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TUM YﬁNLERiYLE VERGI INCELEMESI
SURECININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. &gr. Uyesi Mutlu YORULDU
Balikesir Universitesi iIBF Maliye ABD, Serbest Muhasebeci Mali Musavir

OZET

Vergiler modern devlet anlayislarinin en énemli kamusal gelirlerini olusturmaktadirlar. Vergilendirme surecinde
vergi alacaklisi olan vergi idaresi ile vergi bor¢lusu olan vergi mukellefleri arasinda “glven” iliskisinin tesis edilmis
olmasi ¢ok énemlidir. CinkU bu slreg vergi idaresi ile mukellefler arasinda sureklilik tagimaktadir. Tark Vergi
Sistemi'nde hakim olan vergi matrahi belirleme usult bu nedenle “beyan usulld” olarak belirlenmistir. Beyan
usullinde vergi mukellefi sifatina haiz olan kisiler vergi doguran olay! kendileri vergi idaresine bildirmekte,
vergi idaresi de beyanda bulunan kisilerin vergi tarhiyatini tek yanl olarak gergeklestirmektedir. Vergi idaresi
vergi matrahini beyan eden vergi mukellefine, vergi matrahini dodru ve tam olarak beyan ettigi hususunda
guvenmekte ve tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini beyan edilen matrah Uzerinden gerceklestirmektedir. Diger
taraftan vergi 6demeleri kisilerin kullanilabilir gelirlerini azalttidi icin kisiler Uzerlerinde vergi baskisi olusturarak
vergi kagirmak ve vergiden kaginmak suretiyle hi¢ vergi &dememe veya olmasi gerekenden daha az vergi
6deme egiliminde bulunabilmeleri sonucunu ortaya cikartabilmektedir. Bu nedenlerde vergi idaresi tarafindan
vergi mukelleflerinin denetlenmesi; hazineye intikal edecek vergi gelirlerinin tespiti agisindan buyuk énem tasir.
Vergi denetim yollarinin en etkili ve en ¢ok kullanilan sekliise; “vergi incelemesi”dir. Bu ¢alismada vergi denetim
yolu olarak siklikla basvurulan vergi incelemesinin kavramsal boyutu, muhteviyati ve hikim ve sonuclari olmak
Uzere tum ydnlerinden bahsedilmistir. Nitel arastirma yéontemlerinden betimleyici arastirma teknigi kullanilimistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Vergi Denetimi, Vergi incelemesi

EVALUATION OF THE TAX REVIEW PERIOD
IN ALL ASPECTS

Taxes constitute the most important public income of the modern concept of a state. It is very important that
the “trust” relationship between the tax authority and the taxpayers who have tax debts have been established
through the taxation process, because this process carries continuity between the tax administration and
the taxpayers. The method of determining the tax base that prevails in the Turkish Tax System is therefore
determined as a “declaration procedure”. People who have the title of taxpayer in the declaration process
report the tax-generating event to the tax administration themselves, and the tax administration unilaterally
carries out the tax credits of the persons who make the declaration. The tax administration trusts the taxpayer,
who declares the tax base, to declare the tax base correctly and fully and carries out the levy, accrual and
collection transactions through the declared base. On the other hand, because tax payments reduce available
income, it can cause tax pressures on people resulting in payment of no taxes or people paying a lower tax
than they should be. For these reasons, taxpayer scrutiny by the tax administration is of great importance in
terms of determining the tax revenues that will be transferred to the treasury. The most effective and most
used form of tax control routes is a tax review. In this study, the conceptual dimension of the tax review, which
is frequently referred as a way of tax control, is mentioned in all aspects of the provisions and outcomes. A
descriptive research method was used, which is a qualitative research technique.

Keywords: Tax Law, Tax Audit, Tax Review



1. GiRi$

Vergilerkamusalgelirkaynaklariicerisindehem
buyuklik olarak hem de ¢esit olarak en dSnemli
ve genis gelir kaynaklarini olusturmaktadir.
Kamusal mal ve hizmet sunumunda genel
finansman kaynadi olarak kullanilan vergiler
toplumu olusturan kisi ve kesimlerden
devletin cebren ve karsiliksiz olarak temin
ettiQi parasal edimlerdir. EQer ki devletler
bir bltce ddéneminde baslangicta planladidi
sekil ve miktarda vergi kaynadina sahip
olamazlarsa kamusal mal ve hizmet sunumu
ertelenemeyeceg@inden belli sartlarda i¢ ve
dis borclanma ydntemlerini tercih ederek,
kamusal kaynak teminine gidebilmektedirler.
Fakat bu ydntem devletler acgisindan
vergilendirmeye nazaran daha maliyetli
olabilmektedir. Devletleri cari dénem vergi
kapasitelerini kullanabilmeleri ise toplumlarin
vergi gayretlerinin  yUksekligine badgldir.
Toplumdaki  kisilerin ~ vergi  gayretlerinin
yuksek olmasi ise kisilerin vergi bilincine ve
vergi ahlakina sahip olmalarrile iligkilidir. Vergi
bilinci ve vergi ahlak dizeyi istenilen dizeyde
olmayan kisilerin vergi 6dememe egilimleri
de artabilmektedir. Mevcut vergi yukunden
rahatsiz olan vergi mukellefleri Uzerlerindeki
vergi baskisini atabilmek icin vergi “vergi
kacirma” ve “vergiden kacinma” yollarina
basvurabilmektedirler.  Vergi kacirmak;
vergi kanunlarina aykin fillerde bulunmanin
neticesinde ortaya cikan olmasi gerekenden
az vergi 6demek veya hi¢ vergi &dememek
sekillerinde ortaya ¢ikan durumu ifade eder.
Ornedi; vergi mukellefinin fatura, fis, makbuz
gibi kazancini belgelendiren evraklar hig
dizenlememesi veya olmasi gereken satis
tutarindan az duzenlemis olmasi buna bir
ornek olarak verilebilir. Vergiden kaginmak
ise; vergiyi doguran olayi ortaya ¢ikarmayan,
kanuni  bosluklardan yararlanarak kisinin
olmasi gerekenden az vergi 6édemesi veya

hic vergi édememesi seklinde belirtilebilir.
Ornegin; yatinm indirimlerinin Dogu Anadolu
Bbélgesinde daha fazla olmasi durumunda
kisi istanbul'da bir isletme kurmak yerine
Dogu illerinde kurmay! tercih edebilir.
Dolayisiyla daha az vergi édemis olacaktir.
Devlet hazinesinin hangi sekilde olursa
olsun vergi kaybi yasamasi ihtimalinin éntne
gecilebilmesi  icin  vergi  denetimlerinin
denetim  elemanlarinca  yapillmasi  ve
mukelleflerin denetlenme riskini 6Gngdrmeleri
oldukca  &nemlidir.  Denetlenen  veya
denetlenecegini bile vergi mukelleflerinin
vergi kagirma davranislarinda bulunmalari
zorlasabilecektir. Bu yuzden caydircilik
anlaminda vergi denetiminin dnemi bayuktar.
Vergi denetim yollarindan uygulamada en sik
kullanilani ve devlet hazinesi acisindan daha
faydall olani “vergi incelemesi”dir. Fakat vergi
inceleme elemani yetersizligi belli bir butce
ddneminde Ulkedeki tim vergi mukelleflerinin
incelenebilmesine imkan tanimamaktadir. Ne
yazik ki mali yil dizeyinde vergi inceleme
oranlari toplam mukelleflerin yaklasik %4’k
bir kismina tekamul etmektedir.
Bucalismadanitelikselarastirmatekniklerinden
betimleyici modelleme ile vergi inceleme
surecinin  tim yonleri ele alinarak cesitli
acllardan tatmin edici analizler yapilarak
bilgiler verilmis ve vergi inceleme surecinin
etkinligi Gzerinde durulmustur.

2. VERGI iNCELEME SURECI

Vergi inceleme sureci; aslinda vergilendirme
suirecinin  tamamina kapsayan bir sureg
olarak degerlendirilebilir. Vergiyi doguran
olayin ortaya cikisindan, tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsil islemlerinin  tamaminin
mukellef nezdinde olmasi gerektidi gibi olup
olmadiginin ve verginin dogru ve tam olarak
Odenip &denmedidinin  kontroli  seklinde
ifade edilebilir.



2.1. Genel Olarak

Vergi incelemesi, mukellef beyanlarinin
dogru ve tam olup olmadiginin ve sonucunda
ortaya cikan vergi miktarinin dogru ve tam
bicimde &denip édenmediginin kontrollinuin
ve saglamasinin yapildigi idari bir strectir. Bu
surecte, vergi incelemesi ile yetkili olan vergi
inceleme elemanlart nezdinde inceleme
yaptiklari mukelleflerin, is ve islemlerine
iliskin parasal deg@er ihtiva eden evraklarinin,
muhasebe  defterlerinin, dbdnem sonu
tablolarinin, hesap o6zetlerinin ve envanter
kayitlarinin ~ tamami  Uzerinde inceleme
islemlerini gercgeklestirebilmektedirler. Vergi
Usul Kanunu'nun (VUK] 137. maddesine gore,
“vergi incelemesine tabi olanlar, kanun ile
ongdrulen defter ve hesaplar tutmak, evrak
ve belgeleri muhafaza etmek ve gerektiginde
ibraz etmek zorunda olan gercek ve tuzel
kisilerdir.”  Bu Kkisiler ilgili vergi kanunlari
acisindan vergi mukellefi sayilan kisilerdir.
Vergi incelemesi, cari ddénem bilgilerinden
ziyade gec¢mis ddnemlere yani kapanmisg
hesap dd&nemlerine ait belge, kayit ve
ddénem sonu mali tablolarinin ve &zetlerinin
incelenmesi seklinde gerceklestiriimektedir.
Vergi idaresi, vergi incelemesi ile gecmis
hesap doénemlerine iliskin olasi vergi kayip
ve kacaklarinin tespitini yapma, &nleyici
tedbirleri gelistirme ve vergi mukelleflerini
dogru ve tam beyanda bulunmaya itme
sonuclarini  amaclamaktadir.  Bes  yillik
zamanasimi suresine bagll kalarak gec¢mis
ddénemlerde vergi maukelleflerinin  matrah
tespitlerine iliskin eksiklerin, hatalarin ve
hilelerin ortaya ¢ikartilmasi ve vergi alacaginin
guvence altina alinmasi vergi incelemesinin
asli fonksiyonlarindandir.?
VUK'un135.maddesine gore, “vergiincelemesi
yapmaya vyetkili denetim elemanlari vergi
mufettisleri ve yardimcilan, vergi dairesi
baskanlarl,  defterdarlar, vergi  dairesi

2-Fazil TEKIN ve Ali CETINKAYA, Vergi Denetimi, 2018, 174.

muadurleri ve yardimcilan ile Gelir idaresi
Baskanhi@dinin merkez ve tasra teskilatinda
mUudur kadrolarinda gérev yapanlardir”.

Vergi incelemesinin kapsamina Turk Vergi
Sisteminde yer alan [(Emlak Vergisi dahil)
tum vergilerin yani sira 213 Sayil Vergi Usul
Kanunu'nun kapsamina giren bulyuksehir
belediye gelirleriile il ve ilce belediye gelirleri
de girmektedir. Sadece GUmrik Vergisi
Kanunu kapsaminda degerlendirilen vergiler
ilgili kapsam disinda kalmaktadir.

2.2. Vergi incelemesinde Miikelleflerin
Yiikiimliiliikleri ve Vergi inceleme
Elemanlarinin Yetkileri

Vergi incelemesi  surecinin  iki  tarafi
bulunmaktadir. ilki nezdinde vergi incelemesi
yapllan vergi mdukellefi; ikincisi ise vergi
incelemesini gerceklestiren vergi idaresidir.
Vergi idaresi VUK'dan almis oldugu
yetki ile vergi mukelleflerini incelemeye
alirken, nezdinde vergi incelemesi yapilan
vergi mukellefinin haklarini da gd&zetmek
durumundadir. Vergi mukellefine ekstra
maliyet yUkleyecek davranislardan verqi
inceleme elemanlarinin kagcinmaya calismasi
yerinde olacaktir. Ornegin; nezdinde vergi
incelemesi yapilan mukellefe ait mali bilgilerin
hicbir sekilde G¢uncu sahislarla paylasilmamasi
ve ifsa edilmemesi gerekir. Kanunen de
glvence altina alinan “vergi mahremiyeti”
mukellefler acisindan son derece énemlidir.
Aksi halde mukellefin 6zel ve is hayatinin
bunun sonuclarindan olumsuz etkilenebilme
olasiligi her zaman vardir. Vergi incelemesine
tabi olan mukelleflerinin  yakimlultkleri
asagidaki gibi &zetlenebilir.:

—\Veri inceleme elemanina isletme
calisabilecegdi bir ortam olusturmak,
—Vergi inceleme elemanina inceleme

faaliyetleri cercevesinde isletme faaliyetlerine
iliskin olmak kaydiyla istenilen her tarlG bilgiyi
vermek,



—Vergi inceleme elemanina talep etmesi
Uzerine isletmenin ek binasi, deposu gibi
tum alanlarini gezdirmek ve gezmesine izin
vermek,

—\Vergi inceleme elemaninin hesap kalemleri
ile mevcut fiili durumu karsilastirmak istemesi
durumundagerekliekipmanivevergiinceleme
elemanina yardimci olabilecek yeteri kadar
personeli temin etmek, ydnlendirmek,
—Vergi inceleme elemaninin belgelere,
defter ve kayitlara ve dbnem sonu muhasebe
ciktilarina, gegmis dénem beyannamelerine
ulasabilmesi icin kolaylik saglamak bunlari
vergi inceleme elemanina teslim etmek,
—Vergi inceleme elemanlarinca nezdinde
inceleme yapilan mukellefin vergi kacirdigina
dair bir sUphenin, emarenin bulunmasi
durumunda ilgili evraklara, tutanaklara, defter
ve kayitlara el koymak isteyen inceleme
elemanlarina zorluk ¢ikartmamak,

—Vergi inceleme elemanlarnr mukellefin
belge, defter ve kayit ve diger tutanak ve
belgeleri Uzerinde inceleme yapiyor olsalar
dahi verilmesi gereken beyannameleri
kanuni  sUresinde vermek yine kanuni
sdresinde yapmalart gereken bildirimleri
gerceklestirmek.

Vergi incelemesi sirasinda nezdinde vergi
incelemesi yapilanlarin inceleme slrecinde
yapmalari gereken davranislar yukarida
Ozetlenmistir. Diger taraftan vergi incelemesi
surecinde vergi inceleme elemanlarinin
yetkilerini ise asagidaki qibi toparlamak
mUmkundur:

—incelemeye alinan mukelleflerin belgeleri,
defter ve kayitlar Uzerinde 6zellikle hesap
kalemi bazinda detayl arastirma yapmak,
incelemeye alindigi streye kadar mukellefin
vermis oldugu vergi beyannamelerinin
kontrolUind yapmak,
—Vergiincelemesini,besyilliktarhzamanasimi
suresi sonuna kadar, éncesinden nezdinde

inceleme yapilmasi dusundlen mdukellefe
herhangi bir bildirimde bulunmadan her
zaman gergeklestirebilmek,

—Mukelleften, vergiincelemesinin planlandidi
belge, defter ve kayitlara ve tek tek hesap
kalemlerine iliskin ayrintili bilgileri agiklamasini
istemek,

—Mukelleflerle iliskili olanlardan (tedarikgiler,
calisanlar, bankalar vs.) vergi incelemesine
iliskin bilgileri talep etmek,

—Fiili  kontrolin gerekmesi durumunda
muhasebe i¢ci ve/veya muhasebe disi
envanter ¢alismalarini yapmak,

—Vergi incelemesi sirasinda nezdinde
inceleme vyapilan vergi mdukellefinin verqi
kagirdigina dair bir siphenin olusmasi
ve emarenin ortaya c¢lkmasi durumunda
Sulh Yargicindan mukellefin Gzerinde, ev

ve igyerlerinde ve mukelleflerle iliskide
bulunanlar nezdinde arama yapilmasi
talebinde bulunmak,

—Fiili envanter, yoklama ya da arama
sirasinda ortaya ¢ikan daha énce bulunmayan
vergilendirmeye iliskin defter, belge ve
kayitlari alikoymak,

—Nezdinde vergi incelemesi yapilan
mukellefin  isyerinin  inceleme yapmaya

uygun olmamasi durumunda, mukellefin bu
talebinin hakli gértlmesi halinde incelemenin
nerede yapilacaginin kararini almak. Kural
olarak mukellefin isyerinde yapilmasi gereken
incelemenin isyerinde vyapillamamasi ve
baska bir yerde yapilacak olmasi durumunda
mukellefin i¢cinde bulundugu zor durumu
nedeniyle istemesi halinde belge, defter ve
kayitlarini temin ederek inceleme elemanina
getirmesi icin 15 ginden az olmamak Uzere
sure tanimak,

—Vergi alacagini teminat altna almak
bakimindan, vergi incelemesinin belli bir
asamasinda, vyaptigr ilk  hesaplamalara
istinaden, mdukellefin teminat veya kefil



gdstermesini tahsil dairesi
istemek,

—Mukellefin vergilendirmeye iliskin maddi ve
sekliddevlerinizamanindayerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi sebebiyle, verginin
zamaninda tahakkuk ettiriimemesi veya
eksik tahakkuk etmesi sonucuna bagl olarak
kesilecek cezalari hesaplayarak ilgili tahsil
dairesine bildirimde bulunmak. Ayni zamanda
matrah farkinin tespit edilmesi durumunda bu
tespiti gerekceli olarak inceleme raporuna
yansitmak,

—Mukellefin el konulmus belge, defter ve
kayitlari Uzerinde incelemede bulunmasinag,
vereceQi  beyannameler icin  oradaki
bilgilerden faydalanmasina, gbzetimi
dahilinde musaade etmek,

—Vergi incelemesi sirasinda muhasebe disi
envanter calismasinin yapilmasinin gerekli
olmasi durumunda mukelleften gerekli
ekipmanlar ile yeteri kadar personeli temin
etmesini talep etmek .

2.3.Vergi incelemesinin Tiirleri

Vergi inceleme elemanlart  inceleme
faaliyetleri kapsaminda incelemenin
kapsaminin ne olacagl ve hangi inceleme
tekniklerinin  kullaniimasi gerektigine dair
kararlarini, isletmenin iginde bulundugu
sektdr, faaliyet kolu, isletmenin bayuklugu
ve Onceden yapillmis olan risk analizlerine
bakarak karar verebilmektedirler.

Vergi incelemesi ile ilgili inceleme turleri
“Incelemenin Kapsami Bakimindan”,
“Incelemenin  Kaynag Bakimindan” ve
“Inceleme Yéntemi Bakimindan” olmak tizere
uc gruba ayrilabilir.

2.3.1. incelemenin Kapsami Bakimindan
Vergi incelemesini “incelemenin Kapsami
Bakimindan”; Tam inceleme, Kisa inceleme
ve Sinirli inceleme olmak Gzere ce ayirmak
mUmkanddr. incelemenin kapsamini
isletmenin bulundugu sektdr, risk analizleri

ve is yogunlugunu dikkate alarak inceleme
3-http://www.turkhukuksitesi.com/makale_415.htm [Erisim: 27.03.2020)

ilgili kanaliyla

elemani belirleyecektir.*

1)Tam Inceleme: Vergi mukellefinin
mukellefiyetinin bulundugu bir vergi tartne
iliskin detayll ve tim yoénleriyle incelemenin
yaplimasi faaliyetidir. Bu inceleme turinde
mukellefin tim belge, defter ve kayitlar,
hesap kalemleri ayrintih olarak ele alinir
ve incelemenin kapsami ve planlanmasi
bu dogrultuda gerceklestirilir. Tiam belge,
defter ve kayitlar Uzerinden hareketle vergi
matrahinin tam ve dogru olarak belirlenip
belirlenmediginin  tespit ve  kontrolU
gerceklestirilir. Ornegin, gelir vergisi mukellefi
olan Bay Anin bir hesap dbénemine ait hem
zirai kazancinin hem de serbest meslek
kazancinin olmasi durumunda her iki kazan
tarane ait tum bilgi, belge, defter ve kayit,
beyanname ve bildirimlerin kontrol edilmesi
hali “tam inceleme™yi ifade etmektedir.
2)Kisainceleme: Vergi miikellefinin yukaridaki
gibi tabi oldugu bir vergi tlrinde sadece
belirli belge, defter ve kayitlar inceleniyorsa
“kisa inceleme” séz konusudur. Ornegin; Bay
A gelir vergisi mukellefi ise ve vergi inceleme
elemani tarafindan sadece zirai kazancina
dair bilgi, belge, defter ve kayitlar Gzerinden
inceleme gerceklestiriliyorsa kisa incelemedir.
3) Sinirh inceleme: Sinirli inceleme ise; kisa
incelemeden daha dar kapsamli olmaktadir.
Bir vergi tlrline tabi olan mukellefin verqi

matrahina iliskin bir veya birka¢ hesap
kaleminin  kontrolinin ve arastirmasinin
yaplimasi durumunda sinirli incelemeden

séz etmek mumkanddr. Ornedin; gelir vergisi
mukellefinin, bir hesap ddnemine iligkin
olarak sadece zirai kazanci cergevesinde
amortisman uygulamasli veya degerleme
islemleri inceleniyorsa sinirli vergi incelemesi
yapiimaktadir.

2.3.2. incelemenin Kaynagi Bakimindan
Vergiincelemesi, kaynagdi bakimindan; Olagan
inceleme, Olagandisi inceleme ve Karsit
inceleme seklinde bir ayinma tabi tutulabilir.

4-Hesap Uzmanlan Dernedi, Denetim ilke ve Esaslari, 3. Baski, Yildiz Ofset, [stanbul, s. 133-134.



eOlagan inceleme: Vergi incelemesinin
onceden belirlenmis ve planlanmis ilke ve
esaslar  cercevesinde belirli  mukellefler
incelenmek  suretiyle  gerceklestiriimesi
duruuna “oladan inceleme” denilmektedir.
Diger bir ifadeyle vergi idaresinin rutini
icerisinde planladigi ve her yil farkli farkl
ekonomik sektér ve mukellefleri denetledigi
inceleme taraddr.

eOlagandisi inceleme: Vergi idaresinin rutin
inceleme sudrecinin disinda gelisen, &zellikle
vergi kacirdigina dair bilgi, belge ve baskaca
emare bulunan veya ihbar edilen mukellefler
nezdinde gerceklestirilen incelemedir.
Karsit inceleme: Vergi incelemesine alinan
mukelleflerin iligkili oldugu is ve isletmeler
nezdinde ¢apraz sorgulama ile hesaplari teyit
etmek amacglh olarak yapilan incelemelerdir.
incelemeye alinan miikellefin tedarikcileri,
borg iliskisinde bulundugu banka vb. taraflar
nezdinde incelemeye alinan isletmeyle
ilgili bilgi, belge ve hesaplarn incelendidi
inceleme taradar.®

2.3.4. inceleme Yéntemi Bakimindan
Vergiincelemesinin yéntemibakimindanvergi
incelemesini ise; “Normal Vergi incelemesi”
ve “Aramall Vergi incelemesi” olarak iki
gruba ayirmak mumkunddr. ilki olagan vergi
incelemesini ifade ederken; ikincisi olagandisi
vergi incelemesini belirtmektedir.

eNormal Vergi incelemesi: Herhangi bir ihbar,
sikayet veya daha 6nceden bir incelemenin
sonucunda olmadan, vergi idaresinin
planlamasi sonucu nezdinde inceleme yapilan
mukelleften bilgi, belge, defter ve kayit
istemek suretiyle gerceklestirilen incelemedir.
eAramall Vergi incelemesi: VUK 142 ila
147. maddelerinde yer alan duizenlemeler
cercevesinde, “ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir mukellefin vergi kacirdigina
delalet eden emareler bulunursa, mukellef
veya ilgili gérilen diger sahislar nezdinde,

isyerleri ve evlerinde arama yapilmasi, bu
suretle elde edilen belge ve bilgiler Gzerinden
vergi incelemesinin  tamamlanmasi” sureci
aramall incelemedir. Aramall inceleme
yapilabilmesi icin Sulh Yargi¢hgindan arama
izninin alinmis olmasi gerekmektedir.

3. VERGI iNCELEMESI| iSLEMLERI

Vergi inceleme elemanlarinin vergi inceleme
surecine baslamadan ve vergi incelemesi
surecindeyapmasigerekenislemlerddrtbaslik
altinda elealinabilir. Bunlar; vergiincelemesinin

planlanmasi, incelenecek bildirimlerin
secilmesi, incelemeye hazirlanilmasi ve
incelemenin gergeklestiriimesidir. Her bir

islemin dogru ve tam yapilmasi nihayetinde
vergi incelemesinin etkinligini etkileyecektir.
Vergi incelemesinin etkin sonuclandiriimasi
vergi denetimi kurumunun basarisini ortaya
koymus olacaktir.

3.1. incelemenin Planlanmasi

Vergi incelemesinin etkin yapilabilmesi ve
sonuclanabilmesinin temelinde incelemenin
enuygun bicimde planlanmasigerekmektedir.
inceleme elemani nezdinde inceleme
yapilacak olan mukellefin is kapasitesi, icinde
bulundugu sektdr, isletmenin buyuklugu
gibi hususlari dikkate alarak ve bu hususlarla
ilgili 6n bilgi toplayarak inceleme strecini
planlamalidir. Oncelikle planlama dahilinde
incelemenin kapsamini belirlemeli; hangi
hesap kalemlerinin  incelenecegdini ve
hangilerinin matrahin tespitinde daha énemli
oldugunu belirlemeli ve her agamaigin tahmini
sure planlamasi yapmalidir. Séz konusu hem
vergi incelemesinin tamamlanma sUresinin
tahminini hem de inceleme yapilirken hangi
belgenin, hesap kaleminin, defter ve kayitlarin
hangisurelerdeincelenecedinihesaplamalidir.
Surenin tahmini hesaplanmasinin da hesap
kalemlerinin &nem derecesine gbre yapilmasi
oldukca énemlidir

Vergi inceleme elemani vergi incelemesini

5-http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/tum_yonleriyle_vergi_incelemesi.pdf, [Erisim: 27.03.2020]



planlarken yardimci elemana ihtiya¢c duyup
duymayacagini  eger ihtiya¢  olacaksa
ka¢ kisi ile planlanan sutrede incelemenin
tamamlanabilecegini 6ngorebilir  olmaldir.
Yine belirlenen yardimci inceleme elemani
icerisinde ihtiyaca go6re gruplandirmalar
yapmalidir. Ornegin; tam inceleme
kapsaminda bir grup isletmenin bilanco
kalemleri icerisinde dbénen varliklar grubunu
incelemeyealirken; digergrup duranvarliklarla
ilgili analiz ve incelemeleri gerceklestirebilir.
Bdylelikle zamandan da tasarruf edilerek etkin
bir zaman planlamasi yapilmis olur.

Vergi incelemesinin planlanmasinda
incelemeye alinacak olan bilgi, belge, defter
ve kayitlarin tamami mi yoksa iclerinden belirli
kisimlarinin mi incelenecedi hususunun da
6ncedenplanlanmasiveonagdrebirinceleme
programinin olusturulmasi vergiincelemesinin
etkinliginin artmasina yardimci olabilmektedir.
inceleme planinin olusturulmasi tim inceleme
surecine ve inceleme elemanlarina rehberlik
etmis olur. Tum bu planlamalar yapildiktan
sonra inceleme surecinin baslangiciyla birlikte
uygulamaya gegilir.t

3.2. incelenecek Bildirimlerin Secilmesi
Vergi incelemesinin en énemli amaci; vergi
matrahinin  mukellef tarafindan tam ve
dogru olarak olusturulup olusturulmadiginin
tespiti ve kontroliddr. Matrah tespitinde
olasI eksikligin, hatanin ve hilenin varliQ
devletin vergi kaybinin ortaya c¢ikmasina
neden oldugundan; ilgili sakat islemlerin
arastirilarak bulunmasi esas gayedir. inceleme
icin hangi belge, defter ve kayitlarin ve
Ozelinde de hesap kalemlerinin segileceqi
incelemenin etkinligini ve basarisini dogrudan
etkilemektedir” ilgili belgelerin ve hesap
kalemlerinin seciminde asagidaki hususlarin
dikkate alinmasi gerekmektedir. inceleme
yapllacak &rneklemin uygun &rneklemler
olmasi vergi denetiminin en énemli araci olan

vergi incelemesinin gerektigi gibi yapilmasi
sonucunu doguracaktir.®

—incelenebilecek sayida bildirim secilmesi
—Yuksek potansiyelli bildirimlerin secilmesi
—incelemenin bolgesel dagiliminin
saglanmasi

—Sec¢im elemanlarinin saptanmasi

Vergi incelemesinin kanitlarini  olusturacak
olan belge, defter ve kayit vb. dokimanlarin
seciminin yapilmasi ise asagidaki yontemler
araciligiyla gergeklestirilebilmektedir.
—Matraha goére secim ydntemi

—BOolgelere, is ve gelir gruplarina gére se¢im
yontemi

—Orneklemeyle secim

—Bilgisayarla secim

—istinbarata gére secim

—Bildirimlerin tamamini inceleme

Vergi incelemesinin  inceleme elemani
tarafindan planlanan kapsami cercevesinde
incelenmesi planlanan hesap grup ve
kalemlerine iliskin belge, defter ve kayitlarin

secilmesi  yukarndaki ydntemlerden  biri
kullanilarak gergeklestirilebilmektedir.

3.3. inceleme Hazirhg:

Vergi  incelemesinin  olumlu  sonugclar

verebilmesi icin inceleme &ncesi hazirlk
yapilmasi gerekmektedir. inceleme
elemanlar secilen mukelleflerin kendilerine
bildirilmesinden sonra mukellef, mukellefin
yer aldigi is kolu, ¢alisma kosullari ve inceleme
sirasinda yararl olabilecek konularda bilgi
toplamaktadir. Ozellikle vergi incelemesi
yapllirken olasi hesap hatasi ve hesap
hilelerinin neler olduguna veya olabilecedine
iliskin vergi inceleme elemanlarinin  &n
hazirliklarinin olmasi 6nem arz etmektedir
3.4. incelemenin Yapilmasi

Bu asamada vergi kaybina vyol acan
durumlarin  saptanmasini icermektedir.
Bunun i¢in ise, uygulamada gorulen ve verqi
kaybina yol acan durumlar hakkinda bilgili

6-Abdurrrahman AKDOGAN, Vergi incelemesi, Kalite Matbaasi, Ankara 1979, s. 17-18.

7-AKDOGAN, 5.19-20.
8-http://www.turkhukuksitesi.com/makale_415.htm (Erisim: 27.03.2020)



olmayi gerektirmektedir. Vergi inceleme
elemanlarinin  vergi  kagak¢iigina iligkin
detayl bilgilerinin  bulunmasi ve yapmis

oldugu &n hazirlik asamasinda isletmeyle ve
icinde bulundugu sektorle ilgili muhasebe
ve beyanname dizenleme asamalarinda ne
tur hata ve hilelerin yapilabildigini &ngérmesi
cok édnemlidir.

3.5. incelemenin Tamamlanmasi

Kanitlayici belgeler, kayit ve defterler Gzerinde
yapilan inceleme calismalari, mukellefle son
konusma, tutanak ve inceleme raporunun
dizenlenmesi ile sonlandirlir. Vergi inceleme
elemaninezdindeincelemeyapilan mikellefle
son defa konusarak gerekli agciklamalari yapar,
daha sonra tutanak ve inceleme sonugclarini
belgeleyen rapor tanzim eder. Dizenlemis
oldugu vergi inceleme raporuna istinaden;
mukellefim beyan etmis oldugu verqi
matrahinin eksik oldugunun tespit edilmesi
durumunda, vergi dairesi tarafindan mukellef
adina ek vergi tarhiyati gerceklestirilir.

4. SONUC

Vergi incelemesi  yapilirken  &ncelikle
nezdinde vergi incelemesi yapilan mukellefi
hak ve hukuku g&zetilmeli, inceleme elemani
veya elemanlari tarafindan hukuksuz herhangi
bir islem yapiimamalidir. Vergi idaresi ile
vergi mukellefleri arasindaki vergiden dogan
iliskinin sareli bir iliski oldugu unutulmamalidir.
Vergi incelemesi yapilirken mukellef ve vergi
inceleme elemani karsilikli olarak birbirlerine
saygl cercevesinde hareket ederek uyumlu
bir calisma alani olusturulmalidr.

Vergi inceleme elemani vergilendirmeyle
ilgili streclere hakim olan, yetkin ve liyakatli
olmalidir. Ayni zamanda inceleme yapilan
isyerinin icinde bulundugu piyasa ve sektore
iliskin genel ekonomik bilgileri de biliyor
olmasi vergi inceleme surecinin etkin bicimde
tamamlanmasina destek verecektir. Yine vergi

inceleme surecinin detayll ve amaca uygun
bicimde planlanmasi olduk¢a &nemlidir.
incelemenin ne zaman baslayip ne zaman
bitecegdi, hangi hesap kalemlerineincelemede
agirhk verilecedi ve mesleki dikkat ve 6zen
dlzeyinin nasil olmasi gerektigi gibi hususlar
6nceden planlanmalidir. Etkin bir planlanma
ile birlikte inceleme igin gerekli yardimci
inceleme elemani sayisinin tespit edilmesi ve
yardimci elemanlar arasinda gruplandirmalar
yapllarak is ve gobrev paylasiminin yapiimasi
incelemenintahmin edilen sirede ve etkinlikte
tamamlanmasini mumkun kilacaktir.

Vergi inceleme  sUreci  planlandiktan
sonra etkin bir 6rneklem secim surecinin
gerceklestiriimesi incelemenin etkinligine etki
edecektir. Hangi belgelerin Gnemli oldugunun
degerlendirimesi ve bir 6nem esiginin
isletmenin bldyukligune ve is hacmine goére
belirlenmesi inceleme elemaninin yapmasi
gereken bir diger islemledir. Orneklem secim
surecleri bilgisayar vasitasiyla yapilabilecegi
gibi, matraha gobre veya iradi olarak da
yapilabilmektedir.

Diger taraftan vergi inceleme elemaninin
incelemesdureciileilgilibirénhazirhginin olmasi
etkinligin artmasina neden olabilmektedir.
incelenecek isletmenin inceleme gecmisinin
olup olmadiginin tespit edilmesi eger
inceleme gec¢misi varsa oradaki sonugclar bir
referans olarak kabul etmesi ve ilgili sektérde
ne qibi hata ve hilelerin ortaya c¢iktiginin
gecmis deneyimlerle saptanmasi vergi
inceleme elemaninin veya elemanlarinin isini
kolaylastiracak ve incelemenin etkin olmasi
sonucunu dogurabilecektir.

Etkin gerceklestirilen vergi inceleme stureci
sonunda inceleme elemani kanitlara badli
olarak ortaya cikardigi eksiklik, hata ve hileleri
bir tutanak yardimi ile rapora badlayarak
ilgili vergi dairesine gerekli bildirimlerde



AZMiR DAYANISMA

bulunarak ek vergi tarhiyatinin gerceklestiriimesini saglamalidir. Vergi cezasini gerektiren bir
usulstzltigun tespit edilmesi durumunda da ilgili vergi cezasini kesmeli ve bu durumu tahsil
dairesine tutanak ile bildirmelidir.

Vergiinceleme surecinin etkin yUratilmesi siphesiz &nemlidir. Fakat mevcut inceleme elemani
yetersizliginden ve mukellef sayisininfazla olmasindan dolayrher yiltoplam vergi mukelleflerinin
yaklasik %4’ltk bir kismi denetlenebilmektedir. Bu durumda vergi mukelleflerinde hata ve hile
yollarina basvurma egilimlerini arttirabilmektedir. Dolayisiyla 3568 sayili kanuna tabi olarak
faaliyet yuraten mali mUsavirlerden daha fazla yararlaniimasi vergi kayip ve kacaklarinin éntine
gecilebilmesine vesile olarak hazinenin vergi kaybini en aza indirebilecektir.
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