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0oz

Tirkiye’de 2020-2023 déneminde Covid-19 pandemisi, Subat 2023 depremleri ve Mayis 2023 Cumhurbaskani ve
Milletvekilligi Segimleri kamu maliyesini etkileyen en belirgin olaylardir. Bu olaylarin igerisinde yer alan Subat 2023 depremleri
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig illerini blyuk
derecede etkilemis ve 11 ilin ekonomik, mali, sosyo-kiiltiirel ve altyapi-listyapi kosullarinda ciddi kayiplar yagamasina neden
olmustur. Doga kaynakl bir afet olan deprem, yarattigi olagandisi ekonomik ve sosyal kosullar nedeniyle kamu gelirleri, kamu
harcamalari, biitce dengesi ve borglanma dinamikleri tizerinde dogrudan ve dolayli olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Bu
galismanin amaci 6 Subat 2023 depremlerinin Tirkiye’de ve depremin dogrudan etkiledigi 11 ilde (Kahramanmaras, Hatay,
Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanhurfa ve Eldzig) kamu maliyesi Uzerindeki etkilerini
analiz etmektir. Arastirma sonuglari, 6 Subat 2023 depremlerinin depremden etkilenen 11 ilde vergi tahsilat kapasitesini
zayiflatarak tahsilat/tahakkuk oranlarinda belirgin bir disise neden oldugunu ortaya koymaktadir. Kamu harcamalari
acisindan degerlendirildiginde, depremden etkilenen 11 ilin tamaminda en yiiksek reel artigsin iskdn ve toplum refahi
hizmetlerinde gergeklestigi gorilmektedir. Bu durum, deprem sonrasi stiregte kamu kaynaklarinin biytk bir kisminin barinma
ve yeniden yapilanma ¢abalarina yogunlastirildigini ortaya koymaktadir.
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The Impact of Natural Hazard-Induced Disasters on Public Finance: A Regional
Analysis of the February 6, 2023 Earthquakes in Tiirkiye

ABSTRACT

During the 2020-2023 period in Tirkiye, the COVID-19 pandemic, the February 2023 earthquakes, and the May 2023
Presidential and Parliamentary Elections emerged as the most prominent events affecting public finance. Among these
developments, the February 2023 earthquakes had particularly severe impacts on the provinces of Kahramanmaras, Hatay,
Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanlurfa, and Elazig, causing significant economic, fiscal,
socio-cultural, and infrastructural losses. As a natural hazard-induced disaster, earthquakes can create extraordinary economic
and social conditions that adversely affect public revenues, public expenditures, budget balances, and public debt dynamics
both directly and indirectly. This study aims to analyze the impact of the February 6, 2023 earthquakes on public finance in
Turkiye overall and in the eleven provinces directly affected by the disaster. The findings indicate that the earthquakes
weakened tax collection capacity in these provinces, leading to a noticeable decline in tax collection-to-assessment ratios. In
terms of public expenditures, the highest real increase in all 11 provinces is observed in housing and social welfare services.
This result indicates that a significant portion of public resources in the post-earthquake phase is intensively channelled
toward shelter and reconstruction efforts.
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Doga Kaynakli Afetlerin Kamu Maliyesi Uzerine Etkisi: Tiirkiye’'de 6 Subat 2023 Depremlerinin Bélgesel Diizeyde Analizi
1. GiRiS

Son yillarda diinya genelinde artan doga kaynakl afetler, yalnizca fiziksel yikima ve insani kayiplara yol agmakla
kalmamakta; ayni zamanda tilkelerin mali yapilari (izerinde de derin ve kalici etkiler yaratmaktadir. Ozellikle biiyiik élcekli
depremler, kamu harcamalarini ani ve zorunlu bigimde artirirken; Gretim kayiplari, mikellef sayisindaki azalma ve
tahsilat guglikleri yoluyla kamu gelirlerini zayiflatmaktadir. Bu gift yonlu etki, bitce dengeleri Gizerinde ciddi baskilar
olusturmakta ve kamu borglanma dinamiklerini kalici bicimde dénustirebilmektedir.

Ozellikle biyiik dlcekli depremler gibi doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi Gizerindeki etkileri yalnizca ulusal diizeyde
degil, afetin yogunlastigl bolgelerde ¢ok daha derin ve asimetrik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Afet bolgesinde vergi
kapasitesinin zayiflamasi, buna karsilik kamu hizmetlerine olan ihtiyacin olaganiistii dlglide artmasi, bolgesel kamu
maliyesi agisindan 6zel bir analiz gerekliligi dogurmaktadir. Bu yonuyle afetler, kamu maliyesi gostergelerinde yapisal
kirllmalara yol agabilen olagandisi donemler yaratmaktadir.

Bu cercevede kamu maliyesi, devletin kamu gelirlerinin toplanmasi, kamu harcamalarinin gergeklestirilmesi, biitce
uygulamalari ve borglanma sireglerini kapsayan bir alan olarak, olaganiisti donemlerin etkilerinin dogrudan izlendigi
disiplinlerden biridir (Pehlivan, 2019). Kamu harcamalarinda farkli sebeplere dayali degisimleri agiklayan teorik
yaklagimlardan; Wagner Yasasi kamu harcamalari ile milli gelir arasinda dogrusal yonde bir iliski oldugunu; Musgrave
Yaklasimi ise kamu harcamalarindaki degisimleri farkli ekonomik ve sosyal gelismislikle ilgili faktorlerle (kentlesme,
sanayilesme, demografi vb.) iliskilendirerek aciklamistir (Yildiz, 2023). Kamu harcamalarindaki artisi agiklayan
yaklasimlardan Peacock-Wiseman’in “Sicramali Artis Hipotezi” ise kamu harcamalarinin dogrusal artis géstermedigini,
Ulkedeki ekonomik, politik ve sosyal olumsuzluklarin yasandigi savas, ekonomik kriz, doga kaynakl afetler vb. olaganiistu
donemlerde sigramali artislarin meydana geldigini, olumsuz kosullar iyilestiginde ise bu seyrin kaldigl yerden devam
ederek kamu harcamalarinin eski diizeyine gerilemedigini belirtmektedir (Taraktas, 2018). Olaganisti donemlerde
artan kamu harcamalarinin finansmani igin ilave vergilerin konmasi, olaganisti donemler bittiginde ise ilave vergilerin
sistemde kalici hale gelerek, kamu harcamalari ve vergi yiklerinin eski dizeylerine gerilemeden uygulanmaya devam
edilmesine neden olmaktadir (Demirkilig ve Yildiz, 2022).

2020 yih ve sonrasi donemde tim dinyayi oldugu gibi Tirkiye’'yi de ekonomik, sosyal ve mali boyutlariyla etkileyen
Covid-19 Pandemisi ekonomik etkilerinin yaninda kamu maliyesi {izerinde devlet bltgesinin gider, gelir ve borglanma
dizeylerini etkilemistir. Ayrica, Tirkiye’de Covid-19 Pandemisi sonrasinda Subat 2023’te yasanan depremler (Pazarcik
(Kahramanmaras), Elbistan (Kahramanmaras) ve Yayladagi (Hatay) Depremleri) Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman,
Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig illerini etkilemis (AFAD, 2023) ve 11 ilin
ekonomik, mali, sosyo-kiiltiirel ve altyapi-listyapi kosullarinda ciddi kayiplara neden olmustur. Ayrica, 2023 yili Mayis
ayinda yapilan “Cumhurbaskani ve Milletvekili Genel Se¢imi” slirecinde izlenen secim ekonomisi 6zellikli politikalar kamu
maliyesinde mali disiplinden uzaklasilmasina neden olmustur. Deprem ve segim slrecinin kamu maliyesi lizerinde kamu
gelirleri, kamu harcamalari, bitge agiklari ve kamu borglanmasi yoniyle yarattigi etki genisletici maliye politikasi
uygulamalarinin yayginlagsmasina neden olmustur.

Bu c¢alismanin amaci, 6 Subat 2023 depremlerinin Tirkiye genelinde ve depremden dogrudan etkilenen 11 ilde
(Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanhurfa ve Elazig) kamu
maliyesi lGzerindeki etkilerini analiz etmektir. Calisma, literatlirdeki arastirmalardan farkli olarak analizi ulusal dizeyle
sinirlamamakta; il bazli kamu maliyesi gostergeleri lzerinden depremin bolgesel etkilerini ayrintili bicimde ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda il diizeyinde vergi tahsilat kapasitesi ile fonksiyonel kamu harcamalari birlikte ele alinmakta
ve afetlerin kamu maliyesi Gzerindeki etkilerinin bolgesel diizeyde nasil farkhlastig gosterilmektedir. Bu yoniyle ¢alisma,
Tirkiye literatlirinde sinirli sayida bulunan boélgesel kamu maliyesi—-doga kaynakli afet iliskisi calismalarina 6zgiin bir
katki sunmaktadir.

Giris bolimiint izleyen kisimda, Tirkiye’de 2020-2023 doéneminde kamu maliyesini etkileyen temel olagandisi
gelismeler olan Covid-19 pandemisi, 6 Subat 2023 depremleri ve 2023 sec¢im siirecine eslik eden mali uygulamalar
cerceveleyici bir arka plan olarak ele alinmistir. Bu baglamda s6z konusu gelismelerin genel yonetim butce gelirleri,
giderleri, butce dengesi ve kamu borcu (zerindeki etkileri, Avrupa Birligi llkeleri ile Turkiye 6zelinde karsilastirmali
olarak degerlendirilmistir. Ardindan, doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi Gzerindeki etkilerine iliskin yerli ve yabanci
literatlr sunulmus; ¢alismanin ana odagini olusturan 6 Subat 2023 depremlerinin kamu maliyesi izerindeki bolgesel
etkileri, il dizeyinde kamu maliyesi verileri ve reel degisim hesaplamalari kullanilarak analiz edilmistir. Calisma, elde
edilen bulgular cercevesinde yapilan degerlendirmeler ve politika ©nerilerinin sunuldugu sonuc¢ bolimi ile
tamamlanmistir.
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2. TURKIYE’DE 2020-2023 DONEMiNDE KAMU MALIYESiNi ETKILEYEN GELISMELER

2020-2023 donemi, Tirkiye’de kamu maliyesinin olagan disi soklarin etkisi altinda sekillendigi bir zaman aralig
olmustur. Bu donemde Covid-19 pandemisi, pandemi sonrasi toparlanma siireci, 2023 yili se¢im dénemi uygulamalari
ve 6 Subat 2023 depremleri, kamu harcamalari, kamu gelirleri, bltce dengesi ve kamu borg dinamikleri Gzerinde es
zamanh ve ¢ok boyutlu etkiler yaratmistir. Bu béliimde s6z konusu gelismeler, calismanin ana odagini olusturan 6 Subat
2023 depremlerinin kamu maliyesi lizerindeki etkilerini degerlendirebilmek amaciyla gerekli olan makro mali cergeveyi
ortaya koymak icin ele alinmaktadir.

2019 yili sonunda Gin’de ortaya gikan ve kisa sirede kiiresel 6lgekte yayilan Covid-19 pandemisi, baslangigta bir saglik
krizi olarak goriilmekle birlikte, sosyal hareketliligin kisitlanmasi, ticaret hacmindeki daralma, tedarik zincirlerindeki
bozulmalar ve finansal piyasalardaki belirsizlikler yoluyla kiiresel ekonomiler Uzerinde derin etkiler yaratmstir.
Pandeminin ekonomik etkilerini sinirlamak amaciyla bircok tilkede bitge kaynaklarina dayal genis kapsamli destek
paketleri uygulanmis, 6zellikle kamu harcamalarinda belirgin artislar gergeklestirilmistir (Aydin ve Seker, 2022). Bu
surecte hayata gecirilen vergisel tesvikler, transfer harcamalari ve kamu destekleri, kamu mali dengelerinde bozulmalara
yol agmis; yiksek bltge aciklari ve mali disiplin tartismalarini glindeme getirmistir (Durak Oldag ve Sakal, 2023).

Keynesyen iktisadi yaklasim, kriz donemlerinde kamu harcamalarinin artiriimasi ve vergi indirimleri yoluyla genisletici
maliye politikalarinin ekonomik istikrarin saglanmasinda etkili olacagini ongérmektedir (Erdem, 2022). Tirkiye’de de
pandemi doneminde ekonomik daralmanin sinirlandirilmasi amaciyla transfer harcamalari, licret ve istihdam tesvikleri,
vergi ve prim ertelemeleri, sektorel destekler ve finansman kolayliklari gibi uygulamalar hayata gegirilmis; bu politikalar
kamu kesimi biitge yikiini 6nemli 6lgtide artirmistir (Celik, 2022). Pandemi siirecinde mali tesvik paketleri, saglik sistemi
harcamalari, sosyal glivenlik ve transfer 6demeleri 6n plana g¢ikarken; vergi politikalarinda indirimler, muafiyetler ve
beyanname/ddeme ertelemeleri yaygin bicimde kullanilmistir (Durak Oldag ve Sakal, 2023; Erdem, 2022).

iktisat ve maliye literatiiriinde secim dénemlerinde uygulanan genisletici politikalar, “Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar
Teorisi” cercevesinde agiklanmaktadir. Bu yaklasim, secim 6ncesi donemde kamu harcamalarinin artirilmasi ve vergilerin
azaltilmasi yoluyla kisa vadeli refah artisi saglanmasinin, secim sonrasinda ise mali ve iktisadi dengesizlik riskini
blyuttiguna vurgulamaktadir (Balyemez, 2018). Segim dénemlerinde mali disiplinin geri planda birakilmasi ve blyime
ile gelir artisini dnceleyen uygulamalar literatiirde “iktisadi popilizm” kavrami altinda degerlendirilmektedir (Aktan,
2023).

Tirkiye’de 2023 yili Cumhurbaskanhgi ve milletvekilligi secimleri 6ncesinde; “2022 ve 2023 yillarinda asgari licrete
yonelik diizenleme ve artislar, emeklilikte yasa takilanlar (EYT) ile ilgili yas sinirini ortadan kaldiran ve ilk etapta yaklasik
iki milyon kisiye erken emeklilik hakki saglayan diizenleme, 2022 ve 2023 yillarinda uygulanan vergi indirimleri,
yuksekogretim 6grencilerinin 6grenim kredisi borglarinin faizlerinin silinmesine yonelik yapilan dizenleme, belirli bir
tutarin altindaki icra takibindeki borglarin silinmesi, tarimsal Ureticilere yonelik enerji, kredi vb. destekler, isverenlere ve
geng girisimcilere yonelik destekler, farkl kesimlere yonelik sosyal yardim programlari, kamu gorevlilerinin maas, emekli
ayhg1 ve ikramiyelerinin tespit edilmesinde kullanilan 3600 ek gosterge diizenlemesi, sézlesmeli personelin kadroya
alinmasi, vergi ve imar aflarina iliskin diizenlemeler, otoyol, kopri Ucretleri, dogalgaz ve elektrik fiyat ve tarifelerinde
artislarin ertelenmesi, TOKI sosyal konut projeleri ve dgrencilere beslenme/yol yardimi niteligindeki destekler” (Aktan,
2023) gerceklestirilmistir. Bu politikalar, se¢im slrecinde kamu maliyesi tizerinde ilave harcama ve gelir kaybi baskilar
olusturmustur.

Bu gelismeler, 2023 yili kamu maliyesi gostergelerinin olusumuna 6nemli bir makro ¢ergceve sunmakla birlikte, bu
¢alismanin analitik odagini 6 Subat 2023 depremlerinin kamu maliyesi Gizerindeki etkileri olusturmaktadir.

Jeofiziksel, meteorolojik, hidrolojik ve iklimsel siiregler sonucunda ortaya ¢ikan deprem, firtina, sel/su baskini ve kuraklk
gibi doga kaynakli afetler, beseri ve fiziki sermaye lizerinde 6nemli kayiplara yol agmakta; ekonomik ve finansal
faaliyetleri olumsuz yonde etkileyerek kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin gelir ve harcama yapilarinda bozulmalara
neden olmaktadir (Akar, 2013a). Bu baglamda doga kaynakh afetler, gesitli aktarim kanallari araciligiyla kamu maliyesi
Uzerinde ciddi baskilar olusturmaktadir. Afetlerin ardindan ekonomik faaliyetlerin yavaslamasi veya gegici olarak
durmasi, hiikimetlerin vergi basta olmak Gizere kamu gelirlerinde azalisla karsi karsiya kalmasina yol agmaktadir. Bunun
yani sira, afet sonrasi donemde ortaya ¢ikan idari, teknik ve ekonomik sorunlar, vergi yonetimi ve tahsilat slireglerinin
etkinligini olumsuz etkileyebilmektedir. Ayni donemde kamu harcamalari lizerinde ise belirgin bir artis baskisi ortaya
cikmaktadir. Hikimetler, kisa vadede acil yardim ve afet miidahale faaliyetlerine kaynak ayirmak; orta ve uzun vadede
ise yollar, kopriiler, havaalanlari, limanlar ve kamu binalari gibi temel kamu altyapisini onarmak veya yeniden insa etmek
zorunda kalmaktadir (Hofman ve Brukoff, 2006). Bunlara ek olarak, afetlerin yol actigi ekonomik ve sosyal kayiplari
hafifletmek amaciyla, nifusun belirli kesimlerine ve zaman zaman 0Ozel sektore yonelik tazminat ve mali destek
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saglanmasi yoniinde kamu otoriteleri lizerinde ilave baskilar olusabilmektedir. Bu gelismeler, kamu maliyesi acisindan
kamu harcamalarinin artmasi ve kamu gelirlerinin azalmasi seklinde ¢ift yonli bir etki yaratarak bltge dengesi ve kamu
borglanma gereksinimini olumsuz yénde etkilemektedir. Ozellikle kamu kesimi tarafindan finanse edilen doga kaynakli
afetlere iliskin dogrudan maliyetler, kisa donemde devlet biitcesinde ciddi harcama baskilari olustururken; afetlerin
meydana geldigi bolgelerde ekonomik faaliyetlerde yasanan daralma, vergi basta olmak tizere bolgesel kamu gelirlerini
negatif yonde etkilemektedir (Akar, 2013a).

Tirkiye'de Subat 2023’te meydana gelen depremler, doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi lizerindeki etkilerini somut
bir sekilde ortaya koymaktadir. Deprem kaynakli kayip ve zararlarin telafisi ile afet risklerinin azaltilmasina yonelik
harcamalar, kisa dénemde devlet biitcesi tizerinde ciddi baskilar yaratmistir. Oziidogru (2023), Subat 2023’te Tiirkiye’de
meydana gelen depremlerin kamu maliyesi tizerindeki etkilerini analiz ederek, s6z konusu afetlerin bes yillik bir dénem
itibariyla milli gelirin yaklasik %8’i diizeyinde ilave bir kamu finansman ihtiyaci yaratacagini 6ngérmektedir. Calismada,
bu oranin 6zellikle ilk yillarda %2,5-%3,5 araliginda gergeklesmesinin beklendigi belirtilmektedir. Buna gore, deprem
kaynakli kamu finansman ihtiyacinin 2023 yilinda 32 milyar ABD dolari, 2024 yilinda 22 milyar ABD dolari, 2025 yilinda
13 milyar ABD dolari, 2026 yilinda 5 milyar ABD dolari ve 2027 yilinda 2 milyar ABD dolari dizeyinde olacagi tahmin
edilmekte; bes yillik donem igin toplam finansman gereksinimi yaklasik 75 milyar ABD dolari olarak hesaplanmaktadir.
Bu 6ngorilerle uyumlu olarak, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanliginin 2025 yilinda yayimladigi raporda, 2023—
2024 doneminde depremin yol actigl kayip ve zararlarin telafisi ile afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak, bagis
hesaplari dahil tim kamu kurumlari tarafindan 2024 yil sonu itibariyla yaklasik 75 milyar ABD dolari tutarinda kamu
harcamasi gerceklestirildigi belirtilmektedir (Cumhurbaskanligi SBB, 2025b). Depremlerin mali etkilerinin izlendigi
donemde, genel yonetim harcamalarinin gayrisafi yurt ici hasilaya (GSYH) oraninda belirgin bir artis gézlenmistir. Buna
gore, Turkiye’de genel yonetim harcamalari GSYH’ya orani 2022 yilinda %28 iken, 2023 ve 2024 yillarinda %35 seviyesine
yukselmistir. Ayni dénemde genel ydnetim borglanma geregi ise 2022 yilinda GSYH’nin %0,78'i dlizeyinde gergeklesmis,
deprem kaynakh harcama artislarinin etkisiyle 2023 yilinda %5,08’e yikselmis ve 2024 yilinda %4,63 seviyesinde
gerceklesmistir (Cumhurbaskanligi SBB, 2025a). Uzun dénemde ise Tirkiye ekonomisinde kalkinma modelinin doga
kaynakli afetlere duyarli bir sekilde tasarlanmasinin, 6ntimuzdeki 10 yil icinde kamu finansmani lizerinde 6nemli bir yiik
olusturmasi beklenmektedir (Oziidogru, 2023).

3. 2020-2023 DONEMINDEKi GELISMELERIN KAMU MALIYESINE ETKILERi (AB ULKELERIi VE TURKIYE)

Covid-19 krizinin AB dlkelerinin kamu maliyesi tizerinde biylk etkisi olmustur. Bu etki Cerisier (2021) tarafindan soyle
belirtilmistir: AB Uyesi 27 devletin kamu hesaplari, 2020 yilindan itibaren ekonomik durgunluk, artan saghk harcamalari
ve 2021’inilk yarisinda kamu destegine ihtiya¢c duymaya devam edecek olan hane halki ve sirketlere yonelik bly(ik devlet
destegi nedeniyle ciddi bir sekilde degisim gostermistir. Bu donemde Covid-19 krizinin etkisiyle sasirtici olmayan bir
sekilde ¢cogu AB Uyesi Ulkede kamu agiklarinin ve biitce agiginin arttigini, son yillarda kamu borcunu azaltmaya yonelik
egilimin durma noktasina geldigi gézlenmistir. Avro Bolgesi’'nin genelinde kamu agigl 2018 ve 2019’da neredeyse sifir
seviyesinden 2020’de GSYH’nin %7,2’sine yukselmistir. GSYH'nin %98’ine ulasan kamu borg orani, sembolik %100
seviyesinin hemen altinda kalmistir. 2019 ile karsilastinldiginda bu yaklasik 14 puanlik rekor bir artistir ve bu durum 2009
kiiresel mali krizi dénemindeki diizeyden daha buyuktir (Cerisier, 2021).

Bilitce dengesindeki bozulmalar agisindan pandemi sonrasi donemde bitce agiklari en yiksek diizeyde artis gésteren
ulkeler italya, Romanya, Macaristan, Malta, Fransa, ispanya ve Belgika’dir. AB {ilkeleri geneline baktigimizda pandemi
dncesi déneme gore pandemi ve sonrasi ddnemde 27 iilkeden Danimarka, irlanda, Kibris ve Portekiz disinda diger 23
Ulkede biitce dengesi biitce agiklarindaki artis ile daha kotiilesmistir. Kamu borgluluk diizeylerindeki artis yoniyle en ¢ok
etkilenen dlkeler, ya 6zellikle siddetli bir salgin nedeniyle daha uzun karantina sireleri gerektiren ya da turizmin
ekonomik faaliyetin buyik bir bolimini olusturmasi nedeniyle en siddetli durgunluk ile karsilasan Glkeler olmustur. En
cok etkilenen iilkelerden bazilari ispanya, Yunanistan, italya ve Fransa olmustur (Tablo 1).

Tirkiye’de 2015-2023 doneminde kamu gelirlerinin GSYH’ya oranindaki seyir incelendiginde, 2021 yilindan
itibaren disis oldugu gorilmektedir. 2021 yili 6ncesi donemde %30 seviyesinin lzerinde seyreden kamu
gelirleri/GSYH rasyosu, 2021 yilindan itibaren %30 ve alti diizeylerde gergeklesmistir. 2015-2023 déneminde
kamu harcamalarinin GSYH’ya oranindaki degisim incelendiginde 2019, 2020 ve 2023 yillarinda %35’in
Gzerinde oldugu ve diger yillara gore ylikselis trendinde bulundugu goérilmektedir. Ayni donemde bu durum
benzer sekilde kamu kesimi borglanma geregi/GSYH (Bltce acigl) rasyosunda da bozulmalara neden olmus
ve bitce agigl 2019, 2020 ve 2023 yillarinda %3 seviyesinin Uzerinde 6zellikle 2023 yilinda %5 Uzerinde
gerceklesmistir. Toplam borg stoku/GSYH rasyosu ise 2019, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda %30 (izerinde
gerceklesmis, 6zellikle 2020 ve 2021 yillarinda %40 diizeylerine ulagmistir. Tirkiye’de 2015-2023 dénemi
kamu maliyesi gostergelerini genel olarak degerlendirdigimizde, Covid-19 pandemisi ile 2023 Subat
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depremleri ve 2023 Mayis se¢imlerinin kamu gelirlerinde azalis, kamu harcamalari, bitce agiklari ve kamu
kesimi bor¢ stokunda ise artis etkisi meydana getirdigi gorilmektedir. Ozellikle 2023 yilinda yasanan
gelismelerin (deprem ve secimler) kamu maliyesi gostergeleri Gzerindeki olumsuz etkisi diger yillara gore
daha fazla olmustur (Tablo 2).

Tablo 1. AB Ulkelerinde Kamu Maliyesi Gostergelerindeki Degisim (GSYH’ya Oran) (Eurostat 2024)

Genel Yonetim Kamu Genel Yonetim Kamu Genel Yonetim Biitce Genel Yonetim Kamu Borg¢
Harcamalar (GSYH'ya Gelirleri (GSYH’ya Oran) Dengesi (GSYH’ya Oran) Stoku (GSYH’ya Oran)
Oran)

Ulkeler 2015-2019" 2020 - 2015 - 2020 - 2015 - 2020 - 2015-2019" 2020 -

Ortalama 2023™ 2019° 2023™ 2019° 2023 Ortalama 2023~

Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama

Belgika 52.60 55.43 51.20 49.80 -1.92 -5.60 102.78 107.33
Bulgaristan 36.66 41.08 37.50 37.95 -0.27 -3.13 24.87 23.55
Cekya 40.48 45.93 40.93 41.50 0.12 -4.45 35.75 41.98
Danimarka 51.54 47.33 53.23 51.60 1.07 3.50 37.48 34.35
Almanya 44.40 49.88 45.63 46.63 1.25 -3.23 67.15 66.88
Estonya 39.30 42.53 38.98 39.43 -0.10 -3.08 9.42 18.63
irlanda 26.56 23.93 27.38 23.13 -1.02 -0.78 73.72 50.15
Yunanistan 50.10 55.38 49.12 50.15 -1.17 -5.23 180.67 184.15
Ispanya 42.38 48.93 38.78 42.63 -4.08 -6.28 101.92 114.10
Fransa 56.78 59.35 53.70 52.93 -3.40 -6.45 97.67 112.60
Hirvatistan 45.42 48.20 44.47 45.60 -1.47 -2.58 77.38 73.60
[talya 49.02 56.15 46.98 47.60 -2.35 -8.53 134.73 144.98
Kibris 39.04 41.28 39.05 40.88 -1.70 -0.43 100.70 94.28
Letonya 38.42 42.25 37.72 37.63 -0.77 -4.60 38.58 43.13
Litvanya 34.28 38.65 34.48 36.40 0.13 -2.25 38.55 41.50
Liiksemburg 41.42 45.45 43.12 44.30 1.85 -1.13 21.28 24.88
Macaristan 47.22 49.45 45.50 42.53 -2.20 -6.93 72.28 75.90
Malta 36.16 41.43 37.62 34.53 0.80 -6.85 50.70 52.03
Hollanda 43.06 45.20 43.67 43.58 0.10 -1.58 58.75 50.75
Avusturya 49.60 54.53 49.15 49.60 -0.87 -4.95 79.15 80.40
Polonya 41.54 45.65 39.90 41.35 -1.85 -4.30 50.40 52.40
Portekiz 44.82 45.78 43.17 43.83 -2.82 -1.95 126.63 117.73
Romanya 35.08 40.50 32.83 33.18 -2.30 -7.35 36.57 47.88
Slovenya 45.18 48.70 44.62 44.25 -1.48 -4.43 75.22 73.93
Slovakya 41.56 45.08 39.93 40.83 -1.93 -4.28 51.07 58.40
Finlandiya 54.48 55.50 53.37 52.63 -1.60 -2.88 66.08 74.15
isvec 49.50 49.23 50.02 48.68 0.35 -0.55 41.25 35.33
*2015- 2019 Donemi ortalamasi pandemi 6ncesi donem olarak degerlendirilmistir.
"2020- 2023 Donemi ortalamasi pandemi sonras1 donem olarak degerlendirilmistir.

Tablo 2. Turkiye 2015-2023 Genel Yonetim Gelir, Harcama, Bltce Dengesi ve Toplam Borg Stoku (GSYH’ya Oran)
(Hazine ve Maliye Bakanligi 2024, CB Strateji ve Biitce Baskanligi 2025a)

Gostergeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vergiler 17.81 17.91 17.54 16.82 15.89 16.76 16.27 15.88 16.97
TOPLAM GELIRLER 33.99 34.43 32.81 32.93 33.10 32.42 30.86 27.85 30.26
Cari Harcamalar 15.21 16.24 15.32 15.81 16.50 16.20 14.41 12.16 13.84
Yatirim Harcamalari 3.45 3.48 3.67 3.77 2.67 2.58 2.56 2.87 3.04
Transfer Harcamalari 15.43 16.09 15.65 15.71 16.98 17.57 16.53 13.62 18.56
TOPLAM HARCAMALAR 34.09 35.81 34.64 35.29 36.15 36.35 33.50 28.65 35.44
BORCLANMA GEREGI 0.10 1.38 1.83 2.36 3.05 3.94 2.64 0.80 5.18
TOPLAM BOR(C STOKU / GSYH 27.2 27.7 27.8 29.9 32.4 39.4 40.4 30.8 29.5

Tirkiye’de 2015-2023 doneminde kamu maliyesi gostergelerinde yapisal kirilmalarin gergeklestigi yillari inceledigimizde;
kamu gelirleri/GSYH, kamu harcamalari/GSYH, kamu kesimi borglanma geregi/GSYH (Blitce acigl) ve toplam borg
stoku/GSYH gostergelerinde 2022 yili yapisal kirllmalarin gergeklestigi yil olarak belirlenmistir. Covid-19 krizinin etkisiyle
2020 ve 2021 yillarinin kiiresel olarak biitlin diinya tlkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de de kamu kesimi mali yapisinda
olumsuz yénde degisime neden oldugu gorilmektedir (Sekil 1).



Doga Kaynakli Afetlerin Kamu Maliyesi Uzerine Etkisi: Tiirkiye’'de 6 Subat 2023 Depremlerinin Bélgesel Diizeyde Analizi

6.48

. 3.04
138 183 236 08 .64

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— TOPLAM GELIRLER —&— TOPLAM HARCAMALAR
BORCLANMA GEREGI (BUTCE DENGESI) —&— TOPLAM BORC STOKU

Sekil 1. Turkiye Kamu Maliyesi Gostergeleri 2015-2023 (GSYH’ya Oran)
4. LITERATUR INCELEMESI

Literatirde doga kaynakh afetlerin ekonomi lizerindeki etkisini inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmasina karsin, doga
kaynakli afetlerin kamu maliyesi Uzerindeki etkisini inceleyen sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu calisma doga
kaynakli afetlerin boélgesel diizeyde kamu maliyesi Gzerindeki etkisini incelemesi yoniyle literatiire katki sunan bir
¢alisma niteligindedir. Literatiirde doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi Uzerindeki etkilerini arastiran ¢alismalar ve
ulasilan bulgulara iliskin sonuglar kronolojik siralama ile 6zet olarak asagida sunulmustur.

Aktiirk ve Albeni (2002), 1999 Marmara Depreminin etkilerini yikim sonrasi yeni konut imarina iliskin harcamalar, kamu
bankalarinin gorev zararlari ve devlet bitcesi Gzerindeki etkileri yoniyle incelemislerdir. Depremin biitce lzerinde
GSYH’nin binde 0.8’i, yeni konut imarina iliskin harcamalarin GSYH’nin binde 0.1’i, kamu bankalarinin gérev zararlarinin
GSYH’nin binde 0.2’si dizeyinde etki olusturdugu belirlenmistir. Ayni calismada, deprem bolgesinde iretime ara
verilmesi, vergi gelirlerinin saglanamamasi, 6zel sektor kredilerinin zamaninda geri 6denememesi ve bir¢ok finansmanin
devlet tarafindan ustlenilmek zorunda kalmasinin depremin olumsuz mali etkilerinin uzun donem devam etmesine
neden oldugu degerlendirmesi yapilmistir. Karagoz (2007), 1999 Marmara Depremi’'nin olumsuz etkilerini inceledigi
¢alismanin sonuglari, kamu harcamalari ve i¢ borg stokunda artis, reel GSYH’da ise dlslise isaret etmektedir. Lis ve Nickel
(2009), 1985’ten 2007’ye kadar 138 llkeden alinan panel verileri kullanarak dogal afetlerin bitgeler Gzerindeki etkisini
inceledikleri calismada, dogal afetlerin daha zayif kurumlara ve zayif yonetisime sahip gelismekte olan (lkeler tizerinde
daha biyik bir mali etkiye neden oldugu sonucuna ulasmislardir.

Pollner (2011), iklimsel ve jeolojik afetlerin etkilerini farkh gelismislik diizeyine sahip Ulkeler agisindan inceledigi
calismasinda; jeolojik afetlerde kamu harcamalarinin artis oraninin iklimsel afetlere gére daha ylksek oldugunu, kamu
gelirleri ve biitce agigl agisindan ise iklimsel ve jeolojik afetler sonrasinda benzer oranlarda kamu gelirlerinde azalis ve
bltce aciginda artislar meydana geldigini belirlemistir. Selguk ve Yeldan (2001), 1999 Marmara Depremi sonrasinda
similasyon ¢alismasi sonucunda, depremin GSYH Uzerindeki ilk etkisinin, %-4.5'inden %+0.8 araliginda izlenen
politikalara bagli olarak degisebilecegini ve negatif dolayl vergi (dis yardimla finanse edilen bir siibvansiyon) yoluyla
sektorlerin sermaye kayiplarinin telafi edilebilecegini 6ngérmuislerdir. Ayrica, ek mali harcamalari finanse etmek igin
dolayl vergi uygulanmasinin gikti kaybina yol agarak depremin ekonomi lizerindeki etkisini daha da derinlestirecegi,
dolayli vergi artislarinin yurt igi fiyatlarda goreli sapmalara ve yatirimlar Gzerinde dislama etkisine neden olacagi
ongorusinde bulunulmustur. Ouattara ve Strobl (2013), Karayip tlkelerinde 1970 ile 2006 yillari arasinda yasanan dogal
afetlerin mali sonuglarini analiz ettikleri ¢calismada, dogal afetlerin kamu harcamalarini artirdigini ve bitge agiklarini
kotllestirdigini tespit etmislerdir.

Akar (2013a), 1999 Marmara, 1999 Dizce ve 2011 Van depremlerinin kamu maliyesine ve makroekonomiye etkisini
incelemistir. Calismada, 1999 Marmara ve Dizce depremlerinin deprem bdlgesinde etkin vergi tahsilati
gerceklestiriliememesinden dolayl kamu harcamalarindaki artis ile bltce agigini olumsuz etkiledigi belirlenmistir. Vergi
gelirlerindeki kayiplari telafi etmek amaciyla “Deprem Vergileri” olarak kamuoyunda bilinen ilave vergiler ihdas edilerek
bltce aciginin azaltilmasi hedeflenmistir. 2011 Van depreminin kamu maliyesi yoniyle etkisi ise ilgili yil biitce fazlasi
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kaynaklarinin deprem finansmaninda kullanilmasindan dolayi biitce ac¢igina neden olmayan yonde belirlenmistir. Akar
(2013b), Turkiye’de 1980-2012 yillari arasinda 7 ve 7 Usti siddette olusan Marmara, Diizce ve Van depremlerinin kamu
maliyesi Gzerindeki etkilerini inceledigi calismada, depremler sonrasinda kamu harcamalarinda 6nemli diizeyde artis ve
vergi gelirlerinde azalis meydana geldigi ve bu durumun devlet biitgesi izerinde olumsuz baski meydana getirdigi, bunu
telafi etmek icin deprem vergilerinin uygulamaya alindigi degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica, depremlerin anlk
etkilerinin kamu harcamalarinda, dis borg faiz 6demelerinde ve i¢ borg stokunda artisa neden oldugu, ek vergisel
onlemlerle dolayl ve dolaysiz vergi gelirlerinde artis saglanarak vergi ylkiiniin arttig belirlenmistir. Depremlerin etkileri
ayri ayri dikkate alindiginda ise 1999 Marmara Depreminin ekonomik ve mali etkilerinin daha derin oldugu, Uretim
zayiflamasi, dis 6demeler dengesi bozulmasi, artan kamu acigi ve kamu borg faiz yiki, enflasyon ve faiz oraninda artis
gibi olumsuz gelismelere neden oldugu tespiti yapiimistir.

Sahin ve Yavuz (2015), 2005-2014 vyillari arasinda OECD lyesi olarak segilen 4 llkede meydana gelen afetlerin
makroekonomik etkilerini arastirdigi calismada, afet sonrasi enflasyonda ve kamu harcamalarinda artis oldugu, deprem
sonrasi afet yonetimi kapsamindaki kamu harcamalari artisinin Uretim artisi sagladigi ve afetlerin olimlerden
kaynaklanan is giicii kaybina neden oldugu tespit edilmistir. Unsal (2016) Tiirkiye’de yasanan 1999 Marmara ve 2011
Van depreminde uygulanan vergi politikalarini degerlendirmistir. Calismada, Tirkiye’de dogal afetlerin neden
olabilecegi olumsuz etkilere hazirlik amaciyla 6nceden bir politikanin olmadigi, aksine dogal afetler sonrasinda vergi
politikalarinin olusturuldugu ve uygulandigi degerlendirmesi yapilmistir. Bunu destekleyen uygulamalar olarak da dogal
afetler sonrasinda yeni vergilerin konmasi ve farkli gelir/servet unsurlar tzerine ek vergiler konularak uygulanmasi
ornek verilmistir. Hayrullahoglu (2022) Tirkiye’de 1999 yilinda meydana gelen depremler sonrasinda deprem
harcamalarinin finansmani icin yurtrlige giren ve kamuoyunda deprem vergileri olarak bilinen vergileri incelemistir.
Dogal afetler gerekgesiyle getirilen vergilerin sadece deprem finansmani amaciyla degil, ayrica ekonomik istikrar
programlarinin bir unsuru olarak uygulandigi belirlenmistir. Calismada, blitgenin adem-i tahsis ilkesi ¢ercevesinde bu
vergilerin deprem harcamalari finansmani amaciyla dogrudan kullaniimasinin  mimkin olmadig, deprem
harcamalarinin finansmani amaciyla vergilerden ziyade deprem fonu niteliginde bir kamu finansman aracinin
kullaniminin daha uygun olacagi 6nerisi sunulmustur.

Milivojevic (2023), 30 yili askin 100’den fazla tilkede kuraklik, deprem, sel, firtina ve asiri sicakliklari iceren birincil jeofizik
ve meteorolojik veri kaynaklarina dayanan c¢alismasinda; dogal afetler sonrasinda ekonomik biylimedeki
yavaslamalarin, artan mali agiklara ve buna bagh olarak kamu borcu Uzerindeki baskilara ne 6lglide eslik ettigini
incelemistir. Bulgular, dogal afetlerin yalnizca tiretim kayiplarina degil, ayni zamanda iilkelerin mali durumlarinda daha
fazla bozulmaya da yol agtigini géstermektedir. Arastirma sonuglari, iklim-mali bag iliskisinin varligini géstermis ve dogal
afetlerin etkisini sinirlamada yapisal dayaniklihgin rolini belirlemistir.

Boz ve Demirbozan (2024) 6 Subat depremlerinin Kahramanmaras ve Hatay 6zelinde vergi gelirlerine olan etkilerini
degerlendirmislerdir. Arastirma sonuglarina gore; Tirkiye'de bir 6nceki aya gore Subat 2023’te vergi gelirlerinde %29
azalis oldugu, deprem bdlgesindeki 11 ilin toplam vergi gelirleri igindeki payinin bir 6nceki aya gére %5 dizeyinden
%2.5’e dustugu, il bazh degerlendirildiginde ise vergi gelirlerinde azalisin en yiiksek oldugu il Kahramanmaras (%92
azalig), en az azalan il ise Hatay (%48 azalis) olmustur. Harcama vergilerinden KDV’deki azalis ise %104 ile
Kahramanmaras’ta, %93 ile ise Hatay’da gerceklesmistir. Ercan (2024) 6 Subat 2023 depremlerinin kamu maliyesine
etkilerini incelemistir. Calismada, depremin gerceklestigi 2023 yih ve izleyen yillarda depremle ilgili kamu
harcamalarinda artis oldugu, 2024 yili merkezi yonetim biitce 6deneklerinden %9’unun depremle ilgili alanlara tahsis
edildigi, bu oranin egitim, saglik ve savunma gibi temel kamu hizmetlerine ayrilan 6deneklerden sonra en yiiksek oran
oldugu belirlenmistir. Tosunoglu ve Kasal (2024), depremlerin 2010-2023 yillari arasinda bes (lkenin (Turkiye, Meksika,
Sili, Gliney Afrika ve Yunanistan) CDS piyasalarindaki oynaklk (izerindeki etkisini olay analizi yéntemi kullanarak
inceledikleri calismada, depremlerden sonra CDS piyasasi belirsizliginin tim Ulkelerde arttigi ve bunun da kamu
borcunun geri 6denmesi konusunda belirsizligi artirdig1 tespit edilmistir. Bulgular, dogal soklarin kamu borcunun
surdarulebilirligini etkilemedeki rolini vurgulamaktadir. Capuno ve dig. (2024) dogal afetlerin (2013 Haiyan Tayfunu)
yerel kamu maliyesini nasil etkiledigini inceledikleri ¢calismada; yerel kamu gelirleri ve harcamalarinin bor¢ 6demeleri
disinda buiyik 6l¢tide etkilenmedigi, daha yoksul belediyelerin 2013 Haiyan Tayfunu ardindan nispeten daha dislik gelir
elde ettikleri, dis finansmanin daha disiik vergi tahsilatindan ziyade daha yiksek yerel harcamalara yol agtigini ve afet
yardimlarinin yerel yonetimlerin harcama kararlarinda ahlaki bir risk sorununa yol agmadigini belirlemislerdir.

Afetlerin gelir yaratma kapasitesi ve mali stres Uzerindeki etkilerine odaklanan Cagdas (2025), 6 Subat depremleri
sonrasinda vergi tahsilat performansinin zayifladigini ve vergi aciginin belirgin bicimde arttigini saptamistir. Calisma,
fiskal baski cercevesinde vergi acigl ile kamu harcamalari arasindaki iliskiyi test etmis; deprem sonrasinda vergi agiginin
kamu harcamalari tzerindeki marjinal etkisinin istatistiksel olarak giliclendigini ortaya koymustur. Bu bulgular, afet
donemlerinde gelir kayiplarinin harcama baskisini artirarak mali uyum kapasitesini zayiflattigini ve kamu maliyesinin
vergi acigina karsi daha duyarli hale geldigini gostermektedir. 6 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli depremlerin kamu
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bltcesine etkilerini inceleyen Yolal ve Anavatan (2025), depremden etkilenen illerde deprem sonrasi donemde kamu
harcamalarinin arttigini, vergi gelirlerinin ise azaldigini belirleyerek, dogal afetlerin biitge dengesi tizerinde belirgin bir
mali baski yarattigini tespit etmislerdir.

5. VERi VE YONTEM

Bu calisma, 6 Subat 2023 depremlerinin kamu maliyesi Uzerindeki bolgesel etkilerini ortaya koymayr amaclayan
betimleyici ve karsilagtirmali bir analiz nitelig§indedir. Arastirmada, depremlerden dogrudan etkilenen 11 il
(Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa ve Elazig) igin
kamu gelirleri ve kamu harcamalarina iliskin gostergeler kullaniimigtir.

Calismada kullanilan veriler, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan il bazl genel biitce vergi gelirleri
tahsilat/tahakkuk oranlari ile fonksiyonel siniflandirmaya gére kamu harcamalari istatistiklerinden olusmaktadir. Kamu
harcamalari igin 2022—-2024 donemine ait cari fiyatlarla yayimlanan il diizeyi veriler esas alinmistir. Fiyat etkisinden
arindirilmig karsilastirmalar yapabilmek amaciyla nominal harcamalar reel hale getirilmistir. Enflasyon dizeltmesinde
TUIK tarafindan yayimlanan Tiketici Fiyat Endeksi (TUFE) kullanilmistir. TUFE’nin tercih edilmesinin temel nedeni,
¢alismanin kamu harcamalarinin reel satin alma glicli izerindeki etkisini ve kamu maliyesi gostergelerindeki gergek
degisimi ortaya koymayi amaclamasidir. Ozellikle iskan, saglik, egitim ve sosyal hizmetler gibi harcama kalemleri
dogrudan hane halki refahi ile iliskili oldugundan, tiketici fiyatlari endeksi bu ¢alismanin kapsami agisindan en uygun
deflator olarak degerlendirilmistir.

Arastirmada, depremlerin bolgesel kamu maliyesi lizerindeki etkilerinin kisa ve orta vadeli gériinUmiini ortaya koymak
amaciyla betimleyici ve karsilastirmali analiz yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda; Deprem 6ncesi donem (2022),
Depremin gergeklestigi yil (2023) ve Deprem sonrasi toparlanma sirecini yansitan yil (2024) arasinda il bazli
karsilastirmalar yapilmistir.

Kamu gelirleri agisindan, genel bitce vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlari kullanilarak deprem sonrasi dénemde
vergi tahsilat kapasitesinde meydana gelen degisimler incelenmistir. Kamu harcamalari agisindan ise fonksiyonel
siniflandirmaya goére kamu harcamalarinin reel degisimleri hesaplanarak deprem sonrasi kamu kaynaklarinin hangi
hizmet alanlarinda yogunlastigi ortaya konulmustur. Her bir harcama kalemi ve il igin reel degisim oranlari hesaplanarak
deprem sonrasi kamu harcama yapisindaki donlisiim analiz edilmistir.

Calismada panel veri veya nedensellik temelli ekonometrik yontemler tercih edilmemistir. Bunun temel nedeni, 6 Subat
2023 depremlerinin etkilerinin henliz ¢ok kisa bir zaman dilimi iginde gézlemlenebilmesi ve il bazli kamu maliyesi
verilerinin uzun donemli, dengeli ve metodolojik olarak saglam bir panel yapi olusturmaya heniz elverisli olmamasidir.
Ayrica 2023 yilinda pandemi sonrasi toparlanma siireci ve segim ekonomisi uygulamalari gibi eszamanli makro soklarin
varhg, saf nedensel etkiyi izole etmeye yonelik ekonometrik modellerin glivenilirligini sinirlamaktadir. Bu gercevede
¢alisma, deprem sonrasi donemde bdlgesel kamu maliyesi gostergelerinde ortaya gikan yoni, blyUklGgi ve yapisal
donlisimi goriinir kilmayr amaglayan kesfedici ve tanimlayici bir yaklasimi benimsemektedir. Bu yoniiyle ¢alisma,
ileride yapilabilecek ekonometrik ve nedensellik temelli arastirmalar igin bir 6n analiz ve veri temeli sunmayi
hedeflemektedir.

2023 yilinda kamu maliyesi gostergelerinde gozlenen bozulmalar, yalnizca 6 Subat depremlerinin etkisiyle degil;
pandemi sonrasi toparlanma siireci ve se¢cim dénemine 6zgl mali genisleme uygulamalariyla birlikte sekillenmistir. Bu
¢alismanin temel amaci, s6z konusu goklu soklar icinde 6zellikle depremlerin bolgesel kamu maliyesi (izerindeki etkilerini
gorandr kilmaktir. Bu nedenle analiz, Tirkiye geneli makro mali dengelerden ziyade, depremlerden dogrudan etkilenen
illerde kamu gelirleri ve kamu harcamalarinin yapisal degisimine odaklanmaktadir.

Pandemi sonrasi donemde uygulanan destekleyici mali politikalar ve 2023 sec¢im sirecine eslik eden genisletici blitce
uygulamalari, llke genelinde kamu maliyesi gostergelerini etkileyen ortak faktorlerdir. Buna karsilik, bu ¢alismada
incelenen on bir ilde gozlenen vergi tahsilat kapasitesindeki keskin disusler ile iskdan ve yeniden imar harcamalarindaki
yogunlasma, dogrudan depremlere 6zgii mekansal ve sektorel etkileri yansitmaktadir. Dolayisiyla galismada elde edilen
bulgular, 2023 yili kamu maliyesindeki genel bozulmanin tek basina depremlerle agiklanamayacagini kabul etmekle
birlikte, bolgesel diizeyde ortaya ¢ikan mali yapi degisimlerinin esas olarak depremler tarafindan belirlendigini ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede calisma, depremin kamu maliyesi Uzerindeki etkisini nedensel olarak izole etmeyi amaclayan bir
ekonometrik etki analizi degil; pandemi ve secim gibi eszamanl soklar altinda depremin bdlgesel mali yapi tzerindeki
0zgll etkilerini betimleyen kesfedici bir analiz niteligi tasimaktadir.
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6. 6 SUBAT 2023 DEPREMLERININ KAMU MALIYESi UZERINDEKi BOLGESEL ETKILERi

EM-DAT (The International Disaster Database), afetleri yerel kapasiteyi asan ve ulusal veya uluslararasi diizeyde dis
yardim talebini gerektiren durumlar veya olaylar olarak tanimlar. Afetler, Gnemli hasara, yikima ve insan acisina neden
olan 6ngoriilemeyen ve genellikle ani olaylardir. EM-DAT dogal afetleri dogal ve teknolojik afetler olarak iki ana grupta
siniflandirmaktadir. Dogal afetler grubunda; jeofizik (deprem, volkanik patlama, kitlesel hareketler), hidrolojik (sel,
toprak kaymasi, dalga hareketi), meteorolojik (firtina, asiri sicaklik, sis), iklimsel (kuraklik, orman yangini, buzul géla
taskini), biyolojik (salgin, bocek istilasi), teknolojik afetler grubunda ise ulasim kazalari, endistriyel kazalar ve gesitli
kazalar yer almaktadir (EM-DAT, 2024).

Dogal afetler ekonomik bliylime, uzun vadeli kalkinma ve yoksulluk (izerinde olumsuz sonuglara yol agabilir (Capuno vd.,
2024). Dogal afetler meydana geldikleri tilke veya bolgelerde ekonomik ve sosyal nitelikte farkli agilardan olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Otero ve Marti (1994), dogal afetlerin etkiledigi 6ncelikli alanlari; gegici veya siirekli gog, ulasim
sistemlerinde aksama, altyapi hasari, endistri, tarim ve ticarette kayiplar, konut kaybi, iletisimde kopukluk ve aksama,
piyasalarda olumsuzluk ve sosyal parcalanma alanlari olarak belirtmislerdir. Ayrica Jaramillo (2009), dogal afetlerin
ekonomi tizerinde anlik, kisa, orta ve uzun vadede yaygin olumsuz etkileri bulundugunu ve bu etkileri; gikti, tiiketim ve
yatirim biylimesinde azalis, cari islemler dengesinde bozulma, ekonomik faaliyetlerde bozulma, enflasyon, hiikiimet
biltcesi lizerinde harcama artisi ve gelir azalisina bagli olusan baski, kamu borg servisi artisi ve gelir esitsizligindeki artislar
olarak tanimlamistir. Akar (2013a), dogal afetlerin kamu maliyesi Gzerindeki etkilerini kamu harcamalari ve kamu
gelirlerinde olusan etkiler sonucu devlet biitcesi Gizerinde meydana getirdigi baskilar ile tanimlamis ve afetlerin kamu
kaynaklarini olumsuz etkileyerek daraltict mali etkilerin kisa ve uzun dénemde ekonomik kalkinmanin zarar gérmesine
neden olacagini belirtmistir. Afet sonrasi ddonemde kamu harcamalarinda artis ve vergi gelirlerinde azalisin olacagini,
kamu harcamalarindaki artis egiliminin vergi gelirlerine gére daha yiksek olusarak kamu biitgesinde baski olugturacagini,
bltce lizerindeki baskinin da yeni vergi diizenlemeleri veya borglanma artisi ile telafi edilebilecegini belirtmektedir.
Ayrica, yasanan afetlerin kisa dénemli olumsuz etkisini minimize etmek icin kamu harcama politikalarinin daha éncelikli
politikalar olarak uygulandigi ve carpan etkisiyle ekonomik biiyiime kayiplarinin telafi edilmesine yonelik maliye
politikasi anlayisinin benimsendigi de belirtilmektedir.

Deprem vb. dogal afetler bir Glkenin mali unsurlarina biiyik etkiler yaratmaktadir. Ayni zamanda bu etkiler yogun bir
sekilde dogal afetin gerceklestigi bolgelerde gergeklesmektedir. 6 Subat depreminden dogrudan etkilenen 11 il
bulunmakta olup bu bélgede kamu maliyesi agisindan meydana gelen etkileri vergi gelirleri ve kamu harcamalari yonli
olarak ele almak mimkindir. Bu kapsamda genel biitge vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlari ve fonksiyonel kamu
harcamalarina yonelik degerlendirmeleri sunulmaktadir (Tablo 3):

Tablo 3. Deprem Bolgesinde Genel Blitge Vergi Gelirlerinin Tahsilat/Tahakkuk Oranlari
(Hazine ve Maliye Bakanhgi, 2025)

ILLER 2022 2023 2024 2023-2022 2024-2023 2024-2022
Adana 71.68 69.06 76.13 -2.62 7.07 4.45
Adiyaman 70.76 61.44 57.52 -9.31 -3.92 -13.24
Diyarbakir 65.45 71.53 82.05 6.08 10.53 16.60
Elazig 74.48 78.90 84.99 442 6.10 10.51
Gaziantep 73.21 68.13 80.94 -5.08 12.81 7.73
Hatay 85.82 63.76 59.79 -22.06 -3.97 -26.03
Kahramanmaras 82.38 38.07 22.70 -44.31 -15.37 -59.68
Kilis 59.89 47.17 63.86 -12.72 16.69 3.97
Malatya 77.73 63.39 51.26 -14.33 -12.13 -26.46
Osmaniye 64.35 55.90 61.75 -8.45 5.85 -2.60
Sanlurfa 58.68 64.93 76.06 6.26 11.12 17.38

2022 yili, ¢ogu il icin nispeten daha yiksek tahsilat/tahakkuk oranlarinin géruldiga bir yilken, 2023 yili genel olarak
onemli dlsuslerin yasandigl bir donem olmustur. Ancak 2024 yilina gelindiginde, bazi iller 6nemli bir toparlanma
sergilerken, bazilari i¢in tahsilat oranlarindaki diislis egilimi devam etmistir. Bu durum, depremin iller Gzerindeki farkh
etkilerini ve toparlanma siireglerinin heterojenligini gozler 6niine sermektedir. 6 Subat 2023 depremi, vergi gelirleri
tahsilat/tahakkuk oranlarn lzerinde yikici bir etki yaratmistir. Ozellikle depremin merkez Uslerine yakin ve en ¢ok
etkilenen illerde 2023 yilinda keskin dislsler yasanmistir:
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Kahramanmaras: %82.38'den %38.07'ye diiserek en biyuk distsu (-44.31 puan) yasamistir. Bu, sehirdeki ekonomik
aktivitenin ve tahsilat kabiliyetinin depremle birlikte ne denli sarsildigini gostermektedir. Hatay: %85.82'den %63.76'ya
diserek ikinci en buyiik diistisi (-22.06 puan) kaydetmistir. Hatay'in agir yikimi diistintldigiinde bu disuls beklenen bir
durumdur. Malatya: %77.73'ten %63.39'a gerileyerek -14.33 puanhk disls yasamistir. Kilis: %59.89'dan %47.17'ye
inerek -12.72 puanlik diisiis gdstermistir. Adiyaman: %70.76'dan %61.44'e diserek -9.31 puanlik bir diisiis kaydetmistir.
Gaziantep: %73.21'den %68.13'e diiserek -5.08 puanlik bir azalis yasamistir.

Bu disulsler, deprem nedeniyle is yerlerinin kapanmasi, Uretim ve ticaretin durmasi, niifus hareketliligi ve vergi
mukelleflerinin 6deme gugliikleri gibi faktorlerle dogrudan iliskilidir. Ancak, Diyarbakir ve Sanliurfa gibi bazi iller,
depremden etkilenmelerine ragmen 2023 yilinda oranlarinda artis (sirasiyla 6.08 ve 6.26 puan) gostermistir. Bu durum,
bu illerdeki ekonomik yapinin veya depremden etkilenme derecesinin farkli seyrettigini dislindlirmektedir. Elazig’da da
2023'te %4.42'lik bir artis goralmustar.

2024 yilina gelindiginde, iller arasinda 6nemli bir ayrisma yasanmistir.

Giiclii Toparlanma Gosteren iller: Gaziantep (12.81 puan), Sanhurfa (11.12 puan), Diyarbakir (10.53 puan), Kilis (16.69
puan) ve Adana (7.07 puan) 2024 yilinda 2023'e gdre tahsilat oranlarinda énemli artislar kaydetmislerdir. Ozellikle
Gaziantep ve Sanhurfa gibi cevre iller, deprem sonrasi ticaretin ve ekonomik aktivitenin bir kisminin buralara kaymasiyla
toparlanma sinyalleri vermis olabilir. Kilis'in %16.69'luk artisi dikkat cekicidir. Diisiis Egilimi Devam Eden fller:
Kahramanmaras (-15.37 puan), Malatya (-12.13 puan), Adiyaman (-3.92 puan) ve Hatay (-3.97 puan) gibi depremden en
agir etkilenen illerde tahsilat oranlarindaki diisis egilimi 2024 yilinda da devam etmistir. Bu iller icin ekonomik
toparlanmanin ve vergi tabaninin yeniden insasinin daha uzun zaman alacagl anlasilmaktadir. Kahramanmaras'in
2024'te sadece %22.70'lik bir tahsilat oranina sahip olmasi, sehirdeki ekonomik ¢okisiin boyutunu goézler oniline
sermektedir. iller arasi temel karsilastirma su sekildedir: En Yiiksek Oranlar (2024): Elazig (%84.99), Diyarbakir (%82.05)
ve Gaziantep (%80.94) 2024 yilinda en yiiksek tahsilat/tahakkuk oranlarina ulasmistir. Elazig ve Diyarbakir nispeten diger
illere kiyasla depremden daha az etkilenmistir Gaziantep ise ekonomik yapisi sayesinde daha hizli toparlanma kabiliyeti
gostermistir. En Dilslik Oranlar (2024): Kahramanmaras (%22.70), Malatya (%51.26), Adiyaman (%57.52) ve Hatay
(%59.79) 2024 yilinda en disik tahsilat oranlarina sahiptir. Bu iller, depremin en yikici etkilerini yasamis ve ekonomik
toparlanmada en ¢ok zorlanan iller olarak 6ne gikmaktadir. En Biyiik Toparlanma (2024-2023): Kilis (%16.69), Gaziantep
(%12.81) ve Sanliurfa (%11.12) en blyuk toparlanmayi gostermistir. En Blyuk Disls (2023-2022): Kahramanmaras (-
44.31 puan), Hatay (-22.06 puan) ve Malatya (-14.33 puan) 2023 yilina gegerken en buytk duslsleri yasamistir.

Genel Bitce Vergi Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk oranlari, 6 Subat depremlerinin bdlgesel ekonomiler tizerindeki etkisini
net bir sekilde ortaya koymaktadir. 2023 yili, depremin etkisiyle 6zellikle dogrudan etkilenen illerde (Kahramanmaras,
Hatay, Malatya, Adiyaman) vergi tahsilat oranlarinda dramatik diisiislere neden olan bir sok yili olmustur. Bu illerde is
ve ticaret hayatinin durma noktasina gelmesi, vergi mukellefiyetlerinin strdirilmesini zorlagtirmigtir. 2024 yilinda bazi
iller (Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Kilis, Adana) 6nemli toparlanma sinyalleri vermis ve oranlarini ylkseltmistir. Bu
durum, kismen deprem sonrasi saglanan destekler, yeniden yapilanma faaliyetleri ve ekonomik aktivitenin bu illere
kaymasiyla agiklanabilir. Ancak Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman ve Hatay gibi en agir yikima ugrayan iller igin
toparlanma stireci cok daha yavas ve zorlu ilerlemektedir. Tahsilat/tahakkuk oranlarindaki distsler, bolgedeki ekonomik
aktivitenin daraldigini ve devletin bu illerdeki vergi gelirlerinde 6nemli kayiplar yasadigini gostermektedir. Bu durum,
merkezi bitceden deprem bolgesine aktarilan kaynaklarin ve saglanan vergi kolayliklarinin énemini bir kez daha
vurgulamaktadir. Uzun vadede, bu illerin vergi tahsilat kapasitelerinin yeniden insa edilmesi, ekonomik toparlanmanin
kritik bir gostergesi olacaktir. Deprem, bolge illeri arasinda ekonomik toparlanma hizi ve vergi performansi agisindan
belirgin bir ayrismaya yol agmistir. Cevre iller daha hizl adapte olurken, yikimin merkezi olan iller ok daha derin ve uzun
sureli zorluklarla karsi karsiyadir. Kamu harcamalari bazinda degerlendirme fonksiyonel siniflandirma bazinda yapilmistir
(Tablo 4).

TUIK verilerine gére 2022 yili TUFE on iki aylik ortalamasi %72.31, 2023 yili %53.86 ve 2024 yili %58.51 olarak
gerceklesmistir. 2022 TUFE Endeksi = 100 baz alindiginda 2023 TUFE Endeksi = 2022 TUFE Endeksi * (1 + 2023 Yili TUFE
/ 100) = 100 * (1 + 53.86 / 100) = 153.86 iken 2024 TUFE Endeksi = 2023 TUFE Endeksi * (1 + 2024 Yili TUFE / 100) =
153.86 * (1 + 58.51 / 100) = 243.88 (yaklasik)’dir. Her bir ilin, her bir harcama kalemi igin 2023 ve 2024 yili cari
harcamalarini 2022 yih fiyatlarina indirgeyerek reel harcamalarin hesaplanmasi Reel Harcama (2022 Fiyatlariyla) = Cari
Harcama x (2022 TUFE Endeksi / ilgili Yil TUFE Endeksi) seklinde yapilmistir. Sonrasinda her bir kalem ve il icin 2022-2023
ve 2023-2024 arasi reel degisim ylizdeleri Reel Degisim (%) = ((Dénem Sonu Reel Harcama-Dénem Basi Reel Harcama) /
Donem Basi Reel Harcama) x 100 seklinde hesaplanmis ve sonuglar asagidaki tabloda verilmistir (Tablo 5).
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Tablo 4. 2022-2024 Dénemi Deprem Bolgesi Fonksiyonel Kamu Harcamalari, Milyon TL (Hazine ve Maliye Bakanligi,

2025)
YIL ILLER Genel | Savunma Kamu El_(onomik Cevre iskan Saghk | Dinlen.,, | Egitim | Sos.Giiv.
Kamu Hiz. Diizeni Isler ve Koruma ve Hiz. Kiltiir Hiz. &
Hiz. ve Giiv. Hiz. Hiz. Toplum ve Din Sosyal
Refahi Hiz. Yar.
Hiz. Hiz.
2022 | Adana 1630.6 1766.2 4052.6 3066.0 82.8 166.8 5192.2 477.2 7817.4 924.8
2022 | Adiyaman 650.0 113.1 1064.9 33.3 0.9 54.2 1182.2 202.9 3092.8 345.4
2022 | Diyarbakir | 2233.6 32223 5775.1 2973.3 4.0 190.8 2847.9 623.5 8068.8 965.0
2022 | Elazig 1095.3 381.8 1959.1 3413.7 0.9 43.3 2363.1 302.8 3045.1 337.5
2022 | Gaziantep | 2584.3 1293.2 3846.8 69.0 7.4 99.5 2535.0 372.0 7169.2 666.5
2022 | Hatay 1109.9 2294.3 3830.2 265.1 44.8 62.6 22129 431.7 6520.3 769.5
2022 | Malatya 987.6 1517.2 1745.3 215.3 76.4 111.1 1736.9 350.0 4007.1 407.4
2022 | K.Maras 962.4 316.2 1885.5 2452.8 46.2 84.7 17919 373.4 4984.6 529.9
2022 | Urfa 1539.7 1158.9 4012.2 2493.4 42.8 154.0 2661.6 521.8 7997.5 858.9
2022 | Kilis 558.1 231 1045.7 45.1 0.3 15.0 468.2 60.2 803.9 98.0
2022 | Osmaniye 495.1 180.9 1409.8 18.7 1.0 45.6 900.0 167.6 2470.4 284.4
2023 | Adana 3690.1 3692.8 8532.1 5263.2 195.2 309.9 11279.8 1433.3 16269.5 694.3
2023 | Adiyaman | 1713.7 229.1 2377.4 207.4 3.4 101.0 2842.0 432.5 6297.7 272.3
2023 | Diyarbakir | 3522.5 6326.8 11141.6 10350.1 12.5 3439 7065.7 1464.8 | 16132.6 759.5
2023 | Elazig 1544.3 756.9 4024.5 8324.0 2.4 211.1 5093.4 583.5 6618.3 392.1
2023 | Gaziantep 3909.1 2359.4 81779 363.9 30.0 180.4 7671.2 1342.5 16831.1 678.4
2023 | Hatay 2830.6 4005.0 7712.9 595.8 95.0 115.9 6052.0 782.7 12321.8 535.0
2023 | Malatya 2450.0 2458.4 3631.9 403.9 160.7 202.3 4639.8 689.4 7963.1 384.3
2023 | K.Maras 2516.9 647.0 4095.6 4707.1 89.3 240.3 4623.2 786.7 9622.1 482.9
2023 | Urfa 2944.8 2230.6 8131.6 2844.4 86.8 739.3 6579.0 1073.7 | 16927.6 537.8
2023 | Kilis 710.4 52.5 2168.8 98.5 0.3 32.0 1188.9 128.3 1807.7 87.2
2023 | Osmaniye | 1185.5 488.9 3005.1 174.2 2.6 70.8 2354.7 351.3 5493.1 295.3
2024 | Adana 6874.7 6966.8 16973.1 11013.6 379.2 2675.7 | 22815.2 | 3327.0 | 31910.5 | 1589.1
2024 | Adiyaman | 2720.3 3325 4108.4 4254 0.5 7855.4 5923.4 809.0 13599.6 4921
2024 | Diyarbakir | 6011.3 10287.2 21020.4 18402.3 229 1690.3 14567.3 3489.1 29224.5 1665.8
2024 | Elazig 3087.3 1159.0 7426.1 12149.5 3.1 18119 9774.4 1081.2 11376.9 749.3
2024 | Gaziantep 5036.3 4151.2 16126.0 696.7 61.3 1124.7 21031.6 | 2823.5 34061.8 1081.4
2024 | Hatay 6796.4 7303.8 14812.9 1058.8 124.3 6403.9 | 11754.1 | 1498.9 | 292315 986.6
2024 | Malatya 4288.9 5166.2 7071.1 776.5 3241 3992.8 9040.2 1181.6 | 15352.1 | 15139
2024 | K.Maras 3933.6 1148.1 8197.7 8780.4 142.3 8279.1 9342.4 1503.8 18971.1 1430.0
2024 | Urfa 5027.2 3838.5 15345.4 6180.0 166.6 5381.2 | 13196.1 | 2174.4 | 34500.0 978.7
2024 | Kilis 826.7 73.7 4136.0 174.6 1.2 683.9 2380.1 324.8 4287.6 154.8
2024 | Osmaniye | 2270.9 1574.7 5837.7 377.6 2.5 855.0 4633.3 654.2 10139.7 952.7

il bazinda 2022'den 2023'e kadarki dénemde, 6 Subat depremlerinden etkilenen illerin kamu harcamalarinda reel bazda
farkli dinamikler gozlemlenmistir. 2022—-2023 dénemi reel harcama degisimlerine gore, her ilde en yiksek artis farkl
harcama kalemlerinde yogunlasmistir. Adana ilinde en yiksek reel artis, %95.22 ile dinlenme, kiltir ve din hizmetleri
kaleminde gergeklesmistir. Adiyaman'da bu artis %305.26 ile ekonomik isler ve hizmetler alaninda olmusgtur. Diyarbakir
da benzer sekilde %126.25 oraninda artisla en ¢ok bu kalemde yiikselme yasamistir. Eldzig ilinde %217.00 ile en yiiksek
artis iskan ve toplum refahi hizmetleri alaninda gorilmustir. Gaziantep’te %134.54 ile dinlenme, kiltir ve din
hizmetleri, Hatay’da %65.75 ile genel kamu hizmetleri, Malatya’da %73.62 ile saglik hizmetleri, Kahramanmaras’ta
%84.51 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, Sanlurfa’da %211.95 ile yine ayni kalem olan iskan ve toplum refahi
hizmetleri 6ne ¢ikmistir. Kilis’te %65.04 oraninda en yiksek artis saghk hizmetleri alaninda kaydedilirken, Osmaniye ise
%505.09 ile ekonomik isler ve hizmetler kaleminde Tiirkiye genelindeki en yiiksek reel artisa sahne olmustur.
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Tablo 5. Deprem Bolgesi Fonksiyonel Kamu Harcamalari Reel Degisim %

YIL ILLER Genel | Savunma | Kamu | Ekonomik Cevre iskan Saghk | Dinlen. | Egitim | Sos.Giiv.

Kamu Hiz. Diizeni Isler ve Koruma ve Hiz. Kiltiir Hiz. & Sosyal

Hiz. ve Giiv. Hiz. Hiz. Toplum ve Din Yar. Hiz.

Refah1 Hiz.
Hiz.
22/23 | Adana 47.08 35.89 36.83 11.57 53.24 20.78 41.20 95.22 35.26 -51.21
22/23 | Adiyaman 71.36 31.60 45.10 305.26 158.77 21.00 56.24 38.50 32.34 -48.76
22/23 | Diyarbakir 2.50 27.61 25.39 126.25 105.00 17.15 61.25 52.69 29.95 -48.85
22/23 | Elazig -8.37 28.85 33.52 58.48 75.80 217.00 40.09 25.22 41.26 -24.50
22/23 | Gaziantep -1.69 18.58 38.17 242.64 162.06 17.82 96.68 134.54 52.59 -33.84
22/23 | Hatay 65.75 13.45 30.88 46.07 37.62 20.29 77.75 17.84 22.82 -54.81
22/23 | Malatya 61.23 5.31 35.25 2191 36.81 18.29 73.62 28.01 29.16 -38.69
22/23 | K.Maras 69.97 33.00 41.18 24.73 25.55 84.51 67.68 36.96 25.46 -40.77
22/23 | Sanhurfa 24.30 25.09 31.72 -25.86 31.83 211.95 60.65 33.74 37.57 -59.30
22/23 | Kilis -17.26 47.77 34.80 41.98 -45.16 38.77 65.04 38.47 46.14 -42.15
22/23 | Osmaniye 55.62 75.61 38.54 505.09 68.07 0.92 70.05 36.27 44.52 -32.52
23/24 | Adana 17.53 19.02 25.50 32.02 22.54 444.75 27.61 46.44 23.74 44.41
23/24 | Adiyaman 0.15 -8.45 9.02 29.42 -90.97 4808.28 31.49 18.02 36.24 14.01
23/24 | Diyarbakir 7.66 2.58 19.03 12.17 15.76 210.10 30.07 50.27 14.29 38.37
23/24 | Elazig 26.13 -3.39 16.41 -7.92 -17.77 441.52 21.07 16.90 8.45 20.56
23/24 | Gaziantep -18.72 11.00 24.40 20.78 28.83 293.39 72.97 32.69 27.67 0.57

23/24 | Hatay 51.48 15.05 21.16 12.11 -17.44 3385.63 22.53 20.82 49.67 16.35
23/24 | Malatya 10.44 32.58 22.83 21.31 27.23 1145.42 22.92 8.13 21.63 148.54
23/24 | K.Maras -1.40 11.96 26.28 17.68 0.54 2073.49 27.49 20.59 24.39 86.83
23/24 | Sanhurfa 7.70 8.57 19.06 37.07 21.06 359.20 26.54 27.76 28.58 14.81
23/24 | Kilis -26.59 -11.44 20.31 11.78 191.42 1246.60 26.30 59.74 49.64 11.93
23/24 | Osmaniye 20.85 103.20 22.56 36.76 -38.44 662.32 24.14 17.47 16.45 103.53

2023-2024 donemi reel harcama degisimlerine bakildiginda, 11 ilin tamaminda en yiksek artis iskan ve toplum refahi
hizmetleri alaninda yasanmistir. Adana ilinde artis %444.75, Adiyaman’da %4808.28; Diyarbakir ilinde %210.10, Elazig’da
%441.52, Gaziantep ilinde %293.39, Hatay’da %3385.63, Malatya ilinde %1145.42, Kahramanmaras’'ta da %2073.49,
Sanliurfa’da %359.20, Kilis'te %1246.60 ve son olarak, Osmaniye ilinde %662.32 seklinde gergeklesmistir. Bu olaganisti
artislar, 2023 depremleri sonrasi afet bolgelerinde yogunlasan yeniden insa ve sosyal destek harcamalarinin bir
yansimasidir. Kamu kaynaklarinin 6zellikle konut, altyapi, sosyal konut projeleri ve refah hizmetlerine yénlendirildigi bu
dénemde, diger kalemlerdeki artiglar gérece sinirli kalmistir. Depremin kamu harcamalarinda yaratacagi sigrama etkisi
dogal olarak iskan ve toplum refahi hizmetlerinde beklenmesine ragmen bu durum 2023 déneminde gergeklesmemistir.
Clinkt yaygin ve bliyik artislar ve blyik olcekli yeniden yapilanma faaliyetlerinin ana etkisi 2024'e sarkmistir. Bu durum,
deprem sonrasi silrecte kamu kaynaklarinin blyik bir kisminin barinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina
yogunlastirildigini ve bu ¢abalarin enflasyonun Uzerinde bir blyiklige ulastigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Depremin yol actigi fiziksel hasarin boyutu (konut, ticarethane, ahir ve samanlik), illerin vergi tahsilat kapasitesini
dogrudan ve olumsuz etkilemistir (Tablo 6).

En ¢ok hasar goren iller, ayni zamanda vergi gelirlerini toplamakta en ¢ok zorlanan iller olmustur. Bu durum, depremin
devlet biitcesi (izerinde yarattigi gelir kaybini gostermektedir. Devletin, deprem bélgesindeki en bliylik harcama énceligi,
hasarin en yogun oldugu illerde "iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri" olmustur. Bu harcama kalemi, afet sonrasi barinma
ve yasam alanlarinin yeniden tesisi ¢abalarinin merkezi bir rol oynadigini géstermektedir. Reel harcamalardaki devasa
artislar, bu alanlara ayrilan kaynaklarin biyukligiini kanitlamaktadir. iller arasinda hem hasar derecesi hem de
ekonomik yapi farkliliklari, toparlanma siireglerinde belirgin ayrismalara yol agmistir. Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa
gibi bazi iller, nispeten daha az hasar gérmeleri veya daha dinamik ekonomik yapilari sayesinde vergi tahsilatinda ve
genel kamu hizmetlerinde daha hizli toparlanma sinyalleri verirken, Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman gibi
agir hasarli iller daha uzun ve zorlu bir iyilesme siireciyle karsi karsiyadir. iskan harcamalarinin yani sira diger kamu
hizmetlerindeki reel artislar, devletin deprem bdlgesindeki yasamin her alanini kapsayan biitlincil bir miidahale cabasi
icinde oldugunu gostermektedir. Ancak, harcama 6nceliklendirmesi hasarin boyutlarina gore sekillenmistir.
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Tablo 6. Konutlarin Hasar Tespit Durumu (CB Strateji ve Blitge Baskanhgi, 2025)

ILLER Orta ve Daha Ustii Orta ve Daha Ustii Orta ve Daha Ustii Hasarli
Hasarli Toplam Hasarli Toplam Toplam Ahir ve
Konut Sayis1 Ticarethane Sayisi Samanlik Sayis1
Adana 15973 1579 187
Adiyaman 64456 8684 3522
Diyarbakir 21283 2079 1094
Elazig 19705 1897 2432
Gaziantep 40731 11578 2962
Hatay 247116 42845 2550
Kahramanmarag 110582 20453 3985
Kilis 3341 263 433
Malatya 102825 17672 5067
Osmaniye 19925 3340 326
Sanlwurfa 16954 2688 936

Deprem sonrasinda kamu maliyesi agisindan gerek gecici gerek kalici tedbirler gesitli uygulamalarla hayata gegirilmistir.
Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanligi (2025b)’'nin “Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Yeniden imar ve
Gelisme Raporu”na goére gergeklestirilen uygulamalar su sekildedir:

2935 sayili Olaganisti Hal Kanunu'nun verdigi 6denek ekleme yetkisi kullanilmistir. 15 Temmuz 2023 tarihli ve 7457
sayili 2023 Yil Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun gergevesinde
2023 mali yilinda depremin gerektirdigi harcamalari karsilamak tzere 6denek tahsis edilmistir. 2023-2024 déneminde
depremin yol actigi kayip ve zararin telafi edilmesi ile afet risklerinin azaltiimasina yonelik kamu kurumlarinin timinde
bagis hesaplariyla birlikte 2024 yilsonu fiyatlariyla toplam 2,6 trilyon TL (yaklasik 75 milyar dolar) tutarinda kamu
harcamasi yapilmistir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) bagis hesabinda toplanan kaynaklar kapsaminda asagidaki uygulamalar
hayata gecirilmistir: Hane basina 10 bin TL tutarinda destek 6demesi yapilmistir. Evi yikik, acil yikilacak, agir ve orta
hasarli olan hane halkina 15 bin TL taginma yardimi ve bunlardan ev sahibi olana aylik 7.5 bin TL, kiraci olana aylik 5 bin
TL olmak Uzere kira yardimi yapilmistir. Depremlerde hayatini kaybedenlerin yakinlarina acil ihtiyaglari igin 100 bin TL
tutarinda yardim yapilmasi kararlastirilmistir. Deprem bdlgesi disindaki illere giden depremzedelere tahliye yardimi
saglanmistir. Depremzedelerin gecici barinmalari icin ¢adir, cadir ici malzeme (battaniye, yatak, yastik carsaf seti, isitici
gibi) ve konteyner alimi gergeklestirilmistir. Gida, hijyen seti ve Esen Kart 6demeleri igin kaynak aktarilmistir. Yerinde
Donilisim Projesiyle kendi yapisini yerinde yapmak isteyen afetzedelere konutlar igin 750 bin TL hibe, 750 bin TL kredi;
ahirli konutlar igin 750 bin TL hibe, 1 milyon TL kredi; is yerleri icin ise 400 bin TL hibe, 400 bin TL kredi destegi
saglanmaktadir.

Depremin bitce (zerinde yarattigi olumsuz etkilerin telafi edilmesi ve vergi mikelleflerinin ekonomik agidan
desteklenmesi amaciyla gesitli gelir diizenlemeleri yapilmistir. Bu kapsamda alinan tedbirler ve elde edilen gelirler
sunlardir:

Vergi ve SGK Siire Uzatimlari: Deprem bolgesinde vergi ve SGK beyanname verme ve 6deme siireleri ertelenmis, bilgi,
belge ve teminat verilme siireleri uzatilmistir. 23 Subat 2023 tarihli 6831 sayili Cumhurbaskani Karari ile miicbir sebep
haliilan edilen illerde borg ertelemesi yapilmis, 2024 diizenlemeleriyle 6 Subat 2023 - 30 Kasim 2024 tarihleri arasindaki
SGK bilgi, belge ve beyannameleri 31 Ocak 2025'e kadar uzatilmistir. Ayrica, 6 Subat 2023 dncesi prim borglari 31 Aralk
2024'e, 2023 ve 2024 Ekim ay1 prim borglari ise 2 Haziran 2025'e ertelenmistir. KDV Oran Diislisi: 14 Subat 2023 tarihli
6790 sayili Cumhurbaskani Karari ile prefabrik yapi ve konteynerlerin KDV orani ylizde 18'den ylizde 1’e indirilmistir. Ek
Kurumlar Vergisi: 9 Mart 2023 tarihli ve 7440 sayili Kanun ile kurumlara istisna ve indirim tutarlar izerinden ek vergi
getirilmistir. Bu uygulamayla 2023 yilinda 73.5 milyar TL, 2024 yilinda ise 1.8 milyar TL ek kurumlar vergisi tahsil
edilmistir. Ek Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV): 14 Temmuz 2023 tarihli ve 7456 sayili Kanun ile ek motorlu tasitlar vergisi
getirilmistir. Depremlerden etkilenen sehirlerdeki tasitlar MTV'den muaf tutulurken, diizenleme kapsaminda 2023
yihinda 30.1 milyar TL, 2024 yilinda ise 5.5 milyar TL ek MTV geliri elde edilmistir.

Harcamalarin finansmaninda kullaniimak Gizere gelirlerle ilgili tek seferlik alinan gecici tedbirlerin yani sira, mali hedefler
cercevesinde sektorel ve konjonktirel gereksinimler géz oniinde tutularak ek diizenlemeler de yapilmistir:
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Harg ve Telefon Kullanim izin Harci Artisi: 7 Temmuz 2023 tarihli ve 7344 sayili Cumhurbaskani Karariyla maktu harg
tutarlari yizde 50 oraninda artirilmistir. Yolcu beraberinde getirilen telefon kullanim izin harci ise 6091 TL'den 20000
TL'ye ylkseltilmigtir. Bu dizenlemeyle 2023 yili verilerine gore yaklasik 10 milyar TL diizeyinde tahsilat artisi yasanmustir.
KDV Oran Artisi: 7 Temmuz 2023 tarihli ve 7346 sayili Cumhurbaskani Karariyla KDV oranlari artiriimistir. Yapilan
diizenlemeyle 2023 yili sonu itibariyla 92 milyar TL dizeyinde gelir elde edilmistir. Kurumlar Vergisi Oran Artisi: 7456
sayill Kanunla genel kurumlar vergisi orani ylizde 20’den yizde 25’e, belirli sektorler (bankalar, elektronik 6deme
kuruluslari vb.) igin ise ylizde 25’ten yiizde 30’a gikariimistir. Bu diizenlemeyle 2023 yilinda 80 milyar TL vergi geliri elde
edildigi tahmin edilmektedir. OTV Maktu Tutar Artisi: 16 Temmuz 2023 tarihli ve 7390 Sayili Cumhurbaskani Karari ile
akaryakit Griinlerinden alinan maktu OTV tutarlari (LPG’de 4 TL, benzin ve motorinde 5 TL) artirilmistir. S6z konusu
dizenlemeyle 2023 yilinda 85 milyar TL vergi geliri elde edildigi tahmin edilmektedir.

Deprem kapsaminda, ¢alisma ve sosyal glivenlik alaninda da tedbirler alinmistir. Bu tedbirler, 8 Subat 2023 tarihli ve
6785 sayili Cumhurbaskani Karariyla ilan edilen Olagantsti Hal (OHAL) Kararnamesiyle sekillenmistir:

Kisa Calisma Odenegi: OHAL ilan edilen illerde, yikik, acil yikilacak, agir veya orta hasarli isyerlerinde isverenlerin kisa
¢alisma bagvurularinda uygunluk tespiti beklenmeksizin 6deme yapilmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda yaklasik 111 bin
kisi kisa calisma &deneginden yararlanmistir. Is Sézlesmesi Fesih Sartlarinin Zorlastirilmasi: OHAL ilan edilen illerde
istihdamin korunmasi amaciyla is veya hizmet sozlesmelerinin isveren tarafindan feshedilebilmesi sartlari
zorlastinlmistir. Nakdi Ucret Destegi: Kisa calisma &denegine hak kazanmayanlar, isyeri kapanmasi sebebiyle is
sozlesmesi feshedilenler ve yashlik ayligi almayanlara OHAL siresini gegmemek lzere ginliik 133.4 TL nakdi Gcret
destegi ddemesi yapilmistir. Bu kapsamda, issizlik Sigortasi Fonu’ndan 82 bin kisi yararlanmistir. Toplum Yararina
Programlar (TYP) Esnekligi: OHAL ilan edilen donemde baslatilacak TYP'lerde, ayni adreste ikamet eden kisilerden
yalnizca birinin katilabilecegi ve TYP’den en fazla dokuz ay yararlanilabilecegi hikimlerinin uygulanmayabilecegi
diizenlenmistir. SGK Prim Borglari Ertelemesi: OHAL ilan edilen iller, 6 Subat ve 31 Temmuz 2023 tarihleri arasinda 5510
sayili Kanun'un 91’inci maddesi uyarinca micbir sebep kapsamina alinarak bu illerde belge verme ve prim borglarinin
odenmesi ile bazi yukidmlulikler ertelenmistir. S6z konusu yikimlaliklerin daha sonra 24 ay taksitlendirilerek geri
o6denmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Deprem sonrasinda hayata gegirilen gegici ve kalici kamu maliyesi tedbirleri, 11 il agisindan istatistiksel olarak ortaya
konan vergi gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranindaki dramatik disuslerin ve iskdn ve toplum refahi hizmetlerindeki asiri
yuksek reel artislarin nasil gergeklestigini destekleyen kamu politikalari uygulamalari olmustur.

7. SONUC VE ONERILER

Bu calisma, 6 Subat 2023 depremlerinin kamu maliyesi Gzerindeki etkilerini, Tlirkiye geneli baglami icinde ancak 6zgiin
olarak bolgesel diizeyde incelemeyi amaglamistir. Calismada, depremlerden dogrudan etkilenen 11 il i¢in kamu gelirleri
ve kamu harcamalarina iliskin géstergeler kullanilarak, afet sonrasi dénemde bdlgesel kamu maliyesinde ortaya gikan
degisimler analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, doga kaynakl afetlerin kamu maliyesi Gizerinde yalnizca kisa vadeli
bltce baskilari yaratmadigini; kamu harcama yapisi, vergi kapasitesi ve mali stirdirilebilirlik agisindan daha derin ve
yapisal sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir.

Kamu maliyesi literatiiriinde kamu harcamalari, kamu gelirleri ve blitce dengelerindeki degisimi aciklamaya yonelik farkh
teorik yaklasimlar bulunmaktadir. Peacock ve Wiseman tarafindan gelistirilen “Sicramali Artis Hipotezi”, olaganisti
donemlerde kamu harcamalarinin dogrusal bir seyir izlemekten gikarak sicramali bigcimde arttigini ve bu artislarin olagan
doneme doniiste eski seviyesine gerilemedigini ileri siirmektedir. Calismada elde edilen bulgular, deprem sonrasi
donemde o6zellikle iskdan ve toplum refahi hizmetleri basta olmak lizere kamu harcamalarinda goézlenen yiksek reel
artislarin bu hipotezi glicli bicimde destekledigini gostermektedir. Bu durum, 6 Subat depremlerinin Tirkiye’de kamu
maliyesi agisindan gegici degil, yapisal nitelikte bir harcama genislemesi yarattigina isaret etmektedir.

Keynesyen yaklasimin 6ngordigi bicimde, olaganistli donemlerde ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasi amaciyla
genisletici maliye politikalarinin 6n plana giktigi goriilmektedir. Deprem sonrasi dénemde kamu harcamalarinin barinma,
saglik, altyapi ve sosyal destek alanlarinda yogunlasmasi, devletin istikrar saglama ve yeniden dagitim fonksiyonlarinin
belirgin bicimde gliclendigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte 2023 yilinda kamu maliyesi gostergelerinde gézlenen
bozulmalarin yalnizca depremlerden degil, pandemi sonrasi toparlanma sireci ve se¢cim donemine 6zgii mali genisleme
uygulamalarindan da etkilendigi anlasiimaktadir. Bu yoniyle elde edilen bulgular, kamu tercihleri teorisi ¢ercevesinde
gelistirilen “Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi” ile de uyumlu bir goriiniim sergilemektedir. Dolayisiyla 2023 yili
kamu maliyesindeki bozulmalar, coklu soklarin bilesik etkisi altinda degerlendirilmelidir.
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Bolgesel analiz sonuglari, depremin neden oldugu fiziksel yikimin blyikliga ile illerin vergi tahsilat kapasiteleri arasinda
guglu bir iliski bulundugunu ortaya koymaktadir. En agir hasarin yasandigi Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman
gibi iller, ayni zamanda vergi tahsilat oranlarinda en sert disuslerin gbzlendigi bolgeler olmustur. Buna karsilik
Gaziantep, Diyarbakir ve Sanlurfa gibi iller, gérece daha sinirli fiziksel hasar ve daha gli¢li ekonomik yapi sayesinde daha
hizli toparlanma egilimi gostermistir. Bu durum, doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi tGzerindeki etkilerinin bolgesel
diizeyde asimetrik ve heterojen bir yapiya sahip oldugunu ortaya koymakta ve bélgesel mali kapasitenin afet sonrasi
dénemde yeniden insasinin ayri bir politika alani olarak ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Kamu harcamalari agisindan bakildiginda, 2023-2024 déneminde on bir ilin tamaminda en yliksek reel artigin “iskan ve
toplum refahi hizmetleri” alaninda gerceklesmesi, kamu kaynaklarinin éncelikli olarak yeniden imar, barinma ve sosyal
destek alanlarina yonlendirildigini gostermektedir. Bu yonelim, afet sonrasi maliye politikasinin yalnizca kisa vadeli kriz
yonetimine degil, ayni zamanda orta ve uzun vadeli yeniden yapilanma ve bolgesel mali yapilarin onarilmasina
odaklandigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede 6 Subat depremleri, Turkiye’de kamu maliyesi agisindan yalnizca bir
harcama soku degil, mali siirdirllebilirlik ve bolgesel kamu maliyesi yapisi bakimindan yapisal bir donlisiim siireci
yaratmistir.

Bu bulgular dogrultusunda, doga kaynakli afetlerin kamu maliyesi Gzerindeki etkilerinin daha etkin ve sirdurilebilir
bicimde yonetilebilmesi amaciyla su politika 6nerileri sunulmaktadir:

7441 sayili Afet Yeniden imar Fonunun Kurulmasi Hakkinda Kanun’da fon kaynaklari tanimlanmakla birlikte, “biitceye
bu amagla konulacak 6denek” ifadesi fon gelirlerinin yillik biitce kosullarina bagl kalmasina yol agmaktadir. Fonun mali
surdirilebilirliginin gliglendirilmesi amaciyla, belirli sektorlerden (6rnegin insaat, sigorta ve finans sektori) veya belirli
kamu gelir kalemlerinden yasal olarak tanimlanmis sabit ya da oransal katki paylarinin eklenmesi, fonun 6ngorilebilir
ve kalici bir gelir yapisina kavugsmasini saglayacaktir. Bu diizenleme, fonun yalnizca afet sonrasi degil, afet dncesi risk
azaltma yatinmlarinda da etkin bicimde kullanilmasina imkan taniyacaktir.

Gegmiste uygulanan deprem vergisi benzeri afet gelirlerinin, kalici, seffaf ve hesap verebilir bir fon mekanizmasi altinda
yeniden yapilandirilmasi degerlendirilebilir. Bu kapsamda elde edilen gelirlerin yalnizca afet ydonetimi, yeniden imar ve
risk azaltma faaliyetlerinde kullaniimasi saglanmali ve kamuoyuna agik raporlama mekanizmalari olusturulmalidir.

Afetlerin ilk miidahale ve yeniden yapilanma siireglerinde yerel yénetimlerin rolii dikkate alindiginda, Afet Yeniden imar
Fonuna yerel yénetimlerin erisimini kolaylastiracak ve yerel afet yonetim kapasitelerini (insan kaynagi, ekipman ve mali
kaynaklar) giiclendirecek diizenlemeler yapilmasi 6nem tasimaktadir.

Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK) kapsami genisletilmeli, sigortalilik oranlari tesvik edici politikalarla artirilmali ve
kamu binalari ile altyapi yatinmlarini kapsayan tamamlayici sigorta mekanizmalari gelistiriimelidir. Bu yaklasim, afet

sonrasl tazminat yiikiinlin bitge Gzerindeki baskisini azaltarak mali surdirlebilirlige katki saglayacaktir.

Ayrica afet tahvilleri gibi risk transferi ve 6n finansman araglarinin kullaniminin yayginlastiriimasi, biyiik 6lgekli afetlerin
kamu maliyesi izerindeki ani yikini azaltabilecek 6nemli bir politika araci olarak degerlendirilmelidir.

Cikar Catismasi Beyani
Bu makalenin yazarlari, herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin bulunmadigini beyan ederler. Calismanin yliriitiilmesi sirasinda
ticari veya mali ¢ikarlar déhil olmak lizere herhangi bir kurumsal veya kisisel ¢ikar ¢atismasi yasanmamistir.
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