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Oz

Ulkelerin gelismislik diizeyleri arasinda var olan farklilik, ayni iilkenin bélgeleri hatta illeri
arasinda da farkl bir gelisme gostermektedir. Illerin diger illere kiyasla cazibe merkezi
haline gelmesini saglayan cesitli unsurlar bulunmaktadir. Ilin cografi konumu, ulasim
imkdnlari, sahip oldugu dogal kaynaklar, lojistik altyapisi, tarim-sanayi orani ve birbiri ile
entegrasyonu ve niifus bilesenleri bu unsurlar i¢inde yer almaktadir. Balikesir, cografi olarak
Tiirkiye’nin en gelismis bolgesi olan Marmara Bolgesinde yer almaktadw. Calismada
Balikesir ilinin sosyo-ekonomik gostergelerinden hareketle vergi bilesenlerinin yapisi
inceleme konusu edinilmistir. Calisma sonucunda Balikesir ilinin sanayi merkezlerine
yvakinliginin 6nemli bir biiyiime potansiyeli barindirdigt ve bu potansiyelin harekete
gecirilmesi ile sosyo-ekonomik gostergelerde ve vergi gelirlerinde artis saglanabilecegi
sonucuna ulasiimistir.
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The View of Balikesir Province in The Terms of Various Socio-economic

Indicators

Abstract

The difference existing between the development levels of the countries shows a particular
development between the regions and even the provinces domestically. There are various factors that

enable it to become a center of attention, compared to other provinces. The geographical location of
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the province, transportation facilities, natural resources, logistics infrastructure, agriculture-industry
ratio and integration with each other and population components are among these elements. Balikesir
Province is geographically located in the Marmara region, where Turkey’s most developed region. In
the study, based on the socio-economic indicators of Balikesir province, the structure of tax
components has been examined. As a result of the study, it has concluded that the proximity to the
industrial centers has important growth potential for Balikesir province, and by activating this
potential, increase in socio-economic indicators and tax revenues can be achieved.

Keywords: Socio-economic indicators, tax revenues, Balikesir Province

JEL Classification Codes: H2, K34, J1.
Giris

Her iilke kalkinma hedefleri kapsaminda belirli politikalar izlemekte ve bunlar1 uygulamaya
dahil etmektedir. Ulkelerin kalkmma hizlar1 dnem tagimakla birlikte mevcut kalkinma hizinin
iilke genelinde dengesizliklere yol agmayacak optimal sekilde diizenlenmesi gereklidir.
Ekonomik bir gerceklik olarak hicbir iilkede bdlgesel veya il/ ilge diizeyinde geligmislik
diizeyinin ayni seviyeye sahip olmasi miimkiin degildir.

Tiirkiye’de de bolgeler ve iller arasinda gelismislik farkliliklari mevcuttur. S6z konusu
farklilik cesitli sosyo-ekonomik faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir bdlgenin veya
ilin diger bdlgelere veya illere kiyasla sahip oldugu istihdam, egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel
imkanlar1 o yeri gerek yatirimcilarin yatirim kararlar1 agisindan, gerekse de bireysel kararlari
acisindan cazip hale getirmede bir faktdr olarak on plana ¢ikarmaktadir. Bazi yerler sahip
olduklar1 sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile diger yerlere nazaran birer cazibe merkezi
konumuna sahip olmaktadir. Bu durum ise kalkinma kutuplarinin olusmasima neden olmakta,
diger yerler ile makasin agilmasina ve farkliliklarin artmasina yol agmaktadir. Bu farkliliklar1
asgari diizeye indirmeye ve mevcut potansiyelin ortaya ¢ikartilmasina yonelik diizenlemelerin
hayata gecirilmesi gereklidir. Aksi takdirde {iilkede gerek iktisadi gerekse de sosyal
dengesizlikler hiikiim siirecek ve bu dengesizliklere bagli sorunlar yasanabilecektir.
Calismada Tiirkiye’ nin en gelismis bolgesi olan Marmara bdlgesinde yer alan Balikesir ilinin
sosyo-ekonomik gostergelerinden hareketle degerlendirilmesi ve bir il olarak potansiyelinin
ortaya konulmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda Oncelikle sosyo-ekonomik gelisme ve
gelisme farkliliklarina iliskin teorik bilgilere ve doktrine yer verilecek olup, ardindan
Balikesir ilinin sosyo-ekonomik gostergeleri incelemeye alinarak agiklama getirilecek ve

vergi bilesenlerinin mevcut yapist degerlendirilecektir.
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1. Sosyo- Ekonomik Gelisme ve Gelisme Farkhhklar

Giiniimiizde iilkelerin, bolgelerin veya illerin/ilgelerin gelismislik farkliliklar1 ifade edilirken
kalkinma kavrami iizerinde durulmaktadir. Kalkinma kavramu ise, bir iilkenin salt ekonomik
degil, toplumsal ve siyasal yapilarindaki degisimi de yansitmaktadir (Ozdemir ve Aytekin,
2005: 97). Kalkinma ¢ok boyutlu bir olgu olarak ekonomik biiylime, egitim diizeyi, saglik
hizmetleri, sehirlesme,  iletisim, mal ve hizmetlerin dagilimi gibi temel O6lgiitleri
barmdirmaktadir (Das, 1999: 317). Dolayisiyla kalkinmayr sosyo-ekonomik bir biitiin
seklinde ele almak gerekmektedir. Ekonomik gelisme kavrami, ekonomik biiytime ile birlikte
insani ve yapisal bir gelismeyi de iceren ¢ok yonlii bir gelismeyi icermektedir.

Bir iilkede biitiin bolgelerin ayni kalkinma diizeyine sahip olmas1 ekonomik gerc¢eklige uygun
diismemektedir. Kalkinma Kutuplar: modelini ortaya koyan F. Perroux’un ifade ettigi lizere
ekonomik kalkinma diizeyinin iilke genelinde ayn1 seviyede olmas1 miimkiin degildir (Tekin,
2011). Bu gergeklikle birlikte bolgeler aras1 gelismislik farklarini asgari diizeye indirmek i¢in
cesitli faktorlerin devreye sokulmasi ve mevcut farkliliklar1 azaltmaya yonelik tesvik
mekanizmalariin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir. Aksi takdirde gelisme farkliliklar: iktisadi
ve sosyal dengenin bozulmasma, issizlik ve goc¢ gibi bircok ekonomik ve siyasi sorunun

dogmasina da zemin hazirlayabilecektir.

2. Gelisme Farkhihklarim Belirleyen Etkenler ve Literatiir Taramasi

Gelisme farkliliklarini olusturan etkenler {iilkenin, bdlgenin veya ilin sosyo- ekonomik
yapisina bagl olarak degisiklik gostermekle birlikte temel kabul goren etkenler iizerinden
gelisme farkliliklar1 degerlendirilebilmektedir. Bolgeler veya iller arasi gelismislik farklarini
azaltmaya yOnelik mekanizmalar gelistirebilmesi i¢in Oncelikle var olan farkliliklarm tespit
edilmesi gerekmektedir. Bu farklar1 6lgmeye iliskin olarak uluslararasi kuruluslar diizeyinde
ve ulusal diizeyde ¢esitli degiskenlerden yararlanilmaktadir (Cetin ve Seviiktekin, 2016).
Gelismislik diizeyini 6lgmede farkli gdstergelerden yararlanilmaktadir. Klassen’nin (1967)
caligmasima dayanarak bu gostergeler siniflandirilabilir. Raporunda yirmi {i¢ temel baslik
altinda gostergeler siniflandirilmistir. Bahsi gecen gostergeler su sekilde siralanabilir:
- Niifus Egilimleri (Niifus artis hizi, niifus yogunlugu, yas dagilimi, kirsal/kentsel niifus,
dogum orani, gog¢ orant)
- Gelir Diizeyi (Toplam gelir, kisi bast gelir, ¢esitli gelir gruplarinin biiyiikliigii)

_ Sanayi Uriinleri Piyasasi (temel ekonomik faaliyetler, temel endiistriyel alim ve satiglart)
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- Isgiiciiniin Yapusi (Toplam isgiicii, toplam isgiiciine katilma diizeyi, isgiiciine katilanlarin
cinsiyete gore dagilimi, sektorlere gore istihdamin dagilimi)

- Ulastirma (Hava, deniz, kara, tren yolu tasimaculik diizeyi ve maliyeti)

- Telekomiinikasyon

- Egitim Diizeyi (Okullasma oram, kisi basi egitim maliyeti, kisi basina diisen ogretmen
sayist)

- Kiiltiirel diizey (Sinema, tiyatro, miize sayisi, kiitiiphane hizmetleri)

- Saghk diizeyi (yatak kapasitesi, kisi basi hekim sayisi)

- Yerel yonetimlerin mali yapisi (gelirleri, kigi basina diisen borg, gelir kaynaklari)

- Vergi gelirleri (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, harcama vergileri ve diger vergilerin
dagilimi)

- Finans Yapisi (Mevduatlar, Kredi Diizeyi)

Stiphesiz yukarida ifade edilen bu gostergeler haricinde gelismislik diizeyini belirlemede rol

oynayan farkli faktorlerde bulunmaktadir. Yukaridaki faktorlerden de goriildigii lizere bir

bolgenin veya ilin gelismislik diizeyini yalnizca ekonomik faktorlerden hareketle 6lgmek

yeterli degildir, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel faktorlerin de dikkate alinmasi gereklidir.

Ozellikle bolgesel gelismislik farkliliklarmi tespit etmeye yonelik cesitli smiflandirma

yontemlerinden yararlanilmaktadir.

Gelismislik farkliliklarmi 6lgmeye yonelik gelistirilmis farkli siniflandirma yontemleri

bulunmakla birlikte Avrupa Birligi (AB) iilkelerince uygulanan Istatistiki Bolge Birimleri

Smiflandirmas1 (NUTS) bolgesel istatistiklerin bir araya getirilmesinde, analiz edilmesinde ve

karsilagtirma yapilmasinda 6nemli bir yontem olarak genis bir uygulama alan1 bulmaktadir

(Erdogan ve Sagbas, 2016). Tiirkiye’de AB’ne aday bir iilke olarak 28.02.2002 tarihinde

NUTZ siniflandirmasini uygulamaya koymustur.

Literatiirde gelisme farkliliklarini 6lgmeye ve hangi sosyo-ekonomik faktorlerin bu

farkliliklara neden oldugunu belirlemeye yonelik yerli ve yabanci ¢aligmalar yer almaktadir.

Yabanci ¢alismalardan sosyo-ekonomik faktorlerin belirleyiciligine vurgu yapan Popa (2012)

calismast drnek gosterilebilir. Popa (2012) tarafindan yapilan arastirmada sosyal gostergeler

ile ekonomik biiylime arasmdaki iliski Romanya ve Avrupa Birligi iilkeleri kapsaminda

incelenmistir. Calismasinda insani gelismislik ile ekonomik refah arasinda dogrudan bir

korelasyon bulmustur. Ayrica ekonomik biiyiime ile bazi sosyal gostergeler arasinda pozitif

korelasyon (ortalama omiir, tahmini okullagsma), bazilarinda (yoksulluk riski altindaki niifus,

issizlik orani) negatif korelasyon sonucuna ulagmistir. Bu ¢alismanin yani sira literatiirde

sosyo-ekonomik faktdr olan beseri sermaye unsuru ile ekonomik gelismislik iliskisini
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inceleyen Mahmood ve Rehman (2012), Dauda (2010), Grammy (1996) ve Barro (1999)
calismalarinda beseri sermayenin ekonomik gelisme {izerinde pozitif yonde etkide
bulundugunu tespit etmislerdir. Gelisme farkliliklar1 ve sosyo-ekonomik faktorlere iliskin
yabanct literatiir ile birlikte Tiirkiye’de de konuya iliskin yapilan ¢aligmalar ele alimmalidir.
Tiirkiye’de gelisme farkliliklarini 6lgmeye yonelik caligmalarin temelini Devlet Planlama
Teskilat: atmigtir. Daha sonra Kalkinma Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca ve
Kalkmma Ajanslarinca yapilan caligmalarla siire¢ yliriitilmiistiir. Adi1 gegen bakanliklar
tarafindan vyiirlitilen “Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siwralamasi Arastirmalari” birgok
akademik c¢aligmanin dayanagini olusturmustur. Ayrica bu calismalar bolgesel, il ve ilge
bazinda politikalarin tasarlanmasinda ve tesvik politikalarin diizenlenmesinde dikkate alinan
onemli kaynaklardandir. Bolgeleraras1 gelismiglik farklarmni tespit etmeye yonelik
aragtirmalardan en giincel olan1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 2019 yilinda
yayimlanan biri illerin ve bolgelerin sosyo-ekonomik gelismislik endeksini ve digeri ise
ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyini Olgmeye yonelik arastirmalardir. Her iki
arastirmada da Gili¢lii Temel Bilesenler Analizi (GTBA) yoluyla degiskenler analiz edilmistir.
Iigelerin sosyal gelismislik arastirmasi sonucunda “sabit genishant internet abone sayisi
orani, ytiksekokul veya fakiilte mezunu niifus orant ve aktif ¢alisan kadin sigortali orani” en
yiiksek etkiye sahip degiskenler; en az etkiye sahip degiskenler ise; “turizm yatirim-isletme
ve belediye belgeli yatak sayis1 orani, kisi bast aile hekimligi miiracaat sayisi ve okul éncesi
okullagsma oranlari” oldugu tespit edilmistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019a). Ayni
arastirmada ilgeler gelismisliklerine gore alti kademeye ayrilmistir. Bu calismaya gore
Balikesir ilinde yer alan 20 ilgeden; yedisinin ikinci kademede, altisinin iigiincii kademede,
besinin dordiincii kademede ve iki ilgesinin besinci kademede oldugu saptanmustir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin (2019b) illerin ve bdlgelerin sosyo-ekonomik gelismislik
endeksini 6lgmeye yonelik arastirmasinda ise 52 degiskenden en yiiksek skor banka
kredilerinin Tiirkiye icindeki payinda, onu takiben ise Imalat sanayii igyerlerinin Tiirkiye
icindeki pay1 degiskeninde ortaya c¢ikmistir. Yapilan arastrmada illerin geligsmislik
endeksinde en fazla etkiye sahip degiskenlerin “internet bankaciligi kullanimi, sosyal
giivenlik kapsamindaki ¢calisan niifus oram ve kisi basina GSYH”; en az etki doguran
degiskenlerin ise “igsizlik orani, icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun
belediye niifusu igindeki orani ve kiikiirtdioksit (SO2) ortalama degeri” oldugu ortaya
konmustur.

Tiirkiye’de illerin gelismislik farklarini inceleme konusu yapan literatiirde bir¢ok calisma

bulunmaktadir. Ornegin Cakmak ve Orkcii (2016) calismalarinda Veri Zarflama Analizi
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yontemini uygulayarak Tiirkiye’deki illerin sosyo- ekonomik gostergeler agisindan etkinligini
incelemislerdir. Bu inceleme kapsaminda illerin saglik, egitim, ekonomi ve bankacilik
alanlarindaki mevcut etkinligini ortaya koymuslardir. Tiirkiye’de gelismislik farkinin analiz
edildigi bir diger ¢aligma ise Cetin ve Seviiktekin (2016) tarafindan mekansal istatiksel analizi
yonteminin kullanildig1 ¢alismadir. Tiirkiye’de iller ve bolgeler arasindaki geligsmiglik farkini
ve iller arasi etkilesimi analiz etmislerdir. Calismada hem bdlgeler arasinda hem de iller
arasinda gelismislik farkliligi oldugu ve bati1 bolgesindeki illerin beklenildigi gibi yiiksek
mekansal etkilesime sahip olduklari, dogu bdlgesindeki illerin ise diisiik mekansal etkilesime
sahip olduklar1 sonucuna ulagmiglardir.

Diger bir 6rnek olarak ise Giil ve Cevik (2015) tarafindan hazirlanan rapor gosterilebilir. 2013
yili verilerinden hareketle Tiirkiye’deki illerin gelismislik endeksleri 32 ekonomik ve 17
sosyal gosterge lizerinden analiz edilmistir. Bunun sonucunda gelismislik endeksi en yliksek
iic il Istanbul (36.61), Ankara (12,41) ve Izmir ( 8,09) olarak saptanmistir. Calismamizin
alanini olusturan Balikesir (0,62) ili ise 17. sirada yer almistir.

Literatiire diger bir O6rnek olarak da Albayrak ve Savas (2015) tarafindan faktor analizi
yontemi ile illerin 2012 yil1 verilerine gore gelismislik farklarmin belirleyicilerini ve illerin
sosyoekonomik gelismisliklerini saptamaya yonelik caligmalar1 gosterilebilir. Bu ¢alismada
63 degisken kullanilarak, benzer Ozelliklere sahip olan illerin kendi aralarinda
smiflandirilmas: yapilmistir. Sanayilesmeye dayali sosyoekonomik gelismislik yapisinin
illerin sosyoekonomik gelismesinde en temel belirleyici oldugu tespit edilmistir. iller
sosyoekonomik gelismislik diizeyine bagli olarak az gelismis, gelismekte olan ve gelismis
olmak iizere ii¢ alt homojen gruba ayrilmistir. Zamanla birinci geligmislik grubundaki illerin
gelisme faaliyetlerinin biiylime kutuplarindan yakinlarinda yer alan illere sirayet ettigi ve
boylece ikinci gelismislik grubundaki illerin de gelisme siirecine girdigi sonucuna
ulagilmistir.

Geligmislik farklarini iller bazinda ortaya koymaya yonelik bir diger 6rnek olarak Filiz (2005)
tarafindan kiimelenme analizi, diskriminant analizi, temel bilesenler analizi ve ¢ok boyutlu
Olcekleme analizi yontemlerinin 16 tane sosyo-ekonomik degiskene uygulandigi ¢alisma
gosterilebilir. Bu analizlerden yararlanarak illerin smiflandirilmast yapilmis ve diger
calismalarla ayni dogrultuda ekonomik olarak en gelismis illerin biiyiik iller olan Istanbul,
[zmir ve Ankara oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’de bolgeler arast var olan sosyo- ekonomik gelismislik farklari ile birlikte bu
farkliliginin nedenlerini inceleme konusu yapan caligmalar da bulunmaktadir. Temel

bilesenler analizini uygulayarak Ersungur ve digerleri (2007), sosyo- ekonomik farkliligin
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bilesenlerini agiklamayr amaglamislardir. Istatistiki bdlge birimlerinin Diizey 1’e kiyasla
dokuz degisken kullanilarak gelismislik seviyeleri iizerinde durulmustur. Analiz sonucunda
birinci ve ikinci temel bilesenlerin sonuglar1 degerlendirmeye alinmistir. Birinci temel bilesen
analizine gore batida yer alan bdlgelerin gelismislik siralamasinda daha yukarida yer aldigi,
Bati Marmara’da yer alan illerin (Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Balikesir ve Canakkale)
Marmara bolgesindeki diger illere gore daha alt swralarda bir gelismislik diizeyi gosterdigi
ortaya konulmustur. Ikinci temel bilesen analizinde de benzer sonuglara ulasilmis gelismislik
siralamasia gore birinci sirada Dogu Marmara yer alirken, son sirada ise Kuzeydogu
Anadolu yer almistir. Calismanin 6dnemli bir sonucu da gelismis bdlgelerin ¢evresindeki
illerin gelismesine yeteri kadar katkida bulunmadigidir. Birinci temel bilesen sonucundan da
goriildiigii iizere Istanbul en gelismis il iken, Bat1 Marmara’da yer alan illerin gelismislik
farklarmin yiiksek olmasi elde edilen sonucu destekler niteliktedir.

Giiniimiizde illerin gelismislik diizeylerinde ekonomik gostergeler biiylik bir 6neme sahip olsa
da, sosyal gostergelerin de ilin gelismislik diizeyinde etkili oldugu ve birbirleri ile etkilesimde
bulunduklar1 gergegi ortaya c¢ikmaktadir. Goger ve Ciract (2003) tarafindan yapilan
calismanin sonuglart bu gercegi vurgulamaktadir. Calismada Tirkiye’de illerin 30 sosyo-
ekonomik degiskenden yola ¢ikarak faktor analizi yapilmistir. Analiz sonucunda, bazi illerin
ekonomik olarak geride olsalar da, sosyal gostergeleri sayesinde daha iist swralarda yer
alabildigi, dengesizligi gidermeye yonelik tedbirler alinmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

3. Iller Arasi Sosyo- Ekonomik Gelisme Farkhhklarn ve Vergi Gelirleri Tliskisi

Bir iilkede vergi gelirlerinin dagiliminda ortaya ¢ikan bolgesel farklari belirleyen bir¢ok
etmen bulunmaktadir. Bolgedeki egitim seviyesi, isgiicii ve profili, kiiltiirel yapi, tarimsal
iriin ¢esitliligi, teknolojik seviye ve hatta bolgenin cografi Ozellikleri gibi degiskenler
bolgesel farkliliklara zemin hazirlamakta ve vergi gelirlerinde farklilasmanin ortaya
cikmasina neden olabilmektedir (Allahverdi ve Alagdz, 2019). Yavuz ve Cicek (2009)
calismasinda bu etmenler arasinda “dogal kaynaklarin ve deniz ticaretinin varliginin,
istihdamin dagilimi ve niteliginin, ticari igletme sayis” gibi faktorlerin vergi gelirlerinde
farkliliga yol acan unsurlar oldugunu belirtmislerdir.

Sosyo-ekonomik gelisme farkliliklar: ile vergi gelirleri iligkisi doktrinde 6nemli alanlardan
biridir. Goudswaard ve Kar (1994), OECD iilkeleri i¢cinde Hollanda’nin demografik
gostergeleri ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi Olgmeye yonelik bir projeksiyon

olusturmuglardir. Bu modelde 1987- 2010 yillar1 periyodu i¢in demografik geligmenin
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dolaysiz vergi gelirlerinde % 27 artig saglayacagi tahmininde bulunmuglardir. 2010-30
periyodunda toplam niifusun zirveye ulagacagi ve takip eden yillarda azalisa gececegini
ongormiislerdir. Tahmin yash niifusun toplam niifustaki hizla artan payi ile birlestirildiginde,
2030 yilindan sonra gelirde bir diislise yol agacagi, bununla birlikte 2050 yilindaki gelirin
simdiki vergi gelirlerinden yine de % 20 yiiksek olacagi kestirilmektedir. Bunun nedenini
isgiiciine katilim oranindaki artigin gelirlere olan olumlu etkisine baglamislardir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri ile sosyo-ekonomik gelisme iligkisi de bir¢ok calismaya konu
olmustur. Bu caligmalarin bir kismi iilke genelini, bir kismi ise il diizeyini kapsamaktadir.
Allahverdi ve Alagoéz (2019) tarafindan Tiirkiye’deki 81 ili iceren ¢aligmada kiimelenme
analizi yontemi ile genel vergi gostergelerinden hareketle ( vergi tahakkuku, vergi tahsilati,
tahsil edilemeyen vergiler, vergi esnekligi, kisi basina ve miikellef bagina tahsil edilen vergi
tutar1 ve vergi oranlari) iller aras1 gelisme farkliliklar1 inceleme konusu yapilmistir. Iller genel
vergi gostergelerinden yola ¢ikarak alt1 kiimeye ayrilmistir. Analiz sonucunda vergi tahsilat1
degiskenleri agisindan benzer 6zelliklere sahip illerin ayni kiimelerde oldugu sonucunu elde
etmislerdir. Onemli bir bulgular1 da Tiirkiye’deki vergi gelirlerinin % 85’inin en kalabalik 10
ilden, %15’inin ise geri kalan 71 ilden tahsil edildigidir.

I1 diizeyinde yapilan galismalara ise Erdogan ve Sagbas (2016) tarafindan yapilan ¢alisma
ornek gosterilebilir. Bu calisma kapsaminda c¢ok kriterli karar verme yontemi olan TOPSIS
yontemi kullanilarak Afyonkarahisar ilindeki sosyo-ekonomik gelisme diizeyi ile vergi
gelirleri iliskisi saptanmasi amag¢lanmigtir. Caligmada ayni1 zamanda vergi gelirleri ile sosyo-
ekonomik gelismislik iligkisini tespit edebilmek adma sirali korelasyon katsayr yontemine
bagvurulmustur. 2013-2014 yillar1 arasinda 33 adet degiskenden yola c¢ikarak veri seti
olusturulmustur. Bu degiskenlerden vergi ile iliskisi olan “fert basina gelir vergisi, fert
basina tiim vergi gelirleri, fert basina genel biitce gelirleri, vergi gelirleri orani ve vergi
miikellefi” degiskenleri i¢cin korelasyon analizi yapilmistir. Tiim bu bes degisken icin
korelasyon katsayilar1 0,5’in lizerinde ¢ikmis ve istatistiki olarak anlamli ve dogrusal bir iliski
bulunmugtur. Calismanin énemli bir diger sonucu da sosyo-ekonomik gelismislik ile vergi
gelirleri arasinda ortaya ¢ikan pozitif ve gii¢lii bir iligkidir.

Calismanin temel alanini olusturan sosyo-ekonomik gelismislik ve vergi gelirleri arasindaki
iliskinin birbirini etkileyen unsurlar oldugu goriilmektedir. Bolgelerin gelir kaynaklarmnin
farkliliginin vergi yapilarin1 da etkiledigi anlasilmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik
seviyesi bakimindan {ist siralarda bulunan iilkelerin vergi gelirleri bakimindan da iist siralarda

yer aldig1 sonucuna ulasilmaktadir (Erdogan ve Sagbas, 2016: 63). Bu nedenle bir bolgenin
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veya bir ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi ne kadar artirilirsa genel bir ifade ile vergi

gelirlerinde de bir artig ortaya ¢ikaracagi yoniinde bir kaniya varilabilir.

4. Balikesir Ilinin Sosyo- ekonomik Yapisi

Balikesir 1.228.620 niifusu, yirmi ilgesi, 1.583 kilometrekare ylizélglimii ile yiizolgtimii
bakimmdan 11. swrada (TUIK, 2020) ve Tiirkiye’nin en gelismis bdlgesi olan Marmara
bdlgesinde yer alan bir ildir.

Balikesir ili sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore 81 il arasinda 0,476 skor ile yirmi
dordiincii sirada ve ikinci kademede, bdlge siralamasinda onuncu sirada yer alan bir ildir. lin
gelismislik siralamasi ¢esitli sosyo-ekonomik gostergeler bakimindan analiz edilmis ve
demografi bakimindan besinci, istihdam bakimindan otuz iiciincii, egitim bakimindan yirmi
ikinci, saglik bakimmdan yirmi dokuzuncu, rekabetci ve yenilik¢i kapasite bakimindan yirmi
birinci, mali bakimdan yirmi besinci, erisilebilirlik bakimindan on dokuzuncu ve yasam
kalitesi bakimindan on ikinci sirada yer aldigi tespit edilmistir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2019b: 67).

Balikesir ili Avrupa Birligine uyum c¢ercevesinde vyiirlirliige alman bdlge istatistiksel
smiflandirmas: olan NUTS smiflandirilmasinda birinci diizeyde 12 bdlgeden TR2 Bati
Marmara bolgesinde, ikinci diizeyde 26 alt bolgeden TR22 kodu ile Balikesir alt bolgesi ve
ticlincii diizeyde ise 81 il arasindan TR221 kodu ile diizenlenmis bulunmaktadir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019b: 69). Balikesir ilinin dahil oldugu TR22 bolgesi sosyo-ekonomik
olarak kayda deger o6zellikler barindirmaktadir. Bu bdlgenin Tiirkiye ortalamasinin ilizerinde
tarrm sektdriinde paymin olmasi, 6nemli sanayi merkezlerine (Istanbul, Izmir, Bursa)
yakinligi, maden rezervleri ve ¢esitliligi bakimmdan zenginligi, yenilenebilir enerji kaynaklar1
bakimindan sahip oldugu avantaj, farkli turizm sektorlerine hitap etmesi (Kiltiir turizmi,
saglik, termal turizm) birer giiclii yanlar1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte bolgenin
zaylf yanlar1 olarak ifade edilebilecek yOnleri de bulunmaktadir. Bolgenin sahip oldugu
sanayinin lilke ortalamasinm altinda olmasi, ayni sekilde hizmet sektoriiniin Tiirkiye
ortalamasinin altinda olmas1 diisiik- orta diisiik kaliteli teknoloji imalat odakli olmasi gibi

ozellikler ise gelistirilmesi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir ( GYODER, 2015: 6- 7).

4.1. Demografik Yapisi

Demografi tasarruf, yatirim, beseri sermayenin olusumu, teknolojik degisiklikler gibi bir¢ok
gosterge lizerinde etkide bulunmakta ve iiretim bilesenlerini etkileyebilmektedir. Bir ilin

demografik Ozellikleri {iretimin en Onemli gostergelerinden biri olan igglicii potansiyelini
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ortaya koymaktadir. Bu 6zelliklere iliskin veriler TUIK tarafindan agiklanmakta olup, baslica
“niifusun Tiirkive icindeki payi, net go¢ hizi, gemel dogurganlik hizi, ortalama hane
biiyiikliigii” degiskenlerinden meydana gelmektedir (Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2019a).

Tablo 1’de Balikesir ilinin 2019 yilina ait niifus ve doguma iliskin durumuna yer verilmistir.

Tablo 1. Demografik Goriiniimii (2019 yil)

Gostergeler Balikesir Ili Tiirkiye
Niifus 1.228.620 83.154.997
Yillik Niifus Artis Hizt % 1,7 % 13,94
Niifus Yogunlugu (kilometrekareye diisen kisi sayist) 86 108
Genel dogurganlik hiz1 1,54 1,88
Ortalama hanehalk: biytikligi 2,71 3,35

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 1°den goriildiigii izere Balikesir ili niifusunun Tiirkiye i¢indeki pay1 yaklasik olarak %
1,48°dir. Bu durum niifusu daha yiiksek olan illere gore ekonomik potansiyelinin daha az
oldugu seklinde yorumlanabilir. Yillik niifus artis hizi ve niifus yogunlugu da Tiirkiye
ortalamasmin altinda seyretmektedir. Niifus artis hiz1 aslinda tiretimde yer alacak bireylerin
sayist lizerinde rol oynamaktadir. Calisan insan sayisindaki artis refah seviyesinin artigina
katkida bulunmakla birlikte hizli niifus artig1 tam tersi bir etkide bulunarak ekonomi iizerinde
olumsuz etkiye yol agabilmekte, cocuk bagimli sayisindaki artisa bagl olarak gelir diizeyinin
azalmasina neden olabilmektedir. Ortalama hane biiytlikliigii genel dogurganlik hizi ile
baglantili olarak Tirkiye ortalamasmin altinda olup, kadm isgiiciiniin istihdama katilim1
iizerinde pozitif yonde etki dogurabilmektedir.

Balikesir ilinin sosyo-ekonomik yapis1 kapsaminda gog istatistikleri de ele alimmalidir. Gog
alma ve verme istatistikleri ile o ilin sanayilesme, iiretim, istihdam ve refah diizeyi hakkinda

bilgi edinilmektedir. Tablo 2°de gdg istatistiklerine yer verilmistir.

Tablo 2. Géc Istatistikleri (2015- 2019 yillari)

Gostergeler 2015 2016 2017 2018 2019
Toplam Niifus 1.186.688 | 1.196.176 | 1.204.824 | 1.226.575 | 1.228.620
Aldig1 Gog 43.296 43.475 43.998 55.238 41.467
Verdigi Gog 48.892 38.566 40.371 40.028 42.931
Net Gog -5.596 4.909 3.627 15.210 -1.464
Net Gog Hizi (Binde) -4,7 4,11 3,01 12,48 -1,19

Kaynak: TUIK, 2020; GMKA, 2017: 30.
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Tablo 2’den goriildiigii iizere Balikesir ilinin niifusu yillar itibariyle ¢ok az bir farklilik
gostermistir. Aldig1 gog ile verdigi go¢ arasindaki fark: ifade eden net gb¢ ise 2018 yilinda
onemli bir sigrayis gostermekle birlikte, bu ivme devam etmemis 2019 yilinda verdigi gog
tutari, aldig1 gog¢ tutarin1 gecmistir. Net gd¢ diger sosyo-ekonomik gostergelerden dnemli
olciide etkilenen bir gostergedir. Ileriki yillarda net goc egiliminin negatif yonde siirmesi

halinde, bu durum diger sosyo-ekonomik gostergeler iizerinde olumsuz etkilere neden olabilir.

4.2. Egitim ve Saghk Gostergeleri

Beseri sermayenin olusmasinda egitimli ve saglikli niifusun varligi iiretim, ekonomik biiyiime
tizerinde olumlu katkida bulunmaktadir. Tablo 3’de ilin okul Oncesi egitimden

yiiksekogretime kadar ve ¢esitli oransal paylarini da iceren egitim verilerine yer verilmistir.

Tablo 3. Egitim Degiskenleri (2018 yil1)

Gostergeler Balikesir Ili Tiirkiye
Okuryazarlik Orani (%) 97,93 96,97
Okul Oncesi Egitim Orani1 86,13 66,88
Ik ve Orta Okulda Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayisi 19 24
[lkokul Okullasma Oran1 (%) 91,2 91,92
[kdgretim (ilkokul+ortaokul) Okullasma Orani (%) 95,82 96,05
Ortaokul Okullagma Orant (%) 93,12 93,28
Ortadgretim Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayist 19 20
Yiiksekokul veya Fakiilte Mezunu (%) 15,52 15,77

Kaynak: TUIK, 2020.

Balikesir ilinin egitim gdstergeleri incelendiginde okuryazarlik ve okul 6ncesi egitim oraninin
Tiirkiye ortalamasindan yiiksek oldugu, diger gostergelerde Tiirkiye ortalamasinda veya
ortalamaya yakm bir seyir gosterdigi anlagilmaktadir. Ozellikle okul &ncesi egitim oranmin
yiiksekligi, egitimin temelinin atildig1 bu asamada ilin egitimli bireyler yetistirilmesinde sahip
oldugu potansiyele isaret etmektedir. Beseri sermayenin olusmasinda saglik gostergeleri de

onem arz etmektedir. Asagidaki tabloda bu degiskenler ele alinmustir.
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Tablo 4. Saghk Degiskenleri (2018 y1l)

Gostergeler Balikesir Ili | Tiirkiye
Hastane Yatak Sayisi 3.334 231.913
Toplam Hekim Sayist 1.803 153.128
Toplam Dis Hekimi Sayis1 356 30.615
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatak Sayis1 272 283
Bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi 1 2
Aile Hekimligi Birimi Bagina Diisen Niifus 2.970 3.124

Kaynak: TUIK, 2020; Saglik Bakanlig1, 2019.

Tablo 4’den goriildigii lizere Balikesir ilinin egitim alaninda tasidigi avantajlarin saglik
alaninda daha az olmakla birlikte varligin1 korudugu, bir¢cok gostergede Tiirkiye ortalamasina
yakin ve istlinde oldugu goriilmektedir. Balikesir ilinin sahip oldugu hastane yatak sayisi
Tiirkiye ortalamasinin yaklagik %1,5’una denk gelmektedir. Ayni durum toplam hekim ve dis
hekimi sayisinda da yasanmaktadir. Bununla birlikte daha saglikli bir analiz yapma imkani1
veren yiiz bin kisiye diisen hastane yatak sayisma bakildiginda ise Tiirkiye ortalamasinda yiiz
bin kisiye diisen hastane yatak sayis1 283 iken, Balikesir’de bu sayinm 272 ile ortalamanin
altinda oldugu goriilmektedir. Aile hekimligi birimi bagsina diisen niifus ise Tiirkiye
ortalamasma nazaran daha iyi tablo seyretmektedir. Egitim ve saglik gostergelerinden

hareketle ilin beseri sermaye bakimindan dnemli bir potansiyeli sahip oldugu sdylenebilir.

4.3. Ekonomik Gostergeleri

Balikesir ilinin ekonomik gostergeleri baslig: altinda ildeki sektorel paylar, dis ticaret verileri,

istihdam yapisi, finans ve bankacilik yapis1 tizerinde durulacaktir.

4.3.1. Ekonomik Faaliyetlerin Yapisi

Balikesir ilinin temel gecim kaynaklar1 tarim, hayvancilik, turizm ve sanayidir (GMKA, 2012:
30). Ekonomik faaliyetler kapsaminda Balikesir ilinin sektdrel yapismnin ele alinmasi
gereklidir. Balikesir, Tiirkiye’de 6nemli tarim illeri arasinda yer alan bir ildir. Yiizde 2,6 lik
toplam tarimsal tiretim degeri ile Tiirkiye’de iller arasinda bu degiskende dokuzuncu sirada
yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019b). Ekonomik faaliyetleri tarim sektorii
agirhikli tahakkuk etmektedir. Sanayi faaliyetleri icinde tarim sektOriiniin payr Onem arz
etmektedir. TUIK verilerine gore (2020) Balikesir ili tarim alaninda Tiirkiye genelinde
siralamada bir¢ok tarimsal iiriin iiretiminde ilk beste bulunmaktadir. Hayvancilikta da benzer

bir yap1 gozlenmektedir. Ilinin tarim sektdriiniin goriiniimii asagida Tablo 5°de gosterilmistir.
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Tablo 5. Tarim Sektoriiniin Goriiniimii (2019 yih)

Gostergeler Balikesir Ili | Tiirkiye ilin Pay1

Toplam Islenen Tarim Alani (hektar) 292.589 19.569.854 % 1,49
Hayvan Varligi 1.827.182 66.353.810 % 2,75

Biiyiik Bas Hayvan Sayisi 543.224 17.872.331 % 3,03

Kii¢lik Bag Hayvan Sayisi 1.283.958 48.481.479 % 2,65
Canli Hayvanlar Degeri (Bin TL) 5.102.747 165.318.007 % 3,09
Hayvansal Kaynakli Uretimler (Bin TL) 1.486.796 93.917.545 % 1,58
Toplam Bitkisel Uretim Degeri (Bin TL) 3.509.196 195.831.757 % 1,79
Ortii Alt1 Sebze ve Meyve Uretim Miktar1 (Ton) 9.208 8.436.616 % 0,10
Tahillar ve diger Bitkisel Uriinlerin Uretim Miktar1 (Ton) | 3.484.518 119.199.480 % 2,92

Kaynak: TUIK, 2020.

Balikesir ili yukaridaki verilerden de anlasildig: iizere genis bir tarimsal alana ve hayvancilik
icin elverigli bir araziye sahiptir. Tarim sektoriine iliskin bir¢ok gii¢lii yani1 bulunmaktadir.
Bunlar baslica (Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018); “iklim kosullar: sayesinde farkl
cesitlilige sahip bircok meyve yetistirme imkaninin varligi, sulama imkanlari, hasat siiresinin
uzunlugu, organik tarima elverisli arazi yapisi, su yetistiriciligine uygun deniz kiyilarinin
varligi, kiiciik ve biiyiikbas hayvanciliga uygun arazi ve meralarin bulunmasi, jeotermal
kaynaklarinin seracilik icin elverisli ortam sunmasidir”. 1lin bu giiclii yanlarmi kullanarak
onemli bir katma deger olusturma imkan1 bulunmaktadir.

Ozellikle 2019 yili verilerine gore ilin biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan sayisinda ve siit
iiretiminde Tiirkiye’de ilk bes arasinda yer almas1 (TUIK, 2020) ve hayvanciliga elverisli
meralarin varhig1 dikkate alindiginda ilin besi-et sektorii ve yem sektdriindeki potansiyeli
meydana ¢ikmaktadir. Bu alanlara yonelik yatirimlarin kazanghi yatiwrimlar olacagi, ilde
istihdam firsat1 olusturacag ve ilin gelirlerinde artis saglayabilecegi ifade edilebilir.

Balikesir ilinde sanayi tarima dayalidir. ilde faal olarak dért Organize Sanayi Bolgesi ve yirmi
tic kiiglik sanayi sitesi bulunmaktadir. Sanayi isletmelerinin yapisina bakildiginda yiizde
ellisinin mikro 6lgekli, ylizde % 40’ min kiiciik 6l¢ekli isletmeden; yiizde sekizinin orta dlgekli
ve vyiizde ikisinin biiyiik olcekli isletmelerden olustugu goriilmektedir. ilin avantajli
yanlarindan biri de farkli alanlarda {iretim yapan sanayi kollarmin mevcudiyetidir ( GMKA,
2019: 19). Ildeki sanayi isletmelerinin biiyiik bir ogunlugu gida imalatma yonelik faaliyette
bulunmaktadir. Bununla birlikte Bandirma ve cevresi “et isleme, kiimes hayvanciligi, yag,
ogiitiilmiis tahil, yem, deri, kimyasal iiriin ve mermer isleme sektérlerinde”; Balikesir merkez

ve c¢evre ilceler; “siit iiriinleri, tekstil, agag itiriinleri ve mobilya, metal tiriinler, elektrikli
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techizat, tarim ve orman makineleri ile motorlu tasit pargalart sektoriinde” ve Korfez ilgeleri
“zeytin ve zeytinyagi sektoriinde” lider konuma sahiptirler ( GMKA, 2019: 19).

Balikesir ilinin farkli bir 6zelligi de il¢elerinin merkezden daha yiiksek gelismiglik skoruna
sahip olmasidir. Balikesir ilinde Bandirma ilgesi 1,282 skor ile ilde birinci sirada gelismiglik
siralamasina sahipken; buray1r Ayvalik (1,262 skor) ve Edremit (1,210 skor) takip etmekte il
merkezinde yer alan Karesi ilgesi (1,012 skor) ve Altieyliil ilgesi (0,889 skor) dordiincii ve
besinci sirada yer almaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019a). Bu durum ilge merkezli
bir ekonomik gelisme yasandig1 seklinde yorumlanabilir.

Bir ilin ekonomik gelismesinde kamu yatirimlart énem arz etmektedir. Bu nedenle kamu
yatirimlarinin sektorel dagilimimin incelenmesi ihtiyact meydana gelmektedir. Tablo 6°da il

genelinde gerceklesen kamu yatirimlarinin sektorel dagilimma yer verilmistir.

Tablo 6. Bahkesir ili Kamu Yatirnmlarimn Sektorel Dagihm (Bin TL)

Sektorler 2014 2015 2016 2017 2018
Tarim 76.375 96.258 | 100.565 | 144.795 | 82.000
Madencilik 5.400 11.596 23.400 | 27.237 67.500
malat 20.317 48.009 27.191 28.446 39.101
Enerji 7.288 7.510 10.104 14.662 -
Ulastirma-Haberlesme | 105.598 | 61.959 37.510 | 77.372 31.002
Turizm - 2.000 - - -
Konut 300 780 857 971 -
Egitim 79.994 100.730 | 144.300 | 156.263 | 39.160
Saglik 23.400 15.730 48.576 33.075 20.400
Diger 31.684 25.569 52.290 38.517 -
iL TOPLAMI 350.356 | 370.141 | 444.793 | 521.338 | 279.163
ILIN PAYI (%) 0,6 0,6 0,6 0,6 0,3

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 2020.

Ilde gergeklesen kamu yatirmmlarinin sektorel dagilimi 2017 yilina kadar kademeli olarak
artmig, bu seyir 2018 yilinda 6zellikle tarmm, ulastirma-haberlesme, egitim, saglik alanlar1
aleyhine bir azaligla sonuc¢lanmistir. Bu durum kamu yatirimlarinda ilin payma da yansimig
2014-2017 yilinda % 0,6 oraninda seyreden pay, 2018 yilinda % 0,3’e gerilemistir. lin tarim
alaninda sahip oldugu giiclii yanlar1 dikkate alindiginda tarima ydnelik desteklerin ve
yatirimlarin artmasi ilin potansiyelini kullanmasinda firsat sunabilir. Ayrica turizm sektoriine
yonelik destek ve yatirimlarda ilin turizm alaninda sahip oldugu potansiyelini aciga

cikarmasinda katki saglayabilecektir.
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4.3.2. Ticaret Yapisi

Balikesir ilinde iiretilen mal ve hizmetlerin niteligi ile birlikte bu iriinlerin alinip satilma
isleminin yani ticaret yapismin da incelenmesi ekonomik yapisini tahlil etmek agisindan
gereklidir. Ticaret borsalarinda gerceklesen islem hacmi incelendiginde Balikesir ili Bandirma
ilcesi ve Merkez Borsasi Tiirkiye’de islem hacmine gore ilk 20 Ticaret Borsasi arasinda yer
aldig1 goriilmektedir. 2018 yil1 verilerine gére Bandirma 4.747.895 TL (Ticaret borsasinda ilk
20 borsa igindeki payr % 1,6) ve Balikesir 4.103.929 TL (Ticaret borsasinda ilk 20 borsa
icindeki payr % 1,4) islem hacmine sahiptir. Ayn1 zamanda Balikesir ticaret borsast 2018
yilinda gosterdigi performans ile 2017 yilina gore islem hacmi en ¢ok artig gosteren borsalar
icinde % 27,8 ile liglincii sirada yer almistir. Balikesir i¢ ticaret hacmi 2015 yilinda 35.351
milyon TL iken, 2016 yilinda 39.822 milyon TL olmustur ( TOBB, 2019: 77, 258).

Balikesir ticaret borsalarindaki islem ve i¢ ticaret hacminin yaninda dis ticaret egiliminin de
incelenmesi lizumludur. Balikesir ili ihracat¢1 firma sayilar1 2016 yilinda 284, 2017 yilinda
342 ve 2018 yilinda ise 387 olarak gerceklesmistir (TOBB, 2019: 261).Yillar itibariyle
ihracat¢1 firmalarm sayisinda artis yaganmakla birlikte dis ticaret verileri ilin ticaret yapisini
analiz etme imkanm verecektir. Tablo 7’de dis ticaret verilerine yer verilmistir. Dis ticaret

hacmi verileri TUIK verilerinden yararlanilarak hesaplanmustir.

Tablo 7. Dis Ticaret Verileri (Bin dolar)

Gostergeler 2015 2016 2017 2018 2019
Thracat Balikesir 516.550 519.248 533.760 598.754 575.444
Tiirkiye 150.982.114 | 149.246.999 | 164.494.619 | 177.168.756 | 180.835.910
ilin Pay1 (%) 0,342 0,347 0,324 0,337 0,318
ithalat Balikesir 437.317 395.799 402.148 398.221 406.080
Tiirkiye 213.619.211 | 202.189.242 | 238.715.128 | 231.152.483 | 210.343.465
Ilin Pay1 (%) 0,204 0,195 0,168 0,172 0,193
Dis Ticaret | Balikesir 953.867 915.047 935.908 996.975 981.524
Hacmi * Tiirkiye 364.601.325 | 351.436.241 | 403.209.747 | 408.321.239 | 391.179.375
ilin Pay1 (%) 0,261 0,260 0,232 0,244 0,250
Kaynak: TUIK, 2020.

Tablodan goriildiigii tizere ilin ihracat rakamlar: yillar itibariyle artis gostermistir. Ancak bu
artisn ilin Tiirkiye icindeki payma yansimadig1 ifade edilebilir. ithalat verileri ise ihracat gibi
dengeli bir seyir izlememis, 2016 ve 2018 yillarinda azalisa gecmekle birlikte diger yillarda

tekrar artis gostermistir. ithalat dengeli bir seyir izlememekle birlikte Tiirkiye genelinde
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bakildiginda ilin paymda minimal bir farklilik goriilmektedir. Ayni durum dis ticaret hacmine
iliskin verilerde de gdzlenmektedir. ilin sosyo-ekonomik gelismesinde dis ticaret verilerini

tyilestirici tedbirlerin devreye alinmasi gerekliliginden bahsedilebilir.

4.3.3. istihdam Yapisi

Istihdam degiskenleri bir ilin sahip oldugu isgiicii potansiyelini ve diger iktisadi degiskenleri
iizerinde 6nemli etki doguran degiskenlerdir. Asagida 2015- 2019 yillarina iliskin Balikesir

ilinin istthdam rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 8. Istihdamin Gériiniimii (2015-2019 yih)

2015 2016 2017 2018 2019
Gostergeler | TR | TR | TR | TR |TR22| TR | TR| TR | TR ]| TR
22 22 22 22
fsgiicii (Bin) 633 | 29.678 | 651 | 30.535 | 675 | 31.643 | 679 | 32.274 | 681 | 32.549
fstihdam edilenler | 599 | 26.621 | 607 | 27.205 | 634 | 28.189 | 640 | 28.738 | 625 | 28.080
(Bin)
Issiz (Bin) 34 | 3.057 | 44 | 3330 | 40 | 3.454 | 39 | 3537 | 56 | 4.469

Isgiiciine Katilma | 47,1 51,3 | 48,6 52 49,8 52,8 | 49,1 53,2 | 483 53
Orani (%)

Issizlik Oran1 (%) | 5,3 10,3 6,7 10,9 6 10,9 5,7 11 8,3 13,7
Istihdam Orani 44,6 46 45,3 46,3 46,8 47,1 46,3 47,2 443 45,7
(%)

Kaynak: ISKUR, 2020, TUIK, 2020.

Balikesir ili diizeyinde isgiiciine iliskin istatistiklere ulasilamadigindan diizey 2
smiflandirilmas: kapsaminda Balikesir ili ve Canakkale ilini kapsayanTR22 bolgesel diizeyde
veriler ile kiyaslanmak zorunda kalmmustir. Isgiiciinde niifus ile dogru orantili olarak yillar
itibariyle artis ortaya ¢ikmis, 2019 yili haricinde istihdam edilenlerin sayisinda da paralel bir
sekilde artis yasanmustir. Istihdam edilenler ve issizlik orami bir ilin isgiiciinii temsil
etmektedir. Isgiiciine katilim oram 15-64 yas calisma araliginda olan bireylerden istihdam
edilmis veya istihdam edilmeye elverisli kisileri yani ilin sahip oldugu beseri kaynak
potansiyelini ifade eden bir degisken olup, Tiirkiye ortalamasmnin altinda seyrettigi
goriilmektedir. Ilde istihdam ortami saglayacak yatirmmlara ihtiyac oldugu sdylenebilir. Daha
once ifade edildigi lizere ilin ekonomik faaliyetleri i¢inde tarim sektorii 6n plandadir. Ancak
bu sektor yeni istihdam ortamlar1 saglamakta yeterli olmamaktadir. Bununla birlikte TR22

bolgesel diizeyinde ylizde 8,3’liik issizlik orani ile iilke ortalamasi olan yiizde 13,7’nin altinda
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oldugu goriilmektedir. Ilin asagida Tablo 9°da gesitli sosyal giivenlik gdstergelerine yer
verilmistir. Bu veriler sosyal gilivenlik kapsaminin ve giivenli istihdam ortaminin analizi i¢in

dikkate alinmastir.

Tablo 9. Sosyal Giivenlik Gostergeleri ( 2014-2018 yili)

Gostergeler 2014 2015 2016 2017 2018

Sosyal Giivenlik Kapsami1 1.178.415 1.176.520 1.183.480 1.201.786 1.205.486
(Aktift Pasif+ Bakmakla Yiikiimli Tutulanlar+
Gelir Testi Yaptiranlar)

Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi 278.382 289.430 298.831 314.231 313.572
Sayist
Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aylik Alan Kisi 247.409 257.940 264.969 275.205 285.409
Sayist
Toplam Aktif Sigortalilar 278.382 289.430 298.831 314.231 313.572
Toplam Zorunlu Sigortali Sayis1 266.938 277.606 269.121 283.465 285.064

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2020.

Tablodan anlasildig1 tizere sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin sayisi ilin niifusu ve ¢aligma
cagindaki niifusa paralel olarak yillar itibariyle artig gdstermistir. Sosyal giivenlik kapsaminda
aktif calisan kisi sayisi, toplam aktif sigortalilar ile zorunlu sigortali sayisindaki artig ise
istihdam edilenlerin sayisindaki artis ile agiklanabilir. Tablo 10°da ise 5510 sayili Kanunun 4-
1/a maddesi kapsamindaki isyeri ve zorunlu sigortali sayilarinin il diizeyinde siralamasinda
ilk onda yer alan faaliyet gruplarma gore 2018 yilindaki dagilimi ele alinmistur.

Tablo 10. ilk 10 Faaliyet Grubuna Gére Isyeri ve Sigortali Sayillarimin Dagilim (2018

yil)
Gostergeler isyeri Sayis1 Zorunlu Sigortah Sayisi
Perakende Tic.(Mot.Tasit.Onar.Har) 5.644 19.650
Bina Insaat: 2.503 14.538
Kara Tasima.ve Boru Hatt1 Tagima 2.403 8.028
Yiyecek ve Igecek Hizmeti Faal. 2.239 9.416
Toptan Tic.(Mot.Tasit.Onar.Harig) 1.372 6.135
Biiro Yonetimi,Biiro Destegi Faal. 1.223 6.672
Gida Uriinleri Tmalat1 1.069 16.560
Toptan Ve Per.Tic.ve Mot.Tasit.On. 937 3.086
Bitkisel ve Hayvansal Uretim 911 4.025
Ozel Insaat Faaliyetleri 895 4.480
Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyet. 862 7.955
Konaklama 523 3.490

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, 2020.
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IIk on faaliyet grubuna gére en fazla isyeri sayis1 ve zorunlu sigortali sayisma perakende
ticaret faaliyet grubu sahiptir. Zorunlu sigortali sayisinin en fazla oldugu ikinci grup ise gida
iriinleri imalatidir. Ekonomik faaliyetlerin yapisinda ifade edildigi iizere ilin sanayinin tarima
dayali olmasi, istihdama, isyeri sayisma ve zorunlu sigortali sayisina da yansimaktadir.
Asagida Tablo 11°de ise 5510 sayili Kanun 4-1/a maddesi kapsamindaki igyerlerinin igyeri

biiyiikliiklerine gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 11. Isyerlerinin isyeri Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (2014-2018 yillar)

isyeri Biiyiikliigii (Calistirilan isci sayis1) 2014 2015 2016 2017 2018
1 9.997 10.142 10.306 11.449 11.697
2-3 7.515 7.861 8.019 8.559 8.549
4-6 4.239 4.385 4.521 4.789 4.806
7-9 1.725 1.865 1.763 1.941 1.792
10-19 1.622 1.692 1.744 1.859 1.821
20-29 529 527 494 536 519
30-49 435 455 425 436 415
50-99 179 233 217 238 238
100-249 93 100 104 101 107
250-499 18 27 31 35 36
500-749 7 4 2 3 7
750-999 3 2 3 3 5
1000+ 1 3 2 2 1
TOPLAM 26.363 27.296 27.631 29.951 29.993

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), 2020.

Tablodan goriildiigi lizere ilin igyeri biiyiikliigli mikro 6lgekli isletmeler agirlikli olup, bunu
kiiciik ve orta dlgekli isletmeler izlenmektedir. TUIK (2020) verilerine gore 2014-2018 yillar:
arasinda Balikesir ilinde toplam girisim sayilarinda yillar itibariyle artis yasanmis, 2014
yilinda toplam girisim sayist 57.645 iken, 2018 yilinda 63.895 girisim sayisina yiikselmistir.
2018 yilindaki girisim sayisi, 2014 yilina gore %10,8 artig gostermistir. Girisim sayilarindaki
oransal yiikselme, istihdam olanaklar1 agisindan pozitif bir durum olarak degerlendirilebilir.
SGK verilerine gore 5510 sayilt Kanunun 4-1/a maddesi kapsamindaki 2018 y1li toplam igyeri
say1s1 29.993’diir. Bu saymin 26.158 tanesi daimi isyeri statiistindedir. 29.993 igyerinin 990
tanesi kamuya, 29.003’1i 6zele aittir. 176.754 olan zorunlu sigortalilarin 122.198 tanesi erkek,
54.556 tanesi ise kadindir. Balikesir ilinin ortalama kazang miktar1 ise 96,96°dir. Cinsiyetlere
gore ortalama kazang tutarlar1 ise erkeklerde 101,12; kadinlarda 85, 17°dir (SGK, 2020).
Tiirkiye’nin ilk 1000 Biiyiik Sanayi Kurulusu (ISO 1000) icerisinde Balikesir ilinde 2016
yilinda 15 sanayi kurulusu yer almaktayken, 2017 yilinda bu saymin 13’e diigmesi de (
TOBB, 2019: 236) ilde sanayilesme agisindan bir gerileme olarak yorumlanabilir.
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4.3.4. Bankacilik ve Finans Yapisi

Bankacilik ve finans yapisina iligkin veriler o ilin finansal kapasitesini, mevcut veya yeni
yatirimlarin  finansal hizmetlere ve finansal kaynaklara erisim imkanimi gostermesi
bakimindan onemlidir. Asagidaki tabloda Balikesir ilinin 2018 yilina ait mevduat ve kredi

dagilimma ve Tiirkiye’de illere gore siralamasina yer verilmistir.

Tablo 12. Bankacilik Degiskenleri (2018 yili ) (Milyon TL)

Gostergeler Balikesir Ili illere Gore Siralamasi
Mevduat Dagilim 18.830 13
Kredi Dagilimi 17.667 18
Niifus Bagina Ortalama Mevduat 15.352 15
Kisi Bag1 Banka Kredisi Tutart 14.403 28
Sube Bagina Ortalama Mevduat 121 20
Sube Basina Kredi 113 37

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020.

Yukaridaki tablodan goriildiigii iizere Balikesir ili mevduat dagiliminda Tiirkiye’de 13. sirada
yer almaktadir. Bu veri aslinda ilin sermaye birikimine isaret etmekte ve bu sermaye
birikiminin yatirim ve i firsatlarina kanalize edilmesi halinde katma deger olusturma
potansiyelini ve sosyo-ekonomik gelisme iizerinde pozitif bir etki dogurabilecegi seklinde
yorumlanabilir. Niifus basina ortalama mevduatta ayni sekilde ilin tasarruf performansini
yansitmaktadir. Kredi dagilimda 18. swada yer almasi da finansal kaynaklara ulagma
potansiyelini yansitmaktadir. 2018 yil1 verilerine gore mevduat dagilimi siralamasinda 13.

sirada yer alan Balikesir ili mevduatlarinin dagilimi asagida Tablo 13°de gosterilmistir.

Tablo 13. Mevduatlar (Milyon TL)

Gostergeler 2015 2016 2017 2018 2019
Tasarruf Mevduati (TL) 6.206 7.339 8.588 9.871 11.064
Resmi Kuruluslar Mevduati 246 249 395 359 309
Ticari Kuruluglar Mevduati 759 946 1.244 1.125 1.605
Bankalar Mevduati 0 0 0 0 0
Doviz Tevdiat Hesabi 3.253 3.746 4.943 6.742 8.807
Diger Kuruluglar Mevduati 140 165 183 194 298
Kiymetli Madenler Depo Hesaplar1 113 189 297 537 1.077
Toplam Mevduat 10.715 | 12.634 | 15.650 | 18.830 23.159

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020.
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Bes yila ait tiim veriler degerlendirildiginde tasarruf mevduatmin ¢ogunluk payma sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durumda ilin sermaye birikimini ve tasarruf giiclinii ifade

etmektedir. Ilin kredi dagilimlar1 ve tutarlarina iliskin veriler ise Tablo 14’de ele almmustir.

Tablo 14. Kredi Dagihmlari ve Tutarlarn ( Milyon TL)

Ihtisas Kredileri Ihtisas | Toplam
YIL | Tarim | Gayrimenkul | Mesleki | Denizcilik | Turizm | Diger Dis1
Krediler

2014 | 942 0 155 0 0 123 9.001 10.223
2015 | 1.229 28 11 0 39 268 10.413 11.990
2016 | 1.495 43 14 0 63 346 11.605 13.567
2017 | 1.699 51 16 0 72 390 13.783 16.012
2018 | 2.033 72 14 1 103 511 14.933 17.667
2019 | 2.246 107 9 1 123 626 16.842 19.953

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, 2020.

Balikesir kredi dagilimlarinin niteligine bakildiginda agirlikli paymn ihtisas dist kredilere ait
oldugu goriilmektedir. ilgili yillarda hem ihtisas kredilerinde hem ihtisas dis1 kredilerde artis
yasanmakla birlikte, ihtisas dis1 krediler sahip oldugu pay1 korumustur. Ihtisas kredilerinde
ise tarim sektoriiniin kredi imkanlarindan daha fazla yararlandigi anlasilmaktadir. Ilin
ekonomik faaliyetlerinde Onemli bir yeri olan tarim sektoriiniin kredi tutarlarma ve

dagilimlarina da sirayet ettigi sdylenebilir.

5. Bahikesir Ili Vergi Bilesenlerinin Sosyo-Ekonomik Acidan Degerlendirilmesi

Giliniimiizde 6deme giiclinii temsil eden ve vergi sisteminin esasin1 meydana getiren dgeler
gelir, servet ve harcamadir. Gelir {lizerinden alinan vergiler, lokomotif vergiler olarak
goriilmekte ve gelismenin birer itici giicii olduklar1 varsayilmaktadwr. Gelir, servet ve
harcamanin kaynagi olarak goriilmekte ve servet ve harcama lizerinden alinan vergilerin
artigina katki sagladigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte gelir {izerinden alinan vergilerin
kendi iglerindeki dagilimi da degerlendirmeye alinmasi gereken bir konudur. Buna iliskin
Yavuz ve Cicek (2009) su sekilde agiklama getirmislerdir; “ bir ilde toplanan vergilerin %
901 Gelir Vergisinden, % 10'u Kurumlar Vergisinden olusmast halinde, bu durum o ilin
kalkinmasinda var olan bir yatirim ve tiretim eksikligine isaret edebilir’. Hatta Gelir
Vergisinin hangi gelir unsuru portfoylinden olustugunun bile degerlendirmeye alinmasi

gereklidir. Ornegin bir ilde Gelir Vergisi, gayrimenkul sermaye irad1 veya menkul sermaye
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irad1 gibi pasif nitelikle gelir unsurlar1 agirlikli ise bu durumda o il i¢in yeterli bir yatirim
veya Uretim eksikligi oldugu konusunda bir yargiya varilabilir. Ac¢iklamalardan anlasildig:
tizere bir ilin sahip oldugu vergi bilesenleri, o ilin sosyo-ekonomik gostergelerine de etkide
bulunabilmektedir. Bu baglamda ilin vergi bilesenleri, vergi gelirleri ve c¢esitli vergi

istatistikleri incelenecek ve sosyo-ekonomik gelismeye etkileri degerlendirilecektir.

5.1. Vergi Gelirleri ve Yapis1 Bakimindan

Vergiler devletin sadece gelir kaynagini teskil etmemektedir. Ayni zamanda sosyo-ekonomik
gelismesine etkide bulunan ve sosyo-ekonomik yapidan da etkilenen bir yapiya sahiptirler.
[lin sektdrel yapisma bagl olarak vergi gelirleri ve tiirleri farklilik gdstermektedir. Ilde
sanayi, tarim ve hayvancilik, turizm hangi faaliyet grubu daha yogun ise vergi bilesenleri de
buna bagl olarak degiskenlik gostermektedir. Vergi gelirlerini belirleyen ekonomik, sosyal,
demografik, kiiltlirel ve siyasal bir¢cok etken olmakla birlikte ekonomik ve yapisal faktorlerin
en etkili faktorler oldugu yoniinde genel bir kabul vardir.

Balikesir ili vergi bilesenlerinin yapisini analiz etme amaciyla genel biit¢e vergi gelirleri ve
genel biitce vergi gelirleri i¢indeki siralamasma yer verilmistir. Asagida Tablo 15°te genel
biitce vergi gelirleri icinde Balikesir ili briit tahakkuk ve briit tahsilat tutarlar1 ve tahsilat

oranlarini ve toplam tahsilat icindeki paylar1 ve siralamasi gosterilmistir.

Tablo 15. Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ( 2010- 2019 Yillan) (Kiimiilatif) (Bin TL)

Yil Tahakkuk (1) Tahsilat (2) ilin Tahsilat Oram Toplam Tahsilat iller Arasi
2/1) icindeki Payr Siralamas1*
2010 1.379.968 1.074.644 77,87 0,51 16
2011 1.623.543 1.266.639 78,02 0,50 18
2012 1.681.724 1.322.514 78,64 0,47 17
2013 1.788.224 1.386.086 77,51 0,42 18
2014 2.087.263 1.586.669 76,02 0,45 17
2015 2.420.888 1.818.271 75,11 0,45 19
2016 2.953.559 2.143.331 72,57 0,47 17
2017 3.206.201 2.339.074 72,95 0,44 18
2018 3.590.060 2.518.819 70,16 0,41 20
2019 3.961.892 2.664.836 67,26 0,40 22

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2020.

* Stralamada Gelir idaresi Baskanlig1 istatistiklerinden yararlanilmistir.

Yukarida tablodan goriildiigii iizere briit tahakkuk ve briit tahsilat tutarlarinda yillar itibariyle

artis yasanmistir. Bununla birlikte 2010 yilinda yiizde 77,87 olan tahsilat orani, 2019 yilinda
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yiizde 67,26 ya gerilemistir. Tahsilat oranlarinda yillar itibariyle goriilen bu gerilemenin idari,
ekonomik, sosyal birgok faktdrden kaynaklanmasi muhtemeldir. Son yillardaki vergi aflar1 ve
yeniden yapilandirma da tahsilat oranlarinda gerilemenin bir nedeni olabilir. 81 il igerisinde
Balikesir ilinin sahip oldugu potansiyelini degerlendirme imkani veren Balikesir ilinin genel
biitce vergi gelirleri i¢cindeki siralamasina bakildiginda ilk 10 il arasinda Balikesir’in yer
almadig1 goriilmektedir. Bir ilin genel biitce vergi gelirleri i¢indeki siralamasi sosyo-
ekonomik geligmisligi gosteren mali gostergelerden biridir. Bu durum ilin iiretim ve yatirim
kapasitesinin ilk on ile gére daha az oldugu seklinde yorumlanabilir. Dikkat ¢ekici bir diger
hususta Balikesir ilinin 2010 yilindan 2019 yilina kadar toplam tahakkuk ve toplam tahsilat
icindeki payinda goriilen yaklasik yiizde 10’luk diististiir.

Bir bdlgenin veya ilin vergi yapis1 bakimindan degerlendirilmesi yapilirken temel alinan o
bolgenin Gayrisafi Yurtici Hasilasidir. Bu nedenle Tablo 16’da Balikesir ili gayrisafi yurtici

hasila verileri ele alinmustir. {lin pay:r TUIK verilerinden yararlanarak hesaplanmustir.

Tablo 16. Gayrisafi Yurtici Hasila Goriiniimii

Gostergeler Diizey 2015 2016 2017 2018
Gayrisafi Yurtici Hasila Balikesir 28.713.009 32.675.168 38.568.113 45.577.580
(Bin TL) Tiirkiye 2.338.647.494 2.608.525.749 3.110.650.155 3.724.387.936

flin Pay1 % 1,22 % 1,25 % 1,23 % 1,22
Kisi bagina Gayrisafi Balikesir 24.172 27.425 32.288 37.491
Yurti¢i Hasila ( TL) Tiirkiye 29.899 32.904 38.732 45.750

Kaynak: TUIK, 2020.

Tabloda Balikesir ilinin Gayrisafi Yurt i¢i hasila ve kisi basmma gayrisafi hasilasmm TL
cinsinden tutarlarina yer verilmistir. Tablodan goriildiigii lizere gerek gayrisafi yurti¢i hasila
tutar1 gerekse de kisi basina gayrisafi yurtici hasila tutar1 artis gostermektedir. Ancak ilin
TUIK verilerinden yararlanarak Tiirkiye icindeki pay1 hesaplandiginda 2015 yilinda yaklasik
% 1,22 olan paym 2018 yilinda da ayn1 oransal paya sahip oldugu, degisim gdstermedigi
ortaya ¢ikmaktadir. Rakamsal olarak artig goriilmekle birlikte ilin gayrisafi yurti¢i hasila
icindeki payimnda artis yasanmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum belirtilen yillar i¢in
ilde tiretilen mal ve hizmet miktarinda, ilin liretiminde ve ekonomik biiyiikliiglinde degisim
olmadig1 seklinde yorum getirilebilir. ilin kisi basina gayrisafi yurtici hasilat1 ise Tiirkiye
ortalamasimin altinda seyretmektedir.

Gayrisafi yurtici hasila ile vergi iliskisini agiklayabilmek adma iktisadi faaliyet kollarmna gore

gayrisafi yurti¢i hasila tutarlar1 degerlendirmeye almmalidir. Daha dnce ifade edildigi iizere
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Balikesir ilinde tarim ve hayvancilik Onemli bir yer tutmakta ve sanayi tarima dayali

gerceklesmektedir.

Tablo 17. Bahkesir ili iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Gayrisafi Yurtici Hasila (Cari

fiyatlarla, bin TL)
Yil Tarim Sanayi Hizmetler Sektor Vergi- GSYH
Toplamlan Siibvansiyon

2014 | 3.651.909 6.685.377 12.748.322 23.085.608 3.016.593 26.102.201
2015 | 3.625.155 7.624.593 14.051.058 25.300.807 3.412.203 28.713.009
2016 | 4.256.689 8.662.556 15.877.414 28.796.660 3.878.508 32.675.168
2017 | 5.308.183 10.591.661 18.451.998 34.351.842 4.409.873 38.761.715
2018 | 5.359.585 12.864.786 22.590.644 40.815.014 4.762.565 45.577.580

Kaynak: TUIK, 2020.

Tablo 17°de 2014- 2018 yillar1 iktisadi faaliyet kollarina gore Balikesir ilinin GSYH dagilim1
incelendiginde 2018 yilinda 45.577.580 TL’lik GSYH’sinin 4.762.565 TL’lik kisminin vergi
gelirlerinden olustugu, faaliyet kollar1 arasinda ise 22.590.644 TL ile en yiiksek tutarin
hizmetler kolundan saglandig1 anlasilmaktadir. TUIK verilerinden yararlanarak 2018 yili igin
oransal hesaplama yapildiginda; GSYH’dan tarimin pay1 yaklasik olarak % 12, sanayinin pay1
% 28, hizmetlerin pay1 % 50, vergi ve siibvansiyonlarm pay1 ise % 10 ’dir.

Vergi gelirlerini belirleyen faktorler icerisinde sektorel yapi biiylik bir etkiye sahiptir. Tarim
sektoriiniin genellikle kar marj1 diisiik kiiciik 6lcekli giftcilerden olusmasi ve vergilemeye
diger sektorlere kiyasla uygun yapida olmamasi vergi gelirleri ilizerinde negatif etki
dogurabilmektedir. Tarim sektdriiniin tersine sanayi sektoriiniin paymin artmasi ise satis,
tiketim ve kurum vergilerinin artigina bagl olarak vergi gelirleri {lizerinde pozitif etki
saglayabilecektir. Hizmetler sektorii ise agirlikli olarak emek-yogun faaliyetlerden meydana

geldiginden dolay1 vergi gelirlerinde dogrudan artis temin edebilir (Sagdig, 2019: 157).

5.2. Vergi Tiirleri ve Dagilmi Bakimindan

Balikesir ilinin vergi bilesenlerini daha saglikli bir sekilde ortaya koyabilmek i¢in vergi
sisteminin temel smiflandirmast olan gelir, servet ve harcama iizerinden alman vergiler
itibariyle incelenmesi liizumludur. Asagida Tablo 18’de Balikesir ili genel biitge gelirleri
icinde gelir ve kazanglar lizerinden alinan vergi gelirlerinin beyan sayisi, tahakkuk-tahsilat

tutarlar1 ve tahsilat oranlar1 gosterilmistir.
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Tablo 18. Bahkesir ili Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Goriiniimii (Bin TL)

Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi

YIL Beyan* Tahakkuk Tabhsilat Tabhsilat Beyan Tahakkuk Tabhsilat Tabhsilat

Sayis1 Oram Sayis1 Oram
2010 27.898 492.691 371.918 75,5 4.901 114.649 83.963 73,2
2011 29.462 569.755 434.101 76,2 5.427 127.488 84.634 66,4
2012 28.415 587.620 451.676 76,9 5.096 124.613 89.822 72,1
2013 29.111 633.178 480.225 75,8 5.100 121.113 89.861 74,2
2014 28.446 714.495 531.584 74,4 5.150 150.823 114.833 76,1
2015 53.413 818.611 607.550 74,2 5.321 151.719 109.461 72,1
2016 55.443 951.582 682.515 71,7 5.507 249.195 155.497 62,4
2017 58.285 1.082.951 785.454 72,5 5.889 272.739 189.021 69,3
2018 59.901 1.322.834 952.773 72,0 6.241 366.795 254.535 69,4
2019 - 1.529.058 1.052.275 68,8 - 416.096 306.617 73,7

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2020.
*Beyanname sayisina iliskin veriler Gelir idaresi Bagkanlig: istatistiklerinden temin edilmis olup, 2019 yili

verileri yaymlanmamistir.

Gelir lizerinden alinan vergiler olan Gelir Vergisinin ve Kurumlar Vergisinin 2010- 2019
periyodunda beyanname sayisinda, tahakkuk ve tahsilat tutarlarinda artis yasandigi
goriilmektedir. Gerek gelir vergisinde gerekse de kurumlar vergisinde tahakkuk eden vergi
tutarlari ile tahsil edilen tutarlar arasinda fark meydana ¢ikmistir. Gelir Vergisinde tahakkuk
eden vergilerin 2019 yilinda % 68,8 tahsil edilebilmisken; Kurumlar Vergisinde tahakkuk
eden vergilerin % 73,7’si tahsil edilebilmistir. 2019 yilina kadar gelir vergisinin tahsilat oran1
daha yliksek gerceklesmisken, 2019 yilinda tam tersi bir tablo ortaya ¢cikmistir. Kurumlar
vergisinde tahsilat oran1 daha yiiksek gergeklesmistir. Ayni duruma son 10 yil i¢inde bir de
2014 yilinda rastlanmaktadir.

Gelir vergisine iliskin veriler incelendiginde 2010 yilindaki 27.898 olan beyanname sayisinin
Tiirkiye genelinde verilen beyanname sayilarmin % 1,635’ine, matrah tutarmin % 1,6’sma ve
tahakkuk eden vergi tutarinm % 1,5’ine isabet ettii goriilmektedir. Kurumlar vergisi 2010
yili rakamlarma bakildiginda ise Tiirkiye genelinde ilin beyanname verme sayisinin % O,
82’sine, matrah tutarmin % 0,3’iline ve tahakkuk eden kurumlar vergisi tutarinin ise % 0,3’{ine
denk geldigi anlasilmaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig, 2020).

Odeme giiciinii temsil eden ikinci vergi tiirii ise servet {izerinden alinan vergilerdir. Tablo
19°da ilin servet iizerinden alinan vergilerden genel biitce vergi gelirleri i¢inde yer alan
veraset ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisine iliskin veriler incelemeye alinmis, tahsil

yetkisinin belediyelerde oldugu emlak vergisi incelemeye dahil edilmemistir.
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Tablo 19. Bahkesir ili Servet Uzerinden Alinan Vergilerin Goriiniimii

Veraset ve Intikal Vergisi Motorlu Tasitlar Vergisi
YIL Tahakkuk Tabhsilat Tahsilat Oram Tahakkuk Tabhsilat Tahsilat Oram
2010 2.003 1.099 54,9 101.490 68.020 67,0
2011 3.151 1.755 55,7 115.109 82.718 71,9
2012 2.628 1.584 60,3 126.512 93.120 73,6
2013 4.722 2.791 59,1 138.511 100.597 72,6
2014 4.379 2.514 57,4 149.802 105.972 70,7
2015 5.484 4.074 74,3 176.312 123.381 70,0
2016 7.814 5.445 69,7 198.259 136.896 69,0
2017 6.143 3.901 63,5 218.624 150.393 68,8
2018 12.885 9.666 75,0 257.864 179.757 69,7
2019 9.423 5.586 59,3 293.415 205.139 69,9

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2020.

Servet lizerinden alman vergiler bir ilin para ile temsil edilen malvarligini1 géstermekte olup,

sahip olunan servet unsurlarmin niteligini ve miilkiyet degisimini ifade etmektedir. Gelir

tizerinden almman vergilerden farkli olarak kalkinmanin itici giicii kabul edilmemektedirler.

Ulke genelinde oldugu iizere Balikesir ilinde de servet iizerinden alinan vergilerin pay1 ¢ok

diisik diizeydedir. Tablo 18’deki gelir iizerinden alinan vergiler ile kiyaslandiginda ve ilin

vergi gelirlerinin oransal dagilimi yapildiginda bu sonu¢ daha net gézlenmektedir.

Vergi tiirlerinin ii¢lincii ayagmi olusturan harcama iizerinden alman vergilerin dagilimi ise

Tablo 20°de gosterilmistir. Harcama {izerinden alman vergilerden Katma Deger Vergisi, Ozel

Tiiketim vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisine iligskin veriler ele alinmistir.

Tablo 20. Bahkesir ili Harcama Uzerinden Ahnan Cesitli Vergilerin Goriiniimii

Dahilde Alinan KDV o1V BSMV
YIL " Tahakkuk | Tahsilat | Tahsilat | Tahakkuk | Tahsilat | Tah. | Tahakkuk | Tahsilat | Tah.
Oram Oram Oram
2010 | 240258 | 152.185 | 633 68.265 66.199 | 97,0 25.589 24338 | 95,1
2011 | 274433 | 165418 | 60,3 83.688 81.543 | 974 29.121 27780 | 954
2012 | 235829 | 124.134 | 52,6 80.408 75.450 | 93.8 15.524 14327 | 92,3
2013 | 262.173 | 136.701 52,1 103.150 94.112 | 91,2 12.249 11.045 | 90,2
2014 | 382724 | 212916 | 556 115.649 101719 | 88,0 10.462 9.309 89,0
2015 | 428868 | 220291 51,4 163.166 141281 | 86,6 11.943 10.876 | 91,1
2016 | 588.547 | 298.551 50,7 228.174 | 203.962 | 89,4 14.918 13.821 | 926
2017 | 616284 | 304406 | 494 283.886 | 259.882 | 91,5 17.191 16.136 | 93,9
2018 | 664.179 | 282227 | 425 244776 | 218.862 | 89,4 20.872 19.851 | 95,1
2019 | 712475 | 254715 | 358 205.116 179.023 | 873 28.923 27.808 | 96,1

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2020.
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Yukarida verilerde dolaysiz vergi kapsaminda yer alan gelir iizerinden alinan vergilerden
farkli olarak, dolayl vergilerin KDV haricinde genel bir ifade ile tahsilat oraninin yiiksekligi
dikkat cekmektedir. Tablo 21°de ise genel goriiniimii daha net ortaya ¢ikarabilmek adina 2019

yil1 Balikesir vergi gelirlerinin vergi tiirleri agisindan dagilimina yer verilmistir.

Tablo 21. Bahikesir ili Vergi Gelirlerinin Vergi Tiirleri A¢isindan Dagilimi

Vergi Gelirleri (2019 yily) Tahakkuk Tabhsilat Tahsilat Oram
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 1.945.154 1.358.892 69,9
a) Gelir Vergisi 1.529.058 1.052.275 68,8
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 233.338 103.538 44,4
Basit Usulde Gelir Vergisi 14.375 4.372 30,4
Gelir Vergisi Tevkifati 1.200.743 888.202 74,0
Gelir Gegici Vergisi 80.602 56.163 69,7
b) Kurumlar Vergisi 416.096 306.617 73,7
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 122.368 41.806 34,2
Kurumlar Vergisi Tevkifati 515 52 10,1
Kurumlar Gegici Vergisi 293.213 264.759 90,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 302.838 210.725 69,6
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 946.781 461.566 48,8
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 712.475 254.715 35,8
b) Ozel Tiiketim Vergisi 205.116 179.023 87,3
c¢) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 28.923 27.808 96,1
d) Sans Oyunlar1 Vergisi 5 0 0,0
e) Ozel lletisim Vergisi 262 20 7,6
Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan 220,691 220,691 1000
Vergiler
Damga Vergisi 241.771 147.711 61,1
Harg¢lar 302.958 265.180 87,5
Baska Yerde Simflandirilmayan Diger Vergiler 1.699 71 4,2

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, 2020.

2019 yilna iliskin Balikesir ili vergi tiirlerinin tamaminin projeksiyonunu olusturan tablo
analiz edildiginde ilde en yiiksek tahsilat tutarmin gelir vergisine ait oldugu ortaya
cikmaktadir. Gelir Vergisi tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 i¢inde gelir vergisi tevkifatinin yiizde
70 civarinda agirlikli bir paya sahip oldugu hesaplanmaktadir. Emek yogun sanayinin gelistigi
ilde bu beklenen bir sonugtur. ilin 2019 yili toplam vergi geliri olan 2.664.836 (bin TL)
toplamidan hareketle vergi kalemlerinin ylizdesel paymi hesapladigimizda gelir ilizerinden
alinan vergiler yaklasik % 51 ile birinci sirada, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri % 17 ile

ikinci sirada ve harclar % 10 ile iiclincii swrada yer almaktadir. Bu vergileri sirasiyla



Cesitli Sosyo- Ekonomik Géstergeler Agisindan Balikesir ilinin Gériiniimii 225

uluslararasi ticaret ve muamelelerden alinan vergiler; miilkiyet {izerinden alinan vergiler ve

damga vergisi izlemektedir.

5.3. Miikellef Sayilar1 Bakimindan

Balikesir ilinin vergi yapisini ve bilesenlerini analizinde son siniflandirma kapsaminda ¢esitli

vergi kalemlerine iligkin faal miikellef sayilar1 degerlendirmeye alinmistur.

Tablo 22. Cesitli Vergilere iliskin Bahkesir Ili Faal Miikellef Sayilari

YIL Gelir Vergisi Gelir Stopaj GMSi Basit Usul | Kurumlar Vergisi KDV
Vergisi

2010 27.188 33.799 17.825 20.785 5.313 31.490
2011 27.315 34.106 19.011 20.431 5.490 31.866
2012 27.766 34.078 24.003 20.030 5.356 32.004
2013 27.932 34.120 26.774 19.472 5.250 32.117
2014 27.298 33.316 26.841 20.614 5.171 31.362
2015 27.532 33.755 28.406 20.991 5.441 31.809
2016 27.913 34.324 30.044 21.467 5.578 32.342
2017 28.846 35.611 31.996 22.112 5.950 33.618
2018 29.853 37.003 34.934 22.202 6.377 34.988
2019 30.098 37.485 36.514 22.506 6.659 35.375

Not: Her yilin Aralik ayindaki rakamlar dikkate alinmustir.
Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2020.

Balikesir ili faal miikellef sayilar1 yillar itibariyle artis gostermektedir. Tiim yillarda en fazla
miikellef sayisina sahip vergi Gelir Vergisi Stopaj vergisidir. 2010-2019 yillar1 aras1 faal
miikellef sayilarindaki degisim orani1 hesaplandifinda gayrimenkul sermaye iradi faal
miikellef sayisinda % 104’liik biiyiik bir yiikselme ile karsilagilmaktadir. Bunu % 25 degisim
orani ile kurumlar vergisi, % 12 ile KDV, % 10 oranlar1 ile gelir vergisi ve gelir stopaj vergisi
ve son swada % 8 ile basit usul faal miikellef sayilar1 izlemektedir. Faal miikellef
sayilarindaki degisim oraninda onemli bir fark ortaya c¢ikan gayrimenkul sermaye iradina
iliskin detayli bir inceleme yapma geregi dogmustur. Tablo 23’de buna iliskin ¢esitli veriler

yer almaktadir.
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Tablo 23. BahKesir ili GMSi Matrah Tutarlan

Gayrimenkul Sermaye iradi
YIL Beyanname Sayis1 Matrah Tahakkuk Eden
2010 15.137 77.748.774 15.663.779
2011 21.859 105.353.370 21.208.907
2012 23.868 123.202.281 24.797.517
2013 22.068 132.712.634 27.051.668
2014 23.828 157.265.324 32.688.756

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2020.

Not: Gelir Idaresi Bagkanliginda gayrimenkul sermaye iradina iliskin en giincel veri 2015 yilina aittir .

Gayrimenkul sermaye irad1 2010 yili rakamlarma gore Tiirkiye genelinde ilin beyanname
verme sayisinin % 1, 889’una, matrah tutar1 % 0,9’una ve tahakkuk eden vergi tutar1 ise %
0,8’ine denk gelmektedir. 2010 -2015 yillar1 periyodunda tahakkuk eden gayirmenkul
sermaye iradindaki artis oran1 % 108 gergeklesmistir. Tablo 22°den elde edilen sonug ile
birlikte ele alindiginda ilin vergi gelirleri icinde pasif nitelikli gelir niteligine sahip olan
gayrimenkul sermaye iradinin agirligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise ilin sahip oldugu bu
potansiyeli ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti gibi ekonomik faaliyetlerde kullanmadig:
seklinde yorumlanabilir. Daha 6nce bankacilik gostergelerinde de ilin mevduat tutarlarinin
fazlalig1 ile oOrtiisen bu sonug ile ilde iiretimden ziyade pasif nitelikli gelire yonelik egilim

oldugu seklinde izah edilebilir.

6. Balikesir Ili Vergi Tesvikleri A¢isindan Degerlendirilmesi

Vergi tesvikleri yatirimlar: tesvik etmek, igsizligi azaltma ve istihdam artis1 saglama, belli
sektorleri ve faaliyet alanlarinin gelismesine katkida bulunmak ve bolgeleraras: gelismislik
farkliliklarin1 azaltma gibi nedenlerle vergi uygulamalarina dahil edilmektedir (Tekin, 2006:
302). Yatirimcilar agisindan herhangi bir ilin diger illere gore cazip hale gelmesinde vergi
tesvikleri belirleyici faktorlerden biridir. Bu noktada Balikesir ilinde yatirimcilarin
faydalanacagi vergi tesviklerinin incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Balikesir ili tesvik sistemi i¢ginde 3. gelismislik bolgesinde yer almaktadir. Bununla birlikte il
oncelikli yatirim konulari, bolgesel tesvik ve stratejik yatirim uygulamalart bakimindan 5.
bdlgeye saglanan desteklerden yararlanmaktadir. Tesvik edilecek konularda yatirim yapan
yatirime1, genel tesvik (Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnast ve Sigorta Primi Isveren
Hissesi) bolgesel tesvik uygulamalar1 ve stratejik yatwrimlarin tesvikine bagli olarak

farklilagan sekilde, ilde yatirim yapmasi halinde efektif vergi yiikiinii ve yatirim maliyetini
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azaltma firsatina sahip olacaktir. Balikesir iline yatirimcilara uygulanacak destek unsurlari

Tablo 24’te gdsterilmistir.

Tablo 24. BahKesir ili Destek Unsurlar

Destek Bolgesel Tesvik Stratejik Tesvik
Uygulamalar1 Kapsaminda | Uygulamalar: Kapsaminda

Giimriik Vergisi Muafiyeti Var Var

KDV Istisnast Var Var

Vergi Indirimi Var Var

Yatirima Katki Orani (%) % 25 % 50

Kurumlar- Gelir Vergisi indirimi (%) % 60 % 90

Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi Var Var

Siire Syl 7yl

Sabit yatirima orant (%) % 20 % 15

Yatiruim Yeri Tahsisi Var Var

Faiz veya Kar Pay1 Destegi Var Var

TL 3 puan 5 puan

Déviz 1 puan 2 puan

Faiz veya Kar Pay1 Destegi Tutar1 (TL) 1 milyon Yatirimin % 5’1

KDV Iadesi Yok Var* (500 milyon TL

yatirim)

Kaynak: Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, 2020. * Sadece bina insaat harcamalari igin

Yukaridaki tablodan ile saglanan destek unsurlarinin yapist gozlenmektedir. Bolgesel ve
stratejik tesvik uygulamalar1 kapsaminda birgok muafiyet, istisna ve indirim gibi dolayli ve
dogrudan desteklerden yararlanmaktadir. Ozellikle dogrudan tesvik olan vergi indirimi tesviki
ile yatirimcilarin maliyetlerini ve vergi yliklerini azaltma firsat1 sunulmaktadir. Ayrica yatirim
Organize Sanayi Bolgesinde veya orta-ileri teknoloji alaninda yapiliyorsa 4. bolge
desteklerinden yararlanma olanagi dogmaktadir. Bahsi gegen destekler ile birlikte cografi
konumu ve sosyo-ekonomik faktorleri de dikkate alindiginda ilin tiim imkanlarinin hayata

gecirilmesi ile yatirimcilar agisindan cazip bir yatirim yeri olmas1 miimkiindiir.

Sonug

Balikesir ili sanayi merkezlerine yakinligi, istthdam oraninda ve tarim sektoriinde Tiirkiye
ortalamasimin iistiindeki payi, hayvanciliktaki basarisi, farkli turizm imkanlar1 sunmas1 gibi

birgok giiclii yan1 bulunan bir ildir. Bu giiclii yonlerinin yaninda sanayilesmede beklenen
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atilim1 gosterememesi, ililke ortalamasinin altinda sanayilesme orani olmasi, diisiik ve orta
diistik kaliteli imalata dayanmasi ilin gelismesi oniinde engel olarak gdsterilmektedir.
Glinlimiizde bir ilin geligsmigligi Olciiliirken o ilin sadece ekonomik gostergeleri tizerinden
degerlendirme yapilmamaktadir. Ekonomik gostergeler bir ilin refah diizeyinin
yiikselmesinde biiyiik bir role sahip olmakla birlikte, sosyo-ekonomik gelisme anlayisi
icerisinde o yerin yasam kalitesini bir biitiin olarak yiikselten demografik, ekonomik ve sosyal
tim gostergeler dikkate almmmaktadir. Bu gdstergeler icinde sanayilesme temel belirleyici
gosterilmektedir. Balikesir ili sanayilesme orani ortalamasi iilke genelinin altinda yer
almasina ragmen cevre illerinde (Izmir, istanbul, Bursa) birinci gelismislik diizeyine sahip
illerin olmas1 ve zamanla buradaki ekonomik faaliyetlerin Balikesir’e yayilma imkanina sahip
oldugu ifade edilebilir.

Calismada cesitli sosyo-ekonomik gostergelerden hareketle Balikesir ilinin sosyo-ekonomik
gelismesine iliskin a¢iklama ve degerlendirmeler yapilmistir. Sosyo- ekonomik gostergeler ile
vergi yapisi ve bilesenleri de analiz edilmistir. Vergi tiirleri i¢inde iilkenin diger illeri ile ayn1
dogrultuda en yiiksek paya sahip olan vergi tiiriinlin Gelir Vergisi oldugu anlagilmaktadir. Bu
sonug ilde emek-yogun ekonomik faaliyetlerin oldugu yoniinde degerlendirilebilir. Ayrica
gayrimenkul sermaye irad1 da ilin vergi gelirleri icinde 6nemli bir artig gostermistir. Bu da ilin
bazi kaynaklarmin atil kaldigina isaret etmektedir.

Calismanin genel bulgular1 dikkate alindiginda; Balikesir ilinin tarim sektorii gibi glicli
yonlerinden istifade etmeye yonelik desteklemelerin ve diizenlemelerin yapilmasi, ilin sahip
oldugu beseri kaynaklarindan miimkiin mertebe yararlanilmasina yonelik tedbirler alinmasi
ile ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyinde ve bu gelismeye paralel olarak vergi
gelirlerinde artig saglanabilecegi sonucuna ulagilmaktadir.

Balikesir sahip oldugu konumu ile sosyo-ekonomik gelismeye acik bir ildir. Onemli olan o
yerin sahip oldugu potansiyelin harekete gecirilmesidir. Balikesir ilinin sahip oldugu giiclii
yonlerini harekete gecirerek, zayif yonlerini ise elimine edecek tedbirler ile sahip oldugu
potansiyeli optimum diizeyde kullanmasi1 saglanmalidir. Vergi tesvikleri bu baglamda 6nemli
bir katki saglayabilecektir. Giintimiizde bir ilin gelisim kaydetmesinin yani sira bu gelisgmenin
siirdiiriilebilir olmast da 6nem tasimaktadir. Balikesir ilinin sosyo-ekonomik geligsmislik
diizeyini yiikseltmeye yonelik sahip oldugu kaynaklarin atil kalmasindan ziyade tiretime dahil
edilmesine, sahip oldugu mevduatlarin yatirimlara yonlendirilmesine yonelik diizenlemeler ile

ilin gelismislik diizeyinde siirdiiriilebilir bir gelismislik ivmesi kazanilabilir.
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