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VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE TARHIYAT ONCESI
UZLASMA MUESSESESI: HUKUM VE SONUGLARI

DR. OGR. UYESi MUTLU YORULDU!
Balikesir Universitesi [IBF Maliye BOIuma Ogretim Uyesi

AFRANUR CANBULAT?
Balikesir Universitesi [IBF Maliye Bolumi Yiksek Lisans Ogrencisi

OZET
Vergilendirme iliskisinin iki tarafi bulunmaktadir. Bir tarafta, tek tarafli idari islem statusundeki bu iliskiyi
yoneten ve vergi alacaklisi sifatina sahip olan vergi idaresi, diger tarafta vergiye iliskin yukumluluklerini
verine getirmesi gereken ve vergi boclusu sifatina sahip vergi mukellefi bulunmaktadir. Verginin
parasal ozelliginin olmasi, taraflar arasindaki bu iktisadi iliskide zaman zaman anlasmazliklarin ortaya
cilkmasina neden olabilmektedir. Cesitli sebeplerin varligi ile meydana gelen ve vergi uyusmazlg
olarak adlandinlan bu anlagsmazlik sorununun ¢o6zUmu icin taraflarin iradesine bagll olarak muracaat
edilen, birtakim kanuni ¢cozum yollari mevcuttur. Vergi uyusmazliklari, taraflarin iradesine bagl olarak
sulh yontemleri ile yani karsilikli diyalog ve anlayis icerisinde ¢cozume kavusabildigi gibl sorununun
taraflardan biri veya her ikisi tarafindan vergi yargisina tasinmasi suretiyle ortadan kaldiriimasi mumkun
olabilmektedir. Bu calismanin amaci; vergi uyusmazliklarinin idari (bariscil) ¢6zim yollarindan olan
tarniyat oncesi uzlasma muessesesinin hukuki mahiyetini, hikum ve sonuclarini inceleyerek, verqgi
uyusmazliklarina sundugu katkiyr degerlendirmektir. Calismada sosyal bilimlerde onemli bir arastirma
teknigi olan doklmantasyon (metin tarama] teknigi kullanilmistr.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazlhigi, Uzlasma, Tarhiyat Oncesi Uzlasma

THE INSTITUTION OF PRE-TAX CONCILIATION IN RESOLUTION
OF TAX DISPUTES: TERMS AND CONSEQUENCES

ABSTRACT

There are two sides to the taxation relationship. On the one hand, it iIs the tax administration that
manages this relationship in the status of a unilateral administrative transaction and has the title of tax
creditor, and on the other hand, it is the taxpayer who must fulfill his tax obligations and has the title of
tax paver. The fact that the tax has @ monetary character can cause disputes to arise from time to time
IN this economic relationship between the parties. There are certain legal solutions that are applied
depending on the will of the parties to solve this dispute problem, which occurs due to the existence
of various reasons and Is called a tax dispute. Tax disputes can be resolved by arbitration methods
depending on the will of the parties, that Is, In mutual dialogue and understanding, as well as it may
be possible to eliminate the problem by moving it to the tax jurisdiction of one or both parties. The
aim of this study Is to evaluate the contribution of the pre-tax conciliation institution, which is one of
the administrative [peaceful]) solutions of tax disputes, to tax disputes by examining the legal nature,
provisions and results. The documentation [text scanning] technique, which is an important research
technigque In social sciences, was used in the study.

Key Words: Tax Dispute, Conciliation, Pre-tax Conciliation

I-mutluyoruldu@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1010-2938.
2- afranurcanbulat@gmail.com, ORCID: 0000-0002-0830-8806



1. GIRIS

Devletlerin, topluma karsi sorumluluklarini
verine getirebilmeleri icin sunmak zorunda
olduklarn kamusal hizmetlerin en buyuk
finansman kaynaklari, vergi gelirleridir. Diger
pir ifadeyle vergl, devletin kamusal hizmetlerini
gerceklestirebilmek icin  Ulkedeki kisilere
vukledigi ekonomik bir sorumluluktur.
Vergilendirme  iliskisinde  vergi  idaresi
vergi alacaklisi sifatina sahip i1ken Kisiler
vergi  mukellefi sifatiyla vergi borclusu
konumundadir. Dolayisiyla odedigi veya
Oodeyeceqi vergli nedeniyle malvarligi
azalan veya azalacak olan kisiler ile vergi
idaresi arasinda, birtakim sebeplerle, kimi
zaman anlasmazliklar yasanabilmektedir. Bu
uyusmazliklarin  ¢cozumu I¢in vergl hukuku
sistemi icinde, idari ve yargisal cozum yollari
duzenlenmistir. Taraflarin iradelerine bagl
olarak, uyusmazlik konusu ya idari asamada
karsilikh diyalog ve anlayis icinde ya da vergi
yargisina basvurmak suretiyle vergi yargisi
Icinde cOzume kavusturulabilmektedir. SOz
konusu Iidari ¢cozum yollari; uzlasma, vergi
hatalarinin duzeltilmesi ve cezalarda indirim
seklinde siralanabilir. Vergi uyusmazliginin
sulh yoluyla [bariscil) c6zimlenmesi halinde
taraflar, vergi yargilamasina iliskin her turlu
olasi maliyetten kurtulmus olur.

Vergl uyusmazliklarinin ortaya ¢cikmasi halinde
en cok basvurulan cozum vyollarindan biri
uzlasma muessesesidir. Karsilikli  diyalog,
empati ve etkilesime bagli olarak ortaya cikan
uzlasma kurumu aslinda uyusmazlik konusu
Uzerinden taraflar arasinda yapilan bir pazarlik
surecidir. Uzlasma muessesesi; tarhiyat oncesi
uzlasma ve tarhiyat sonrasi olmak uzere ki
bicimde gerceklestiriimektedir. Bu calismanin
konusunu Ise vergi uyusmazliklarinin tarhiyat
oncesl uzlasma muessesesidir. Calismada

sosyal Dbilimlerde arastirma tekniklerinden
en sk kullanilan  tekniklerden  olan
dokimantasyon (metin tarama) tekniginden
faydalaniimaktadir. Calismanin  amaci ise;
vergi uyusmazliklarinin idari (bariscil) ¢cézim
yollarindan olan tarhiyat Oncesi uzlasma
muessesesinin hukuki mahiyetini, hukum ve
sonuclarini inceleyerek, vergi uyusmazliklarina
sundugu katkry1 degerlendirmektir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Toplumun adalet ve guvenlik gibli kamu mal
ve hizmetlerine yonelik ihtiyaclarini karsilamak,
genellikle hizmet saglamak Icin  ulkeler
vergilendirme islemini kullanirlar. Bundan
dolayr hem gelismis hem de gelismekte
olan ulkeler icin vergi gelirleri dnemli bir gelir
kaynagidir.®

Bu bolumde vergi uyusmazligr kavrami,
uzlasma kavrami, vergi hukuku acisindan
kKapsami ve tarhiyat oncesi uzlasma ile ilgill
pilgiler yer almaktadir.

2.1. Vergi Uyusmazhgt

Kamu harcamalarini finanse etmeye calisan
gorevli kisiler ile kisisel vergi yukunu en aza
iIndirmeye calisan mukellefler arasindaki iliski
bu surecin nasil gerceklesecegini vergileme
sureci belirlemektedir. Bu surecte mukellefler
vergi ille ilgili cilkan kanun, yonetmelik
gibl vyasal dayanagl olan sorumluluklarini
zamaninda verine getirirse yetkililer yani vergi
Idaresi Ile uyum icindedir. EQer ki mukellefler
sorumluluklarint  yerinde ve zamaninda
vapmazlarsa verqgi idaresi ile aralarinda verqi
uyusmazligi ortaya cikmaktadir.”

Uyusmazlik, her Iki tarafin ortak herhangl
oiIr konuda Dbir araya gelememesinden,
dusince ve davranis farkhliklarindan
kaynaklanmaktadir. Uyusmazlik tanimlarinin
ortak paydasi fikir ayriligidir. Diger yandan,

3- Ersin Nail Sagdic, “Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktérlerin Bélgesel Analizi: Ttrkiye Ornedi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2019, 60,

5, 196,

4- [rem Didinmez & Erdem Secilmis, “Idare-Mtikellef [liskilerinin Vergi Uyumu Uzerine Etkileri”. Bolu Abant [zzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittisti Dergisi, 2018, 18(2], s. 106.



vergi uyusmazliklarinda verqgi taraflari arasinda
gorus avyriliklan  bulunmaktadir. Bu gorus
ayrihginin temel nedeni, bu surecte meydana
gelen vergl incelemesi ve vergi tarhiyatidir.
Kanun da vergl mukelleflerinin ve sorumlu
kisilerin belirli maddi ve sekli yukumlulukler
ustlenmesi gerektigi yer almaktadir. Vergi
dairesi, mukellefin veya vergi memurunun
kanuna uygun olarak yukumluluklerini yerine
getirmedigini tespit edebilir. Bu durumda idari
daire ilgili kisi ile islem yaptiginda, mukellef
veya vergi memurunun islemi kabul etmemesi
durumunda uyusmazlik ortaya cikacaktir.
2.2.Uzlasma

Bu bolumde uzlasma muessesesinin kavram
olarak aciklanmasi, tarihsel gelisimi ve son
olarak turleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.2.1. Uzlasma Kavrami

Uzlasma kelimesinin anlami taraflarin kendl
isteklerinden Odun vererek baska sartlarda
vapllan bir anlasmadir. Uzlasmada taraflarin
karsilikli anlasmasi gerekmektedir. Taraflarin
aralarindaki  gorus ayrnligini  bars i¢inde
cOozume kavusturmasidir. Vergl hukukunda
Ise uzlasma vergi alacaklisi yani vergi idaresi
lle vergi borclusu olan mukellefin karsilikl
odunler vererek ortaya cikan uyusmazligi yargi
yoluna goturmeden cozume kavusturmasidir.
Vergi uyusmazliklarinin ¢cézumunde kullanilan
yollara idari cozum yollari ya da bariscil yollar
denilmektedir. Uzlasma muessesesi de bu
vollardan biridir.°

Vergi uyusmazliklarinin - ¢c6zUmunde en
vaygin kullanilan yol uzlasmadir. Uzlasma
volu vergilendirmeyi daha kisa surede
sonuclandirmak ve  verginin  tahsilinin
daha cabuk olmasinda hizmet vermek igin
olusturulmustur. Uzlasmanin taraflan verqi

idaresi ve mukelleftir. Mukellef ile vergi idaresi
arasinda yapilan gorusmeler pazarlik usulunu
pbenzemektedir. Bundan dolayl, uzlasmaya
idare ile mukellefin el sikismasi durumu
diyebiliriz.’

2.2.2.Tarihsel Gelisimi

Uzlasma, Tark vergi sistemine ik olarak
1963 vilinda 205 sayih “213 sayili Vergi Usul
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve
Bu Kanuna Bazi HUkUmler Eklenmesi Hakkinda
Kanun®un 22. maddesi ile 213 sayili Verqi
Usul Kanunun [VUK] 376. maddesini takiben
vapllan eklemeler neticesinde girmistir.
Uzlasma muessesesi, tarhiyat sonrasi uzlasma
seklinde ilk defa bu tarihte duzenlenmis ve
vergi sistemine dahil olmustur. Tarhiyat dncesi
uzlasma kurumu ise TUrk vergi sistemine
vergi uyusmazliklarinin  ¢6zim yollarindan
piri olarak, 04.12.1985 tarihli ve 3239 sayil
Kanun'un 33. maddesiyle VUK'a eklenen T11.
madde ile dahil edilmistir. Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi 2011 yilinda yapilan son
deqisiklikler ile en son halini almistir.®

Uzlasma muessesesinde duzenlenen
maddeler 1963 vilindan gunumuze gelene
kadar bircok degisiklige ugramistir. Tark
vergi hukukunda uzlasmanin amaci baslatilan
vergi iIncelemesinden yapilan tarhiyata ve bu
tarhiyatailiskin kesilen cezalara karsidavaacma
stresinin bitimine kadaruzanan genis birzaman
araligl olarak belirlenmistir. Bu genis zaman
araliginda mukelleflerin  basvurabilecekleri
uzlasma kurumu; tarhiyat oncesi ve tarhiyat
sonrasi olmak Uzere iki sekilde duzenlenmistir.
Hazine ve Maliye Bakanligrnca da tarhiyat
sonrasl uzlasma ve tarhiyat oncesi uzlasma
ICIn ayrn birer yonetmelik cikartiimistir. VUK'a
pakildiginda tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu,

5-Ozgul Sarli, “Turk Vergi Hukukunda Uzlasma Mtiessesesinin Isleyisinin Meslek Mensuplari Acisindan Dederlendiriimesi: Aydin lline Yénelik Ampirik

Bir Analiz”. Aydin Iktisat Faktiltesi Dergisi, 2020, 5(2], s. 41.

6- Mustafa Gultekin, “Vergi Uyusmazliklarinin Coztim Yollarindan Uzlasma”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, (7], s. 578.
7- Elif Yilmaz, “Uzlasma Miuessesesinin Hukuki Niteligi Ve Temel Vergilendirme llkeleri Acisindan Dederlendiriimesi”. Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi

Dergisi, 2009, 13(1-2), s. 322.

8- Ahmet Tekin & Gllnihal Can Avsar, “Turk Vergi Hukukunda Uzlasma Muessesesi”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi [ASEAD), 2019,

6(5), s. 507.



213 sayili Kanuna ek maddeleri 1. 6. 7. 8. ve 9.
Maddlerinde ayrintili bicimde duzenlenirken,
tarhiyat oOncesi uzlasma kurumu, sadece
ek madde 11 ile duzenlenmistir. Bu sinirli
dizenlenemin de etkisiyle, Tarhiyat Oncesi
Uzlasma YOnetmeliginde kanunda yer
veriimeyen bircok konuya yer verilmistir.
2.2.3.Uzlagma Tiirleri

Uzlasma yolunun iki farkli yolu vardir. Biri
tarhiyat Ooncesi uzlasma digeri ise tarhiyat
sonrasl uzlasmadir. Aralarindaki fark, tarhiyat
oncesi uzlasma mukellef hakkinda acilan
pir vergi incelemesi sirasinda basvurulan
yol 1ken, tarhiyat sonrasi uzlasma ise verqi
tarhindan sonra kesilen cezalar ile ilgili olusan
uyusmazliklar icin basvurulan yoldur.

3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

19.02.1963 tarihinde 213 sayili Vergi Usul
Kanununda ve 205 sayili Kanunla yapilan
duzenleme ile vergi sistemimize dahil olan
uzlasma muessesesi ‘tarhiyat sonrasi uzlasma’
olarak tek bir secenek seklindeydi. 04.12.1985
tarihinde VUKa 3239 sayili Kanunun 33.
maddesi ile uzlasmanin diger turu olan tarhiyat
dncesi uzlasma kabul edilmistir.”

Tarhiyat oncesli uzlasma, henuz salinmamis bir
vergi veya buna iliskin bir ceza kesilmeden
daha vergli Incelemesi asamasindayken
basvurabilinen bir idari cozim yoludur.'

3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve
Kapsami

VUK hukumlerine gore ikmalen, re'sen veya
Idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyal cezalarl uzlasma kapsamindadir.
VUK'un ek 1. maddesinde belirtildigi Uzere,
vergi iIncelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ve bunlara iliskin kesilecek verqi

Zlyal cezalarinda tarhiyat oncesi uzlasmaya
pasvurulabilmektedir. Bu madde de belirtildiQl
gibi, vergi kacakciligi fillerine bagl olarak
kesillen vergi ziyal cezalarl tarhiyat oncesi
uzlasma kapsaminda deqildir. VUKun 3359.
maddesinde yer alan kacakclilik fiillerinden
en az bir ile vergi ziyaina neden olmunmasl
halinde salinacak vergi ve bunaliliskin kesilecek
cezalar ve bu fiile ortak olan kisilere kesilecek
ceza tarhiyat oncesi uzlasmanin konusuna
girmemektedir. Ayni sekilde, beyana dayall
vergilerde de tarhiyat oOncesi uzlasmaya
gidilmez.”?

3.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Kosullari
Tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidilebilmesi
ve uzlasma talebinde bulunulabilmesi icin
mukellefin  kanunun aradigi gerekcelerden
birine sahip olmasi ve buna dayanarak vergi
idaresine uzlasma talebinde bulunmasl
gerekmektedir. Tarhiyat oOncesi uzlasmaya
pasvurulabiimesiicinise, VUKek1l.maddesinde
ve tarhiyat oncesi uzlasma yonetmeliginde
pOyle bir sinirlama getiriimemistir. Mukellef
nezdinde vergi incelemesine baslaniimasi ve
bunun sonucunda vergi veya ceza salinacak
olmasi vyeterlidir. Dikkat edilmesi gereken
bir husus, vergi incelemesi sirasinda, vergi
Inceleme elemanin yaptiglr tespitlere bagli
olarak kesilecek wusulsuzluk ya da Ozel
usulsuzluk cezalari tarhiyat oncesi uzlasmanin
kapsamina girmemektedir.”

MuUkellef, nezdinde paslatilan  verqi
iIncelemesinin pbaslangicindan, vergi
iIncelemesinin  tamamlandigina iliskin  son

tutagin duzenlenmesine kadar gecen surede
her zaman uzlasma talebinde bulunabillir.
Vergl mukellefinin uzlasma talebi uzerine, ilgili
vergi Idaresi tarafindan, mukellefin bilinen

9- Funda Yavaslar, “Ttirk Vergi Hukuku'nda Uzlasma”. Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2008, 25(2), s. 311-312.
10- Mehmet Kliclikkaya, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Sonuclari”. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020, 30(1), s. 254.
I1- Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miessesesi Ve Etkinligi Sorunu”. Uluslararasi Iktisadi ve Idari

incelemeler Dergisi, 2016, (17], s. 282.

12- Celal Hocaoglu, “Vergi Hukukunda Uzlasma”. Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2015, [5), s. 494.
13- TUltin Kalayci, “Vergi Cezalarinda Indirim Muesseselerinden Uzlasma Muiessesesi ve Etkinligi”, Pamukkale Universitesi, Denizli, 2013, s. 73.



adresine uzlasmaya davet yazisi gonderilir.
Bu davet yazisinda, uzlasma gorusmesinin
vapillacagl, ver, gun ve saate belirtiimek
zorundadir. Uzlasmaya davet yazsinin,
lgili  vergi mukellefine, planlanan uzlasma
toplantisi gununden en az on bes gun once
gonderilmesi, idarenin  yukumlulagudur.
Uzlasma guninin tespiti Tarhiyat Oncesi
Uzlasma YOnetmeligi'nin 10. maddesinde;
“Vergi incelemesini yapan, mukellefin uzlasma
talebi Uzerine, vyetkili uzlasma komisyonu
pbaskan! ile temas kurarak uzlasma gununu
pelirler. Belirlenen uzlasma gun ve saati, bir
yazl ile uzlasma gununden en az 15 gun once
mukellefe bildirilir veya inceleme tutanagina
vazilir. Mukellefin istemesi halinde 15 gunluk
sureye bagl kalmaksizin daha énceki bir tarih
uzlasma gunu olarak belirlenebilir.” seklinde
duzenlenmistir.

3.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlar:
Vergi idaresini uzlasma toplantilar sirasinda
uzlasma  komisyonlan  temsil  etmekle
yukumludur. Bu uzlasma kurumu diger hukuk
dallarinda var olanlardan farkldir. Ayirt edici
farklarindan birisi aralarinda uyusmazlik cikan
mukellef ve vergi Iidaresini uzlastirmaya
yonelik calismalarin  herhangi birine veya
arabulucuya deqil de uzlasma komisyonu adi
altinda bir komisyona yuklenmis olmasidrr.
Uzlasma komisyonlarinin kurulmasi tarhiyat
oncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma
basvurularina goére farklilik gdbstermektedir.”
Komisyonlar, birl baskan olmak uzere, Uc
vergi mufettisinden veya bunlarin yoklugunda
Uc diger vergli Inceleme elemanlarindan
olusturulur.

Tarhlyat Oncesli uzlasmanin
tarafindan  yapilacagina
ek 1. maddesinde herhangi
bulunmamaktadir. Bu

komisyonlar
dair  VUK'un
pbir  hukum
konuya 1liskin

dizenlemeler Tarhiyat Oncesi
Yonetmeliginin 5. 6. ve 7.
pelirtiimistir.  Uzlasma
gecen yonetmelikte uc¢ farkli  bicimde
duzenlenmigstir. Komisyonlarin  olusumu; 5.
maddede “vergi mdufettislerince yapilacak
vergiincelemelerinde komisyonlarinolusumu,
6. maddede “incelemeye vetkili diger
memurlarca yapilacak vergi incelemelerinde
komisyonlarin olusumu™ ve 7. maddede ise
“bolgesel uzlasma komisyonlarinin olusumu®
olarak dlzenlenmistir.”

Diger bir ifade ile, tarhiyat oncesi uzlasma
vergi tarhina On hazirhk islemi olarak
goruldugunden dolayr verginin denetimi,
vergl inceleme asamasina Ozgu bir durum
oldugu icin uzlasma komisyonlari da vergiyi
Incelemeye vyetkisi olan kisiler tarafindan
olusturulmaktadir. Bu uzlagsma komisyonlarin
olusmasinda vergi incelemesi yapmaya yetkili
Kisiler veya vergi mufettisi olan kisiler olmasina
gore de deqisilik gostermektedir. Verqi
Inceleme yetkililerinin gecici calisma yerlerine
gore de tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlari
kurulabilmektedir.”

3.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasmada izlenilen
Surecler
Tarhiyatoncesiuzlasmasurecibasvuruilebaslar.
Uzlasma davetiyesinin mukellefe gonderilmesi
ve vetkili komisyonun kurulmasinin ardindan
gorusmelerin yapillmasindan sonra uzlasmaya
varilan karar vergi dairesine bildirilir. Son
olarakta vergi dairesinin bu karara iliskin bir
Islem yapmasi seklinde isleyen sureclerden
olusmaktadir."”

3.4.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinde
Bulunma Siireci

Hakkinda vergi incelemesi islemi baslatilan
mukellef incelemenin  basladigl tarihten
pitimine kadar olan sure de tarhiyat oncesi

Uzlasma
maddelerinde
komisyonlarl bahsi

14- Sevil Sin, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu ve Komisyonlari “. Karabtik Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, 2019, 9 (1), s. 307.
15-Zeynep Burcu Vardal, Turk Vergi Sistemi'nde Uzlasma Kurumu, Istanbul Universitesi SBE Y(iksek Lisans Tezi, 2009, Istanbul, s. 72.

16- Sevil Sin, a.g.e., s. 307
17- Celal Hocaoglu, a.g.e., s. 496.



uzlasma talebinde bulunma hakki vardir. Vergi
iInceleme elemani bunu raporunda belirtir ya
da mukellef kendisi dilekce yolu ile de talepte
bulunabilir. Diger bir talep sekli ise incelemeyi
yapan vergi incelemesinin mukellefe uzlasma
talebinde bulunmasi icin teklifte bulunabillir.
EQer vergl Inceleme elemani tarafindan
uzlasma teklifi edilmisse bunun mukellefe
tebligi edilmesi gerekmektedir. Basvuru sresi
de teblig edilen davet yazisindan itibaren on
bes gundur.® Ancak tahakkuk zamanasimina
Uc aydan az bir sure kalmis ise vergi inceleme
elemanimukellefe uzlasma teklfinde bulunmaz
ve uzlasmaya davet edilmez.”

Vergi inceleme elemaninin mukellefi inceleme
sirasinda uzlasma talebine basvurmasini teklif
edebileceginden bahsetmistik. Bu uygulama
vergi incelemelerinin - mukellefin  bilgisi
dahilinde olmayan, harici bilgilere dayanarak
vapilimaktadir. Bundan dolayt da mukellef
hakkindaki Iincelemeden haberdar olmadigl
IcIn uzlasma talebinde kendisi bulunamaz.
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin
11. maddesinde bu durum duzeltimis ve
mukellefin bilgisi disinda olan incelemeler de
vergi inceleme elemani herhangi bir taahhut
altina girmeden hakkinda inceleme baslatilan
mukellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet
edebilmesi hUkim altina girmistir. Mukellefin
bu davet vazisinin kendisine tebliginden
itibaren on bes gun icinde de uzlasma
talebinde bulunma hakki vardir.?°

Mukellefe gonderilen davet yazisi bilinen son
adresine teblig edilmemesi ya da uzlasmanin
pbelirlendigi gun, yer ve saatte davete icabet
etmemesi halinde uzlasma temin edilememis
sayllmaktadir. Bundan dolayr da tarhiyat
sonrasl uzlamasmadan da yararlanma hakk

olmamaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasma
talebinde bulunan mukellef belirlenen
uzlasma gununden oOnce vyazilh bir sekilde
vergl Inceleme raporu duzenleyene va da
komisyon sekreteryasina uzlasma talebinden
vazgectigini bildirme hakki bulunmaktadir. Bu
durumda uzlasma talebinde bulunmamis ve
uzlasma istememis gibi islem yapilir.?
3.4.2.Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Komisyonlarinin Toplanmasi ve Isleyisi
Tarhiyat oncesi uzlasma da komisyonlar bir
paskan ve iki Uyeden olusmaktadir. Toplam
da komisyon Uc¢ kisidir. Kararlar oy cogunlugu
le verilmektedir.# Bu komisyonlara vergi
Inclemesini yapan elemanlar komisyon uyesi
olamazlar. Sadece dusuncelerini paylasmak
ve aclklama vyapmak amaciyla uzlasma
toplantisina katilabilir.? Komisyonlarin
uyelerinin tamaminin katilimi ile toplaniimasi
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 14.
maddesinde belirtiimistir.  EQer komisyon
uyelerinden birinin gorusmeye katilamamasi
SOz konusu olursa vyetkili mercii tarafindan
yenisi seclilir. Uzlasma gunu belli olduktan
sonra herhangi bir mucbir sebep halinde
toplanamamasi Veya komisyonlarin
toplanamamasi halinde uzlasma gorusmesi
farkli bir tarihe ertelenebilir. Gorugsmenin
ertelenmesi durumunda ya aynl gune va
da farkll bir tarih belirlenerek tekrardan
mukelleflere bildiriimelidir.?* Vergi inceleme
raporu, tarhiyat oncesi uzlasma gorusmesi
vapiimadan once komisyona ve mukellefe
gonderildiginden dolayi iki tarafinda vergi ve
cezalara iliskin bilgileri vardir. Komisyonlarin,
tarhiyat Oncesi  uzlasmada  uzlasmaya
konu olan vergi ve cezalarda Indirim siniri
bulunmamaktadir. Ancak yapilan tarhiyatin

18- Faruk Serdar Nisanci, Turk Vergi Hukuku'nda uzlasmanin kanunilik ilkesine gére incelenmesi [Master’s thesis, Hasan Kalyoncu Universitesi], 2019, s. 53.
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20- Ahmet Karatay, Tirk Vergi Sisteminde Uzlasma Kurumu ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, Konya,

2013, 5,95

21- Yusuf Ziya Taskan, Vergi Hukuku, 1.Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2018 ,s. 275.

22- Celal Hocaoglu, a.g.e.,s. 496.
23- Yusuf Ziya Taskan, a.g.e., s. 274.
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pariz bir sekilde kanuna aykirl oldugu hallerde
IsSe vergl ve cezalarin tamamen ortadan
kaldirabilecegi hicbir sekilde indirim yapmama
hakki vardir.?

Uzlasma gorusmesinde uzlasmaya
varildiginda tutanakta toplamda dort imza
olmaktadir. Bunlarin ucu komisyon uyelerinin,
pirii de mukellefin imzadir. Bu tutanagin bir
nushasi mukellefe verilirken diger nushasi
da uc¢ gun icerisinde ilgili vergi dairesine
gonderilir. Mukellef istedigl uzerine serbest
meslek mensubu mali musavirini gorismeye
getirebilir. Mali musavir uzlasma gorusmesinde
dusunceleriniifade edebilir. Ancak malimusavir
uzlasma tutanagina imza atamaz. Sadece
mukellefin  temsilcisi  oldugu durumlarda
tutanakta imzasi bulunabilmektedir.?®
3.4.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tutanag
Tarhiyat oncesi uzlasmanin sonuclarina bagli
olarak Uc¢ farkl tutanak duzenlenmesi sOz
konusudur. Uzlasma sonuclarina ilerleyen
poOlumlerde  aciklama  yapilacaktr.  Bu
pbolumde uzlasma tutaginin nasil duzenlendigl
ve tutanakta olmasi gereken bilgilere vyer
verilmektedrr.

Ik tutanak sekli olarak uzlasmaya varildidinda
uzlasma tutagindayer alan bilgiler susekildedir.
Mukellefin adi ve soyadi, adresi, bagli oldugu
vergl dairesi, vergi kimlik numarasi, tarh
edilmesi ongorulen verginin tutari, inceleme
konusu ve donemi, matrah farki, uzlasmaya
varilan vergi tutari ve ceza miktari, son olarak
Incelemeyil yapanin adi, soyadi, unvani ve
bunlarin yaninda uzlamaya iliskin aciklamalar
ver almaktadir. Uzlasma tutanagi toplam dort
nusha olarak duzenlenmektedir. Hazirlanan
tutanaklarin bir nushasi derhal mukellefe veya
temsilcisine verilir. Yukarida da bahsedildigi
gibl diger nusha da UC gun Icinde vergi
dairesine gdonderilir.?’

25- Zeynep Burcu Vardal, a.g.e., s. 72.
26- Ahmet Karatay, a.g.e., s. 56.

Diger tutanak hazirlama sekilleri ise uzlagsmanin

temin edilememesi ya da uzlasmaya
varilamamasi halinde gerceklesendir.
Mukellefin  uzlasmaya katihp uzlasmay

reddetmesi, uzlasma davetine gelmemesi
halinde tutanaklarda belirtilir. Bahsedilen ilk
tutanakta oldugu gibi bir nushasi mukellefe ya
da vekiline gonderilirken bununlarin yaninda
vergi Inceleme elemanina da komisyonda
teblig edilir. Bundan kaynakl olarak diger
nushalardan biri de Inceleme elemanina
verilir. Uzlagsmanin temin edilememesi le
uzlagsmaya varilamamasinin tek farki, uzlasmaya
variimamis ise tutanakta mukellef tarafindan
da imzalanmaktadir.?®

3.5. Tarhiyat Oncesi Uzlagsmanin Sonuglar
Tarhiyat Oncesi uzlasma da sonuclar,
uzlasmanin saglanmasi ve uzlasmanin temin
edilememesi veya uzlasmaya varilamamasi
olarak ele alinmaktadir. Bu bolumde bu
sonuclardan  bahsedilip, kismi uzlasma
uygulamasina deginilecektir.

3.5.1. Uzlasmanin Saglanmasi

Tarhiyat oOncesi uzlasma uygulamasinda
uzlasmaya variimasi sonucunda, tutanak
altina alinip karar kesinlestirilir. Daha once de
bahsedildigi gibi Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi'nin 16/2. maddesinde tutanakta
olmasi gereken bilgiler belirtiimistir. Tutanaga
Imzalarin atilmasi ve kararin kesinlestirimesiyle
birliktemukellefindavaacmahakkidusmektedir.
Bununla birlikte herhangi bir makama sikayette
de bulunamamaktadir. Uzlasilan miktar
tuzerine VUK'un 112. maddesinde ongoérulen
gecikme faizi uygulanmaktadir. Olusan borcun
vadesinden, tutanagin imzalandigi tarihe
kadar gecen sure icin gecikme faizi hesaplanip
uygulanir. Eger uzlasmanin saglanmasiyla
teblig edilen tutanagin tarihinde odeme
siresi gecmememis ise uzlasilan miktar

27- Yunus Demirli & Yasar Ayyildiz, “Muhasebe Meslek Mensuplarn Gozunden Usulslzllklerin Uzlasma Kapsamindan Cikarilmasi”. Uluslararasi Yonetim

[ktisat ve Isletme Dergisi, 2019, 15(3), s. 700.
28-Zeynep Burcu Vardal, a.g.e., s. 74.



Odeme suresinde; odeme suresi gecmis olan
durumlarda ise teblig tarihinden itibaren bir ay
icinde uzlasilan miktar 6denmelidir.?®

3.5.2. Uzlasmanin Saglanamamasi

Tarhiyat oOncesi uzlasama uygulamasinda
uzlasmaya varllmamasi Veya temin
edilememesi durumlarindan sonra mukellef
veya cezanin muhatap oldugu kisiler verginin
tarh edilmesinden ve cezanin kesilmesinden
ardindan uzlasma talebinde bulunamazlar.*°
Tarhiyat Oncesi  uzlasma  kapsaminda
uzlasmanin saglanamamasinin  bazi halleri
vardir. Bunlar mukellefin uzlasma davetine
gelmemesi, uzlasma davetini kabul edip
uzlasma tutanagini imzalamak istememesi
va da tutanagi ihtirazi kayit ile imzalamak
Istemesi durumlarinda uzlasma saglanamamis
olarak kabul ediimektedir. MUkellef uzlagsma
pasvurusu yaptigr halde uzlasma gund
nedensiz bir sekilde bu toplantiya katilmazsa
da uzlasma  saglanamamis  olacaktir.
Bunun istisnasi 1se mucbir sebepten dolayi
katilamamis ise tekrardan vyeni uzlasma
gunu ve tarihi belirlenebilmektedir. Uzlasma
saglanamadiginda mukellefe ve vergi
iIncelemesi yapan elemana bu durum teblig
edilir. Vergi inceleme elemani da bu teblig
le vergi inceleme raporunu vergi dairesine
gdnderir.®!

Uzlasmanin  saglanamamasi  durumunda
mukellefin dava acma hakki suresi gecmediyse
eger vyargl yoluna basvurabilir. Cezalarda
INdirim muessesesinden yararlanma hakki da
vardir.>?

MuUkellefin diger bir hakki ise uzlasmanin
saglanamamasli durumlarinda dava acma
suresinin son gunune kadar komisyonun teklif

ettigi uzlasma miktarini kabul edip uzlasmaya
variimasini saglayabilmektir. Uzlasmanin temin
edilememesi durumunda olusan fark ise
tek seceneginin yargl yoluna gidilmesidir.*:
Diger bir ifadeyle, Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligrnin 12. maddesinde de yazildigl
Uzere uzlasma davet yazisinin gonderildigi Kisi
bilinen son adresinde bulunmamasi tebligin
gerceklesmemesi durumunda da uzlasma
temin edilememis sayilir. Uzlasma temin
edilmezse ayni vergi ve buna iliskin ceza icin
tekrardan uzlasma talebinde bulunamaz.**
3.5.3. Kismi Uzlagsma

Uzlastirma muzakeresinde kismi uzlasma taleb
varsa raporun aciklama kisminda inceleme
raporunda elestirilen matrah farklarindan
hangisinin  giderilecegl ve kararlastirlan
vergl ve ceza tutan belirtilir. Kismi uzlagsma
durumunda, uzlasma gerektirmeyen veya
uzlasmasi mumkun olmayan temel farkliliklarin
gerekli degerlendirmesinin  yapilmasi icin
inceleme raporu vergi dairesine gdnderilir.*>
Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 16.
maddesinde;

“Uzlasma gorusmeleri sirasinda kismi uzlagsma
talebinde bulunulmasi halinde, tutanagin
aciklama bolimunde Inceleme raporunda
elestirlen matrah farklarindan hangilerinde
uzlasma talep edildigi ve bunlara iliskin olarak
uzlasilan vergi ve ceza miktari belirtilir. Kismi
uzlasma yapilmasi durumunda, uzlasma talep
edilmeyen veya uzlasilamayan matrah farklari
IcIn gerekli tarhiyat yapiimak Uzere inceleme
raporu vergi dairesine gonderilir’ ifadesi
ver almaktadir. Dolayisiyla tarhiyat oncesi
uzlasma talebinde bulunurken tum matrah icin
vapilmasi gibi bir zorunluluk yoktur.*

29-Funda Buz, Vergi Uyusmazliklarinda Bir Cozum Yolu: Uzlasma Muessesesi ve Turkiye'deki Etkinligi, Turkiye Lisansustu Calismalar Kongresi,

2013 ,s. 1372.

30- Hakan Arslaner, a.g.e., s. 283.
31- Sevil Sin, a.g.e., s. 314.

32- Ahmet Karatay, a.g.e., s. 69.
33-Ozgdl Sarili, a.g.e., s. 103.

34- Mustafa Gulteken, a.g.e., s. 601.

35- Imdat Tiirkay, “Vergi ve Cezada Idari Basvuru Yolu Uzlasma, Vergi Raporu Dergisi”. 2016, s. 26.

36- Ozglil Sarili, a.g.e., s. 86.



4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu calismada idari ¢cozum yollarindan biri olan
uzlasma muessesesinin birinci yolu tarhiyat
oncesi uzlasma uygulamasi hakkinda bilgilere
yer veriimistir. Uzlasma yolu vergi idaresl
le mukellef arasinda c¢ikan uyusmazliklari
yargl yoluna tasimadan ¢Ozume kavusturma
yollarindan  birisidir.  Uzlasma vyolu le
pirlikte ¢Ozume kavusan her uyusmazlik
mukellef acisindan psikolojik bir rahatlama
saglamaktadir. Bundan dolayr da mukellefler
vergi idaresine karsi guvenleri artmakta ve
paris dolu bir ortam olusturulmaktadir. Vergi
iIdaresi de uzlasilan tutarin tahsil edilmesine
Iliskin hem gelir kaybindan kurtulacak hem de
vergilendirmenin mali amacini gerceklestirmis
olacaktir. Ayrica vergi idaresi yargisal surecte
vapilmasi gereken hazrrliklardan, avukat
gorevlendirmeden ve mahkeme harcini
odeme qgibi yuklerden kurtulmaktadir.
Tarhiyat Oncesi uzlasma ise hakkinda
iInceleme baslamis mukelleflerin daha tarhiyat
konusu olmayan vergilerini, bunlara kesilecek
cezalarinl kapsamaktadir. Usulsuzluk ve oOzel
usulsuzluk cezalarl tarhiyat oncesi uzlasma
kapsamina girmemektedir. Bu uzlasma
uygulamasina kacakcilik fiili olmasi halinde
vergl ziyaina sebebiyet vermesinden kaynakl
olarak basvurulmasi ve talepte bulunmasi
mumkun olmayacaktir.

Uzlasma sonucunda vaki olmasi durumunda
tutanak Imzalanir. Tutanak Imzalandiginda
uzlasma kesinlesmis olacaktir. Mdukellefin
bundan sonra herhangi bir sikayet merciine
gitmesi, yargi yoluna basvurmasi olanaksizdrr.
Uzlasilan miktar Uzerine gecikme faizl
uygulanarak vergli ve cezalarin 6demesi
vapiimaktadir.

Eger ki mukellefin bilinen son adresine

sZMiR DAYANISMA

davet vyazisi teblig edilememisse uzlasma
saglanmamis olacak ve tarhiyat sonrasi
uzlasmaya basvurma hakki da ortadan
kalkacaktir.

Uzlasma muessesesinin  hakkinda vergide
esitlige, kanunilik ilkesine ve kuvvetler ayriligi
Ilkesine gore aykirl oldugu konusunda yapilan
elestireler olmaya devam etmektedir. Idari
¢Ozum yollarindan olan uzlasma bakildiginda
mukellef ile vergi idaresi arasindaki baris ve
guveni tazelediginden kaynakli olarak yararli
poir uygulamadir diyebiliriz. Bu faydasinin
vaninda vargl vollarina gidiimemesinden
dolayr yargl organlarina da fazla bir yuk
olmasini Onleyedigi faydasi da bulunmaktadir.

KAYNAKCA

Arslaner, Hakan. “Vergi Uyusmazliklannin Idari
Asamada CozUmunde Uzlasma MUessesesi Ve Etkinligi
Sorunu”, Uluslararasi lktisadi Ve Idari Incelemeler
Derqisi, Nisan 2016, Sayi 17, s. 275-300.

Batl, Murat, 1*Baski, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2021.

Buz, Funda, “Vergi Uyusmazliklarinda Bir Cozum
Yolu: Uzlasma Muessesesi ve Turkiye'deki Etkinligi”, Il.
Turkiye Lisansustu Calismalari Kongresi—Bildiriler Kitabl
V., Mayis 2013, Cilt 5, s. 1367-1379.

Demirli, Yunus & Ayyildiz, Yasar, “Muhasebe Meslek
Mensuplan  Gozunden  UsulstzlUklerin - Uzlasma
Kapsamindan Cikariimasi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat
ve Isletme Dergisi, 2019, Cilt 15, Say1 3, s. 700.
Didinmez, Irem & Secilmis, Erdem, “Idare-Mukellef
liskilerinin Vergi Uyumu Uzerine Etkileri”, Bolu Abant
Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler EnstitlisG
Derqisi, Haziran 2018, Cilt 18, Sayi 2, s. 105-128.

Durmus  Karatas, Neslihan,  T*Baski,  Vergl
Uyusmazliklarinda Uzlagsma ve Alternatif CozUm Yollari,
Adalet Yayinevi, Ankara, 2018.

Gultekin, Mustafa, “Vergi Uyusmazliklarinin Cozim
Yollarindan Uzlasma™ Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi,
Haziran 2016, Sayi 7, s. 575-607.

Hocaoglu, Celal “Vergi Hukukunda Uzlasma”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Ekim 2015, CiltO, Sayi5,

45

IZMIR SEEE%S}_T MUHASEBECGI MALI MUSAVIRLER ODASI
2l

CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMR



&ZMiR DAYANISMA

S. 491-515.

Kalayci, Talun, “Vergi Cezalarinda  Indirim
Muesseselerinden Uzlasma Muessesesi ve Etkinligi’,
Pamukkale Universitesi, 2013, s. 72-73.

Karatay, Ahmet, “Turk VergiSisteminde Uzlasma Kurumu
ve Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi”, Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2013, Konya. s.
55.

Kicukkaya, Mehmet, “Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin
Sonuclan”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Ocak 2020, Cilt 30, Sayi 1, s. 254-272.

Nisanci, F. Serdar, “Turk Vergi Hukuku'nda Uzlasmanin
Kanunilik llkesine Gére Incelenmesi”, Hasan Kalyoncu
Universitesi, 2019, s. 1-82.

Sagdic, N. Ersin, “Vergi Gelirlerini Belirleyen Faktorlerin
Bolgesel Analizi: Tarkiye Ornedi”, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan 2019, Sayi 60,
S. 155-178.

Sarili, Ozgul, “Turk Vergi Hukukunda Uzlasma
MUessesesinin Isleyisinin Meslek Mensuplari Acisindan
Dederlendiriimesi: Aydin lline Yénelik Ampirik Bir
Analiz” Aydin lktisat Fakultesi Dergisi, Aralik 2020, Cilt
5, Sayl 2, s. 40-64.

Sin, Sevil, “Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu ve

Komisyonlan”, Karabik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusu Derqisi, Mart 2019, Cilt 9, Sayi 1, s. 304-322 .
Taskan, Z.Yusuf, 1*Baski, Vergi Hukuku, Adalet Yayineuvi,
Ankara, 2018.

Tekin, Ahmet ve Can Avsar, Gulnihal “Tark Vergi
Hukukunda Uzlasma Muessesesi”, Avrasya Sosyal ve
Ekonomi Arastirmalari Dergisi (ASEAD]), Mayis 2019, Cilt
b, Sayi 5, s. 506-518.

Turkay, Imdat, “Vergi ve Cezada Idari Basvuru Yolu
Uzlasma”, Vergi Raporu Dergisi, Ekim 2016, Sayi 205, s.
1-39.

Vardal Z. Burcu, “Turk Vergi Sistemi'nde Uzlasma
Kurumu”, Istanbul Universitesi SBE Yuksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2009, s. 1-127.

Yavaslar, Funda, “Turk Vergi Hukuku'nda Uzlasma’,
Marmara Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
2008, Cilt 25, Sayi1 2, s. 309-337.

Yilmaz, Elif, “Uzlasma Muessesesinin  Hukuki
Niteli§i Ve Temel Vergilendirme llkeleri Acisindan
Degerlendiriimesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi

Dergisi, 2009, Cilt 13, Say1 1-2, s. 321-351.

46

IZMiR SERBEST MUHASEBECi MALI MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF GERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF IZMIR


https://www.researchgate.net/publication/372518842

