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Oz

Bu ¢alismanin amaci, Ceza Muhakemesi kapsaminda uzlastirmacilara yapilan odemelerin vergisel
niteligini  tespit etmek ve bu oOdemelerin vergilendirilmesini vergi adaleti agisindan
degerlendirmektir. Calismada arastirma yontemi olarak; nitel arastirma yontemlerinden olan
dokiiman analizi yontemi kullamilmigtir. Zira ¢alisma ceza ve vergi mevzuatina dayandirilmistir. Bu
kapsamda, ¢calismada detayli bir mevzuat taramasi yapilarak, ceza muhakemesi mevzuatt ile vergi
mevzuati arasinda sistematik bir analiz gerceklestirilmistir. 193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu, 5271
Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Ceza Muhakemesinde Uzlastirma Yénetmeligi temel analiz
dokiimanlarimi  olusturmustur.  Calisma  kapsaminda  yapilan  arastirmalar — sonucunda,
uzlastirmacilara yapilan 6demelerin, Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda geliri olusturan yedi kazang
ve irat unsuru iginde “iicret” geliri olarak kabul edilmesi gerektigi, uzlastirmacilara yapilan iicret
o6demelerinin vergilendirilmesinin, anayasal vergilendirme ilkelerinden olan adalet ilkesine uygun
olmadigi ve bu anlamda kanuni diizenlemeler yapilmasi gerektigi ortaya konulmugtur.
Uzlastirmacilara yapilan iicret odemelerinin, vergilendirmede ayirma ilkesi de nazara alinarak,
gelir vergisi kanunu agisindan istisna olarak kabul edilmesi, vergilendirmede ve gelir dagiliminda
adaletin tesisi a¢isindan yerinde olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ceza muhakemesi, uzlastirmacilik, iicret gelirinin vergilendirilmesi, vergi
adaleti.

Abstract

The purpose of this study is to determine the taxable nature of payments made to conciliators within
the scope of Criminal Procedure Law and to evaluate the taxation of these payments from the
perspective of tax justice. Document analysis, a qualitative research method, was used as the
research method in the study. The study is based on criminal and tax legislation. In this context, a
detailed legislative review was conducted, and a systematic analysis was conducted between
criminal and tax legislation. The main analysis documents were Income Tax Law No. 193, Criminal
Procedure Law No. 5271, and the Regulation on Conciliation in Criminal Procedure. As a result of
the research conducted within the scope of the study, it was demonstrated that payments made to
conciliators should be considered "fee" income within the seven elements of income and revenue
within the scope of the Income Tax Law. The taxation of fee payments made to conciliators does not
comply with the principle of justice, a constitutional principle of taxation, and that legal regulations
are necessary to this end. It would be appropriate to accept the fee payments made to conciliators
as an exemption from the income tax law, taking into account the principle of separation in taxation,
in order to establish justice in taxation and income distribution.
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Extended Abstract

Introduction and Research Questions & Purpose:

Tax justice is crucial and decisive for establishing fairness in social income distribution. The fair and balanced
distribution of the social tax burden among the individuals and segments of society is stipulated and guaranteed
in Article 73/2 of the Constitution of the Republic of Turkey. Indeed, one of the key tools used in taxation to
determine individuals' ability to pay is the principle of separation. In this context, taxation requires taxing
capital and labor, both factors of production, under different conditions, while also protecting and preserving
the relative labor factor. Protecting the wage, the income derived from the labor factor, and providing relative
tax advantages are globally accepted as a basis for fair taxation. The purpose of this study is to determine the
taxable nature of payments made to conciliators within the scope of Criminal Procedure Law and to evaluate
the taxation of these payments from a tax justice perspective. Given the small income conciliators earn from
these activities, which is the greater benefit from taxation or from non-taxation? In other words, regarding
whether or not to levy taxes on conciliator fees, can achieving the social purpose of taxation be preferred over
achieving the fiscal purpose of taxation? This study examines and attempts to answer this fundamental
question.

Literature Review:

The literature review focused on the current income tax law and the Code of Criminal Procedure, specifically
from www.mevzuat.gov.tr. Furthermore, the Regulation on Conciliators in Criminal Procedure, including the
latest amendments to the regulation, was obtained by scanning the data. Because there is no other study in the
literature of this scope, it was designed, planned, and constructed as a completely original study. Other studies
exist in the literature that address and evaluate the taxation of wage income from a tax justice perspective.
However, no other study has been found that addresses and evaluates the taxation of conciliator fees from a
tax justice perspective. In this respect, we believe this study will make a significant contribution to the
literature.

Methodology:

Document analysis, a qualitative research method, was used in the study. Document analysis, also known as
the document scanning method, involves researching, selecting, collecting, and examining existing documents
and records related to the research topic; data is obtained and evaluated from these reviews. Since the basis of
the study is the relevant literature and legislation, the document analysis method was preferred. In this context,
the Code of Criminal Procedure No. 5271 and the Regulation on Conciliation in Criminal Procedure, which
constitute the fundamental legislation of the conciliation institution, were scanned and examined in detail.
Furthermore, starting from 2017, when the current structure of the conciliation institution was established,
minimum wage tariffs were analyzed through a detailed scan, including the year 2024. Furthermore, to
determine and evaluate the taxable nature of payments made to conciliators, which forms the center of the
study, the Income Tax Law No. 193 was examined in detail, and inferences were drawn. Findings obtained
from relevant legislation reviews were evaluated and supported by theoretical knowledge and studies on tax
justice, and findings were made and conclusions and recommendations were created.

Results and Conclusions:

Wage earners, unlike taxpayers who are subject to withholding tax in taxation and are required to file annual
returns, cannot deduct their expenses from the tax base, posing a problem for the protection of labor income.
In this context, two solutions are proposed to ensure tax equity regarding conciliator fees. The first is the
requirement that the provisions of Article 23, Paragraph 18 of the Income Tax Law be applied to conciliator
fees. In other words, withholding (tax deduction) should not be applied to conciliator wage income that does
not exceed the gross amount of the monthly minimum wage. This situation violates the constitutional principles
of proportionality and equality in taxation and undermines the principle of tax justice. Another proposed
solution to ensure tax justice regarding mediator fees could be to add a separate clause to Article 23, paragraph
1, of the Income Tax Law, stipulating that "mediator fees are exempt from income tax." It is crucial that fees
paid to mediators be partially or fully covered by the income tax exemption provided in the Income Tax Law.
In this context, provisions regarding wage income in the Turkish tax system should be revised to ensure fairness
in the taxation of wages paid to mediators and to ensure tax fairness for all individuals earning wage income.
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1. Giris

Vergi, devletlerin, en 6nemli gelir kaynaklarindan biri sayilmaktadir. Devletler, kamu giderlerinin
genel finansman araci olan vergiyi, etkili bir maliye politikasi araci olarak kullanmaktadirlar. Adalet,
anayasal vergilendirme ilkeleri arasinda yer almaktadir. Vergi adaleti, vergi yiikiiniin toplumdaki
kisiler arasinda adil dagilimidir. Bu kapsamda gelir dagilimi, kisilerin mali giicii, vergi tarifeleri ve
ayirma ilkesi gibi kavramlar 6ne ¢ikmaktadir. Devletlerin, maliye politikalar1 ve mevzuat yapilari
icerisinde, etkin bir vergilendirme sisteminin olmamasi, toplumsal refah kaybinin olugsmasina yol
acan bir faktordiir. Vergi sistemlerinin, vergilemede adaleti saglamada yetersiz kalmasi halinde,
bireylerin devlete giliveni azalmakta, vergiden kacinma ve vergi kacirma gibi refleksler ortaya
cikabilmektedir.

Bir tilkede toplumsal vergi dagiliminin adil olmasi ile gelirin adil dagitilmasi arasinda dogrudan
bir iligki bulunmaktadir. Zira iktisadi anlamda devletin kamu mali araglarini kullanarak, gelirin tekrar
(daha adil bigimde) dagitimini saglamasina ikincil gelir dagilimi denilmektedir. Bu anlamda
toplumsal kisi ve/veya kesimler arasinda adil ve dengeli dagitilmasi1 sonucunda, toplumsal refah
diizeyinin dagilimi da dogrudan etkilenmektedir. Diinya genelinde gelir dagilimi adaletsizlikleri
onemli bir sorun iken; bu sorun gelismekte olan iilkeler ve az gelismis iilkelerde daha hissedilir ve
belirgin hale gelmektedir. Kamu maliyesi ve mali hukuk literatiiriine bakildiginda, yapilan
caligmalarin 6nemli bir kismimin ticret gelirlerinin vergilendirilmesi iizerinde yogunlastigini
soylemek miimkiindiir. Yapilan c¢alismalarda, ticret gelirlerinin vergilendirilmesinde, farkl
vergilendirme usullerinin olmasi sebebiyle vergi adaletini bozucu bir etkinin ortaya ¢iktigi
vurgulanmaktadir. Bu nedenle vergi adaletinin tesisi agisindan, iicret gelirlerindeki farkl
vergilendirme bicimlerinin kaldirilarak, vergilendirmede esitlik ilkesine uyulmasi ve mali gii¢
ilkesinin dikkate alinmas1 gerektigi ifade edilmektedir (Bay ve Inneci, 2017: 216-217; Yeniceri, 2014:
84).

Genel anlamda, ticret gelirleri iizerinden vergi tahsil etmek devletler acisindan gorece daha
kolay bir yol ve yontem olmaktadir. Zira iicret gelirleri tizerinden vergi tahsilati kaynakta kesinti
yontemine gore yapildigindan, devletlerin mali planlamalar1 agisindan donem basinda planlanan vergi
tahsilat1 rakamlar1 ile donem sonu itibariyle gerceklestirilen vergi tahsilati rakamlar1 arasinda, devlet
hazinesi aleyhine bir fark olugmamaktadir. Bu durum diger taraftan, kamu maliyesinin sosyal amacini
olusturan “gelir dagiliminda adaletin saglanmas1” fonksiyonu ile catisabilmektedir. Bu da {icret
gelirlerinin vergilendirilmesinde bir agmazi beraberinde getirmektedir. Zira kuramsal anlamda
vergilendirmede, emek faktoriiniin getirisi olan iicretin vergilendirmede gozetilmesi ve korunmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla konusu iicret gelirleri ve vergilendirilmesi olan ¢aligmalar her zaman
giincelligini korumaktadir. Bu ¢alismada, {icret geliri olarak kabul edilen uzlastirmacilara yapilan
O0demelerin vergisel niteligi ve vergilendirme karsisindaki durumu, vergi adaleti agisindan
degerlendirilmektedir. Literatiirde yer alan ¢caligmalar daha genel calismalar olup, spesifik olarak bu
alana yonelmis herhangi bir ¢alismaya rastlanmamistir. Zira bu durum, bu calismay1 6zgiin bir
arastirma haline getirmektedir.

Tirk vergi sisteminde, vergi, gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinmaktadir. Gelir
iizerinden alinan vergiler, gelir vergisi ve kurumlar vergisidir. Ucret gelirleri, Gelir Vergisi Kanunu
(GVK) kapsaminda vergilendirilmektedir. GVK’da (1961) iicret, "Isverene tabi belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir" seklinde tanimlanmistir. Uzlastirmacilarin, uzlastirma faaliyetlerinden elde
ettikleri gelirler, licret sayilmakta ve kaynakta kesinti (tevkifat) usulii ile vergilendirilmektedir.
Ucretlerin vergilendirilmesi, genel olarak kaynakta kesinti yoluyla gerceklestirildiginden, iicret geliri
elde edenler, ilgili sartlar1 sagladig siirece, gelir vergisi beyannamesi diizenlememekte ve dolayisiyla
giderlerini vergi matrahlarindan indirememektedirler. Bu durum, vergi adaletinin tesisi agisindan,
iicret geliri elde edenlerin aleyhine sonuglar dogurabilmektedir. Zira iicret diger gelir unsurlariyla
ayni oranda vergilendirilmekte fakat {icrete iligkin matrah tutarlar1 daha yiiksek tutuldugundan,
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gorece daha diistik bir vergilendirme s6z konusu olmaktadir. Ayrica hukuk sistemi igerisinde, Gnemli
bir aktore doniisen uzlastirmacilarin {icret tarifeleri (Ozellikle sucun agirlik derecesine gore
siniflandirilan bir iicret tarifesi yapis1 olmadigindan) yetersiz kalmakta, iicretlerinden vergi kesintisi
yapilmakta, uzlastirma faaliyetlerini yiiriitiirken yaptiklar1 masraflar kismen veya tamamen
odenmemekte ve uzlastirmacilik faaliyetinin disinda baska bir gelir getirici faaliyeti bulunmayan
uzlastirmacilar, sosyal sigorta sisteminin disinda birakilmaktadir.

Bu calismada, vergi adaleti kapsaminda uzlagtirmacilara yapilan 6demeler incelenmektedir.
Calismanin amaci, uzlastirmaci tcretlerinin vergilendirilmesinin vergi adaleti perspektifinde
degerlendirilmesidir. Caligsmada nitel arastirma yontemlerinden olan dokiiman analizi kullanilmistir.
Belge tarama yontemi de denilebilen dokiiman analizinde, arastirma konusuna yonelik olarak mevcut
belge ve kayitlar arastirilir, segilir, toplanir ve incelenir; bu incelemelerden veriler elde edilerek
degerlendirilir (Karasar, 2005: 183). Calismanin temelini ilgili literatiir ve mevzuat olusturdugundan,
dokiiman analizi yonteminin kullanilmasi tercih edilmistir. Bu kapsamda, uzlastirma miiessesesinin
temel mevzuatini olusturan; 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Yonetmeligi (CMUY) detayli olarak taranarak incelenmistir. Ayrica uzlastirmacilik
miiessesesinin meri yapisinin olusturuldugu 2017 yilindan baglamak tizere 2024 y1l1 dahil asgari icret
tarifeleri detayli bir tarama ile tahlil edilmistir. Ayrica ¢alisma konusunun merkezini olusturan,
uzlagtirmacilara yapilan 6demelerin vergisel niteligini saptamak ve degerlendirebilmek icin 193
Sayili Gelir Vergisi Kanunu detayli bir bigimde incelenerek, c¢ikarimlarda bulunulmustur. Ilgili
mevzuat incelemelerinden elde edilen bulgular, degerlendirilerek ve vergi adaletine iliskin kuramsal
bilgi ve ¢aligsmalarla desteklenerek, tespitler yapilmis, sonug ve oneriler olusturulmustur.

2. Ceza Muhakemesi Kapsaminda Uzlastirma ve Uzlastirmacilara Yapilan Odemeler

Bu kisimda, ceza muhakemesi kapsaminda uzlagtirmanin tanimi ve 6nemi, uzlastirma siirecinin
etkinligi ve istatistikler, uzlastirmacilarin rolii ve uzlastirmacilara yapilan 6demeler alt bagliklar
aciklanmustir.

2.1. Uzlastirma Kurumunun Tanim ve Onemi

Uzlagtirma kurumu, 5271 sayilt CMK’nin (Resmi Gazete, 2004) 253. maddesinde diizenlenmistir.
Uzlastirma, taraflar arasindaki bir anlasmazlig1 ¢6zmek i¢in gorevlendirilen uzlastirmaci tarafindan
gerceklestirilen alternatif bir ¢oziim yontemidir. Uzlastirma, taraflart mahkemeye gitmeden ve zaman
kaybetmeden uyusmazlig1 ¢6zmeye ve anlagsmaya varmaya tesvik etmektedir. Her tiirlii anlagmazlik
ve uyusmazligin yargi yoluna gitmesi sonucunda yarginin is yiikii artmaktadir. Yarginin is ytkiiniin
artmast durumunda adaletin gecikmesi ya da adil karar verememe gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir
(Akgay, 2011: 136). Bu anlamda uzlastirma kurumu, alternatif bir ¢6ziim yontemi olarak yarginin i
yukiiniin azaltilmasina katki saglamaktadir. Ayrica uzlastirma yapilirken, ceza adaleti sistemine bir
alternatif olan onaric1 adalet sistemi esas alinmaktadir. Onaric1 adalet ile magdur ve siipheli
konumunda olan taraflarin bir araya gelerek sorunu ¢6zmek amaciyla is birligi yapmalar1 hedeflenir.
Bu yaklasimda, suglunun cezalandirilmasi yerine magdurun zararinin tazmin edilmesi daha 6nemlidir
(Gilinay, 2019: 42). Ceza Muhakemesi Uzlagtirma YoOnetmeligi'nde (2017) uzlastirma su sekilde
tanimlanmaistir:

"Uzlastirma kapsamina giren bir su¢ nedeniyle stipheli veya sanik ile magdur, suctan
zarar goren veya kanuni temsilcisinin, Kanun ve bu Yonetmelik'teki usul ve esaslara
uygun olarak uzlastirmaci tarafindan anlastirilmalar: suretiyle, uyusmazhigin giderilmesi
stireci ”dir.
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Uzlastirma kurumu, usul ekonomisi geregince davalarin hizli ve en az gider ile
sonuclandirilmasina katkida bulunmaktadir. Davalarin sonuglandirilma siiresi uzadik¢a bireylerin
makul siirede, adil ve dogru yargilanmas1 da zorlagmaktadir.

2.2. Uzlastirma Siirecinin Etkinligi ve Istatistikler

Adalet Bakanligi'nin 2023 yilinda yayimladigi adalet istatistiklerine gore: Ceza Mahkemeleri'nde bir
dosyanin sonuglandirilma siiresi ortalama 265 giin, Bolge Adliye Mahkemeleri'nde bir dosyanin
ortalama sonuglandirilma siiresi 228 giin, Cumhuriyet Bagsavciligi dosyalarinin sonuglandirilma
siiresi ortalama 391 giin, Yargitay Ceza Genel Kurulu ve Ceza Daireleri'nde ortalama 674 giindiir. Bu
donemde uzlastirma biirolarina sevk edilen toplam dosya sayist 586.958 olarak gerceklesirken, bu
dosyalarin 270.209'unda uzlasma saglanarak, dosyalar yargi yoluna miiracaat edilmeksizin ¢éziime
kavusturulmustur (Adalet Bakanligi, 2024: 11-13).

Uzlastirmaci1 gorevlendirildikten sonra, dosyanin kabul edilmesinden itibaren, uzlastirma
faaliyetinin gergeklestirilebilmesi i¢in 30 giinliik siire baglamaktadir. Bu siire zarfinda, uzlastirmanin
sonuglanamamasi halinde, yetkili Cumhuriyet Savcisi'ndan veya ilgili hakimden iki defa 20 giinliik
ek siire talep edilebilmektedir. Bu siire dahilinde, yani en ge¢ 70 giin igerisinde uzlastirmanin sonuca
baglanmasi zorunludur (Giinay, 2019: 42). Uzlastirma, alternatif bir ¢6ziim yontemi olarak, yarginin
is ylkiinii azaltmakta, makul siirede anlagmazliklar1 ¢6ziime kavusturmakta, anlasmazliklara daha
kolay ve ekonomik ¢oziimler saglamaktadir. Her anlasmazlik yargiya tasinmadigi i¢in uzlastirma,
usul ekonomisi ilkesine uygundur.

2.3. Uzlastirmacilarin Rolii ve Uzlastirmacilara Yapilan Odemeler

Uzlastirmaci, uzlagsma siirecinde taraflara yardimei olan tigiincii bir kisidir. Uzlastirmaci, dosyanin
taraflar1 arasinda anlagma saglanmasina yardimci olmak i¢in kendisine atanan gorevleri yerine getirir
ve taraflarin birbirlerine kars1 saygili ve yapict bir sekilde davranmalarini tesvik eder. Uzlagtirmaci,
bagimsiz ve tarafsizdir. Ceza Muhakemesi Uzlagtirma Y onetmeligi'nde (2017) uzlastirmaci su sekilde
tanimlanmistir. Uzlastirmaci;

"Stipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar goren arasindaki uzlastirma
miizakerelerini yoneten, Cumhuriyet savcisinin onayiyla gorvevlendirilen avukat veya
hukuk 6grenimi gormiis kigi”dir.

Adalet Bakanligi'nin agikladigir verilere gore, Tiirkiye’de 32.000°den fazla uzlastirmaci
bulunmaktadir (Adalet Bakanligi, 2025a). CMK’nin (2004) 253. maddesinin 22. Fikrasinda,
uzlagtirmacilara, bu isleri dolayisiyla yapilmasi gereken odemelerle ilgili olarak, su ifade yer
almaktadir:

"Uzlastirmacrya Adalet Bakanlhgi tarafindan belirlenen tarifeye gore iicret odenir.
Uzlastirmact iicreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayilir.
Uzlasmanin gergeklesmesi halinde bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.”

Uzlastirma {iicretinin, ne zaman ve nasil Odenecegi, Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Y onetmeligi’nin (Resmi Gazete, 2017) 36. maddesinin 1. fikrasi ile ayn1 yonetmeligin 37. maddesinin
1. fikras1 hiikiimlerine gore;

"Gorevlendirilen uzlastirmactya belirlenen iicret, uzlastirma islemleri sonunda
diizenlenecek raporun ibrazindan sonra makul siire icerisinde Cumhuriyet savcist veya
hakim tarafindan sarf karart ile édenir.”

seklinde diizenlenmistir (Ekici Sahin ve Yemenici, 2018: 500-501) Ceza Muhakemesi
Uzlagtirma Yonetmeligi'nin (2017) 36. maddesinde belirtildigi gibi, uzlastirmaciya 6denecek iicret,
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her yil, Adalet Bakanligi'nin belirledigi uzlastirmaci asgari iicret tarifesine gore belirlenmektedir.
Ayn1 maddede su ifadeler yer almaktadir:

"Uzlastirmact ticreti, uzlastirmacinn siipheli veya sanik ile magdur veya sugtan zarar
gorenin yasi, egitimi, sosyal ve ekonomik durumu gibi belirgin farkhiliklarim
degerlendirmede ve taraflart uzlastirmadaki becerisi, siirecte gosterdigi gayret, taraf
sayisi, uyusmazligin kapsam ve niteligi dikkate alinarak tarifedeki alt ve iist simirlar
arasinda belirlenir."

Dolayistyla, bu kapsamda, uzlastirmaciya, gorevlendirildigi dosyayla ilgili {icret tayini
hususunda, gorevlendirmeyi yapan merciye bir takdir yetkisi ithdas edilmistir.

3. Uzlastirmaci Ucretlerinin Belirlenmesi, Enflasyon Etkisi ve Vergi Yiikii

Bu kisimda uzlastirmaci {icretlerinin belirlenmesi, uzlastirmaci iicretlerinin enflasyon karsisinda
durumu ve uzlagtirmaci ticretleri tizerindeki vergiler ve vergi yikii konular iizerinde durularak,
incelemeler gergeklestirilmistir.

3.1. Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi ve Kriterleri

Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenen ve her y1l yayimlanan, uzlastirmaci asgari iicret tarifesinde,
asagida Tablo 1'de belirtilen kriterlere gore, alt ve iist sinir araliginda, belirli bir iicret, takdir
edilmektedir.

Tablo 1. Adalet Bakanlig1 Tarafindan Belirlenen Uzlastirmact Asgari Ucret Tarifesinde Yer Alan
Kriterler

a) Uzlastirma siirecinin teklif asamasinda olumsuz sonuglanmasi halinde;
b) Uzlastirma siirecinin olumlu sonuglanmasi halinde;
1) 2-3 kisinin uzlastirilmasi durumunda
2) 4-6 kisinin uzlastirilmasi durumunda
3) 7-9 kisinin uzlastirilmasi durumunda
4) 10 ve daha fazla kiginin uzlastirilmasi durumunda
¢) Uzlastirma siirecinin olumsuz sonuglanmasi halinde;
1) 2-3 kisinin taraf olmasi durumunda
2) 4-6 kisinin taraf olmasi durumunda
3) 7-9 kisinin taraf olmasi durumunda
4) 10 ve daha fazla kisinin taraf olmast durumunda
Kaynak: Resmi Gazete’den (2022a) yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Yukarida belirtilen kriterler kapsaminda, Adalet Bakanligi tarafindan, uzlastirmacilara
Odenecek olan iicret miktar1 icin alt ve {ist sinirlar belirlenmektedir. Uzlastirmacilara faaliyetleri
neticesinde 6denecek olan tutarlar, dosyanin sorusturma dosyasi olmasi halinde uzlastirma savcilari;
kovusturma dosyasi olmasi hélinde ise dosyanin hakimi tarafindan tespit edilmektedir. Diger bir
ifadeyle, tarifede yer alan iicret araliklar1 igerisinde kalmak sartiyla, ddenecek licreti belirleme yetkisi
uygulamada savciya veya hakime birakilmistir.
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Tablo 2. 2018-2024 Yillar1 Arasinda Bakanlik Tarafindan Belirlenen Uzlastirmaci Asgari Ucret

Tarifesi (TL)
Numara 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
a 114-171 132-198 145-218 160-240 200-300 400-600 590-885
b (1) 342-456 396-529 436-582 481-642 601-803 1.202-1.606 | 1.775-2.375
b (2) 456-570 529-661 582-727 642-802 803-1003 1.606-2.006 | 2.375-2.965
b (3) 570-684 661-793 727-872 802-962 1003-1203 | 2.006-2.406 | 2.965-3.560
b (4) 684-798 793-925 872-1018 960-1123 1203-1404 | 2.406-2.808 | 3.560-4.155
c( 171-228 198-264 218-290 240-320 300-400 600-800 885-1.180
c(2 228-285 264-330 290-363 320-400 400-500 800-1.000 | 1.180-1.480
c(d® 285-342 330-396 363-436 400-481 500-601 1.000-.202 | 1.480-1.775
c4 342-399 396-462 436-508 481-560 601-700 1.202-1.400 | 1.775-2.070

Kaynak: Resmi Gazete’den (2018a, 2018b, 2020a, 2020b, 2021, 2022a, 2022b, 2023) yararlanarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 2°de verilen tarifeler incelendiginde; uzlastirmac iicretlerinin, bir 6nceki yila gére, 2019
yilinda yaklasik %16, 2020 yilinda yaklasik %10, 2021 yilinda yaklasik %10, 2022 yilinda yaklasik
%25, 2023 yilinda %100 ve son olarak 2024 yilinda yaklasik %47 arttirildig: tespit edilmistir. Asgari
ticret tarifesinden hareketle bulunan, yillik artig oranlarinin hesaplamasinda; alt siirlar arasindaki
veya Ust sinirlar arasindaki farkin alinmasi (karsilastirilmasi), sonucu degistirmemektedir. Ayni
zamanda, ilgili y1l i¢in hesaplanan yiizdesel ifadeler, tarifedeki tiim kategoriler i¢in gegerlidir. 2022,
2023 ve 2024 yillarinda yapilan ticret artiglarinin, baslangi¢ yillarina gore daha yiiksek olmasinin
sebebi, bu yillarda Tiirkiye’de gergeklesen enflasyon oraninin hissedilir bir sekilde artmis olmasidir.

3.2. Uzlastirmaci Ucretlerinde Enflasyon Etkisi ve Vergi Yiikii

Uzlastirmaci ticretlerinin, 2018 ve 2024 yillar1 aralifinda, enflasyon karsisindaki durumu, hem
uzlastirmact licret artist oranlart hem de enflasyon artist oranlarn dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. 2018-2024 yillarin1 kapsayan siirece iliskin Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)
bazli enflasyon oranlar1 asagida Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. 2018-2024 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de TUFE Oranlar1 (%)

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
20,30 11,84 14,60 36,08 64,27 64,77 44,38
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK, 2025) verilerinden yararlanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 degerlendirildiginde, TUIK (2025) enflasyon verilerine gére; Tiirkiye’de ¢ift haneli
enflasyonun hakim oldugu ve 6zellikle 2022 ve 2023 yillarinda, yillik enflasyonun, bu dénem i¢in
zirve yapmis oldugu ifade edilebilir. Uzlastirmaci iicretleri agisindan bakildiginda, 2020, 2021 ve
2022 yillarinda yapilan iicret artiglarinin, bu donemlere ait yillik enflasyon oranlarinin, epey bir
altinda kaldig1 sdylenebilir. Bunun da uzlastirmacilarin reel iicret kayiplar1 yasamalarina bagl olarak,
satin alma giiclerinin azalmasina yol actig1 belirtilebilir. 2023 ve 2024 yillarinda yapilan {icret
artiglari, ilgili donemlere ait yillik enflasyon oranlarimin {izerinde seyretmis olsa da Onceki
donemlerde yaganan iicret kayiplarini tam anlamryla telafi etmede yeterli olmamuigtir.

Sekil 1°de 2019-2024 yillar1 arasinda uzlastirmaci {icretlerinde yapilan zam oranlarinin, yillik
enflasyon oranlar1 karsisinda durumu gosterilmistir. Uzlastirmaci iicretlerinde yapilan artigin,
enflasyon oraninin iizerinde belirlendigi tek yil 2023 yil1 olmustur. Uzlastirmacilarin, bu yil i¢in satin
alma giicleri korunmustur. Diger yillarda yapilan {icret artis oranlari ise ilgili donemlerin enflasyon
oranlarinin altinda kalmustir.
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Sekil 1. Uzlastirmaci Ucret Artislarinin Enflasyon Karsisindaki Durumu
Kaynak: Tablo 2. ve Tablo 3’te yer alan veriler kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2018-2024 yillar1 arasinda belirlenen uzlastirmaci licretlerindeki artis oranlar1 ve enflasyon
karsisindaki durumu, yukarida agiklandiktan sonra, asagida Tablo 4 ve devaminda uzlastirmaci
iicretlerinin vergi kanunlart karsisindaki durumuna deginilmistir. Tablo 4’te uzlastirmaci
iicretlerinden kesilen vergiler ve dolayisiyla uzlastirmacilarin vergi yiikleri gosterilmistir. Tablo 4’te
verilen bilgilere, T.C. Adalet Bakanligi’'nin olusturdugu UYAP Bilisim Sistemi i¢inde yer alan
Uzlagtirmaci Portalindan ulasilmigtir. Bu portala girisler, sicile kayith uzlastirmacilar tarafindan E-
Devlet kullanici bilgileri ile yapilmaktadir. Tablo 4 ve Tablo 5’te yer alan bilgiler, uzlagtirmacinin
kisisel portalindan elde edilerek, hesaplamalar gergeklestirilmistir. Ayrica bu hesaplamalar tablo
halinde sunulmustur.

Tablo 4. 2018-2024 Yillar1 Arasinda Bir Uzlastirmacinin Hak Ettigi Ucretler, Vergi Kesintileri ve
Yatirilan Miktarlar (TL)

Yillar Toplam Ucret Gelir Vergisi Damga Vergisi Yatirilan Miktar
2018 2.250 337.5 21 1.891

2019 5.846 877 55 4913

2020 3.949 592 37 3.319

2021 5.873 880.95 56 4.936

2022 11.333 1.699,95 107 9.526

2023 26.959 4.044 256 22.660
2024 42.426 6.365 381 35.680

Kaynak: Adalet Bakanlig1 (2025b), Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UYAP) uzlastirmaci portalinda yer alan dosya reddiyatlari
sekmesindeki bilgilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 4’te sunulan bordro bilgilerinden yola ¢ikilarak, 6rnek olarak verilen uzlastirmacinin
almis oldugu uzlastirma iicretlerindeki vergi yiikii, bireysel vergi ylikii formiilii olan yillik 6denen
vergi miktari/yillik gelir*100 formiili kullanilarak, yaklasik %15,9 olarak hesaplanmistir. Zira bu
icretlere, 193 sayili GVK’nin (Resmi Gazete, 1961) 103. maddesinde yer alan gelir vergisi
tarifesinin, asgari oranini olusturan %15°lik oran uygulanmaktadir. Ucret bordrosu diizenlenmesi
sebebiyle uzlastirmacilara yapilan 6demelerden kesilen damga vergisi orant ise %09 civari
uygulanmaktadir. Asagidaki Tablo 5’te uzlastirmacinin 2018-2024 yillar1 arasinda merkezi atama
yontemi ile gorevlendirildigi dosya sayilari, olumlu ve olumsuz sonuglandirilan dosya sayilariyla
birlikte verilmistir. Kismi uzlastirmalar dikkate alinmamuistir.
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Tablo 5. 2018-2024 Yillar1 Aras1 Bir Uzlastirmaciya Atanan Dosya Sayilar1 ve Basar1 Durumu
Yillar / Basar1 Durumu | Uzlastirilan Dosya Sayis1 | Uzlastirilamayan Dosya Sayis1i | Toplam Dosya Sayisi
2018 4 2 6
2019 9 7 16
2020 6 7 13
2021 9 6 15
2022 9 13 22
2023 14 11 25
2024 13 15 28

Kaynak: Adalet Bakanlig1 (2025b), Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP) uzlagtirmaci portalinda yer alan dosya reddiyatlari
sekmesindeki bilgilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5’te, uzlastirmacilara Adalet Bakanlig1 Alternatif Coziimler Daire Bagkanligi tarafindan
yapilan gorevlendirmelerin son {i¢ yilda arttig1 goriilmektedir. Bu durum, uzlastirmaya tabi sug
kapsaminin genisletilmesi ve/veya uzlastirmaya tabi su¢ miktarinda artis yasanmasiyla
iligkilendirilebilir. Tabloya bakildiginda, uzlastirmacinin uzlastirma ile sonug¢landirdigi dosya
sayisinin 2018, 2019, 2021 ve 2023 yillar itibariyla uzlastirilamayan dosya sayisindan fazla, diger
yillarda ise uzlagtirilamayan dosya sayisinin nispeten fazla oldugu belirtilmektedir. Zira uzlastirilan
veya uzlastirilamayan dosyalar, uzlastirmacilara yapilan 6deme miktarlarini dogrudan etkilemektedir.

4. Uzlastirmacilara Faaliyetleri Neticesinde Yapilan Odemelerin GVK Acisindan
Degerlendirilmesi

Ceza Muhakemesi Kanunu kapsaminda uzlagtirmacilik faaliyetini yiiriiten kisilere, yukarida belirtilen
yillik tarifelere gore yapilan 6demelerin, GVK’ya gore geliri olusturan, hangi kazang ve irat unsuru
olarak sayilmasi gerektigi onemli bir husustur. Bu baglamda, bu kisimda, gergek Kkisilerin
uzlastirmacilik faaliyetleri neticesinde elde ettikleri gelirlerin serbest meslek kazanci, ticret ve diger
kazang ve iratlar a¢isindan incelenmesi yapilmistir.

4.1. Uzlastirmacilara Yapilan Odemelerin Serbest Meslek Kazanci A cisindan Degerlendirilmesi
GVK’nin (1961) 65. maddesine gore:
"Her tiirlii serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidwr."

Dolayistyla, uzlagtirmacilara yapilan oOdemelerin, serbest meslek kazanci olarak
adlandirilabilmesi i¢in Oncelikle uzlastirmacilik faaliyetinin, bir serbest meslek faaliyeti olup
olmadiginin tartisilmasi gerekmektedir. GVK’nin (1961) 65. maddesinin devaminda serbest meslek
faaliyetinin ihtiva etmesi gereken 6zellikler belirtilmistir:

"Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi veya mesleki bilgiye
veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan islerin, isverene tabi olmaksizin sahsi
sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapimasidir.”

Uzlastirmacilik faaliyeti, sermayeden ziyade sahsi mesaiye ve ilmi veya mesleki bilgiye dayali
olarak gergeklestirilmekte ve isin mahiyeti ticari degildir. Bu yonleriyle serbest meslek faaliyetinin
ozelliklerini tagimaktadir. Ancak, uzlagtirmacilik faaliyeti Adalet Bakanligi’na bagli olarak devlet
adma yapildigindan ve dosya gorevlendirmelerini dogrudan Bakanlik yaptigi icin Bakanligin igveren
olarak kabul edilmesi gerekir. Ayrica, uzlastirmacilara yapilan 6demeler Bakanlik biitcesinden
karsilanmaktadir. Bu yonleriyle, uzlastirmacilara yapilan 6demelerin serbest meslek kazanci olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir.
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4.2. Uzlastirmacilara Yapilan Odemelerin Ucret Geliri Acisindan Degerlendirilmesi

GVK’nin (1961) 61. maddesinde {icretin tanimi yapildiktan sonra maddenin devaminda, {icret sayilan
o0demelere de yer verilmistir. Ucret sayilan 6demeleri siralayan besinci bentte:

"Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii yarisma
Jiirisi tiyelerine 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler"

ticret olarak kabul edilmistir. Uzlastirmacilik faaliyetinin, kamuya bagli olarak
gerceklestirilmesi ve Bakanlik tarafindan uzlastirmacilara yapilan 6demelerin, uzlastirmacilarin
gerceklestirdikleri hizmet karsiligt olmasi, uzlastirmacilara yapilan 6demelerin {icret niteligi
kazanmasinda onemli unsurlardir. Ayrica, kanun maddesinde iicret sayilan 6demeler bashiginda
"resmi arabuluculara" yapilan 6demelerin ticret kabul edilmis olmasi, benzer yonleri bulunan
uzlagtirmacilik faaliyetinden elde edilen gelirin de ticret olarak kabul edilmesini desteklemektedir.
Ancak, kanun koyucunun uzlagtirmacilara yapilan ddemelerin hangi gelir unsuruna dahil edilecegi
konusunda bir karisikligin olusmamasi adina GVK’nin 61. maddesinde degisiklige giderek, iicret
sayilan 6demelerin besinci bendine "uzlastirmacilara" ifadesini eklemesi yerinde olacaktir.

4.3. Uzlagtirmacilara Yapilan Odemelerin Diger Kazanc ve Iratlar Acisindan Degerlendirilmesi

Diger kazang ve iratlar, GVK’nin yedinci boliimiinde diizenlenmistir. GVK’nin (1961) 80. maddesine
gore diger kazang ve iratlar; "deger artis kazanglart" ve "arizi kazanglar"dan olusmaktadir. Deger
artis kazanglari, "mal ve haklarin elden ¢ikarilmasi" neticesinde ortaya ¢ikan kazanclardir. Arizi
kazancglarda temel husus ise gelir getirici faaliyetin gegici olarak yapilmasi, diger bir ifadeyle
siireklilik arz etmemesidir. Uzlastirmacilik faaliyetleri neticesinde elde edilen kazancin deger artis
kazanci1 olarak yorumlanabilmesi teknik ve hukuki ag¢idan miimkiin degildir. Uzlastirmacilik
faaliyetinden elde edilen gelirlerin arizi kazang olarak degerlendirilebilmesi de miimkiin degildir. Zira
uzlastirmacilara, uzlastirmacilik siciline kayitli olduklar1 siirece belli periyotlar halinde dosya
gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Bu yoniiyle hem faaliyet hem de faaliyet neticesinde elde edilen
gelir stireklilik arz etmektedir.

S. Vergilemede Adalete Ulasmada Kullamlan Teknikler ve Vergi Adaleti Agisindan
Uzlastirmacilik Ucretlerinin Degerlendirilmesi

Ucret geliri, bir kisinin ¢alistig1 is veya meslekte elde ettigi maas, iicret ve diger gelirlerdir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin (Resmi Gazete, 1982) 55. maddesinde, {icretin emegin karsilig1 oldugu
ifade edilmistir. Ucret geliri elde eden bireylerin, diger gelir unsurlarindan kazang saglayan bireylere
gore mali giiclerinin daha diisiik oldugu agiktir. Tiirkiye'de ticret geliri, devlet tarafindan belirlenen
asgari licretin yani sira igveren tarafindan belirlenen {icretler, primler, ikramiyeler vb. gibi bir¢ok
farkl1 gelir kaleminden olusmaktadir. Ucret geliri nemli bir gelir kaynagidir. Tiirkiye’de milyonlarca
insan, gecimini iicret gelirinden saglamaktadir. Ucret, GVK’nin (1961) 61. maddesinde su sekilde
tanimlanmaistir:

“Ucret, igverene tabi belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen
para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.”

Bir 6demenin ticret sayilabilmesi i¢in: Bir igverene tabi olmasi, belirli bir isyerine bagli olma,
hizmetin karsilig1 olarak bir ddemenin yapilmas: gerekmektedir (Demirkan, 2015: 113). Gelir idaresi
Baskanligi'min (2023) hazirladigi Ucret Geliri Elde Edenler Igin Vergi Rehberi'nde bu tanima ek
olarak su ifadeler yer almaktadir:

"Gergek kigilerin bir takvim yili i¢inde elde etmiy olduklari iicret gelirleri gelir vergisine
tabidir. Ucret, bedensel ya da zihinsel bir emek karsiliginda igverenden elde edilen
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hastlayr ifade eder. Bu hasila para seklinde olabilecegi gibi ayni veya para ile temsil
edilebilen menfaat seklinde de olabilir."

Gergek usule tabi iicretler, kaynakta kesinti ve beyan usulii ile vergilendirilmektedir. Ucret geliri
elde edenlerin 6nemli bir kism1 kaynakta kesinti yontemi ile vergilendirilmektedir. Bu yontem ile
vergilendirilen miikellefler beyanname vermemektedir. 319 Numarali1 Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde
(2022) su ifade yer almaktadir:

"Ucret gelirleri genel olarak tevkif suretiyle vergilendirilmekte olup, yapilan kesintiler
isverenler tarafindan muhtasar ve prim hizmet beyannamesi ile beyan edilmek suretiyle
odenmektedir."

Kaynakta kesinti yonteminde miikellefler, vergi yiikiinii daha az hissetmektedirler. Zira heniiz
o0deme ellerine gegmeden, ilgili vergi dairesine, vergi sorumlusu olan isveren tarafindan kesinti yolu
ile vergi 6demesi yapilmaktadir. Bu yontem, vergi alacaginin tahsilini giivence altina almakta ve daha
etkin bir sekilde tahsil edilmesini saglamaktadir. Vergi borcunu 6édeme siireci kisaldigindan, daha
fazla kisi kisa siire igerisinde vergilendirilmekte ve daha yiiksek miktarda vergi toplanabilmektedir.
Zira bu yontem ile vergilendirilen bireyler, vergi aflart ve vergi ertelemelerinden
faydalanamamaktadirlar. Bireyler beyanname vermedigi i¢in temel ihtiyaglar1 igin yaptiklar
harcamalar1 iicretin matrahindan diisememektedirler; bu durum da vergi adaletini olumsuz
etkileyebilmektedir (Yeniceri, 2014: 81). Bununla beraber, diger iicretler gotiirii usuliinde
vergilendirilmekte iken yapilan kanuni diizenlemeyle 01.01.2022 tarihinden gecerli olmak iizere
“Diger Ucretler” uygulamas1 yiiriirliikten kaldirilmistir. 193 sayili Kanunun (Resmi Gazete, 1961)
64. maddesinin ylriirliikten kaldirilmasi nedeniyle, bu kapsamda bulunan hizmet erbabinin vergi
karnesi almasina ve karnesini vergi dairesine ibraz ederek vergilerini tarh ve tahakkuk ettirmesine
gerek bulunmamaktadir. Bu kapsamda olanlarin 01.01.2022 tarihinden itibaren elde ettikleri, tevkif
suretiyle vergilendirilmemis ticret gelirleri, kanunun genel hiikiimlerine tabi olacaktir.

Vergi, kisilerin miilkiyetini olusturan, gelir ve servet unsurlarini azaltan ve tiikketim
davraniglarin etkileyebilen bir faktor oldugundan, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmasi oldukca
onemlidir. Bu anlamda kisilerin ger¢cek anlamda mali giiciiniin olup olmadiginin eger varsa mali
giiciiniin diizeyinin belirlenmesi gerekmektedir. Zira vergi teorisi literatiiriinde, vergilemede adaleti
tesis etmeye yonelik birtakim teknikler belirlenmistir. Bu teknikler; en az ge¢im indirimi, artan
oranlilik, ayirma ilkesi ve muafiyet, istisna ve indirimlerdir. Kanun yapicinin, uzlastirmaci
ticretlerinin vergilendirilmesinde, bu tekniklere uygun davranmasi ve bu teknikleri uygulamasi, daha
adil vergi uygulamalarinin hayata gegirilmesini saglayabilmektedir. Zira Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasas’nin (Resmi Gazete, 1982) “Vergi Odevi’ni diizenleyen 73. maddesinde, belirtilen
tekniklere atiflar bulunmaktadir.

’

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir.’
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwrilir.’
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asag sinirlar iginde degisiklik
vapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.”

’

En az gecim indirimi: Vergilendirmede mali gii¢ kavramindan ne anlasilmas1 gerektigini ve
kisilerin ger¢cek anlamda mali gii¢lerinin olup olmadiginin tespiti i¢in ortaya konulmus bir tekniktir.
En az ge¢im indirimi; mali giiciiniin, kisinin hayatini siirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu geliri elde
ettikten sonra basladigi kabuliine dayandirilir. Zira gec¢imini siirdiirecek diizeyde gelir elde
edemeyenlerin ya da elde ettikleri gelirleri ancak gegimlerini siirdiirmelerine yetecek diizeyde olan
kisilerin, mali gii¢lerinin olmadigr ve bu nedenle de bu kisilere miikellefiyet tesis edilmemesi
gerektigi savunulur (Kaplan, 2012: 369). Zira uzlastirmacilarin bir kismi i¢in gerceklestirdikleri
uzlastirmacilik faaliyeti, kendilerine gelir saglayan tek faaliyet olabilmektedir. Bu nedenle, iicret
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tarifesinin ~ diistikliigii de dikkate alindiginda, wuzlastirmacilarin ticretleri, hayatlarin
stirdiirebilmelerine hem tek basina imkan saglamamakta hem de bu iicretler iizerinden vergi kesintisi
yapilmasi zaten az olan gelirlerinin daha da azalmasina neden olmaktadir.

Artan oranhhk: Kisilerin gercek anlamda mali gliglerine ulasilabilmesi ve adil bir
vergilendirmenin yapilabilmesi i¢in vergi matrahlariyla oranti kurulmasi gerektigini ifade etmektedir.
Vergilemede artan oranlilik ile kisilerin vergi matrahi arttik¢a, matraha uygulanacak vergi oranlarinin
da artmasi gerekmektedir. Zira tersi de miimkiin olmalidir; kisilerin vergi matrahlarinin azalmasi
sonucunda, matraha uygulanan vergi oranlarinin azalmasi beklenir (Gokgay, 2017: 123). Boylelikle
gelir ve servet durumlarinin artmasi durumunda daha fazla oranlarda vergi alinmasi miimkiin
olabileceginden, vergilemede adalete olumlu bir etki olusturulmaktadir. Uzlastirmacilarin {icret
gelirleri, artan oranl gelir vergisi tarifesinde 1. dilime isabet eden ve en diisiik vergi oran1 olan %15
orani iizerinden vergilendirilmektedir. Bunun nedeni, uzlagtirmacilara yapilan iicret 6demeleri
toplaminin 1. dilim kapsaminda kalmasidir. Zira bu durum ayni zamanda uzlastirmacilara yapilan
ticret 6demelerinin diisiik olduguna da isaret etmektedir.

Ayirma ilkesi: Emek faktoriiniin faaliyetinin fiziki giice dayali olmasi ve gelir-servet
unsurlarina erisiminin zor olmasi sebebiyle, emek gelirlerinin (iicretin) sermaye gelirlerine (faize)
gore daha hafif vergilendirilmesi gerekliligini tanimlamaktadir (Yenigeri, 2014: 77). Zira emek
faktoriinli ve emegin getirisi olan iicret gelirini korumay1 ve gorece avantaj saglamay1 hedefleyen bu
ilke kapsaminda, uzlastirmaci {icretlerinin tayininde performans-iicret dengesinin olmayisi ve ayrica
bu iicretler iizerinden vergi kesintisi yapilmasi nedenleriyle gerek {icret adaletinin gerekse de vergi
adaletinin zarar gordiigiinii sOylemek miimkiindiir. Bu kapsamda ayirma ilkesi gere§ince emek
gelirleri, sermaye gelirlerinden daha diisiik oranda vergilendirilmelidir. Bu sayede emek karsilig1 gelir
elde edenlerin vergi yiikii azalacak, yukarida deginilen 1982 tarihli Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast’nin 73. maddesinde belirtildigi iizere maliye politikasi sosyal amacini gergeklestirecek ve
toplumda vergi yiikii adil dagitilacaktir (Bay ve Inneci, 2017: 215).

Muafiyet, istisna ve indirimler: Vergi muafiyeti, belirli kisilerin vergilendirme alan1 diginda
birakilarak, bu kisilerden vergi alinmamasii ifade eder. Vergi istisnasi ise belirli konularin
vergilendirme alani1 disinda tutulmasi ve bu konulardan vergi alinmamasidir. Vergi indirimleri ise
belirli konular iizerinden alinmasi gerekenden daha az vergi alinmasini veya hi¢ vergi alinmamasini
tanimlamaktadir. Vergi indirimleri genel olarak, oran ve miktar (tutar) indirimleri seklinde
gerceklestirilir  (Yoruldu, 2021: 29-30). Muafiyet, istisna ve indirimler, sosyal amagla
gerceklestirdiklerinde ve gercekten taninmasi gereken kisilere ve konulara tanindiklarinda, vergi
adaletini iyilestirici etkileri olabilmektedir. Zira uzlastirmaci {icretlerinin, gelir vergisi kanunu
kapsaminda “licret istisnalar1” kisminda sayilan “asgari {icret istisnasindan” yararlandirilmasi veya
tamamen bu kisimda yapilacak bir alt diizenlemeyle, vergi disinda birakilmasi, vergi adaletinin
tesisine olumlu katki sunacaktir.

Uzlagtirmaci, siipheli ile magdur arasinda miizakere gerceklestirilmesini saglayan ve bu
miizakereleri yoneten, taraflar arasinda anlasmay1 saglayan, Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlendirilen kisidir. GVK’nin (1961) 61. maddesinin hiikmiinde su ifade yer almaktadir:

"Ucretin ddenek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda
odenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sartiyla kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmast onun mahiyetini degistirmez."

Bu hiikiimler ¢ergevesinde uzlastirma faaliyetleri sonucu elde edilen kazanglar iicret olarak
kabul edilip, ticret geliri hiikiimlerine gore vergilendirilmektedir. Uzlastirmacilar, dosyadaki taraf
sayisi, uzlagtirmanin olumlu ya da olumsuz sonu¢lanmasi, uzlastirmanin teklif asamasinda kalmasi
gibi durumlarda Tablo 1’de gosterilen kosullara gore Tablo 2’deki gibi asgari iicret tarifesi
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kapsaminda uzlastirmacilara 6denirken %15 gelir vergisi ve licret bordrosu diizenlenmesine bagl
olarak %09 civarinda damga vergisi kesintisi yapilarak 6denmektedir.

Uzlastirma faaliyetleri sonucunda elde edilen iicretlere, GVK’nin (1961) “Altinct Boliim-
Miiteferrik Istisnalar” basliginda yer alan 23. maddesinin birinci fikrasinin 18 numarali bendinde yer
alan gelir vergisi istisnas1 uygulanmalidir. Istisna ile ilgili hiikiim su sekildedir:

"Hizmet erbabinin, 6demenin yapildigi ayda gegerli olan asgari iicretin aylik briit
tutarindan is¢i Sosyal Giivenlik Kurumu primi ve igsizlik sigorta primi diisiildiikten sonra
kalan tutarina isabet eden iicretleri. (Su kadar ki, istisnayr asan iicret gelirinin
vergilendirilmesinde, verginin hesaplanacagi gelir dilim tutarlart ve oranlart istisna
kapsamindaki tutarlar da dikkate alinarak belirlenir. Odenecek vergi tutari, bu suretle
bulunan vergi tutarmmin iginden istisna tutara isabet eden kisim diisiilmek suretiyle
hesaplamir. Istisna nedeniyle alimmayacak olan vergi, ilgili ayda ayhk asgari iicret
tizerinden hesaplanmasi gereken vergiyi asamaz. Birden fazla isverenden iicret alanlarda
bu istisna sadece en yiiksek olan iicrete uygulanir.)”

Bu diizenlemeler ile asgari iicret vergi dis1 birakilmis, asgari iicretin tizerinde licret alanlarin da
icretlerinin, asgari iicretin gelir vergisi matrahina isabet eden kismi gelir vergisinden istisna
edilmistir. Ayrica bu konu ¢er¢evesinde GVK’ nin (1961) 86. maddesinde;

"Tek igverenden alinmuis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis, 103. maddede yazili tarifenin

dordiincii gelir diliminde yer alan tutari asmayan ticretler (Birden fazla isverenden iicret

almakla beraber, birinciden sonraki igverenden aldiklari iicretlerin toplami, 103.

maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar: ve birinci isverenden alinan

dahil iicret gelirleri toplami 103. maddede yazili tarifenin dordiincii gelir diliminde yer

alan tutart asmayan miikelleflerin, tamami tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretleri

dahil),"

bu ticretler i¢in y1llik beyanname verilmeyecegi, diger gelirler i¢in beyanname verilse dahi bu
gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Uzlastirmacilar da tek isverene bagh
olarak caligmaktadirlar ve tevkifat yoluyla vergilendirilmektedirler. Bu hiikiim ve agiklamalara gore,
uzlagtirma faaliyetleri sonucunda elde edilen iicret gelirlerine GVK’nin (1961) 23. maddesinin 1.
fikrasinin 18 numarali bendinde yer alan gelir vergisi istisnasinin uygulanmasi gerekmektedir.
Uzlastirmacilar agisindan, uzlastirmacilik faaliyeti sonucu elde edilen ve aylik asgari iicretin altinda
kalan ticretleri istisna kapsaminda kabul edilmelidir. Sonug olarak uzlastirmacilara 6denen iicretlerin
vergilendirilmesi, vergileme esitlik ve adalet ilkelerine ters diismektedir.

Uzlastirmaci Asgari Ucret Tarifesi her yil icin bir defa belirlenmekte ve yil igerisinde yapilan
tim uzlastirmacilik faaliyetlerine tarifede belirlenen iicretler 6denmektedir. Tiirkiye’nin iginde
bulundugu enflasyonist ortam ve uzlastirma giderleri goz oniine alindiginda, Uzlastirmact Asgari
Ucret Tarifesi’nin yetersiz kaldig1 sdylenebilir. Bu anlamda uzlastirmaci asgari iicret tarifesinin, en
azindan ekonomik konjonktiir diizelinceye kadar yilda iki defa belirlenmesi adil iicretlendirme
acisindan bir gerekliliktir. Bu nedenlerle uzlagtirmacilara 6denen licret gelirlerine vergi kesintisi
uygulanmasi, uzlagtirmacilarin aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir. Tevkifat usuliine gore
vergilendirilen uzlastirmacilar, yaptiklar1 giderleri (yol masraflari, taraflarla goriisiirken ikram
giderleri, iletisim giderleri, bilgisayar kullanimi1 sonucu elektrik, fotokopi, yazicidan ¢ikti alma
masraflar1 ve diger kirtasiye masraflar1 gibi) vergi matrahindan diisemedikleri i¢in, beyan usulii ile
vergilendirilen bireylere gore dezavantajli konuma diismektedirler. Zira her ne kadar CMK’nin 253.
maddesinin 22. Fikrasinda;

"Uzlastirmacrya Adalet Bakanlhgi tarafindan belirlenen tarifeye gore iicret odenir.
Uzlastirmact iicreti ve diger uzlastirma giderleri, yargilama giderlerinden sayilir.
Uzlasmanin gergeklesmesi halinde bu giderler Devlet Hazinesi tarafindan karsilanir.”
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hiikmii bulunsa da “diger uzlastirma giderleri” ifadesi muglaklik ihtiva etmekte, bu noktada da
gorevlendirmeyi yapan merci uzlagtirmaci iicreti diginda baska bir ek iicret takdir etmekten
kacinabilmektedir. Zira uzlastirmacilarin, yukarida bahsedilen uzlastirma faaliyetleriyle ilgili tiim
masraflarini belgelendirebilmeleri de pratik olarak miimkiin olamayabilmektedir. Ayrica uzlastirma
faaliyetleriyle ilgili yapilan tiim masraflar belgelendirilmis olsa dahi “odemesini yapip, yapmama”™
gorevlendiren merciin takdirine birakilmistir. Bu sayilan durumlar, uzlastirmacilarin vergi yiikiiniin
artmasina neden olabilmektedir. Dolayisiyla vergilendirmede mali gii¢ ile ayirma ilkelerinin etkinligi
zayiflayabilmektedir.

6. Sonug

Tiirkiye'de uzlastirma, magdur ile slipheli arasinda anlagsmay1, maddi ve manevi zararlarin hizli bir
sekilde karsilanmasini temin etmek amaciyla, alternatif bir ¢6ziim yolu olarak, CMK’da yer alan bir
kurumdur. Uzlastirma miiessesesi sayesinde kisiler arasinda vuku bulan anlagmazliklarin belirli bir
kismi yargiya tasinmadigindan, yarginin is yiikii hafifletilmektedir. Bu baglamda usul ekonomisi
ilkesi tim yonleriyle gozetilmekte ve kisilerin makul bir siire icerisinde adil yargilanma hakki
korunmaktadir. Uzlagtirmacilar, uyusmazlik dosyasinin taraflar1 arasinda, devleti temsilen el¢i gorevi
iistlenerek, uzlastirma miizakerelerini yonetmektedirler. Uzlastirmacilar, Uzlastirmaci Asgari Ucret
Tarifesi'nde yer alan tutar araliklarinda, ticret geliri elde etmektedirler. Zira uzlagtirmacilara yapilan
o0demeler, GVK agisindan ticret geliri kabul edilerek, bu kapsamda vergilendirilir.

Uzlastirma faaliyetleri sonucu elde edilen iicret gelirlerinin vergilendirilmesi, vergi adaletini
etkilemektedir. Vergi adaleti, iilkelerin vergi sistemi ve maliye politikalarinin etkinligi ile dogrudan
iliskilidir. Vergi yiikiiniin adil dagitilmasi, vergi oranlarinin makul seviyede olmasi ve ayirma ilkesine
uyulmasi, vergilemede adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Vergi adaleti hem bireysel hem
de toplumsal diizeyde ekonomik istikrar saglamak i¢in onemlidir. Adil bir vergilendirme, vergi
sisteminin daha etkin bir hale gelmesini saglamakta, bu durum toplumsal refah artisin1 ve gelir
dagiliminda adaleti destekleyebilmektedir. Vergi yikiiniin, kisilerin mali gii¢lerine gore olgiilii
dagitimi, vergi adaletinin saglanmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Vergi adaletinin saglanmasi
amaciyla; ayn1 mali durumda olan bireylerden ayn1 oranda vergi alinmasi (yatay adalet), farkli mali
durumda olan bireylerden ise farkli oranlarda vergi alinmasi (dikey adalet) gerekmektedir.

Tiirkiye'de iicret geliri elde edenlerin ilizerindeki vergi yiikii incelendiginde, vergilendirme
yontemlerindeki farkliliklar nedeniyle vergi adaletinin bozulabildigi goriillmektedir. Bu adaletsizlik,
iicret gelirlerinin kendi i¢inde tek bir usulde vergilendirilememesinden kaynaklanmaktadir (Ertekin,
2021: 281). Aym1 zamanda, licret geliri elde edenlerin, vergilemede stopaj usuliine tabi olmalar1
dolayisiyla yillik beyanname diizenleme mecburiyetinde olan miikelleflerden farkli olarak, giderlerini
vergi matrahindan indirememeleri, emek gelirinin korunmasi agisindan sorun teskil etmektedir. Bu
baglamda, uzlastirmaci tcretleri kapsaminda vergi adaletinin tesisi i¢in iki ¢oziim yolu
onerilmektedir. Bunlardan ilki; uzlastirmacilarin iicretlerine, GVK’nin 23. maddesinin 1. fikrasinin
18 numarali bendi hiikiimlerinin uygulanmasinin gerekliligidir. Diger bir ifadeyle, uzlastirmacilarin
aylik asgari {licretin briit tutarin1 agmayan ticret gelirlerinden stopaj (vergi kesintisi) yapilmamalidir.
Bu durum, anayasal vergilendirme ilkelerinden 6l¢iiliiliik ve esitlik ilkelerine aykirilik arz ederek,
vergi adaleti ilkesini zedelemektedir. Uzlagtirmact {icretleri agisindan vergi adaletini saglamaya
yonelik diger ¢6ziim Onerisi ise GVK’nin 23. maddesinin 1. fikrasina ayr1 bir bent eklenmek suretiyle
“uzlastirmaci ticretlerinin, gelir vergisinden istisna tutulmasi” saglanabilir. Uzlastirmacilara 6denen
iicretlerin, kismen veya tamamen, GVK’da yer alan iicret geliri istisnas1 kapsaminda tutulmasi
olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda hem uzlastirmacilara 6denen iicretlerin vergilendirilmesi hususunda
adaletin tesisi hem de iicret geliri elde eden tiim bireyler acgisindan vergi adaletini temin etmek
amaciyla Tiirk vergi sisteminde ticret geliri ile ilgili hiikiimler yeniden diizenlenmelidir.
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Uzlastirmacilara yapilan 6demeler, gelir vergisi kanunu agisindan net bir bigimde licret geliri
sinifina dahil edilmediginden, hukuk sistemi i¢inde ve toplum nazarinda, uzlagtirmacilik faaliyetinin
goniilliiliik esasina dayali olarak yapildigi yoniinde yanlis bir algi s6z konusu olabilmektedir. Zira
uzlastirmacilar, arabulucular gibi liyakat esasi ¢er¢evesinde mevzuat bilgisine sahip olmak ve mesleki
yeterlilik sinavin1 kazanmak sartiyla uzlastirmacilik faaliyetine baslayabilmektedirler. Dolayisiyla
mesleki yeterlilik ve yarigma sinavi yapilarak, sicile kabul edilen uzlastirmacilarin faaliyetlerinin, bu
gerekcelerle goniilliililk esasina dayandirilmasi teknik acidan kabul edilemez. Aynmi zamanda
uzlastirmacilarin gerceklestirdikleri uzlastirmacilik faaliyetleri, dosyanin taraflart agisindan énemli
hukuki sonuglar dogurmaktadir. Zira Siiphelinin, edimini yerine getirmemesi halinde uzlagsma raporu
veya belgesi, 2004 say1l1 Icra ve iflas Kanunu’nun (Resmi Gazete, 1932) 38. maddesi geregi yazili
ilam mahiyetini haiz belgelerden kabul edilmektedir. Buna istinaden Siipheli hakkinda bu belgeye
dayanilarak icra takibi siireci baglatilabilmektedir. Diger taraftan dosyanin uzlastirmaciya sevki ile
birlikte hiikiimlii hakkindaki ilamin infazi durdurulabilmektedir. Ayni zamanda uzlagmanin
saglanmast durumunda, hiikiimlii hakkinda tahliye ve davanin diismesi karar1 da verilebilmektedir.

Toplumsal adaletin tesisi agisindan 6nemli bir aktdre donilisen uzlastirmacilarin {icret tarifeleri
yetersiz kalmaktadir. Ornegin, CMK (2004) 253. madde 1-b-10 bendi hiikmiine gore “cocugun
kagirilmast ve alikonulmas: su¢u” da CMK (2004) 253. madde 1-a’da belirtilen “sikayete bagl:
hakaret, tehdit gibi su¢lar” da uzlagsma hiikiimlerine tabidir. Bu baglamda, uzlastirmaci asgari iicret
tarifelerinin “sucun agirligr” dikkate alinarak siniflandirma yapmak suretiyle belirlenmesi daha
yerinde olacaktir. Zira sugun agirligryla birlikte uzlastirmacinin sarf etmek zorunda kaldig1 emek ile
sucun uzlastirmacida olusturdugu psikolojik yiik farklilagsabilmektedir. Bu nedenle asgari {iicret
tarifesinin, bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi, iicret gelirlerinde adaletin tesisine olumlu katkida
bulunacaktir. Diger taraftan uzlagtirmacilarin, uzlastirma faaliyetlerini yiiriitiirken yaptiklari
masraflar kismen veya tamamen Odenmemektedir. Uzlastirmacilarin uzlagtirma faaliyetini
gerceklestirirken, gorevleriyle ilgili yapmis olduklari makul masraflarin tamami, belgelendirme
mecburiyeti olmaksizin (her bir dosya i¢in uzlasmanin saglanip saglanmadigina bakilmaksizin maktu
bir tutar belirlenebilir), gorevlendirmeyi yapan merci tarafindan O6denmelidir. Burada
gorevlendirmeyi yapan merciin takdirine birakilmaksizin CMK’ya agik hiikiim konulmalidir. Buna
istinaden CMK’da diizenlenen “diger uzlastirma giderleri” lafzina, kanun koyucu tarafindan
orneklendirme yapilmak suretiyle aciklik getirilmelidir. Son olarak, uzlastirmacilik faaliyetinin
disinda baska bir gelir getirici faaliyeti bulunmayan uzlastirmacilar sosyal sigorta sisteminin disinda
birakilmaktadir. Uzlastirmacilarin, faaliyetleri esnasinda, ortaya cikabilecek olasi risk ve tehlikelere
kars1 giivence olarak kismi siireli bigiminde de olsa sigortalarinin Bakanlik tarafindan yapilmasi,
emek faktoriiniin korunmasi agisindan oldukca yerinde olacaktir.
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