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BiR TUR ORTUK MALI KURAL OLAN FAIZ DISI FAZLA HEDEFININ
TURKIYE’NIN BAZI MALI GOSTERGELERINE ETKIiSININ INCELENMESI /
THE INVESTIGATION OF THE EFFECT OF PRIMARY SURPLUS TARGET AS A
KIND OF IMPLICIT FISCAL RULES TO THE TURKEY’S SOME FINANCIAL
INDICATORS

Dr. Sami BUHUR

OZET

Mali kurallar, Avrupa Birligi (AB) igerisinde Maastricht Kriterleri’nde ortaya konulan
parametler dogrultusunda uygulanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan
faiz dis1 fazla hedefi gibi mali kurallar 6rtiik mali kural niteligindedir. Bunun disinda, Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklik vb.

diizenlemeler de benzer nitelige sahiptir.

2011 yilinda Tiirkiye kamuoyunun ilgi duydugu Mali Kural Kanun Tasarisi’'nda ortaya
konulan biiylime ve biitce acig1 parametreleri, agik mali kurallar niteligi tasisa da bu tasari
ilerleyen donemlerde askiya alinmistir. Mali kurallarin uygulama araglar igerisinde etkin bir
yere sahip olan faiz dis1 fazla hedefi, Tiirkiye’de 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren biitge
aciklari, kamu borcu, faiz giderleri gibi temel mali gdstergeler iizerinde olumlu sonuglar

ortaya ¢ikarmuistir.

Maastricht Anlasmasi’na dayali olarak olusturulan mali kurallarin temelinde biitg
acig1 ve borglarin Gayrisafi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oranlar1 yatmaktadir. Biit¢e acgiginin
ilgili AB iiyesinin GSYH’sine oran1 % 3, bor¢larin ise ilgili lilkenin GSYH’sine orant % 60’1
asmamasi gerekmektedir. Bu c¢alismada faiz dis1 fazla hedefinin AB’ye aday iilke olan

Tiirkiye’nin mali gostergeleri iizerinde ne derece katkis1 oldugu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ortiik mali kurallar, faiz dis1 fazla, biitce ac181, kamu borcu, faiz

giderleri.
ABSTRACT

Fiscal rules, in the European Union (EU) are aimed to be implemented in accordance

with parameters set out in the Maastricht Criteria. Such as the primary surplus target aimed to



be implemented in Turkey, fiscal rules have the characteristics of implicit fiscal rules. Apart
from that, the Law on the Regulation of Public Financing and Debt Management, Public
Finance Management and Control Law no. 5018, amendment in the Central Bank Law etc. are

also in a similar qualification.

The growth and the budget deficit parameters which were set out in Fiscal Rule Draft
Law, attracted public attention in Turkey in 2011, have the characteristics of the clear fiscal
rules but this draft went into abeyance later on. Primary surplus target having an active part in
implementation tools of fiscal rules, has revealed positive results on fundamental financial
indicators such as budget deficits, public debt, interest expenses especially since the 2000s in

Turkey.

On the basis of fiscal rules resting on Maasrtricht Arrangement, the rate of deficits and
debts to Gross Domestic Product (GPD) lies. The rate of deficits to the related EU Country’s
GDP should not be above % 3 and the rate of debts to related Country’s GDP should not be
above 60%. In this study, the effects of primary surplus target to financial indicators of

Turkiye which is in line for EU are investigated

Key Words: Implicit fiscal rules, primary surplus, budget deficit, public debt, interest
expenses.

1. Mali Kurallarla flgili Genel Bilgiler

Mali kurallar “mali degiskenler iizerine konulan yasal smirlamalar veya maliye
politikalar1 iizerine konulan siirekli sinirlamalardir”.! Diger bir tanimlamaya gore mali
kurallar, biitge dengesi, kamu borglari, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri gibi mali

performans géstergelerine getirilen smirlama ve diizenlemelerdir.?

2011 yilinda giindeme gelen Mali Kural Kanun Tasarisi’na gore mali kurallar, kamu
ac1g1 ve borg yiikiinii stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak, mali disiplin anlayisimi kalici

hale getirmek, maliye politikasina olan giiveni artirmak, artan gtven ve kredibiliteyle beraber

1 Kopits, G, Symansky, S., Fiscal Policy Rules, Occasional Paper 162,
International Monetary Found, Washington DC, 1-5, (1998).

2 Kesik, Ahmet; Bayar, Nergis, Uluslararasi Uygulamalar Isiginda Mali Kurallar ve Mali Disiplin. C. C. Aktan, A.
Kesik, F. Kaya (Editorler). Mali Kurallar, Maliye Politikasi Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Kurallar ve Sinirlamalar
Vergi, Harcama, Borglanma vs. Uzerine Kurallar ve Sinirlamalar. Ankara. Maliye Bakanligi SGB Yayin No:
2010/408, 47. (2010).



riskin diigmesini saglayarak bor¢lanma maliyetini azaltmak gibi amaglarla uygulanmak

istenmektedir.®

Mali kurallara gecilmesinin gerekgeleri arasinda; mali disiplinin bozulmasi, devlet
bor¢larmin artmasi, dis ticaret acigmin biiylimesi, kayitdisi ekonomik yapinin giiclenmesi,

gelir dagilimiin bozulmasi, kamu kaynaklarinin israfi gibi nedenler sayilabilir.

Mali kurallar ¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Bunlarin arasinda en yaygin olani,
maliye politikas1 araglar1 dikkate alinarak yapilan siiflamadir. Buna goére mali kurallar;
vergileme ile ilgili, harcama ile ilgili, borganma ile ilgili ve btileme ile ilgili mali kurallar
seklinde smiflandirilmaktadir. Diger smiflama sekilleri arasinda, anayasal — yasal mali
kurallar, kat1 — esnek mali kurallar, sayisal — sayisal olmayan mali kurallar, agik — Gtk mali

kurallar yer almaktadir.

Acik ve ortiik mali kural siniflamasina gore, mali kurallar agikca yasalarda, anayasada
veya diger mevzuatlarda ortaya konulmus ise “acik mali kuralar™; ilgili kurallarin dayanaginin
yasa, politik taahhiitname, koalisyon antlagmasi veya alt hukuki metinler olmamasi ve
uygulamanin belirli bir siireyle sinirlandirilmis olmasi durumunda ise “ortiik mali kurallar”

olarak tanimlanmaktadir.*

Tiirkiye’de 2008 yilina kadar IMF ile yapilan {iger y1llik Stand-by anlagmalar1 ve faiz
dis1 fazla hedefi ortiik mali kurallara 6rnek teskil ederken; 2011 yilinda TBMM’ye gelen Mali

Kural Kanun Tasarisi’nda ortaya konulan kurallar ise agik mali kurallara 6rnek verilebilir.

2. IMF ile Yapilan Stand-by Anlagmalari ve Faiz Disi Fazla Hedefi

Tiirkiye, IMF ile ilk olarak 1961 yilinda anlagma yapmis, o tarihten itibaren 2008
yilina kadar toplam 19 adet Stand-by anlagsmasi yaparak 2008 yilindan itibaren yeni bir

anlagmaya gitmemistir.

3 Mali Kural Kanun Tasaris;, TBMM, (2011), http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0891.pdf, Erisim Tarihi:
31.01.2015

* Kaya, Fatih, Tirk Kamu Mali Yénetiminde Ortiik Mali Kurallar ve Ulke Tecriibelerinin Degerlendirilmesi, C. C.
Aktan, A. Kesik, F. Kaya (Editorler), Mali Kurallar, Maliye Politikasi Yonetiminde Yeni Bir Egilim: Kurallar ve
Sinirlamalar Vergi, Harcama, Bor¢lanma vs. Uzerine Kurallar ve Sinirlamalar, Maliye Bakanligi SGB, Yayin No:
2010/408, Ankara, 386, (2010).


http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0891.pdf

IMF ile yapilan Stand-by anlagmalar1 ve bu dogrultuda verilen niyet mektuplarinin ana
ekseni, yiiksek oranda faiz dis1 fazla saglama amacli siki maliye politikalar1 ve enflasyonla

miicadele programlari olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlari ile birlikte ilk olarak faiz dis1 fazla hedefi® kamu mali
yénetiminde uygulanmaya baslanmistir.® Faiz dis1 fazla ile biitede faiz harcamalar1 harig
tutuldugunda, kamu gelirlerinin kamu giderlerini asan kismi, diger bir ifade ile faiz

harcamalar1 hari¢ tutuldugunda kamu biitcesinin fazla vermesi ifade edilmektedir.

Faiz dis1 fazla hedefi, mali kurallar icerisinde énem arz eden bor¢lanma kuralinin en
etkin uygulama seklidir. Boyle bir hedefin belirlenmesinde en 6nemli neden, bor¢lanmaya
belli dlgliide sinirlama getirilmesi, kamu borcunun siire¢ igerisinde azaltilmasi ve biitce
aciklarmin disiiriilmesidir. Asagidaki cizelgelerde Tiirkiye nin faiz dis1 fazla hedefi, biitce

aciklar1 ve kamu borcunun yillar i¢esindeki seyrine yer verilmistir.

Cizelge 1: Faiz Dis1 Fazla Hedefleri ve Uygulama Sonug¢lar1 (GSYH’ye Orani)

% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Hedeflenen 3,7 55 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Gergeklesen 2,5 58 4,4 6,6 7 6,4 6,5 4,4

Kaynak: Saygilioglu, Nevzat., Erduran, Ali Celen, Mali Kural Ve Etkinlik Sorunu: Tiirkive Ornegi,

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Ekonomik Yaklasim Kongreler Dizisi — VII’de

sunuldu, (2010).

Cizelge 1’den de anlasilacag: lizere, IMF ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde ortaya
konulan faiz dis1 fazla hedeflerine 6nemli Ol¢lide ulasilmistir. Bu donemde faiz dis1 fazla
hedefinin tutturulabilmesi i¢in, kamu bor¢ yiikiiniin ve biit¢e agiklarinin azaltildigi, kamu
harcamalarinda kisintiya gidildigi ve kamu gelirlerini arttirict politikalarin  yiiriirliige

konuldugu goriilmektedir.

5 Faiz disi fazla hedefi GSMH’nin yiizde 6,5 diizeyinde belirlenmistir.

 Karakurt, Birol; Akdemir, Tekin. Tirkiye’de Mali Kural Uygulamalari: Sayisal Olmayan Kurallardan Sayisal
Kurallara Gegis Mali Kurallar, C. C. Aktan, A. Kesik, F. Kaya (Editorler) Mali Kurallar, Maliye Politikasi
Yénetiminde Yeni Bir Egilim: Vergi, Harcama, Borglanma vs. Uzerine Kurallar ve Sinirlamalar Maliye Bakanlig
SGB, Yayin No: 2010/408, Ankara, 330-331, (2010).



Asagida Cizelge 2’de faiz giderlerinin merkezi yonetim biitge igerisindeki payi

gosterilmektedir. 2000°1i yillarin baslarinda faiz giderleri biit¢enin neredeyse yarisina tekabiil

ederken, 2014 yilina gelindiginde bu oranin % 12’le indigi gézlenmektedir.

Cizelge 2: Faiz Giderlerinin Merkezi Y énetim BUtesi I¢indeki Pay

Yular | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2011

2012

2013

2014

(%) | 398 | 47,2 | 432 | 414 | 37,1 | 28,6 | 258 | 239 | 223 | 198 | 16,4

13,4

13,4

13,1

12,2*

Kaynak: Biitge Biiyiikliikleri ve Biitge Gergeklesmeleri, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,

http://www.bumko.gov.tr/TR,157/butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri.html, Erisim Tarihi: 02.02.2015

*Tahmini

Asagidaki ¢izelgede Tiirkiye’nin biitce aciklarinin yillar itibariyle seyrine yer

verilmektedir. Kiiresel Kriz’in énemli dl¢lide hissedildigi 2009 ve 2010 yillar1 hari¢ diger

yillarda biitce aciklart GSYH’ye orani % 3’lin altinda seyretmektedir. Bu rakamlar,

Maastricht Kriterleri’nin temel parametrelerinden olan biit¢e agiklariin GSYH’ye oraninin %

3’1 gegcmemesi kriterine 6nemli dl¢lide uyumludur.

Cizelge 3: Tiirkiye’de Biitce Aciklarinin GSYH’ye Oram

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

2013

2014

(%) -0,6 -1,6 -1,8 -5,5 -3,6 -1,4 -2,0

-2,2

-2,5*

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Istatistikler,

http://www.hazine.qgov.tr/default.aspx?nsw=EilIDPQez15w=H7deC+LxB18=&mid=59 &cid=12&nm=16

7, Erisim Tarihi: 04.02.2015

*Tahmini

Merkezi yonetim briit bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin gosterildigi asagidaki

Qgzelgede, 2014 yilina gelindiginde bu oranin % 40’ altina indigi goriilmektedir. Bu durum

yine Maastricht Kriterleri’nin temel parametrelerinden olan kamu borcunun GSYH’ye

oraninin % 60’1 gegmemesi kriterine 6nemli 6l¢iide uyumlu oldugu sonucuna vardirmaktadir.



http://www.bumko.gov.tr/TR,157/butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri.html
http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=EilDPQez15w=H7deC+LxBI8=&mid=59&cid=12&nm=167
http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=EilDPQez15w=H7deC+LxBI8=&mid=59&cid=12&nm=167

Cizelge 4: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun GSYH’ye oram

Yillar | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
(%) | 38,2 | 741 | 69,2 | 62,2 | 56,6 | 51,1 | 4555 | 39,6 | 40,0 | 46,3 | 43,1 | 399 | 37.6 | 359 | 34,0*
Kaynak: Hazine Miistesarligi, Hazine Istatistik Yillig, Kamu Borg Y netimi,

http://www.hazine.gov.tr/default.aspx?nsw=EilDPQez15w=H7deC+LxB18=&mid=249&cid=26&nm=41,
Erigim Tarihi: 05.02.2015

*Tahmini

SONUC

Tiirkiye’de uygulanmaya calisilan mali kurallar 6rtiik mali kurallar niteligindedir. IMF
ile yapilan Stand-by anlagsmalari ve faiz dist fazla hedefi ortik mali kural olarak
degerlendirilmektedir. Bunun yaninda 2000°li yillarda yasallagsan 5018 Sayili Kanun, Kamu
Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gibi diizenlemeler de ortiik

mali kural olarak isimlendirilmektedir. 2011 yilinda TBMM nin giindemine gelen Mali Kural

Kanun Tasaris1 agik mali kural 6zelligine sahip olsa da Meclis Genel Kurulundan gegmemistir.

Faiz dis1 fazla hedefi, Tiirkiye’nin mali performans gostergeleri iizerinde onemli
etkilerde bulunmustur. Bu hedef, Tiirkiye’nin biitge agig1, bor¢lanma ve faiz giderlerinin
bl irisindeki payini 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren 6nemli Olgiide diistirmiistiir.
Calismada ortaya konulan mali gdostergeler, Maastricht Kriterleri’'nde ortaya konulan
kriterlere uyumludur. Dolayisiyla bu durumdan hareket ederek, Tiirkiye’nin mali kurallara

gecisi icin gereken alt yapinin olustugu sonucuna varilabilir.
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iginde incelenmektedir,

stiyorum
Leylan Demirag AKTAS, ¢alismada dncelile SE (“Societas Europasa’jnin tanimina

ve dolayistyla 2001 tarif ve 2157/2001 sayih tiizidk hiikiimierine deginiimis;

sonrasinda sermaye artinmina iliskin Turk Hukukuna iliskin hilkimiere yer veriirken,

tiiziik we direkti hitkimlerinde dizenlenen hususlanda ise farkhiliklar vurgulanmaya

galigiimistir.

IIker KARA ve Gamze KAYA mistersh ¢alismalannda, biligim alanindaki suglan Tirk
hukukundaki cezal yaptinmiannin uygulama ydninden degerlendirmisler v siz
konusu yaptinmianin yeteriiigini incelemislerdir.

Dog. Dr. Gakhan Kiirsat YERLIKAYA, calismasinda Tirkiye'de muhasebe ve vergi
hukuku iliskisinin kisa bir tarihcesine bakmistir. Dolayisiyla muhasebe bilimindeki
gelismelerin nasi| vergi hukukuna ve bilhassa vergi denstim hukukuna tesir et

gosteriimisti

Or. 3ami BUHUR, ¢alismasinda faz digi fazla hedefinin AB'ye aday ulke olan
Torkiye'nin mali gstergeleri izerinde ne derece kathisi olduguny incelemektedi.

Dergimizin bu sayisinda yer alan yazilann ckuwyuculanmiza ve tim hukuk camiasina
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