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ONSOZ

Yerel yonetimler, demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olmasi yaninda,
toplumu olusturan bireylere de en fazla temas eden, en fazla hizmeti veren ve bu
nedenle belkide en fazla elestiriyi alan kuruluslardir. Bu ag¢idan bakildiginda finansal
olarak iyi yonetilmesi, kaynaklarinin verimli kullanilmasi, kendisine hemserilik
bagiyla baglananlara her tirlii altyapt hizmetini sunmasi gerekmektedir.
Kaynaklarinin kitligi ama atfedilen hizmetlerinin ¢oklugu nedeniyle ¢ok fazla yeni
ve uzun vadeli finansal kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu ¢alismada yeni kaynaklar
bulmaya calisan yerel yoOnetimlere, altyapt yatirimlari i¢in alternatif finansman
kaynag1 olarak islami bankacilik alaninda sukuk ile ¢6ziim bulmaya ¢alisilacaktir.

Bu tezin hazirlanma siirecinde engin bilgisinden her firsatta yararlandigim,
olumsuzluga her diistiiglimde beni elimden tutup kaldiran, bu yolu yiiriirken her
zaman destegini hissetigim ve bu tezi sonu¢landirmami saglayan danigsman hocam
Sayin Prof. Dr. Sakir SAKARYA’ ya, desteklerinden dolayr Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi c¢aliganlarina, bankacilik alaninda yetismemi saglayan Halkbank
camiasina tesekkiir ederim. Bu calismamda katkisi olsun, olmasin bugiinlere
gelmemde emegi olan tiim hocalarima, arkadaslarima, desteklerini ve dualarini her
zaman arkamda hissettigim canim anneme, babama, sevgili esim Duygu ve minik
kizim Aycan’a tesekkiir ederim.

Vedat ACAR

Balikesir, 2019



OZET

YEREL YONETIMLERIN ALTYAPI YATIRIMLARININ FINANSMANINDA
ALTERNATIF BiR YONTEM OLARAK SUKUK VE BiR MODEL ONERISi

Acar, VEDAT
Yiiksek Lisans, Muhasebe ve Finans Anabilim Dali
Tez Danigmani: Prof. Dr. Sakir SAKARYA
2019, 148 Sayfa

Gilinlimiizde yerel yonetimlerin iizerine yiiklenen altyapr yatirimlarinin
mevcut biitgeler ile siirdiiriilebilmesi ve mevcut konvansiyonel bor¢ sistemi ile
yonetilebilmesi olduk¢a zor, planlanan yatirimlarin yerine getirilmesi ise neredeyse
imkansizdir. Mevcut finansal yapilarin1 yonetmekte zorlanan yerel yonetimlerin
gelecekte bu yatirimlart gergeklestirebilmek i¢in hangi kaynaklar1 kullanacaklar ise
tamamiyla muammadir.

Bu calismanin amact; bir taraftan altyapr yatirimlarina finansman kaynagi
arayisinda olan yerel yonetimlere alternatif bir kaynak sunmak, diger taraftan gelisen
islami bankacilik piyasalarinda yeni yeni yer bulmaya calisan iilkemiz islami
bankacilik tiriinlerine yeni, glivenilir ve yatirim yapilabilir irlinler ortaya koymaktir.

Sukuk, her ne kadar ge¢misten giinlimiize kadar devletlerin ve 0Ozel
tesebbiislerin islami finans kaynagi olarak one ¢iksa da, gelecekte yerel yonetimlerin
vazifesi olan yatirimlarin finansmaninda kaynak olarak kullanilacag: ¢ok aciktir.

Caligma kapsaminda kuramsal bilgi alaninda sukukun tarihi, gelisimi ve
tiirleri ile ilgili literatiir taramas1 yapilarak, diinya sukuk piyasalari, sukuk kullanim
alanlari, ihra¢ yontemleri ve sukuk piyasalarinin {lkesel bazda oOzellikleri
incelenmistir. Somut Dbilgiler 1s1ginda sukukun yerel yoOnetimlerin altyapi
yatirimlarina uygulanabilir tiirleri hakkinda modeller gelistirilmistir. Ulkemizde
islami bankacilik alaninda uygulanan mevzuatin eksiklikleri tespit edilmeye
calisilarak, sukuk piyasalarinin gelisimi ve diinya sukuk piyasalarn ile
denklestirilmesi i¢in yapilmas1 gerekenler tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Altyap: yatirimlari, Islami Bankacilik,
Sukuk, Kira Sertifikasi



ABSTRACT

MODEL PROPOSAL AS AN ALTERNATIVE METHOD FOR THE
FINANCING OF INFRASTRUCTURE INVESTMENTS WITH LOCAL
GOVERNMENTS BY SUKUK

Acar, VEDAT
Master Degree, Accounting and Finance
Adviser: Prof. Dr. Sakir SAKARYA
2019,148 Pages

Today, it is very difficult to maintain the infrastructure investments that are
installed on local governments with current budgets and manage them with the
existing conventional debt system, and the planned investments are almost
impossible. What resources will be used by local governments, which have difficulty
in managing their existing financial structures in the future, is totally uncertain.

The aim of this study is; to provide an alternative source of resources to local
governments seeking financing for infrastructure investments on the one hand, on the
other hand, our country is trying tofind a new place in the developing Islamic
banking markets with investment and goods.

Although states and private enterprises from the past to the present as the
source of Islamic finance, it is clear that in the future, local governments will be used
as a source of financing investments.

With in the scope of the study, by adding new information to the field of legal
know ledge about the law, literaturere view about the history, development and types
of law, world legal markets, law use areas, export method sand legal markets by
examining the characteristics of the country on the basis of local knowledge in the
light of concrete information models were tried to be revealed.in our country, it is
tried to determine the deficiencies of the legislation applied in the field of Islamic
banking, the development of sukuk markets and the ones that should be done in order
to balance with the world sukuk markets.

Key Words: Local Goverrments, Infrastructure investments, Islamic Banking,
Sukuk, Lease Certificate
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1. GIRIS
1.1. Amag

Ulkemiz, 90’1 yillardan itibaren Avrupa Birligi adaylig: ile birlikte iiyelik
kistaslarinin olmazsa olmazlarindan biri olan (subsidiarity) yerellesme ilkesinin
etkisi altinda kalmaya baglamistir. Adaylikla ilgili ¢aligmalarin yogunlastigi bu
yillardan itibaren, AB’nin de destekleri ile birlikte merkezi yoOnetimin
sorumlulugunda olan birtakim kamu hizmetlerini yerel yonetimler eliyle
gordiiriilmesi  yolu benimsenerek yerel yonetimlerinin etkinligi arttirilmaya
calisilmigtir.

Yerel yonetimlere bazi gorev ve sorumluluklarini devreden merkezi yonetim,
kaynaklarin ve merkezi biitgenin dagiliminda ise aynmi comertligi gostermeyerek,
yerel yonetimlerin fazlaca borg¢lanmasina sebep olmustur. Borg ile yonetim ve
ozellikle kisa vadeli borglar ile yonetim bu kisa zaman zarfinda yerel yonetim
biitgelerini islevsiz hale getirerek, planlanan ve gelecek icin cok dnemli olan altyapi
yatirimlarinin yerine getirilmesini imkansiz hale getirmistir. Bu durumu asmak igin
her ne kadar merkezi yonetimce Illerbankasi bor¢ ddemelerini erteleme yoluna
gidilse de zamanla illerbankasinin kaynaklarmin bu yatirimlar: yerine getiremeyecek
kadar yetersiz oldugu gergcegi ile karsilasilmistir. Son zamanlarda ulusal
konvansiyonel bankalarin kaynaklarina yogun olarak basvuran yerel yonetimlerin,
0zel sektoriin ihtiyaci olan finans kaynaklarini daralttigi ve faiz oranina yiikseltici bir
etki olusturdugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle faiz ve kaynak baskisini azaltabilmek,
mevcut bor¢ sarmalindan ve kisa vadeli bor¢ yapisindan yerel yoOnetimleri
kurtarabilmek i¢in daha uzun ve nispeten daha az maliyetli kaynaklari olusturulmasi
elzemdir.

Otoriteler tarafindan islami bor¢lanma araglarinin tercih edilmesi ile daha adil
bir bor¢ yapist ve orantili risk dagiliminin ortaya ¢ikacagi gortisii dile getirilmektedir.
Islami Bankacilik iiriinlerinden sukuk alaninda diinya genelinde yakalanan basar
ornek alinarak kamu yatirimlarin finansmanda islami bankacilik borglanma
yollariin izlenmesi yiikselen bir trend olacagi diistinilmektedir. Kamunun
kaynaklarinin konvansiyonel finans sisteminde acimasizca yitirilmesi yerine, islami
usullerde bir bor¢lanma yapisi olusturulmasi ile islami hassasiyet tasiyan yatirimeilar
icin yeni iiriinlerin ortaya ¢ikarilmasina yardimer olacaktir.

Arastirmamizin temel amaci, yerel yoOnetimlerin altyapr yatirimlarinin
finansmani1 i¢in, islami bankacilik alaninda kullanilabilecek sukuk tiirlerinin
tanimlanmasi, siniflandirilmast  ve modellendirilmesidir. Bu temel amag
dogrultusunda;

v' Yerel yonetim gesitleri ve altyapi yatirimlar1 finansman gesitlerinin neler
oldugu?



v Giiniimiiz islami bankacilikta kullanilan sukuk tiirleri ile yerel yonetimlerin
altyap1 yatirrmlari finanse edilebilir mi?

v' Edilebilirse hangi sukuk tiirleri bu finansman i¢in daha uygundur?

v Diinya islami bankacilik piyasalarindaki sukuk tiirleri ile hangi yatirimlar
finanse edilmektedir?

v" Ulkemiz sukuk mevzuatinda bu konuda ne tiir eksiklikler mevcuttur?

Sorularina cevap bulmaya galisilacaktir.

Faiz lobileri tarafindan somiiriilmek istemeyen, hayatlarini dini duygulari ile
uyumlu bir ekonomik sistemde yiiriitmek ve yasamak isteyen bir toplumun,
devletinin de ayn1 duygularla hareket etmesini istemesi kadar daha dogal ne olabilir.
Bu caligma ile islam dininin izin verdigi bir finans sisteminde bor¢lanma araci olarak
goriilen sukukun farkli tiirlerine 151k tutulmaya calisilmistir. Ayrica bu konunun
secimindeki en biiyiik neden faizden ve faize dayali ekonomik sistemden kurtulmak
isteyen toplumlarin, kurtulusunun en temel yonetim bicimi olan yerel yonetimler ve
yerellikten gectigi, yerelden genele dogru bir hareketle tiim ulusun bu sistemden
kurtulus yolunun agilabilecegi diisiincesidir.

Yapilan arastirma ile demokrasinin Oncilisii yerel yOnetimlerin borg
batagindan kurtarma yolunu acarak, 6zgiir bir sekilde altyapi yatirimlarini finanse
edebilmesi igin alternatif finans yollar1 bulunmasi yoniinde katkilar saglamak
hedeflenmistir. Bunun yaninda parami nerede islami usullere gore degerlendiririm
diye diislinen yatirimcilarada alternatif bir islami yatirim araci olusturulmaya
caligilmistir.

1.2. Yontem

Calisma giris boliimii ile birlikte alt1 bagliktan olusmaktadir. Giris bolimiinii
takiben genel olarak yerel yonetim gesitleri ve takiben yerel yonetimlerde altyapi
yatirimlart ve finansman yontemleri ele almmistir. Ardindan Islami finansman
yontemleri ile diinyada uygulanan islami finansman yontemleri incelenmistir.
Diinyada kullanilan yerel yonetimlerin islami finansman ydntemlerinden
yararlanilarak, lilkemiz yerel yonetimleri i¢in uygun bulunan sukuk yontemlerinde
modellemeler yapilmistir. Son olarak c¢alisma, sonu¢ ve Oneriler boliimii ile
tamamlanmuistir.

Arastirma siiresince literatiirdeki Islami Bankacilik ve sukuk alaninda
yayinlar incelenerek, Islami bankacilikta &ne ¢ikan iilkelerdeki uygulamalar
hakkinda bilgi toplamaya c¢alisiimistir.

Ulkemiz yerel yonetimleri ile diinyanin farkli bolgelerindeki yerel yonetimler
mali ve borglanma yapilar1 bakimindan incelenerek, karsilastirilmistir. Ardindan
diinyada ve iilkemizdeki altyapt yatirnm tiirleri arastirilarak, gilinlimiizde yerel
yonetimlerin yetki ve sorumlulugunda bulunan altyap1 yatirimlar tespit edilmeye
calisiimastir.



Derlenen tiim bu bilgilerden yararlanarak yerel yonetimlerin altyap1
yatirimlariin finansmani i¢in kullanilabilecek sukuk tiirleri, altyapi yatirimlarinin
Ozelliklerine gore tespit edilmistir. Diinya sukuk piyasalart ve iilkemiz kira
sertifikalar1 mevzuati ile uyumlu, AAOIFI (Accounting and Auditing Organization
for Islamic Financial Institutions — Islami Finans Kurumlart Muhasebe ve Denetim
Organizasyonu)’ nin 2017 yilinda ilan ettigi ser-i kurallara ile uygun sukuk model
cikarimlar1 yapilmaya calisilmistir. Bu ¢ikarimlar da islami bankacilifin gelisim
gosterdigi Malezya, Iran ve Korfez iilkelerinin sukuk ihraglari incelenerek, iilkemizin
dini ve ahlaki hassasiyetleri dikkate alinmistir.

Ulkemiz mevcut piyasalarinin icare sukuk ihracindan 6teye gidememesi, yeni
tirtinlerin gelisimi igin gerekli cabanin gosterilmemesi, lilkemiz mevzuati ile diinya
sukuk tanimlamalarinin mevzuat olarak farklilik gostermesi en temel sinirlilig
olusturmaktadir. Sukuk alanindaki uygulamalar ve calismalar yeni sayilacagindan
kapsaml1 bir fikir birlikteliginin bulunmamasi da diger bir sinirlilig1 olugturmaktadr.



2. YEREL YONETIMLER VE CESITLERI

2.1. Yerel Yonetim Kavrami, Olusumu ve Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetim, belirli alan1 yasamlarini ikame etmek i¢in mesken tutmus
vatandaslarin, kiimelenmeleri sonucunda olusan birtakim ihtiyaglarin giderilmeye
yonelik hizmet tiretmek amaciyla kurulan, bulundugu bdélgenin sosyo-ekonomik
gelisimini amaglayan, karar organlari yerel halk¢a segilen, kendisine ait biitgesi,
ozerk gelirleri ve personeli bulunan, bulundugu bélgeyle anilan kamu kurumlaridir.
Bu kurumlar belirli bir alan1 veya toprak parcasini temsil etmelerinin yaninda bu
bolgede yasamakta olan, hemserilik hukuku ile birbirine bagh kisilere hizmet
vermektedir.

Yerel yonetimler; yerel topluluklari olusturan bireylerin, misterek
ithtiyaglarini karsilamaya yonelik kurulan, bu yonde kamu mal ve hizmetleri iireten
ve yerel halkin segtigi organlarla yonetilen kurumlardir (Tekeli, 1983: 3).

Adem-i merkeziyetgilik olarak anilan ve yerinden yonetim birimi olarak
goriilen yerel yonetimlerin iki tiriinden s6z edilmektedir. Bunlarin ilki siyasi
yerinden yonetimdir. Bu yonetim tarzi anayasalarca, daha ¢ok federatif devlet yapisi
ile bagdastirilmakta, ulusal kimlikten olmayan yerel birimlere taninan yar1 6zerk ya
da dzerk statiiye dayanan ydnetim bigimidir. Ikincisi ise, yonetsel yerinden ydnetim
yani idari adem-i merkeziyet olarak adlandirilmaktadir. Bu yonetim tarzinda yasama
ve yargl erkleri merkezi yonetimde toplanirken, yerel yonetimlere yliriitmeye iliskin
baz1 yetkiler verilmektedir. Yonetsel yerinden yonetim kuruluslari yonetim bilimi
acisindan iki kisma ayrilmaktadir. Bunun ilki hizmet yoniinde yerinden yonetim yani
islevsel yerinden yonetimdir. Sadece belirli bir kamu hizmetini yerine getirmek tizere
orgiitlenene, merkezi yonetimin disinda merkezi yonetimden bagimsiz bir oOrgiit
tarafindan yonetilmektedir. Bunlara Sanayi ve Ticaret odalar1 6rnek gosterilebilir.
Ikinci ve asil konumuzu ilgilendiren yerinden ydnetim kuruluslar ise yer yoniinden
yerinden yonetimdir ki, mahalli adem-i merkeziyet olarak da adlandirilabilmektedir.
Bu birimler belirli bir yorede yasayanlarin ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini kafi
derecede karsilamak amacindadir. Bu tiir birimlerin ayr tiizel kisilikleri ve idari
ozerklikleri bulunmaktadir. Merkezi yonetimden ayr1 malvarliklarina sahiptirler, yine
merkezi yoOnetimden bagimsiz gelir kaynaklar1 ve 6zel biitceleri bulunmaktadir
(Keles, 2016: 31).

Tiim yerel yonetim kuruluglarinin var olma ve olusma nedenleri
bulunmaktadir. Bunlar bazen toplumun yeni ihtiyaclarini karsilayabilmek igin
kurulurken, bazen de karsimiza mevcut ihtiyaglarin karsilanmasinda yasanan
aksakliklarin ortadan kaldirmak, toplumsal mutabakat saglanarak yeni yonetim tarzi
belirlemek amaciyla ¢ikmaktadir. Tolumun bellirli gereksinmelere yanit vermek
amaciyla tarihsel gelisimlere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Keles, 2016, 32).
Tipki kentlerin olusumundaki gibi iiretim iliskilerinde, {iiretim gii¢lerinin yeni
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gereksinmelere ihtiya¢ duymasi bigimsel degisikliklere neden olmaktadir. Bunun
kacinilmaz sonucu olarak da yapinin degismesi, ekonomik temel ile gerekli uyumun
saglanarak toplumu yeni olusumlara siiriiklemektedir (Ozer, 2004).

Yerel yonetimlere tarihi agidan bakildiginda; Antik Cag'da en kiigiik, yonetsel
birim olarak karsimiza siteler halinde ¢ikmaktadir. Antik Roma da ise “municipe”
ismi verilen yonetimler ve Antik Yunan'da “polis” adi altinda kent devletleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir(Keles, 2016: 38).

Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer’e (2014, 4) gore ise“site”ler giiniimiizdeki
manasi ile kurumsallasan kendine ait kurumlari ile hareket eden, halk katiliminin
saglandigi  yerel yonetimler olarak ortaya ¢ikan ilk modeldir. Roma
Imparatorlugu'nun yikilmasina kadar Yunan kentleri varliklarmni siirdiirmiisler, Roma
Imparatorlugu'nun  hakimiyetini yitirmesi ile tarih sahnesinde silinmeye
baslamislardir. Kendiliginden ortaya cikarak, dogal 6zellige sahip olan ve "komiin"
adi verilen birimler; yerlesim alanlarinin biiyiikliiklerine ve bu alandaki
yerlesimcileri sayilarma gore koy, kasaba, kent olarak adlandirilmistir. Ilk
baslangicta site olarak adlandirilan, fakat Orta Cag'da gelisme gostererek toplumlarin
hayatlarin1  6nemli sekilde degistiren bu komiinler aynm1 zamanda Avrupa
medeniyetinin de temel tagini olugturmaktadir.

Kentler veya komiinler ticaretin ayak izleri iizerinde dogmustur. Ozellikle
Akdeniz de ticaretin gelismesi ile deniz kenarlarinda, 6nemli yollar iizerinde ve
nehirlerin agizlarinda bulunan yerlesim yerlerinde belli basli kentler olugmaya,
mevcut olanlar biiyiimeye baglamistir. Tiiccar siiflarini i¢inde barindiran bu dinsel

ve kale kentler, zamanla biiyiiyerek kisa siirede zengin kentlere doniismiislerdir
(Pustu, 2016: 93).

Yedinci ve sekizinci yiizyildaki Islami fetihler ve Arap akinlar1 Akdeniz’deki
site devletlerinin ticaret agiin ¢okmesine ciddi etkisi olmustur. Onuncu yiizyildan
itibaren olusan yeni ticaret ortaminda bazilar1 toparlanmay1 basarmis, bazilarinin
yerine yenileri kurulmustur(Pirienne, 1994: 41).

Tortop ve digerlerine (2014) gore de 11. yiizy1l Bati Avrupa'sinin feodal
Ortacag kentleri, tiiccarlarin merkezi yonetimden elde ettikleri 6zerkliklerin tizerinde
dogmustur. Bu yonetimler 15. yiizyila kadar tiretim sorunun ¢éziilmesine en temel
katkiyr yaparak, ticareti korumaya c¢alismistir. 16. yizyil’da ise soylularin
olusturdugu kast sistemi tarihteki en biyiik gericilige soyunarak, yonetimleri
altindaki kentlerde, sanayi ve ticaretin gelismemesi igin biiyiik engeller olusturmaya
calismistir. Cografi kesifler ile birlikte iretim gesitliliginin artmasi, feodal
sermayedarlar1 kentlerin ihtiyaglarini karsilayamaz duruma getirmistir. Tiiccarlar ile
tireticilerin, esit haklarda iletisim ve etkilesim kurma istekleri feodal kent yonetimleri
ile ¢atigma yasamalarina neden olmustur. Olusan bu konjonktiir de soylular ile
miicadele eden burjuvazi, genis halk kitlelerini de yanina alarak burjuva demokratik
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devrimlerine Onciiliik etmistir. Dagilan eski kent yonetimleri ve soylularin yerine;
yeni bir mahalli idare yonetimi gelistirmeye ¢alisan burjuvazi, genis halk kitlelerinin
yonetime agirliklarii koyma isteklerinden rahatsiz olmus, bu fiili inisiyatif
karsisinda zor kullanarak mahalli idarelerin yetkilerini kisitlayarak, miilk sahipleri
etrafinda tekrar merkezi otoritenin parcasi olarak yeniden orglitlenmistir.

Ortagag Avrupa’sinin komiinleri bulunduklar1 donemin demokrasi hiicreleri
olarak goriilmiisler ve kendi kendine yonetimin sembolii olmuslardir. Ancak 16.
yiizyilda islevlerini kaybetmeleri nedeniyle, 19. yiizyila kadar merkezi devletin siki
denetimi altinda kalmislardir(Gérmez, 1997: 13).

Ticaretin gelismesi ile kentlesme arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Diinya
tarihinin 6nemli noktalarindan biri olan tarim toplumundan endiistri devrimi ile
kentlesmeye gecis asamasi, ticaretin gelismesi ile insanlarin birinden Otekine
gee¢melerini saglamistir. Gergekten ticaretin geligsmesi, biiyiik go¢ alan ve niifuslar
artan kent merkezlerini olusturmus; 9. yiizyilda 6zellikle ticaretin etkisinin azalmasi
ile birlikte, din adamlarinin etkileri artmis, piskoposlar kentlerin yonetiminde s6z
sahibi olmaya baslamistir. Zamanla yargi yetkilerini kendilerinde toplayarak
teokratik yonetimin hakimi olmalarini saglamiglardir. 10. ylizyilda ticaretin tekrar
gelisim gostermesi sonucunda tiiccarlar ve kent halklart kilise ile miicadele ederek
tekrar bagimsizliklarin1 kazanmistir. Denizde Kkorsan, karada haydut saldirilarini
bertaraf etmek lizere kentlerde gilivenligin saglanmasina yonelik alinan onlemler
etkili olmus, tekrar ticaretin ve kentlerin giiglii olarak ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu nedenle 15. yiizyila kadar ticaret ve endiistrinin merkezleri kentler olmustur.
Kentlerin etrafinda bulunan kdylerde yetisen mahsuller, ticaret merkezi olan kent
merkezinde satisa ¢ikarilmig, kent merkezindeki tiiccarlar ise koyliileri daha fazla
tiretim yapmalar1 konusunda tesvik etmislerdir. Orta Cag'da olusmaya baglayan bu
kentler yalnizca koyliiler ile tiiccarlarin birlikte yasadigi yerler degil ayn1 zamanda
hayatlarin birlikte savunduklari, mahalli idareleri ve hukuk kurallar1 gibi sistemleri
kurduklari feodal yonetimin bulunmadig: yerler olmustur (Pirienne, 1994: 136-175).

Ortagag’da Avrupa’nin her tarafina dagilmis kentlerin ortak 6zellikleri, antik
kentlerden kalan site’ler ile dis mahallerini olusturan Burg’lardan olustuklari kabul
edilmektedir (Kilighay, 1993, 103). Ticaret ortagag da kentlerinin yaninda
sanayilesme ile birlikte “bourg” adi verilen kentlerde olugsmaya baslamistir. Bu
kentlerin 6zelligi sanayi ile ugrasan yeni bir smifi barindirmasidir. Bu kentler daha
¢ok ulasimin kolay oldugu, denize kiyis1 olan yerlerde ortaya ¢ikmistir. Zaman iginde
once yargilama, sonra vergi koyma ve kaldirma hakkini, mali 6zerklik manasina
gelen haklar1 kazanmiglaridir (Keles, 2016: 39).

1050-1250 yillar1 arasinda Hiristiyan diinyasinda dogan komiinler; bu
donemde yerel Ozgiirliklerin ve ayricalikli mahalli idarelerin savunucular
olmuslardir. 1250-1550 wyillar1 arasinda; giiniimiiz Avrupa’sina sekil vererek
komiinlerinin ulus devletlerine donlismesine katkida bulunmus, 1450-1650 yillarinda
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ise modern devletin siyasi temellerini olusturmuslardir. Bu dénemden sonra devletin
ayrilmaz bir yap1 tas1 olarak goriilen yerel yonetimler, merkezi devletlerin
giiclenmesi ile birlikte komiin gelenegini kaybetmeye baglamistir (Gérmez, 1997:
27).

Avrupa ve Akdeniz havzasinda yerel yonetimlerin gelisimi boyle iken,
Islamiyetin dogdugu topraklarda birtakim yerel yonetim sekilleri benimsendigi bir
gercektir. Islamiyetin hem oncesinde hem de sonrasinda Miisliimanlar i¢in kutsal
olan sehir Mekke'de birtakim yerel yonetim sekilleri uygulanmistir. Gergekten kutsal
kitabimiz Kur’an-1 Kerim Kabe'nin insanlar i¢in kurulan ilk Beyt yani ev oldugunu
haber vermekte, Hazret-i Tbrahim ve Hazret-i Ismail’in Kabe'yi emir iizerine tekrar
inga ettigini belirtilmektedir(Bakara Suresi -127. Ayet). Tabiki insanoglu i¢in kurulan
ilk evin yaninda ilk sehir de kurulup sekillenmeye baslamis, insanlik ve Araplar i¢in
kutsal bir yer olmakla birlikte zamanla ticaret merkezine doniismiistiir.

Mekke’nin eski bir sehir oldugu bir¢ok tarih¢i tarafindan kabul edilmekle
birlikte, Eski Yunan tarafindan Makroba olarak zikredilen yerin de Mekke oldugu
bilinmektedir. Thomas Carlyle de Kahramanlar adli eserinde Romal1 bir tarih¢inin
Kabe’yi zikretterken onun diinyadaki en eski ve en mukaddes mabedi oldugunu
beyan etmektedir (Berki ve Keskinoglu, 2010).

En eski ve kutsal mabedin bulundugu sehrin yonetimi olusturulurken
mukaddes bazi1 vazifeler benimsenmektedir. Bu vazifeler mabedin imar1 ve sehrin
kurucusu olan Hazreti Ismail’in soyundan gelenler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
vazifeler;

1-Hicabet: Kabenin anahtarim1 elinde bulundurmak yani sehrin ydneticisi
olmak,

2-Sikaaye: Kabeyi ziyarete gelen misafirlerin yani hacilarin sularini temin
etmek, zemzem suyunun bakimin1 yapmak

3-Rifada: Gelen hacilara mihmandarlik yapmak ve konaklamalarina yardime1
olmaktir.

4-Nedve: Umumi toplanti yeridir. Darii’n-Nedve adli dernek Kusay b. Kilap
tarafindan kurulmus, Kureys Riiesas1 yani Kureys ileri gelenleri burada toplanir,
savag ve baris islemleri bu yerde goriistiliip karara baglanir, mithim meseleler burada
tartisilirdl. Bir nevi karar alinan meclistir. Hatta nikahlar burada kiyilir ve merasimler
burada yapilirdi.

5-Liva: Sancaktarlik vazifesidir.

6- Kiyade : Bas kumandanlik vazifesidir.

Bu vazifeler ayr1 ayr1 kabile bagkanlarinda bulundugu dénemler olmakla
birlikte Hazreti Ismail’in siilalesinden Huzaa kabilesine gegtiginde Kusay b. Kilab bu
vazifelerin tamamimi kendinde toplamistir. Kureysi toplayarak Mekke’yi ziyaret
edenlere hizmet etmek igin her yil yardim toplanmasina karar verirken bunun
Kureys’in asli vazifesi oldugunu addetmistir (Berki ve Keskinoglu, 2010 ).



Kurulan Darii’'n-Nedve her ne kadar bir yerel meclis gibi goriilmekte ise de
aynt zamanda bir karar mekanizmast ve sosyal etkilesim alani olarak karsimiza
cikmaktadir. Bugiin ilge belediyelerinde meclis salonlarini, nikah salonu olarak
kullanilmas1 belki de bu donemin aligkanliklarinin  devami olarak da
nitelendirilebilir. Mekke'nin zamanla gelistirdigi model ile de temel bazi altyapi
yatirimlarinin bu meclis ve yonetim eliyle yiiriitildigi goriilmektedir. Bunlar suyun
temini ve devamliligin saglanmasi, iskanin yapilmasi ve turizmin gelismesi igin iase
adr altinda alinan vergiler ile modern kent yonetiminin uyguladigi baz1 vazifelerin de
yiiriitiildiigl yerel bir yonetim sekli olarak goze ¢arpmaktadir

2.2. Yerel Yonetim Cesitleri
2.2.1. Avrupa’da Yerel Yonetimler

Avrupa da yerel yonetimlerin giiniimiiz haline gelebilmesinde II. Diinya
savasinin ciddi etkileri olmustur. II. Diinya savast sonrasinda Avrupa’nin ekonomik
ve siyasal anlamda birliginin ve biitiinlesmesinin saglanmasinin ardindan merkezi
yonetimler yetkilerinin birgogunu yerel yonetimlere devretmistir(Keles, 1992, 106).
Avrupa i¢in derin etkisi bulunan II. Diinya savasi sonras1t Avrupa Birligi olgusu ve
Avrupa toplumlarindaki birlesme, hizla bolgesellesme ve yerellesme akimlarini da
beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa Birligi Anayasasi olarak 2004 yilinda
imzalanan Roma Antlagmasi ile ilk defa Avrupa Birligi antlasmalarin da kendine yer
bulan yerel yonetimler, Avrupa Birligi icgindeki kurumsal pozisyonunu
giiclendirmistir (Kerman, 2009: 277).

Gelecegin  Avrupa’sint  sekillendirmek igin  en etkili yolun yerel
yonetimlerden gectigi dislincesiyle 1985 yilinda Strazburg’da Avrupa Konseyi
tarafindan Avrupa Ozerk Yerel Yonetimler sarti kabul edilmistir. Bununla
Avrupa’nin temel yapitasi olan 6zerk yerel yonetimlerin gelismesi ve Avrupa Birligi
catist  altinda  sindirilebilir ~ve biitinciil bir  birlesmenin  saglanmasi
amaclanmistir(Cevikbas, 2012: 34). Sunu o&zellikle belirtmek gerekir ki yerel
yonetimler hakkinda yapilan bunca diizenlemenin asil nedeni; Avrupalilarin
bircogunun kendilerini Avrupa vatandast olarak gormekten c¢ok, yerlesik
bulunduklarin yorenin ve sehrin hemserileri olarak gormek istemeleridir. Bu da
Avrupalilarin siyasal ve kiiltiirel kimliklerinin kdkeninin kentlerde, kasabalarda ve
bolgelerinde yani yerel yonetimlerinde oldugunu gostermektedir (Keles, 2016: 106).

Yerel yonetimler agisindan Avrupa geleneginin basini ¢ceken baglica tilkelerin
ozellikleri asagida belirtilmektedir. Bunlar;

2.2.1.1. Almanya

Almanya 16 Eyaletten olusan bir federal devlettir. Her eyalette se¢imle
isbagina gelmis bir meclis, hiikiimet ve yiiksek mahkeme bulunmaktadir. Siyasi
yerinden yonetimle biitiinlesmis bu yapinin iginde ¢ok genis yetkilerle donatilmig
yerel yonetimler bulunmaktadir(Bagli, 2011: 45).
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Almanyada kamu hizmetleri Devlet, Eyaletler ve Yerel Yonetimler eliyle
gordiiriilmektedir. Alman idari sistemi; Federal Eyaletler, Eyaletler, Ilgelerden
bagimsiz Biiyiiksehir Belediyeleri, Ilgeler ve Belediyelerden olusmaktadir(Battal,
2010).

Federal devletin gorevleri anayasada genel hatlari ile su sekilde belirlenmistir;
disisleri, savunma, vatandaglik, pasaport, yabancilarin ilticasi, para politikalari,
giimriiklerin isleyisi, mallarin serbestge tiim iilkede dolagiminin saglanmasi, ulusal
demiryolu, hava yollari, posta haberlesme ve fikri haklar bunlarin en ©nde
gelenleridir. Federal Devletin tam zitti olarak eyaletlerde ise kendilerini gorevli
saymalar1 i¢in anayasanin bir gorevlendirilmesi sarti bulunmamaktadir. Cilinki
Alman federal devleti ile eyalet yonetimi ayni yetki ve gorevlere sahiptir, anayasa
tarafinda verilen gorevi yerine getirmezse bile bu gorevi yerel yonetimler onun
yerine getirmek zorundadir. Cilinkii Almanya da yerel yonetimler idarenin ta
kendisidir(Bagli, 2011: 46).

Alman idari yapisinda federal yonetimin yerel yonetimler {izerinde dogrudan
bir etkisi olmasina izin verilmemektedir. Bu nedenle merkezi devletin tasra
orgiitlenmesi yaygin olmayip, sadece federal Sayistay ve Merkez Bankasinin iilke
genelinde subeler agtig1 goriilmektedir(Parlak ve Caner, 2005: 169). Eyaletler ¢ok
genis gorev ve yetkiler ile donatilmistir. Kiiltiirel konular, iiniversite alti egitim

sistemi, asayis, eyalet mahkemeleri ve yerel yonetimlerde bunlara dahildir (Battal,
2010).

Kamu hizmetlerinin gérev ve yetkileri uzun zamandir yerel yonetimler eliyle
gordiiriilmektedir. 1980 yilinda toplam kamu personelinin 1/3’l yerel yonetimlerde
gorevlendirilirken, toplam kamu harcamalarmin %4’i yerel yOnetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir (Yalg¢indag, 1992: 37).

Eyaletler temel olarak ii¢ gruba ayrilir. Birinci grubu biiyiik eyaletler
olusturur. ikinci grupta kiigiik eyaletler vardir. Son grupta ise kent eyaletleri
bulunmaktadir. Ayrica Berlin, Bremen ve Hamburg gibi biiyiik eyaletlerin altinda
tagra Orgiitii olarak bdlge yonetimleri de bulunmaktadir. Kiigiik eyaletlerde bolge
bulunmamakla birlikte kent eyaletleri de birtakim bolgelere ayrilmistir (Akin, 2009:
436).

Almanya’ da temel iki simf yerel ydnetim bulunmaktadir. ilge ve Belediye
olarak adlandirilan bu yonetimler i¢ ice gegcmis bir karmasik yapiya sahiptir. Tlgeler
altinda belediyeler oldugu gibi, herhangi ilgeye bagli olmayan belediyelerde
mevcuttur (Bagli, 2011). Bu yapida ilgelerin i¢inde bulunan ama ilge yonetiminden
bagimsiz, kent ilceler ve bagimsiz bazi kentler bulunmaktadir. Bunlar niifusu
genellikle 100.000 tizerinde bulunan kent yerel yonetimleridir(Giines, 2009:147).
Herhangi bir ilgeye bagli olmayan ve yapisi itibari ile tlkemizdeki biiyiiksehir
belediyeleri ile benzerlik gosteren bu belediyelerin idari denetim yetkisi valilerde
veya I¢gisleri Bakanhigindadir



Ilgelerin ortalama niifuslar1 170.000°dir. Genel veya federal ydnetimin bir
parcasidir. Kendi simirlart igerisinde bulunan belediyelerin mali veya fiziki olarak
yerine getiremedigi hizmetleri yerine getiriler. Gorevleri ise; belediyelerin arasinda
bulunan yollar1 yapmak, hastane gibi yapilarin binalarin yapimini, bakimini ve
onarimini yerine getirmek, mali olarak yetersiz buluna belediyelerin yerine
getiremedigi; huzurevi, miize yapimi, toplu tasima gibi hizmetleri yerine getirmek,
mali olarak yetersiz kalan belediyelere; altindaki diger belediyelerden kaynak
aktarmaktir. Dogrudan ilge yoneticisinin sorumlulugunda olan, toplumsal nitelikli,
kiiltiirel, sportif gorevler bulunmakla birlikte afetlere acil miidahale hizmetleri,
yabancilar ile ilgili hizmetler, yap1 denetimleri ve belediyelerin denetimleri de
yoneticinin gorevidir. Bu gorevler hususunda ilge meclisinin karar alma yetkisi
bulunmamaktadir. Gelirlerin arasinda en 6nemlisi sinirlar1 iginde bulunan belediye
gelirlerinden alinan pay ile federal ve eyalet devletinden alinan paylaridir. Ayrica
ilgelerin dogrudan resim ve har¢ alma yetkisi bulunmakta olup, kismen de sinirlar
icindeki belediyelerin emlak ve tiiketim vergilerinden pay almaktadir (Bagli, 2011:
52).

Iki tipte belediye yonetimi bulunmaktadir. Bunlar; ilce ydnetimi altinda
belediyeler ile herhangi bir ilgeye bagli olmayan, bagimsiz belediyelerdir. Bu sekilde
herhangi bir ilgeye bagli olmayan, iilkemizde biiyliksehir belediyeleri ile benzerlik
gosteren bu belediyeler de belediyelerde vesayet yetkisi valilerde veya Icisleri
Bakanligindadir (Ulusoy ve Akdemir, 2010: 80).

Bu yonleri ile belediyeler, ilge sistemine dahil belediyeler ve ilge sistemi
disindaki belediyeler olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Ilce giidiimiinde olan
belediyeler, mali ve idari acidan yeterli giice sahip olamamalari nedeniyle
gorevlerinin bir kismmi ilgelere devretmektedir. Ulkemizde de benzer sekilde
Biitiingehir olarak ilan edilen illerde, baz1 gorevlerini biitce ve personel sikintilari ile
yerine getiremeyen ilge belediyeleri, bu gorevlerini Biiyliksehir Belediye Meclisi
karar ile Biiyiiksehir Belediyelerine havale etmektedir. Almanya’da Ilgeye bagh
olmayan belediyeler ise; mali ve yonetsel acidan gii¢lii, ilgenin destegine gereksinim
duymadan birgok hizmeti yerine getirmektedir (Mengi, 1997: 96).

Yerel yonetimlerin bor¢lanma yetkileri eyaletten eyalete gore farklilik
gostermekte olup, genel itibari ile sadece yatirim harcamalari i¢in bor¢lanmaya izin
verilmektedir (Tirkoglu, 2009: 48).

2.2.1.2. ingiltere

Ingiltere; Avrupa kitasinin en batisinda yer alir ve resmi ad1 Biiyiik Britanya
ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligidir. Devletin basinda hanedan soyundan gelen bir
kral bulunmakta olup parlamenter demokrasi ile yonetilen Anayasal bir kralliktir.
Kralin rolii sembolik olmakla birlikte asil ydnetim Basbakandadir. Ozellikle 90l
yillarda Kuzey Irlanda, Galler ve Iskogya da secimle isbasina gelen meclislerin
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kurulmas1 ile birlikte Ingiltere yari-federal iilke haline biiriinmeye baslamistir
(Karasu ve Koray, 2009: 172).

1990’11 yillarda olusan bolgesellesme akimlarina paralel olarak, Avrupa
Birliginde olusan yerellesme sarti nedeniyle, ulus devlet ve merkezi hiikiimet
birtakim yetkilerini, bolgesel meclislere ve yerel yonetimlere birakma egilimine
girmistir. Ingiltere de merkezi yonetimin ve bakanliklarm tasra orgiitlenmesi
bulunmadigin i¢in merkezi hiikiimetin yapmasi gereken hizmetlerin birgogu yerel
yonetimler veya tasrada bulunan hem mali hem de idari 6zerkligi sahip kendi tiizel
kisilikleri bulunan orgiitler tarafindan yapilmaktadir. Ozellestirilen saglik, su ve
enerji gibi kamu hizmetleri; Isci parti hiikiimetlerince yeni kurulan Kamu-Ozel-STK
ortakliklari ile yerel unsurlara ve yerel sirketlere birakilmistir (Nalct, 2015: 6).

Birlesik Krallik’da 1986 yilinda yapilan diizenleme ile 3 kademeli yerel
yonetim sistemine gecilmistir. Bunlarin ilki Il Yénetimi, ikincisi Bélge ydnetimi ve
tictinciisii KOy yonetimidir. Biiyiik Londra yonetimi disinda, ayr1 olarak metropoliten
olup olmamalarina gore de bir diizenleme yapilmistir (Wilson ve Game, 2010: 57).

Birlesik Krallik’da yerel yonetimlerin 6rgiitlenmesi kdy yonetimi disinda iki
kademeli olarak yapilmistir. Yerel yonetimler “council” yani “yerel meclis” olarak
isimlendirilen meclisler tarafindan yonetilmektedir. Belirli bir hiyerarsisi veya
cografi 6zellikleri bulunmayan bu meclislerin; bir kismi1 “county council” (il meclisi)
ve nispeten daha kii¢iik olanlar1 ilge/bélge meclisleri ise “District”, “Borough” ve
“city council” olarak adlandirilmigtir. Ayrica Londra Anakent Belediyesi 6zel ve
farkli bir 6rgiitlenmeye sahip olup tilkemizdeki Biiyiiksehir Belediyesi uygulamasina
benzer bir uygulamaya gidilmistir(Nalci, 2015: 6).

Yerel yonetimler ingiltere’de meclis ve meclis tarafindan secilen bir baskan
eliyle yiiriitilmektedir. Londra ve sayilar1 15’1 bulan “metropolitancity” bulunmakta
Oolup sadece bunlarin bagkanlar1 halk tarafindan secilmektedir. Diger yerel
yonetimlerde ise meclisi kendi arasindan bir baskan se¢mektedir. Bu biiyliksehir
yapilanmasi altinda alt yonetimler olarak “Borough council”, “District council”
bulunmakta olup sorumlu bulunduklari alanlarin sorunlarini ¢6ziim ve hizmet etmek
i¢in ¢alismaktadir. Ulkemizdeki merkez ilge belediyelerinin yapilanmalarina benzer
bir yapilanma sergilenmektedir. Metropolitancity ise Londra bolgesinin biitiinciil
sorunlarinin ¢éziimiinii ilgilendiren hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in ¢aligmaktadir.
Ayrica bu anilan yonetim bi¢imleri arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmamakta olup,
yasalarla kendilerine verilen gorevleri yapmaktadirlar (Nalct, 2015: 6).

Ingiltere’de yerel y&netimlerin yiiriittiikleri hizmetler ise su sekilde
siralanabilir (Inag ve Feyzullah, 2006: 131).

- Ingiltere de merkezi polis teskilat1 bulunmadigindan, itfaiye, polis ve
tilketicilerin ~ korunmasi gibi koruyucu hizmetler yerel yonetimler eliyle
yiiriitiilmektedir. Ozellikle Ingiltere ve Galler de polis teskilatlar1 il(county)
meclislerinin sorumlulugunda oldugundan, polis teskilatin1 yonetmek ve polis sefini
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atamak meclisin gorevleri arasindandir. Aynmi sekilde Londra gibi metropoliten
sehirlerde de polis teskilatin1 kurup yonetmek metropolitancitylerin gorevidir.

- Cevre ve Altyapi konularinda ise; merkezi yonetim ile il yonetimi ysni
county” yonetim arasinda gorevler boliisiilmiistiir. Gidalarin kontrolii, bulasici
hastaliklarla miicadele, ¢Oplerin toplanmasi ve imhasi, ev ve igyerlerinin saglik
sartlariin yerine getirilmesi, hayvan hastaliklari, mezbahalar, cadde ve sokaklarin
temizligi, il altinda bulunan bolge yani “District” ve metropoliten bolge tarafindan
yapilmakta olup, ¢Oplerin imhasi il tarafindan yapilmaktadir. Ayrica otoyollarin
yapimi, bakimi, onarimi, trafik diizenlemelerinin yapimi ve kontrolii, cadde ve
sokaklarmm  aydmlatilmast ilve  Metropoliten Bolge’ler tarafindan  yerine
getirilmektedir.

- Egitim, saglik ve Sosyal hizmetler; egitim il yonetimi ve metropoliten
il yonetimlerin gorev ve sorumlulugundadir. Hatta meslek yiiksekokullar1 gibi bazi
ileri okullarin sorumlulugu bu yonetimlerin elindedir. Saglik hizmetleri 1974 yilina
kadar yerel yonetimler eliyle yiritilmekteyken iilkemizdeki Kamu Hastaneleri
Birligi gibi benzer bir uygulamaya gecilerek iilke capinda bolgesel mahiyette dzerk
saglik kuruluslarina bu gorev devredilmistir. Her tiirlii spor tesisi yapimi, tiyatro,
miize, galeri, kiitliphane, park ve bahgelerin yapimi onarimi ve bakimi il ve bolge
yonetimlerinin ortak gorevidir.

Bu arada Londra sehir yonetimine 6zellikle deginmek gerekmektedir. Londra;
Ingiltere’de ¢ok 6zel bir yonetim bigimine sahiptir. Sehir meclisi ile birlikte 33 yerel
yonetimden (32 brough ve city London ) olusmaktadir. Sehir meclisinin asil amaci
sehrin tarihi ve finansal yapisini korumaktir. Londra bélge hizmetlerinin tamami
Londra sehir (il yonetimi) yonetimi tarafindan sunulurken, sehrin merkezinde
bulunan ¢eyrek millik alanda tiim belediyecilik hizmetleri direkt olarak Londra sehir
yonetimi tarafindan yerine getirilmektedir. Bunlar; Toplu tasima; (Transport for
London) ile , Planlama ve ekonomik iyilestirme; Londra kalkinma teskilati ile, polis;
metropoliten polis teskilat1 ile; yangin ve acil yardim ise, Londra itfaiye ve acil
planlama teskilati tarafindan yerine getirilmektedir. Londra sehrinde City London’un
yerine getiremedigi belediye hizmetleri, brough’lar tarafindan yerine getirilmektedir
(cityoflondon, 2017).

Birlesik Krallikta 2007 yilinda yasalasan yerel yonetimler ve yonetime halkin
saglikli kathmi kanunu ile kirsal kesimde bulunan ve sehirlesemeyen ufak
yonetimlerin (District council) birlesmesi veya birinin digerine katilmasini miimkiin
hale getirmistir. Meclislerin bu tiir birlesmeleri daha etkin bir yerel yonetimi ortaya
cikarmakta, ayn1 zamanda sinirlar1 birlesen yonetimlerin kaynaklarinin da verimli
kullanilmasi saglanmaktadir (Saford, 2017).

2.2.1.3. Fransa

Fransa cumhuriyet modeli ile modern diinyanin en Onemli yonetim
bigimlerinden biridir. Ulkemiz de dahil bircok iilke bu ydnetim bigiminin etkisi
altinda kalmis birgok kurumu ve 6zellikle yerel yonetimlerini 6rnek almistir (Nalc,
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2015: 13). Fransa giiglii bir merkezi yonetim bi¢imine sahip oldugu kadar secilmis,
mali ve idari olarak 6zerk yerel yonetimleri de iginde barindirmaktadir. Devlet
yonetimi bes katmandan olusmaktadir. Bolgeler, iller, ilgeler, kantonlar ve
belediyelerdir. Bunlar icinde Iller ve belediyeler yerel yonetim bigimi olup, ilk olarak
1972 yilinda tiizel kisiliklerini elde etmistir. 1986 yilinda yapilan segimle de ilk kez
secilmis meclislere ve yiirlitme organina kavusmustur. Ayrica ufak, nispeten giigsiiz
ve hizmet kabiliyeti diisiik belediyeler lilkemizdeki gibi kendi aralarinda birtakim
birlikler kurarak, hizmet kalitelerini arttirmaya ¢alismaktadir (Karaer, 1990: 57).

Bir yerel yonetim bi¢imi olan belediyeler; meclisin segtigi bir baskan ve
meclis ile ydnetilmektedir. il aym zamanda bir yerel yonetim olup, segimle gelen
meclisi ve meclisin segtigi meclis bagkani ile iilkemizdeki “il 6zel idareleri” gibi
yonetilmektedir. Ulkemizden farkla meclis baskani1 daha fazla yetki ile donatilarak,
valinin yetkileri de meclis baskaninda toplanmistir. Meclis Baskani hem iilke
meclisinde yer almakta hem de senatonun otomatik olarak {iyesi olmaktadir
(Wollmann, 2012: 51). Fransa 5 tanesi deniz asir1 olmak tiizere 27 bolgeden
olugmaktadir. Bolgeler; secilmis bir meclisi, enciimeni ve bolge meclis baskani ile
yerel yonetim birimidir. Ayrica Paris ve Korsika’da 6zel bir yerel yonetim bigimi de
bulunmaktadir (Karahanogullari, 2009: 43).

Yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerinin paylasimlari konusunda ciddi bir
karmagsa bulunmaktadir. Egitim ve saglik gibi hizmetler yerel yonetimler eliyle
yiiriitiilmekte iken; buralarda gorevli memurlarin tcretleri merkezi ydnetimce
odenmektedir (Okmen ve Parlak, 2010: 373). Aym sekilde kapasite olarak
belediyelerin giiglerinin yetersiz kalmasi nedeniyle bazi ticretli kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi; ancak kamu-6zel ortakliklari ile yapilabilmektedir (Wollmann,
2012; 61).

Fransa da Yerel Yonetimlerin gelirlerini ise; birtakim yerel vergiler, merkezi
hiikiimetin yardimlari, hizmetlerden alinan ticret ve har¢lar, AB fonlar1 ve bor¢lanma
olusturmaktadir.

2.2.2. Tslam Ulkelerinde Yerel Yonetim Cesitleri
2.2.2.1. Suudi Arabistan

Suudi Arabistan, Osmanli hakimiyeti altinda iken giinlimiiz yerel
yonetimlerini istlendigi yerel yonetim vazifelerini, vakiflar ve merkezi yonetimin
tayin ettigi valiler eliyle yiiriitiilmekteydi. Ozellikle Miisliimanlar igin kutsal olan
Mekke ve Medine sehirlerinde yerel hizmetlerin saglanmasi Osmanli padisahlari igin
kutsal bir vazife olarak goriilmekteydi. Bu nedenle Yavuz Sultan Selim ve
sonrasindaki Osmanli padisahlar1 Hicaz ve kutsal topraklar i¢cin kendilerini yonetici
degil de hizmetkar olarak gérmekteydi. Osmanli padisahlar1 da bu diistur altinda,
merkezi yonetimin tiim imkanlarini bu bolge igin seferber ederek, vakiflar tarafindan

karsilanmayan hizmetlerin tamamini merkezi yonetimin eliyle gordiiriilmekteydi
(Oztiirk, 2010: 334).

13



Giintimiizde sinirhi da olsa ¢ogulcu bir yerel seg¢im sistemini benimseyen
Suudi Arabistan, mutlak monarsi ve biirokratik yapiyla uyumlu; yarist yerel erkek
secmenler tarafindan segilen, diger yaris1 da kral tarafindan atanan ve tyeleri
arasinda atanmis belediye baskanlarinin da bulundugu bir meclise sahiptir. Diger
Arap tilkelerinin 1980 ve 1990 yillarda yerel demokrasi yolunu, gecte olsa 2005
yilinda yiirlitmeye baglayan Suudi Arabistan yonetimi, 6zellikle 11 Eyliil saldirilar
sonrasinda tlim diinyada olusan, kapali ve gizli toplum havasindan siyrilmak, kapali
toplum olmas: nedeniyle olusan islami asiriliklar1 besleyen bir iilke gdriiniimiinii
kaldirmak ve vatandaslari arasindaki reform isteklilerini bir nebze olsun bastirmak
icin sinirhi da olsa rejimde degisiklige gitmistir. Anayasal bir kurum olamayan,
yetkisi izleme ve tavsiyede bulunmaktan Steye gegemeyen meclisin, yonetimde sivil
katilimin saglandigin1 gostermek amaciyla kuruldugu net olarak gorilmektedir.
Meclisin olusturulmasinda yarisinin atanmiglardan diger yarisinin da se¢ilmislerden
olusturulmas1 yolu secilerek, istenmeyen se¢im sonuglarinin olusturacag iiye
dagiliminin 6niine gecilmistir (Kraetsschamer, 2011).

Kral Abdiilaziz, 1923 yilinda Mekke sehrini Osmanli yonetiminden teslim
aldiktan sonra 12 secilmis iiyeden olusan yerel bir meclis olusturdu. Bu sehir
meclisinin gorevi sehrin yOnetiminde krala yardimci olmakti. 1954 yilina
gelindiginde yerel meclis ve belediyelerin sorumluluklar ile iligkilerini diizenleyen
Mekke ve diger belediyeler kanunu yiirtirliige girdi. 1977 yilinda ise bu kanunun
yerini Belediye ve Vilayet kanunu aldi. Bu kanun ile belediye ve yerel meclisin
gorev ve sorumluluklar ile aralarindaki iliskiler tekrar diizenlendi. Her ne kadar bu
kanun ile meclisin izleme ve karar verme giicii arttirilmigsa da, belediyelerin
yetkilerinde bir artis olmamaktadir. Meclis tiizel bir kisilik olarak tanimlanmadigi
gibi yonetim de yetersiz kalmaktadir (Abdulaal, 2008: 10).

2004 yilina gelindiginde kral tarafindan yarisi secilmis diger yarisi ise
atanmis bir meclis olusturulmasina karar verildi. Meclisin yarisi; 13 bolge 178
belediyeden olusan secim bdlgesinden seg¢ilmis meclis iiyelerinden olusturulacak,
diger yaris1 kral tarafindan atanacaktir. Olusturulan bu yeni meclisin atanmis
tiyelerinin arasinda; atanmis belediye baskanlar1 da bulunmaktadir. Meclisin atanmis
olan gurubuna belediye ve kirsal iligkiler baskanligit (MOMRA), meclisin tamamina
ise Suudi Belediye Meclisi denilmektedir (Abdulaal, 2008: 10).

1976 yilinda kraliyet emriyle yaymlanan Belediyelerin Gorev ve
Fonksiyonlar1 ile Belediye Yonetiminin ve Belediye Merkezli Yonetimler ile
Koylerin uymasi gerekenler ise soyle siralanmistir (Riyadh Municipalitiy);

e Sehir diizeni ve koordinasyonunu, onaylanmis plan ¢ergevesinde organize
eder.

¢ Bina ve insaat izinlerini diizenler.

e Sehrin dokusunu korur; park, meydan gibi kamusal ve turistik alanlari
organize eder, temizligini saglar ve denetler.
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e Halkin sagligin1 ve dogay1 korur. Havuzlarin temizligini saglar, batakliklar
islah eder; sehri kumdan korumak igin etrafinda agaglardan yesil duvar
olusturur.

e Gida triinlerinin saglik ve fiyat yoniinden kontroliinii ve kolay tedarikini
saglar. Ol¢ii ve agirliklarin kontroliinii yapar.

e Mezbaha kurar.

e Pazaryerleri belirler ve kurulumunu saglar, sokak saticilarinin schirde
durmasi gereken yerlerini belirler.

o Belediye gelirlerinden olan cezalarin tutarmni belirler, ihlalleri saptar.

e Tagimacilik konusunda yetkili otoriteler ile mutabakat saglayarak, tasimacilik
ticretini belirler.

o Esnaf ve zanaatkarn ig yeri agilis ve kapanis saatlerini belirler, halk sagligina
uygunlugunu denetler.

e Huzur ve giivenligi saglar, yangin ¢ikmamasi i¢in onlem alir ve yanginlara
miidahale eder.

e Her tiirlii barmaklar1 kurar

e Ticaret ve esnaf bagkanliklarinin segimleri goézetimi altinda yapilir.
Uyusmazliklarin ¢dziimiine yardimci olur

e Anitsal ve kutsal alanlarin korunmasinda yetkili otoriteler ile isbirligi yapar.

e Kiiltiirel, sosyal ve spor alanlari yapimini tesvik eder ve bunlarin yapimini

destekler.
e Kimsesizler i¢in yetimhane kurar, evsizler ve dilenciler i¢in barinma evleri
insa eder.
2.2.2.2. Iran

Iran’m ilk belediye kanunu 1906 yilindaki anayasa devrimi ile yiiriirliige
girmistir. Devrim anayasasindan beri belediyeler; bagimsiz, yasal kisiligi olan ve
sehir meclislerinin altinda c¢alisan kurumlardir. Ancak yerel yonetimlere devrim
anayasasi ile verilen yetkiler zamanla merkezi yonetimce geri alinarak merkezi
yonetimin Yyetki alan1 genisletilmistir. Bu siire zarfinda yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklart arttirilarak merkezi yonetimlere finansal agidan mecbur birakilmistir
(Hossein, 2014: 95).

Anayasa devriminden sonra merkezi yonetim, yerel yonetimlere devrettigi
mevcut bazi yetkilerini kullanilmasi i¢in en iyi yolun yerel meclisler olabilecegine
karar vermistir. Bu nedenle yerel yonetimlerin tamaminda yerel meclisler
olusturulmasina karar vermistir. 1996 yilinda belirlenen bu meclisler; kdy meclisi,
kasaba meclisi, ilge meclisi, sehir(belediye)meclisi, il meclisi ve yiiksek meclis yani
iller meclisidir. iran, maalesef karmasik yapisinin olusturdugu olumsuzluklar ve
yapilan devrimler nedeniyle anayasasinda belirtilmesine ragmen ilk yerel meclis
secimini 1999 yilinda gercgeklestirebilmistir (Hossein, 2014: 95).
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Iran’da demokrasinin bu kadar ge¢ islemesine karsin segme yas1 15,
secilebilme yasi1 ise 25 tir. Yerel se¢cimlerde yerel meclis iiyeleri herhangi bir partiye
bagl kalmaksizin direk olarak halk tarafindan se¢ilmektedir. Bu segimler sonucunda
meclislerin kendi aralarinda sectikleri bir kisi bir {ist meclise temsilci olarak
secilmektedir. Ornek olarak her bir kdy meclisi kendi arasindan sectigi bir kisiyi,
kasaba meclisine meclis iiyesi olarak segmektedir. Aymi sekilde kasaba meclisleri,
ilce meclisleri ve il meclisleri olusturulmaktadir. iran’daki il tanimu ile iilkemizdeki
cografi bolge tanimi benzemektedir. Ulkemizde bulunan 7 cografi bélge gibi Iran da
30 ilden(bolge) olusmaktadir. Belediye baskanlari meclisler eliyle secilerek 4
yilligima gérevlendirilmektedir. Yerel meclislerin bulunmadig: yerlerde ise Igisleri
Bakanlig1 tarafindan 4 yilligina atanmaktadir. Tahran ve bdlge merkezlerinde ise
bolge meclisi tarafindan belirlenen aday, Igisleri Bakanliginca atanmaktadir (Ahin,
2010: 110).

Iran’da iki siitun iizerinde kurulmus yerel yonetim modeli kendini
gdstermektedir. Bunun birincisi se¢imle olusturulan islami yerel meclisler (suralar)
digeri ise belediyelerdir. Yerel Meclisler halk tarafindan direkt olarak segildikleri
icin baz1 gorevleri de iistlenmislerdir (Tehran Municipality, 2018). Bunlar;

e Dort yilligina belediye bagkanini segmek,

e Kendi yetki alaninda kalmak sartiyla kiltiirel, sosyal, saglik, egitim
alanlarinda ihtiyaglar hakkinda uygulamali ¢6ziimler ve Oneriler getirmek,

e Icisleri bakanligi tarafindan belirtilen ve hiikiimetin genel politikalar:
cercevesinde, sehrin gorev ve yetkileri alani i¢inde kalmak kaydiyla vergiler
koymak, kaldirmak veya oransal degisiklikleri onaylamak,

e Sehrin saglik hizmetlerini denetlemek,

e Onaylanan kanal ve yollarin diizenlemesi yapmak ve denetlemek,

e Sehrin gelisimi ile ilgili uygulanan planlarin ve buna bagli olusturulan
caddelerin, sokaklarin, yesil alanlarin ve kamuya agik sosyal tesislerin
denetimini yapmak,

e Belediyelerin ve bunlara bagli tim sirket yoOnetimlerinin, sermaye ve
varliklarinin iyi yonetilmesi ve korunmasi amaciyla denetlemek, herhangi bir
ihlal karsisinda yasal yollara bagvurmaktir.

2.2.2.3. Malezya

Malezya, parlamenter demokrasiye sahip Federal Anayasal Monarsi ile
yonetilmektedir. Bagkenti Kuala Lumpur’da iki farklt meclis bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, federal dokuz bolgenin kraliyet ailelerinden olusan, bes yilda bir
kendi aralarinda degisen, yoneticiler kurulu meclisidir. Ayn1 meclis devlet baskani
“Kral” 1 kendi arasindan bes yil siire ile se¢gmektedir.

Yillarca Ingiliz sémiirgesi altinda yonetilen Malezya, ancak 1957 yilinda
bagimsizligim elde edebilmistir. Yerel yonetim &zellikleri ile de Ingiltere’nin yerel
yonetimleri ile biliyiik benzerlikler gostermektedir. Malezya ii¢ ana bolgeye
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boliinmiistiir. Birinci bolgeyi Malay yarimadasi, ikinci ve tigiincii bolgeler Sabah ve
Sarawak bolgesi ise Dogu Malezya’y1 olusturmaktadir. Malezya bu bolgeler icinde
13 eyalete bolinmektedir. Eyaletlerin 9’u sultanlar eliyle, kalan 4’1 ise valiler eliyle
yonetilmektedir. Olusan bu yapida 4 eyaletin valisi parlamento tarafindan
atanmaktadir. Parlamento ise iki grup iiye olusmaktadir. Ilk iiyeler iilke gapinda
genel secimle secilen, toplamda 222 {iyeden olusmaktadir. Atanmis senatoda bu
parlamentoda yer almak olup, 70 tiyeden olusmaktadir. Bu yetmis iiyenin 26 iiyesi,
13 eyaletten ikiser liye olarak vali veya sultan tarafindan gonderilir, kalan 44 iiye ise
kral tarafindan direkt olarak Basbakanin teklifi ile atanmaktadir ( Commonwealth
Local Government Forum, 2017).

Ingilizlerin yerel yonetim ozelliklerini gdsteren Malezya’da iic kademe
yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlar Federal Devlet, Eyalet ve yerel yonetimlerdir.
Her ne kadar 1976 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetimler Yasasinda iki tip yerel yonetim
birimi belirtilmekte ise de Malezya da 4 ¢esit yerel yonetim birimi goriilmektedir.
Bunlarin ilki Sehir Meclisi olarak da adlandirilan city(sehir)’ler dir. Ozel bir yonetim
bi¢imi olan city(sehir)’ler hiikiimdarlar toplantisinda uygun goriilmesi halinde, kral
tarafindan verilmektedir. Ikincisi Belediyelerdir. Ugiincii olarak kirsal bélge (Rural
area) veya bolgesel meclis (District council) olarak da adlandirilmaktadir. Son olarak
Ozel yapiya sahip gelismis bolgeler olan “Corporation or Development Board” olarak
adlandirilmaktadir. Bunlarm tamami eyalet yonetimleri tarafindan olusturulan
bolgelerdir (Haji Mohamed , 2014: 23).

2.2.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Kisa Tarihgesi

Tortop vd. gore (2014, 75-78) Tiirkiye, kamu yonetimi disiplini ve pratiginde
oldugu gibi mahalli idareler konusunda da 6zellikle Fransiz yonetim tecriibesinden
esinlenerek; tagra ve merkez orgiitlenmesinin temel karakteristiklerini Fransiz idare
geleneginden almistir.

Cumhuriyetimiz dncesinde, Osmanli Imparatorlugunda batili manada yerel
yonetimler bulunmadigindan ilk belediye kuruluncaya kadar, belediye islerinin bir
kismi yillarca vakiflar eliyle yiiriitiilmekteydi. Bu yiizden Evkaf Nezaretinin II.
Mesrutiyet'in ilanina kadar kaldirilmayarak devam etmesine izin verilmistir.
Osmanli’da bir diger belediyecilik hizmetlerinin yiiriitiildiigi kurum da kadilik
makamidir. Tanzimatin ilanindan once hem hiikiimetin, hem yargimin, hem de
belediyenin bazi1 gorevlerini kadilar yiirtitmektedir. Kadilarin belediyecilik alaninda
yerine getirdigi en onemli isler, bugiin belediye kolluk gili¢lerinin yiiriittiigii esnafin
denetimi ve narh islemleridir. ilk belediye Kirim savagmin ardindan 1855 yilinda
Istanbul’da kurulmustur. Basinda hiikiimetge atanan sehremini bulunmaktadir. Yine
sehremine belediyecilik hizmetlerinde yardimeci olmak iizere beraberinde iki
yardimct atanmaktadir. Olusturulan bu yeni belediye de sehrin hizmetlerini yerine
getirmek tizere basinda sehreminin bulundugu 12 kisilik bir kent kurulu(sehir
meclisi) olusturulmustur. Sehreminin ve 2 adet yardimcisi bu meclisin dogal
tiyesidir. Meclis iiyeleri, iigte ikisi her y1l yenilenmek iizere istanbul’da ikamet eden
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her sinif Osmanli tebasindan, esnafin giivenilir ve saygin olanlari arasindan
atanmaktadir (Keles, 2016: 156).

Siyasi kiiltiirimiiz de yerel yonetimler ve bunlara katilimi i¢eren unsurlar
tanzimatin ilanina kadar maalesef bulunmamaktadir. Baz1 kentlerde, kismen de olsa
baz1 belediyecilik hizmetlerini yerine getirildigi kuruluslar bulunsa da devamliligin
ve kurumsal yapmin olusturulamadigi goriilmektedir. Ornek olarak Ankara da 15.
ylizyilla kadar ahiler tarafindan bazi yerel karar alma organlar1 olusturuldugu
goriilmektedir. Ancak bu olusum bir yerel yonetim kurumu olmaktan daha cok, bir
cemaat veya tarikat iliskisinden 6teye gidememektedir. Ciinkii yerel yonetimler,
aidiyet hissi bulunan hemserilerin mali ve iktisadi giiglerini belirli bir yonetim
seklinde kurumsallastirmast ile olusur. Bu yiizden tanzimattan sonra olusturulan
yerel yonetim seklinde bir devamlilik ve hukuki kisilik vardir. Osmanli kentleri veya
kirsal alandaki topluluklarinda bu tarzda bir yonetim sekli tarihte hi¢cbir zaman s6z
konusu olmamistir (Ortayli, 1990: 64).

1858 yilma gelindiginde hizmetleri Istanbul'un Beyoglu ve Galata semtlerini
kapsayacak sekilde Altinci Daire-i Belediye kurulmustur. Kurumun basinda hiikiimet
tarafindan atanan daire miidiirii ve yine hiikiimetce segilerek atanan 7 iiyeli Daire
Belediye Meclisi bulunmaktadir. Bu meclisin iiyesi olabilmek i¢in; en az 1 yil
Istanbul’da ikamet etmek, Altinci daire sinirlart icinde en az 100 bin kurusluk
tasinmazi bulunmak zorundadir (Seyitdanlioglu, 2010: 31-35).

1869 yilinda gikarilan Dersaadet idare-i Belediye Nizamnamesi ile birlikte
belediye orgiitii, Beyoglu ve Galata diginda tiim Istanbul’da yaygmlastirilarak ve
[stanbul’un tamamim kapsayacak sekilde istanbul Sehreminligi 6rgiitii kurulmustur.
Bu sehreminligi y&netimi, Istanbul'u iki diizeyli bir yerel ydnetim yapisina tabi
tutmaktadir. Alt diizeyde Galata ve Beyoglu Belediyeleri gibi cesitli semtleri temsil
eden 14 Daire bulunurken, iist yapida ise hiikiimetce atanan bir sehremini ve
sehremaneti meclisi yer almaktadir. Cemiyet-i Umumiye adi verilen bu meclis;
Sehreminin baskanliginda, 14 belediye dairesinin baskanlarindan ve yine ayni 14
dairenin meclis iiyeleri arasindan secilen 3'er iiyeden olusmaktadir. 1876 yilinda ilan
edilen ilk anayasamiz Kanuni Esasinin 112. maddesinde; Belediye isleri, istanbul'da
ve tagrada, se¢imle olusturulacak belediye meclisleri araciligiyla yonetilecek, bu
meclislerin nasil olusturulacagi 6zel kanunlar, bir kanun ile tekrar belirlenecektir
seklinde belirtilmistir (Uzun, 2002: 73).

Tortop vd. (2014, 76) belirttigi lizere nizamnamenin 2. maddesi
sehremanetini agsagidaki vazifeler ile gorevlendirilmistir.

1) Zorunlu ihtiya¢ maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve denetlemek

2) Narh denetimi ve tespiti yapmak

3) Yol, kaldirim yapim ve onarim islerini yerine getirmek.

4) Sehrin temizlik islerini yiiriitmek

5) Carsi, pazar ve esnafin denetlenmesi ve fiyat kalite, 6lgli ve tarti denetimi
yapmak
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6) Devlete ait vergi ve resimlerin toplanip, maliyeye teslim edilmesi

Istanbul  disinda  belediye  orgiitlenmelerine 1868  yilina  kadar
rastlanilmamaktadir. 1870 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye vilayet nizamnamesi ile
birlikte her vilayet(il), sancak ve kazalara (ilge) birer belediye kurulmasini zorunlu
hale getirilmistir. 1876 da hazirlanan ve belediyeler ile ilgili kokli yenilikler getiren
Vilayet Belediye Yasasi ile kent ve kasabalarda kurulan her belediyenin belediye
meclis tiyeleri halk tarafindan segilecek, belediye baskani ise bu meclis tiyelerinin
arasindan hiikiimetce atanacaktir (Keles, 2016: 156).

Tanzimat doneminde olusturulan reformlar ile birlikte ¢ikarilan nizamnameler
ile mevcut eyalet yonetimlerinin sinirlar1 daraltilarak vilayet yonetimine ge¢ilmistir.
Vilayet sistemi i¢ ice ge¢mis alt yonetimlerden olugmaktadir. Bu sistemde Vilayetin
alt yonetimi Livalar, Livalarin alt yonetimi kazalar, kazalarin alt birimi de koylerdir.
Vilayeti temsil ve yonetimi i¢in merkezi yonetim tarafindan valiler atanmaktadir.
Valinin altinda Defterdar, mektubgu, nafia memuru, ticaret ve ziraat memuru ve
miifettis bulunmaktadir. Bunun yaninda valinin bagkanlik ettigi ve siirekli toplanan
Vilayet idare Meclisi bulunmaktadir. Ayn1 sekilde Livalarda da Liva idare Meclisi,
Kazalarda Kaza Idare meclisleri kurulmustur. Bu meclislerin en énemli gorevleri
Liva ve Kazalarda bulunan belediyeler iizerinde vesayet denetimi yapmaktir (Ortayli,
2000:62).

Tipk: belediyeler gibi yerel yonetim olma 6zelligine sahip giiniimiiz il 6zel
idarelerinin temelleri de 1864 yilinda ¢ikarilan vilayet nizamnamesi atilmistir. Bu
nizamname ile tilkede bulunan "eyalet" yapisindaki bolgeler, vilayet orgiitii seklinde
degistirilmistir. Yapilan bu yeni diizenleme ile illerde genel yonetimin yaninda il
0zel yonetimi kurulmasini karar verilmistir. Bugiin adina il genel meclisi dedigimiz,
basinda merkezi yonetimin atadigi vali bulunan Meclisi Umumi, ilk defa bu tarihte
kurulmustur. 1987 yilinda yapilan son degisiklik ile 5302 sayili kanun gliniimiizdeki
son halini almistir. 1921 Anayasamiz, Kanuni Esasiden farkli olarak illere ve
bucaklara, 6zerk bir statii ve tiizel kisilik vermistir. Il tiizel kisiligi; Il meclisi, il
yonetim kurulu ve il baskani olmak iizere ii¢ organdan olusmaktadir. il baskan1 ve il
yOnetimi yliritme organi, meclisi ise yasama organi olarak tayin edilmistir. Valilere
ise devletin genel isleri ile yerel isler arasinda karmasa yasanmasi durumunda
sorunun ¢ozimi i¢in miifettis olarak tayin edilmistir. Sonrasinda Yiiriirliige giren
1924 tarihli anayasamiz, yerel yonetimler bahsini 1876 Kanuni Esaside belirtildigi
sekilde benimseme karart almistir (Keles, 2016: 158).

Bir diger yerel yonetim birimi olan kdyler hakkinda diizenleme; 442 Sayili
Kanun ile 18 Mart 1924 kabul edilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili belediye
kanunu ile kOy kanunu disinda kalan niifusu 2000’i gegen yerlerde belediye
kurulabilmesi kabul edilmistir.

Ulkemizde biiyiiksehir belediyelerinin tarihi ise; 12 Eyliil darbesinden
sonraya rastlamaktadir. Milli giivenlik konseyince ¢ikarilan 34 numarali karar ile
sikiyonetim komutanliklar1 gorevlendirilerek, mevcut belediye subeleri iizerinde
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yetkili bir kurulus olarak kurulmasma kara verilmistir. Biiyiiksehirlerin yetki ve
sorumluluk alaninda bulunan ilge ve il belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak bu
belediyenin birer subesi haline doniistiiriilmiistiir. Bu sekilde Istanbul'da 13 belediye
ve Izmir'de 12 belediye subesi kurulmustur. Sonrasinda diger illerde buna benzer
subeler kurulmasi yoluna gidilerek, 4 Aralik 1981 tarthinde 2561 sayili
“Biiyiiksehirlerin yakin ¢evresindeki yerlesim yerlerinin ana belediyelere baglanmasi
hakkinda kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile ilk defa enerji, igme ve kullanma sulari,
kanalizasyon, toplu tasima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbiriyle
uyumlu ve biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli dlglide ve verimli bir sekilde
amacint giitmektedir. Giinlimiizde yerel demokrasinin ve siyasal katilimin 6nemli
alanlarindan biri olan mahalli idareler denilince bu kurumlara iligkin olarak; tiizel
kisilige sahip olmalari, ayr1 malvarligmma ve biit¢ceye sahip olan se¢imle isbasina
gelen karar organlarina sahip olmalari, belli 6zerklige sahip bulunan kurumlardir
(Tortop vd., 2014: 78).

Ulkemizin 2018 yilinda yapilan koklii bir degisiklik ile Baskanlik sistemine
gecmemiz nedeniyle yerel yonetimlerin bagliliklart ve denetimi hakkinda birtakim
degisikliklere gidilmistir. 02.07.2018 tarihinde yayinlanan 703 sayili KHK ’nin gegici
1. Maddesi geregince yerel yonetimlerin bagli bulunduklar1 bakanlik degistirilerek,
Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Yine 10.07.2018
tarihinde yaymlanan Cumhurbaskanligi 1 Nolu Kararnamesi, 100. Maddesi ile
mahalli idarelere ait birtakim is ve islemlere ait mevzuatla verilen gorev ve yetkiler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak kurulan Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigiine verilmistir. Yerel yonetimlerin, vesayet denetimi disindaki tiim yetkiler
Cevre ve Sehircilik Bakanligina birakilmistir. Ayni sekilde 6zgiirliikler konusunda
bir takim degisiklige gidilerek, merkezi hiikiimetin yerel yonetimler iizerindeki
vesayet denetimi arttirilmistir. 703 nolu KHK ile birlikte 3152 sayili Igisleri
Bakanlig1 Teskilat Ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna yapilan Ek 28/A (2.) maddesine
gore ildeki tiim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitilmesi gereken altyap:
yatirnm ve hizmetlerinin aksadigi, bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile
kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkileyecegi vali veya ilgili bakanlikca tespit
edilmesi halinde vali, ilgili kamu kurumundan belirtilen kamu hizmetinin makul
stirede yerine getirilmesini talep edebilmektedir. Eger ki ilgili kurumun, belirtilen
yatirim veya hizmeti yerine getirmemesi halinde vali; ildeki baska bir kamu
kurumundan ilgili hizmetin yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi, valilige bagh
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca ilgili kamu yatirrm ve hizmetinin
yerine getirilmesini isteyebilir. Bu sekilde diger kamu kurumu veya Yatirim izleme
ve Koordinasyon Kurulu tarafindan gerceklestirilen yatirim ve hizmetin, yatirimi ve
hizmeti yerine getirmeyen kamu kurum ve kurulusunun pay ve Odeneklerinden
kesilerek hizmeti yerine getiren kuruma aktarilmasini saglayabilir.

2.2.3.1. i1 Ozel idareleri

11 Ozel idareleri, anayasamizin 127. maddesi uyarinca tanimlanan ii¢ yerel
yonetim biriminden birisidir. K&y halkinin gereksinimlerini kdy yonetimi, kent ve
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kasaba halklarinin ihtiyaglarini belediyeler karsilarken; il 6zel idaresi ise il halkinin
tamamina yonelik ihtiyaclar1 karsilamak iizere olusturulmustur. Bir yerde Il 6zel
idaresi kurulabilmesi i¢in, 0 Yyerin il statiisiinii saglamasi yeterlidir (Keles, 2016:
169).

Tarihimizde ilk il 6zel idaresi, Osmanli doneminde 1864 Tuna Vilayet
Nizamnamesi ile kurulmustur. Bu nizamname ile eyalet sistemi yerine artik vilayet
sistemi uygulamasina ge¢ilmistir. Tanzimattan sonra Ozellikle devam eden
degisikliler, Osmanlinin son dénemleri ve cumhuriyetin ilk yillarinda da devam
etmistir (Kogak ve Kasavra, 2012: 64). 5302 sayili kanunda 2005 yilinda yapilan
koklii degisiklikler ile giiniimiizdeki son halini almistir. 6360 Sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi yapilmasina dair kanunun 2012 yilinda ¢ikarilmasi ile
baslangigta 81 olan il 6zel idaresi sayisi en son olarak 51 disiirtilmis, 14 ildeki
gorevi ve sorumluluklar yeni kurulan Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir.

i1 Ozel idaresinin {i¢ temel organ1 bulunmaktadir. Bunlar; i1 Genel Meclisi;
fldeki ilgelerin sayis1 ve ilge niifuslarma bagli olarak halk tarafindan, 5 yilligina
secilirler. Tkinci yonetim organi 11 Enciimeni; il Genel Meclisinin karar orgamdir.
Valinin bagkanliginda 11 iiyeden olusmaktadir. Vali haricindeki 10 {iyeden 5°i il
genel meclisi arasindan her yil gizli oyla segilir, kalan 5 {iye ise vali tarafindan birim
amirleri arasindan 1 yilligina atanmaktadir. Vali ise merkezi yOnetimce
atanmaktadir. Hem genel yonetimin ildeki, hem de il 6zel idaresinin basidir (Mahalli
Idareler Genel Miiiirliigii-Il Ozel Idaresi Yonetim Yapist ve Teskilatr).

11 6zel Idarelerine 5302 Sayili kanun ile verilen gérev, yetki ve sorumluluklart
asagidaki gibi siralanabilir (Madde 6).

a) Ilin sinirlar1 i¢inde kalma kosuluyla yapilmas: gereken hizmetler; Genglik
ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye smirlar1 il olan biiyiiksehir
belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Bu gorevleri ilin sinirlart iginde kalma kosuluyla yapilmasi gereken
hizmetlerdir.

b) Belediye smirlar1 disinda yapilmasi yetki ve sorumluluguna birakilan
hizmetler ise; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma,
orman kdyliilerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisidir.

2008 yilinda yapilan degisiklik ile de bakanliklar ve diger yoOnetim
kuruluglarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama
suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluglarmin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitgelerinde ayrilan 6denekleri bu hizmetler yerine getirmek igin il 6zel idarelerine
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aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Bu aktarma islemi ilgili Bakanin onayi ile
gerceklestirilmekte olup, kullanilmadiginda ise yine ilgili bakanin onay: ile geri
alinabilmektedir.

5302 Sayili Kanunun 42. ve 43. Maddelerinde il 6zel idarelerinin gelirleri ve

giderleri ayrmtili olarak siralanmistir. Buna gore i1 Ozel Idarelerinin ana gelirleri
asagidaki gibi siralanabilir;

Oz kaynak gelirleri,

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

Devlet yardimlari,

Diger gelirler( borglanma, para cezalari, olaganiistii gelirler) dir

Aynt Kanunun 42. Maddesinde sayilan gelirler detayli olarak soyle

siralanmustir;

detayli

Kanunlarla gosterilen, vergi, resim, harg ve katilma paylari,
Genel biitce vergi gelirlerinden alinan paylar,

Genel, katma ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler,
Her ¢esit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,
Tasmmir ve tasmnmaz mallarin  kira, satis ve Dbaska bi¢imde
degerlendirilmesinden dogacak gelirler,

Para cezalari, harclar,

Faiz ve diger gelirler,

Hizmet karsilig1 alinacak {icretler,

Bagislar,

Diger gelirdir.

Diger taraftan ayn1 kanunun 43. Maddesinde il 6zel idarelerinin giderleri
olarak belirtilmistir. Bunlar agagidaki gibi siralanabilir

Binalarin yapim bakim ve onarim giderleri,

Personele ve secilmis organlarin iiyelerine yapilacak maas, iicret, ddenek,
huzur hakk: ve yolluk gibi 6demeler,

Alt yap1, yapim —bakim-onarim giderlers,

Vergi, resim, har¢ gibi gelirlerinin takibinin yapilmasi i¢in yapilmasi gereken
giderler,

Hizmete iligskin egitim harcamalar1 ve diger giderler,

Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesine kdylere ve koy
birliklerine yapilacak yardimlar,

Il 6zel idaresinin kuru oldugu sirket, kurulus ve birlikler ile ilgili 6denecek
ortaklik paylari

Faiz, sigorta ve bor¢lanmaya ait giderler,

Yoksul, kimsesiz ve oksiizlere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
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e Yurti¢ci ve yurtdist kamu 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

o Kamuoyu yoklamasi ve arastirma giderleri,

e Dogal afet giderler,

e Kanunla verilen gérevi ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

2.2.3.2. Belediye

Arapga “kent” anlamimna gelen ‘“belde”, ya da belediye; Tirkce de
toplumbilimsel bir birim olarak kenti degil, bir yerel yonetim birimini anlatmak i¢in
kullanilmaktadir (Keles, 2016: 250).

Tiirkiye de modern belediyeciligin altyapis1 1839 yilinda Tanzimat Fermanin
ilan1 ve 1855 de sehremanetinin kurulmasiyla ortaya g¢ikmistir. Sehremanetinden
once sehirdeki diizenlemeler Ihtisab Nazirhg: tarafindan yerine getirilmekteydi.
Sehrin giivenlik, mali kontrol gibi vazifeleri bulunan teskilat istenilen kadar etkin
degildi. 1855 yilinda yaymlanan Takvimi Vekayi'de Ihtisab Nezaretinin lagvi ve
Meclis-i Vala’nin tabii azasindan sayilmak {izere “sehremaneti” namiyla bir
memuriyet ihdas olunmasi, maiyetine de iki muavin verilmesi ve Dersaadetin ileri
gelenlerinden “sehir meclisi” namiyla bir meclis-i mahsus olusturulmasina karar
verilmistir. ilk sehremanetine de eski Amasya Mutasarrifi Salih Pasa tayin edilmistir.
Galata semtinde kurulan ve Altinci Daire ismi verilen belediye teskilati, Fransa’daki
belediye uygulamasi taklit edilerek olusturulmustur (Can, 2013: 9).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani, Avrupa ile iliskilerin gelismesinin
yaninda Avrupali devletlerin Osmanli {lizerinde reforma baskilarim1 artmistir. Bu
minval de baskilar sonucunda yiiriitiilen birtakim yenilesme hareketlerinin basinda
Istanbul'da bir belediye teskilatinin kurulmasi da bulunmaktadir. Kurulan bu belediye
teskilati, padisah tarafindan atanan bir baskan ve 12 kisiden olusmaktadir. Baginda
bulunan baskana Istanbul Sehremaneti adi verilmistir. Fakat belediye hizmetleri
konusunda yetersiz kalan bu komisyon bir y1l sonra gorevinden azledilmistir (Tortop
vd. 2014: 323).

[k kurulan sehremanetinin karar orgam sehir meclisi, yiiriitme organi ise
sehreminidir. Intisab Nazirhginin kaldirilmasi ile Sehremanetine kentin zorunlu
ihtiyac maddelerinin saglanmasini temin etmek, narh koymak, kaldirirm ve yollar
yapmak ve bunlarin onarimini gergeklestirmek, temizlik isleri ve esnafin denetimi
gibi vazifeler verilmistir (Ortayli, 2000: 134).

Ulkemizde batili manada ilk belediye ise 1858 yilinda Beyoglu ve Galata
bolgesini himaye edecek sekilde kurulmus, direkt olarak Bab-1 Ali'ye baglanmstir.
Bu yeni kurulan teskilata ise Altinct Belediye-i Daire adi verilmistir. 1869 yilinda
cikarilan Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilat: tiim Istanbul’u kapsar sekle
getirilmistir. 1877' de tekrar giincellenen Dersaadet Belediye Nizamnamesi ile
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mevcutta 14 olan Istanbul’daki belediye sayis1 20’ye cikarilmustir(Tortop vd. 2014:
323).

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra belediyeler ve segimleri ile ilgili 1580
sayil1 Belediye Kanunu 1930 yilinda yiiriirliige girmistir. Cumhuriyetin kurulmasini
takiben valiler uzun siire belediye baskanligi gorevlerini yiriitmiislerse de, 1948
yilinda Ankara ve 1954 yilinda da Istanbul'da belediye baskanlig1 gorevi valilerden
alinmistir. 1963 yilina kadar yapilan belediye se¢imlerinde iki dereceli se¢im sistemi
uygulanarak, belediye baskanlar secilen belediye meclisi iiyeleri arasindan belediye
meclisi tiyelerince belirlenirken, 1963 yilinda ¢ikarilan 307 sayili kanun ile ilk defa
belediye bagkanlarinin halk tarafindan direk olarak secilmesine karar verilmistir
(Kager, 2017: 333). 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili belediye kanunu 2004 yilina
kadar yirtrliikte kalmis, 2004 yilinda yapilan kamu yonetimi reformu kapsaminda
belediye kanunu da degistirilerek; 2005 yilinda 5393 sayili Belediye kanunu ile yeni
halini almistir.

5393 sayili kanunun 3. Maddesine gore belediye; Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.
Yine ayni kanun 4. Maddesi geregi belediye kurulmasi karar1 02.07.2018 tarihinde
yaymlanan 703 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname ile yapilan degisiklik ile
Cumbhurbagkanina verilmistir. Bu kurulma karar1 iradesi, mahalli civar kdylerin talebi
ile olabilecegi gibi yeni iskan ile olusturulan ve niifusu 5.000 {izerinde olan herhangi
bir yerlesim yerinde direkt Cumhurbaskani karar ile kurulabilmektedir.

5393 sayili kanun 15. Maddesine gore belediyelerin yetki ve ayricaliklar
asagidaki gibi siralanabilir;

e Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,

e Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarla belirtilen cezalari
uygulamak

e Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ve
ruhsat1 vermek,

e Kanunlarla kendisine verilen vergi, resim ve harglarini tarh ve tahsil etmek ve
gerekirse bunlar1 icraya koymak; bunlarin disinda kalan ve o6zel hukuk
kurallarina gére toplanmasi gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsiligi olan
alacaklarii toplamak

o Faaliyet bolgesi dahilindeki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan siirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak, veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde
sinirli ayni hak tesis etmek,

e Borg almak, bagis kabul etmek
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e Toptanc1t ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limam1 ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercgek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek,

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla
tasfiyesine karar vermek,

e Gayri sihhi miesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence Yyerlerinin
ruhsatlandirmak ve denetlemek,

e Belde ekonomisi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi seyyar
saticilar, reklam ve panolar, toplu tasima araglarinin gilizergahlar1 ve ticretleri
hakkinda diizenlemeler yapabilir ve tedbirler alabilir.

Yine 6360 sayili kanunun 18 maddesinde 2012 yapilan degisikli ile belediyeler,
asagida belirtilen gorev ve sorumluluklarini, Danistay’in goriisii ve Cevre Sehircilik
Bakanliginin karariyla 49 yilligina imtiyaz taninarak baskalarina yaptirabilir.

e Mahalli idarenin 6nceden kazandigi haklari sakli kalmak iizere; igme, kullanma
ve endiistri sular1 saglamak, atik su ve yagmur suyunun yerlesimden
uzaklagtirllmasini saglamak ve bunlarinin temin edilmesi i¢in gerekli tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek ve
islettirmek

e Toplu tasimay1 temin etmek; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak isletmek
ve iglettirmek,

e Kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi1 ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yerine getirmek.

Belediyelerin 6zerk kuruluslar olmasi nedeniyle {izerinde dikkatle durulmasi
gereken bir diger énemli husus da belediyenin biit¢esinin neler oldugu ve mali
kaynaklari nelerden olustugudur.

Bu kanunda belediye biit¢elerinin nasil hazirlanacagi; 5393 sayili kanunun
61. ve 62. maddelerinde detayli olarak belirtilmistir. Buna gore belirlenecek biitge,
belediyenin stratejik plani ve performans programina uygun olarak hazirlanarak,
icinde bulundugu mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini
icermelidir. Belediyelerin mali yili devletin mali yili ile ayn1 olmak zorundadir.
Belediyeler biitge dis1 harcama yapamadig1 gibi, hazirlanan biit¢enin yaninda biitce
harcama programlar1 ve finansman programlarini da bulundurmak zorundadir.

Bu cercevede genel olarak Belediyenin gelirleri 5393 sayili kanunun 59.
Maddesinde asagidaki gibi siralanmistir. Bunlar;

v Kanunlarla belirtilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylaridir,

Genel biitce vergilerinden alinan paylar,

Genel ve 0zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler,

Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendirmesinden elde
edilecek gelirler,

ASRNRN
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Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilen hizmetlerin
karsiliklart,

Faiz ve cezadan elde edilen gelirler ve yapilan bagislar,

Belediye girisimleri, istirakler ve faaliyetler karsiliginda saglanan gelirler,
Borg¢lanma, tahvil ihrac1 ve diger gelirler,

Biiytiksehir belediyeleri sinirlar1 dahilinde ve miicavir alanlari i¢inde tahsil edilen
emlak vergilerinin tamamu ilk kademe ve ilge belediyelerince alinir.

RS

5393 Sayili kanuna gore belediyenin giderleri ise sunlar olusturmaktadir (Madde
60) .

v’ Belediyenin binalar, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, bakimi ve
onarimi i¢in sarf edilen giderler

v" Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret,
Odenek, huzur hakki ve yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger
giderler

v" Her tiirlii alt yap1, yapim onarim ve bakim giderleri

v’ Vergi, resim, harg, katilma paylar1 karsihig1 alinacak ticretler ve diger gelirlerin
takip ve tahsilati i¢in yapilacak giderler

v Zabita, itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiritilmesi igin
yapilacak giderler

v’ Belediyenin kurulusuna katildigi sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve liyelik aidati giderleri

v" Faiz, borglanmaya iligkin diger 6demeler ile sigorta giderleri

v' Geliri az olan, yoksul, muhtaglar, kimsesizler ve engellilere yapilacak sosyal
hizmetler ve yardimlar

v' Dava takip ve icra giderleri, avukatlik, danmismanlik ve denetim hizmetleri
karsilig1 6denen giderler

v Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve proje giderleri

v’ Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan 6demeler

v Imar diizenlemeleri, her tiirlii proje giderleri, arastirma giderleri

2.2.3.3. Biiyiiksehir Belediyesi

Son yillarda biiyiik sehirlerin genislemesi ile birlikte yakinlarinda bulunan
diger yerlesim yerleri ile bu ana sehirlerin i¢ ige gegmesine neden olmustur. Yunanca
Metropolis (Anasehir) olarak da bahsedilen bu yapilar ilk ¢aglarda sehir devletlerini
tanimlamak i¢inde kullanilmistir (Tortop vd, 2014: 213).

Sanayilesmis ve gelismis iilkelerde kirsalda bulunan sehirlerin niifus
yogunluklar1 azalirken, metropoliten bolgeler ile banliyd merkezlerinin niifuslari
artmaktadir. Hizli kentlesme; sehirlerin yapilarinda birtakim sikintilarin ortaya
cikmasina, ulasim gicliiklerine, hava kirliliklerine, trafik sikisikliklarina,
gecekondulagsmaya, tarihi yerlerin ve sanat eserlerinin yipranmasina, suglarin
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artmasina yol agmaktadir. Bugliniin sorumlu yoneticileri de boyle gelismelere seyirci
kalmamak, sehirlere yon vermek ve olumsuz etkilerini gidermek amaciyla anakent
gibi bir olusumun Oniinii agarak, sehirlerin insanlar1 daraltan degil insanlarin rahat ve
huzurlu yasayacaklar1 merkezler olmasini saglamak adina bu anakent merkezlerinde
yeni ve farkli bir yonetim tarz1 belirlemeye yonelmektedir.

Cumhuriyet tarihimizde ilk defa 1982 Anayasasinin 127. Maddesinde,
“Biiylik yerlesim yerleri i¢in 6zel yonetim birimleri getirebilir” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu hiikiim dogrultusunda iilkemizin belli bash anakentlerinde 06zel
yonetim ihtiyaci giderilmeye calisilmistir. Bunu takiben 1984 yilinda ¢ikarilan 2972
sayill yasa ile iilkemizde Istanbul, izmir ve Ankara'da; {i¢ biiyiik anakentte hem
anakent meclisi ve baskani, hem de ilge meclisi ve bagkani secilmesi yoluna
gidilmistir (Keles, 2016: 325).

2004 yilina gelindiginde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
cikarilarak, anakentlerde 6nemli degisikler yapilmistir. Ama asil 6nemli degisiklik 12
Kasim 2012 tarihinde 6360 sayili kanun ile yapilarak 14 ilde daha Biiyiiksehir
Belediyesi kurulmasma karar verilmistir. Bu kanun ile birlikte toplamda 30 ilde
biiyiliksehir belediyesi olusturulmustur. Ayni1 kanun ile birlikte; eskiden Biiyliksehir
olup il 6zel idaresi devam eden iller ile yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerindeki il
0zel idareleri kapatilarak, kentin tamaminda yonetim, biitge ve kaynaklarin tek elden
verimli bir sekilde idaresi isler hale getirilmistir.

5216 Sayil1 Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerine verilen gorev, yetki,
hak ve sorumluluklar asagida sayilan maddeler halinde belirlenmistir (Madde 7);

v' Ilk kademe belediyeleri ve ilge belediyelerinin de gériislerini alarak biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve bunlara
uygun olarak biit¢esini hazirlamak,

v Cevre diizeni planina uygun olarak biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 ve miicavir
alan sinirlar igerisinde1/5000 ve 1/25000 olgekli nazim imar planlari yapmak,
yaptirmak, onaylayarak uygulamak; biiyliksehir belediye smirlari igerisindeki
belediyelerin nazzim imar planina uygun olarak hazirladiklart uygulama imar
planlari, bu planlarda yapilacak degisiklikler, parselasyon planlarini ve imar 1slah
planlarin1 aynen veya degistirerek onaylamak veya uygulamasini denetlemek;
nazim imar planinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 y1l igerisinde uygulama
imar planlarint ve parselasyon planlarin1 yapmayan ilge ve ilk kademe
belediyelerin uygulama imar planlarini1 yapmak veya yaptirmak,

v' Biiyliksehir belediyesine kanun ile verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi
proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her Ol¢ekteki imar planlarmni,
parselasyon planlarint  ve her tirli imar uygulamasini yapmak ve
ruhsatlandirmak, bu ¢er¢evede 775 sayili gecekondu kanunda belediyeler verilen
yetkileri kullanmak,
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Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine ve
Biiyiiksehir belediyesi sorumlulugundaki alanlarda isletilecek igyerlerine ruhsat
vermek ve denetlemek,

Biiyliksehir ana ulasim planini yapmak ve yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonunu saglamak; kara, deniz,
su ve demir yolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile
taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve islettirmek veya kiraya vermek kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek,
Cografi kent bilgi sistemlerini kurmak,

Biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve anayollar
yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimini saglamak, meydan, bulvar, cadde, yol ve
sokak ad ve numaralar1 ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi
islemlerini gergeklestirmek,

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak; ¢evrenin, tarim alanlarini ve su
havzalarimin korunmasimi saglamak; agaglandirma yapmak, gayri sihhi
igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlar1 ve satig yerlerini hafriyat topragi, moloz, kum, ¢akil depolama alanlarini,
odun ve komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda
cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak, biiyiiksehir kati atik
yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yirlitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek ve
islettirmek, deniz araglarinin atiklarin1 toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak,

Gida ile ilgili olanlarda dahil birinci smif gayri sthhi  miiesseseleri
ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini
yapmak lizere laboratuar kurmak ve isgletmek,

Biiytiksehir belediyesinin yetkili oldugu alanlarda ve islettigi alanlarda zabita
hizmetlerini yerine getirmek,

Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak igletmek,
islettirmek veya ruhsat vermek,

Biiyliksehrin tamamina hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat
bahgeleri, hayvan barinaklar, kiitliphane, miize, spor dinlenme, e§lence ve
benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek, gerektiginde
amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator
kuliipler arasinda spor miisabakalar1 dilizenlemek, yurtici ve yurtdist
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis
karariyla 6diil vermek,

Saglik, kiiltiir ve egitim hizmetleri i¢in bina ve tesisler yapmak, kamu kurum ve
kuruluglarima ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her tiirlii bakim ve
onarimlarini yapmak, gerekli malzeme desteginde bulunmalk,
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v' Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagtyan mekanlarin islevlerini korumak, bu amagla bakim ve onarimlarini
yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun olarak yeniden insa
etmek,

v’ Biiyiiksehir sinirlar1 iginde toplu tasima hizmetlerin yiiriitmek ve bu amagla
gerekli tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, kara ve denizde
taksi ve servi araglar1 dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek,

v Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bu amagla gerekli baraj ve tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, derelerin islahin1 yapmak; kaynak sularini ve
aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak,

v Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarlik kurmak, isletmek, islettirmek defin ile
ilgili hizmetleri yiirtitmek,

v Her gesit toptanci halleri ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek, imar
planinda gosterilen yerlerde yapilacak 6zel mezbahalari ruhsatlandirmak ve
denetlemek,

v 1l diizeyindeki planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlamalar1 ve diger
hazirliklart biiyiiksehir dlgeginde yapmak, gerektiginde diger afet bolgelerine
arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek,

v’ lItfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, patlayici ve yanici madde iiretim ve
depolama yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, fabrika ve sanayi kuruluslari ile
kamu kuruluslarin1 yangina ve diger afetlere kars1 alinacak dnlemler konusunda
denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

v’ Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel
hizmetleri ytiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek. Bu hizmetleri
yiriitiirken tniversiteler, yiiksekokullar, meslek liselileri, kamu kuruluslar1 ve
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yapmak,

v’ Merkezi 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

v’ Afet riski tagiyan, can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalari
insandan tahliye etmek ve yikmak,

Biiytiksehir belediyeleri kanun ile verilen bu gorevleri mali kaynaklar1 ve
teknik imkanlar1 dahilinde; niifus ve hizmet alanlarin1 da dikkate alarak, tiim
biiyiiksehir sinirlart igindeki ilge ve ilk kademe belediyeler arasinda esit ve dengeli
olarak yiiriitmek zorundadir.

Biiytiksehir yasasinin getirdigi bir diger dnemli gorev de “Ulasim ve Altyap1
Hizmetlerinin Koordinasyonun Saglanmasi Gorevi” dir. Biiyiiksehir belediyelerinin
en Onemli asli gorev ve sorumluluklar1 arasinda yer almaktadir. Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunun 27. Maddesine gore biiyiiksehir belediyesi smirlari igerisinde
hizmetlerin rasyonel ve etkin bir bigimde yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasi
biiyiiksehir belediyelerinin gorevidir. Ayni sekilde kanun biiyiiksehir belediyesi, ilk
kademe belediyeleri ve ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesi hususunda
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olusacak fikir ayriliklar1 konusunda ¢6zlim i¢in biiyiiksehir belediye meclisini yetkili
kilmistir. 2006 yilinda yayinlanan Biyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi ile de g¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu nedenle biiyliksehir
belediyeleri, gérev ve hizmet verimini arttirmak, olusabilecek sorunlara daha hizl
¢Ozlim Uretmek ve yapilacak altyapi yatirimlar1 ve ulasim hizmetlerinin, kontroliinii
tek elden yaparak hem enerji hem de kaynak tasarrufu saglamak igin iki birim
olusturmaktadir. Bu kurullarda alinan kararlar biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igindeki
tiim kamu, 6zel kurum ve kuruluslar1 baglamaktadir: Bunlar;

a) Ulasim Koordinasyon Merkezi(UKOME); Biiyiiksehir sinirlar1 iginde
ulagim hizmetlerinin kara, deniz, hava, gol, su iizerinde ve demiryolu ile uyum iginde
yuriitilmesini saglamak, sehirdeki tiim trafik hizmetleri ig¢in gerekli diizeni ve
giivenligi saglamak, biiyiiksehir smirlart igerisinde ulasim planin1 yapmak ve
uygulanmasini saglamak i¢in kurulmustur.

UKOME, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Ynetmeliginde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, kendi belediyelerinin sinirlari
icerisinde belediyelerini ilgilendiren konularda ilk kademe ve ilge belediyelerinin
baskanlar1 ile Biiyliksehir Belediye Baskani veya biiyiiksehir belediye baskanin
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda toplanarak karar alir. Toplantilara giindeme
alinan konu ile ilgili goriis aligverisinde bulunmak iizere kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin  temsilcileri de davet edilirUKOME’nin sekretaryasi
biiyiiksehir belediyesinde bu amacla kurulan birim tarafindan yerine getirilir.

b) Altyapr Koordinasyon Merkezi (AYKOME); Biiyiiksehir belediyesi
smurlar icerisindeki altyap:r hizmetlerinin belirli bir diizen ve esgiidiim halinde
yiiriitiilmesi i¢in, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde
belirtilen kamu kurum ve kuruluslariin temsilcileri, kendi belediyelerinin sinirlar
igcerisinde belediyelerini ilgilendiren konularda ilk kademe ve ilge belediyelerinin
baskanlar1 ile Biiyiiksehir Belediye Baskani veya biiyliksehir belediye baskanin
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda toplanarak karar alir.

Altyap1 koordinasyon merkezi, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde,
tiyelerinin ilettigi goriisler dikkate alinarak altyapr hizmetlerinin koordinasyon ve
esgiidiimle yonetilmesini saglamaktadir. Belirlenen donemde altyapi programlarini
kesinlestirerek, istyapi programlari ile ¢aligmalarin uyumunu saglayarak, kesin
program neticesinde bir veya birden fazla kurulusun yapacaklarini ayni anda
yapmasini koordine etmektedir. Ornek olarak, biiyiiksehir belediyesinin bir sokak
caligmas1 yapmasi1 durumunda, ayni yerde hem elektrik idaresi, hem su idaresi, hem
de gaz idaresinin ayni yerde ayn1 zamanda ¢alismasini koordine ederek vatandas i¢in
defalarca kiilfet ve rahatsizlik olusmasini Oniine gecilmektedir. Yenilenen altyapi
yatirimlar1 ve {list yap1 yatirimlart sayesinde kamunun defalarca kaynak harcamasi
engellenmektedir. Bu kurumun bir diger gorevi de altyapr ¢alismasi yapmak isteyen
kurumlarin ilgili altyap1 ¢aligmasi icin gereken ruhsatlandirma ve izni ¢ikarilmasidir.
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Izinsiz kazi yapilmasini  engellemek icin gerekli cezalari uygulayarak
cezalandirmaktadir.

Bu derece gorev ve yetkileri bulunan Biiyiiksehir Belediyesinin mali yapisi da
onemli hususlar1 barindirmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanuna gore
Biiyiiksehir Belediyelerinin gelirleri agagidaki gibi sayilmaktadir(Madde 23). Bunlar;

v' 12.11.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili kanunu ile Biiyiiksehir Belediye
siirlar1 icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %61
dogrudan aktarilmaktadir. Aktarilan bu %6’k kismin %60’1 dogrudan
aktarilirken, kalan %40’k kismin %70’1i nufusa, kalan %30’luk kismi ise
yiizolgtimiine gore aktarilmaktadir (6360 Sayili Kanun Madde 26/4).

v' Biiyiiksehir belediyesince toplanacak, at yariglar1 dahil miisterek bahislerden elde
edilen eglence vergisinin %20’si yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30’u
niifuslarina gore dagitilmak iizere ilge belediyelerine, kalan % 50 ise biiytliksehir
belediyesine verilmektedir,

v’ Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinleme yerleri ile yesil alanlar i¢in toplanacak belediye vergi, resim ve harclari

v" Her tiirlii ilan ve reklam vergileri ile asma, tahsis ve bakim ticretleri,

v Park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirlerin, ilge belediyelerinin
niifuslarina goére dagitimi yapildiktan sonra, kalan %50 biiyliksehir belediyesine
birakilmaktadir,

v Hizmetlerin biiyiiksehir belediyesince yapilmasi halinde, belediye gelirleri

kanununda belirtilen oran ve esaslara gore yol, su ve kanalizasyondan alinan

gelirler,

Kira, faiz ve ceza gelirleri,

Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

Biiyiiksehir belediyesinin ekonomik girisimlerinin safi hasilatindan alinan paylar,

Tasinir ve tasinmaz mal gelirleri,

Sarth ve sartsiz bagslar,

Hizmetler karsilig1 alinacak diger iicretler,

D N N N N NN

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 24. Maddesine gore Biiyiiksehir
Belediyesinin giderleri ise asagidaki gibi sayilmaktadir;

v Belediyenin tiim hizmet binalarinin yapimi, onarimi ve bakimi igin yapilan
giderler,

v" Oncelikle belediye personeline yapilan iicret ddemeleri ve segilmis organlaria
ve se¢ilmis organlarinca gorevlendirilenlere 6denen maas, huzur hakki, tcret,
O0denekler, yolluklar ile hizmet i¢i egitim icin 6denen tcretler,

v' Biyiiksehir smirlari i¢inde ilge belediyelerine yapilan yardimlar ve biiyiiksehir
belediyesine bagli kuruluslara yapilan 6demeler,

v Yapacagi tiim ortak projeler i¢in yapacagi ddemeler, transferler,

v Vergi, resim, harg, katilma pay1 ve hizmet karsilig1 gibi gelirlerini elde etmek ve
tahsil etmek i¢in yaptig1 harcamalar ve ddemeler,
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v' Her gesit altyapi, yapim, bakim ve onarim 6demeleri,

v lItfaiye ve zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin yapilan harcamalar ile diger
hizmetlerin goriilmesi i¢in yapilan harcamalardir,

v Belediyenin kurulusunda yer aldig1 sirket, kurulus ve birliklere yapilacak ortaklik
pay1 ve aidat 6demeleri,

v Mezarliklarin kurulmasi, korunmasi ve bakimi i¢in yapilan 6demeler,

Faiz ve bor¢lanma i¢in yapilan 6demeler ile sigorta i¢in yapilan 6demeler,

Dar gelirli, muhtag, yoksul ve kimsesizler i¢in yapilan sosyal hizmet 6demeleri

AN

ve yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, agirlama, toren ve tanitim giderleri,
Danigsmanlik, avukatlik ve denetim giderleri,

ASRNENRN

Biiyiiksehir belediyesi gorev ve yetki smirlar igerisinde, yurt icinde ve yurt

disinda kamu, 6zel kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile birlikte yapilan ortak

hizmetler ve diger proje giderleri,

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

v' Biliyiiksehir belediye hizmetleri ile ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve
aragtirma giderleri,

v Kanunla verilen gorev ve hizmetlerin yiirtitiilmesi i¢in yapilan diger giderler,

<\

Ozerk bir kurulus olan Biiyiiksehir Belediyesi her yil diizenli olarak biitgesini
hazirlamak, meclisin onayin1 almak ve hazirlanan bu biitgelere bagl kalarak
harcamalarin1 yapmak zorundadir. Belediyelerde biit¢eyi, yiirlitme organin basi olan
Belediye Baskanmi hazirlamakla gorevlidir. Belediyenin mali islerinden sorumlu
idarecilerinin yardimiyla hazirlanan bu biitce, ilk olarak gerekgeleri ile birlikte
belediye enclimenine sunulur. Biitce enciimende incelenirken, belediye bagkani
biitgeye son halini vermektedir. Enciimen de incelenen biitce ardindan onaylanmak
tizere asil onay mercii olan meclise sevk edilir. Meclis kendi igtiiziigiine uygun
olarak, biitgeyi incelemek {izere Plan ve Biitge Komisyonuna havale eder.
Komisyonda incelenen ve kabul edilen biit¢e rapor halinde meclise sunulur, kabul
edilirse yliriirliige girer yada tekrar goriisiilmek tizere komisyona iade edilir.

Belediye Bagkani ilgili biitceyi; 5393 sayili belediye kanunun 62. Maddesi
geregi, eylil aymin birinci gliniinden Once enciimene rapor olarak sunmak
zorundadir. Sunulan rapor Igisleri Bakanhigina da gonderilir, Igisleri Bakanligi da
belediye biitge tahminlerini konsolide ederek, 5018 sayili kanun geregi Maliye
Bakanligina géndermektedir. Enciimen tarafindan incelemeye alinan rapor kasim
aymin birinci giiniinden dnce, belediye meclisine havale edilmek zorundadir. Meclis
hazirlanan biitgeyi oldugu gibi veya degistirerek kabul edilebilir. Ancak Meclis biitge
denkligi bozacak sekilde gelir azaltic1 veya gider arttiric1 diizenlemelerde bulunamaz.
Onaylanan biitce yeni yil ile birlikte yiiriirliige girer.

Biitgeler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanuna uygun olarak
diizenlenmelidir. Hazirlanan biitge ilgili Kanunun 13. Maddesin de belirtilen,
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ilkelerin ozelliklerini tasimasi gerekmektedir. Dikkat edilmesi gereken bir diger
husus 5018 sayili kanunun, 77 maddesinde diizenlemesi zorunlu olan raporlardir.
flgili kanun geregi mahalli idareler biitcelerinin yaninda, ayrmtili harcama
programlar1 ve finansman programlarimi da hazirlayarak, meclislerinden biitge ile
birlikte onaylatmak zorundadir, Odenekler bu usul ve esaslar c¢ergevesinde
kullanilmak zorundadir.

Mabhalli idareler 5018 sayili kanunun geregi ayrica faaliyet raporlar
diizenleyerek, birer orneklerini Igisleri Bakanligina ve Sayistay’a gonderir. Bu
raporlar konsolide edilerek ve Icisleri Bakanligmin da gériisleri eklenerek, Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporu adinda diizenlenir. Tamamlanan raporun birer érnegi
Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’a gonderilir.

Biiyiiksehir  belediyelerinin  bulundugu illerde, bagli bulunan ilge
belediyelerinin biitgeleri de biiyiiksehir belediyesi meclisinin onayindan gegmek
zorundadir. Hazirlanan biit¢elerin, planlanan faaliyet ve yatirimlarin biiyiiksehir
belediyesi biitgesi ve faaliyetleri ile uyumlu olmasi saglanarak, hizmet bitiinligi
olusturulmaktadir. Biiyliksehir belediye meclisi onayina sunulan ilge belediye
biitcesi; meclis tarafindan oldugu gibi veya degistirilerek onaylanabilir.

Ayrica biiyliksehir belediye meclisi; ilge belediyelerinin biitgelerini
degerlendirirken su yetkileri de kullanabilir (Tortop vd. , 2014).

v' Biit¢e kanunu, tiiziikk ve yonetmeliklere uygunlugunu denetler, aykirt olanlar
cikarir veya degistirir.

v' Belediyenin tahsile yetkili olmadig1 gelirlerini ¢ikarabilir. Ilgili kanunlarla
belirlenmis vergi veya harg¢larin uygulanmasinda oran ve miktarlar yapilacak
asimlar1 kanuni siirlara getirebilir.

v' Kesinlesen belediye borglar1 konulmamis ise, biit¢eye ilave edebilir.

v" Ortak yapilacak yatirim igin gereken ddenegi biitgeye ilave edebilir.

Ilge belediyesi de biitgesinde yapilan bu degisikliklere kars1 10 giin iginde
Damigtay’a yapilan degisiklikler hakkinda itiraz edebilir. Ilgili itiraz Damistay
tarafindan 30 giin i¢inde goriisiilerek Karara baglanir.

2.2.3.4. Koy

Tortop ve digerlerine gore (2014) koyiin tarihsel gelisimine baktigimizda,
insanlik tarihi kadar eskiye dayandigi goriilmektedir. K&y, insanlarin bir arada
yasadig1 en kiiglik yerlesim yeridir. Ancak insanlik tarihinde yasanan gelismeler
sonucunda koylerin 6nemi azalmaya baslamis, kdylerin adedinde ve niifuslarmda
ciddi azaliglar meydana gelmistir.

1924 yilinda kabul edilen Koy Kanunumuza gore de niifusu 2.000 den az olan
yerlesim yerlerine kdy adi verilmesi kararlastirilmistir. Yine ayni kanunun 2.
Maddesinde de koy; Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan
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toplu ve daginik sekilde evlerde oturan insanlar, bag, bahge ve tarlalar ile koyii teskil
etmektedir. Anayasamizin 127. Maddesi geregi miisterek ve mahalli ihtiyaglarin
giderilmesi i¢in kurulmustur, genel karar organlar1 da halk tarafindan sec¢ilmektedir.
Kamu tiizel kisiligine sahiptir. Yine Anayasamizin 67. Maddesi gere§i yOnetim
organlar1 5 yilda bir se¢im ile goreve gelmektedir.

2.2.3.5. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri, yerel nitelikteki kamu hizmetlerinin bir kismini
teskilatl yapilar ile iistlenmis belediye, il 6zel idaresi ve koylerin aralarinda hiir
iradeleri ile veya yasal zorunluluk ile kurduklar kamu tiizel kisilikleridir. Bu
birliklerinin genellikle olusum nedenleri bir kamu hizmetinin koordineli ifas1 veya
uzmanlik isteyen bir kamu hizmetinin yerine getirilmesinde kolaylik saglanmasidir
(Koseoglu, 2010: 85).

Anayasamizin 127. Maddesi ve 5355 Sayilh Mahalli Idare Birlikleri
kanununda belirtildigi  iizere Dbirlik tiiziiglniin  kesinlesmesinin  ardindan
Cumbhurbagkani karari ile kurulur. Kurulus onay1 verildikten sonra bir kamu tiizel
kisiligi elde ederler. Kurulan bu birliklere, sadece yerel yonetim birimleri iye
olabilir ve kurulan bu birligin amaci agik¢a kurulus tiiziigiinde belirtilmek
zorundadir. Uyelik ise, liye olmay: talep eden yerel ydnetimin, meclisince verilecek
karar neticesinde sonuglanmaktadir. Su, atik su, kati atik, ve bu gibi altyapi
hizmetlerinin goriilmesinde ¢evreye ve ekolojik hayata zarar verilmemesi i¢in
Cumbhurbagkani ilgili yerel yonetim biriminin zorunlu iiye yapilmasina karar verme
yetkisi bulunmaktadir

5355 sayili kanunun 7. Maddesinde Yerel Yonetim Birliklerinin organlarini
ise; Birlik Meclisi, Birlik Enciimeni ve Birlik Baskani olarak belirlenmistir. Birlik
Meclisi ve Enciimeni birligin karar ve goriisme organi, Baskan ise yiiriitme organidir.
Meclisin tiyeleri, liye olan mahalli idarelerin meclis iiyelerinden veya disaridan, ilgili
mahalli idare meclisinin karari1 ile atanir. Her haliikarda disaridan atanan meclis
iyeleri; mahalli idare meclis iliye tamsayisinin tigte birini gecemez. Asil iiyeleri ile
birlikte yedek tiyelerde segilir.
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3. YEREL YONETIMLERDE ALTYAPI YATIRIMLARI VE
FINANSMAN YONTEMLERI

3.1. Altyap1 Yatirimlari ve Tiirleri

Insan yasammin idame edilmesi sirasinda doganin birtakim zorluklar ile
karsilagsmakta ve bu zorluklar1 kendi iirettigimiz birtakim kolayliklarla agsmaktayiz.
Yasami kolaylastiran, zaman ve enerji tasarrufu saglayan; saglik, iletisim ve ulagim
yoniinden bizleri gelistiren, bu gelisimlerle de tiim yeniliklerin temelini olusturan
yani insanin doga karsisinda giicli oldugunun bir yansimasini ortaya c¢ikaran
degisikliklerin altyap1 yatirimlarini olusturdugu bir gercektir.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan altyapi; “ bir yerlesim yeri veya bir yap1 i¢in
gerekli olan yol, su, kanalizasyon ve elektrik vb. tesisatin timi”  olarak
tanimlanmaistir.

Gilinlimiizde, diinya genelinde degerlendirdigimizde kurak bir cografya icin
en biiyiik altyapi suyun iletimi ise, metropolden uzak bir yerlesim yeri igin ise, en
biiyiik altyapr iletisim ve ulasimdir. Doganin tiim olumsuzluklarini elimizden geldigi
kadar kaldirabilen ve insan yasaminin kolay oldugu yerlesim yerleri ise, altyapisi en
fazla gelismis yerlesim birimleri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda altyapilarin ¢ekirdegini cografi ozellikler
belirlemektedir. Cografi ozelliklere gore yatirimcilarin  Oncelikleri  talepler
sekillenmekte, yatirinmlarin doniisleri de talepler neticesinde kisalip uzamaktadir
(Kohn ve Pease, 2008: 1). Altyap1 kavrami, yatirim yapilan bir yerde aranan temel,
ulastirma, haberlesme, enerji, su gibi ekonomik imkanlarin tamamini olustururken,
bu anlam genisletildiginde; baslangicta egitim ve sagligi kapsamakla birlikte bilgi ve
becerileri de i¢ine alan sosyal sabit sermayeleri de barindirmaktadir. Kisaca altyap:
hem sosyal hem de ekonomik niteligi olan kavramdir (Seval, 2013: 27). Ekonomik
gelisme agisindan ¢ok 6nemli olan altyapinin tanimini yapabilmek ve bunun iizerinde
anlasabilmek ekonomistler acisindan ¢ok giictiir. Basit olarak sosyal ve ekonomik bir
kurum olarak anlasilsa da Diinya Bankasinin 2004 yilinda diizenledigi raporda;
endiistri ve ekonomi agisindan ¢ok dnemli bir gorev ve faaliyeti iistlenen semsiye bir
yap1 olarak bahsedilmektedir (Snieska ve Ineta, 2009: 17).

Bu nedenle altyap: ekonomi biliminde iki farkli anlam ile ifade edilmektedir.
Bunlarin birincisi Dar Anlamda Altyapr; yatirnmin yapilacagr yorede yatirimin
hizmet verebilmesi i¢in gereken tiim maddi olanaklar1 temsil etmektedir. Bunlar
yatirimin gerceklesmesi i¢in gereken maddi olanaklar, su ve kanalizasyon hizmetleri,
enerji, ulasim hizmetleri, haberlesme gibi hizmetlerden olusmaktadir. Genis
Anlamda Altyapt ise daha biitlinciil olarak ekonominin sahip olmasi gereken enerji,
su ve kanalizasyon, haberlesme, egitim ve saglik gibi alanlarda hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in gereken tesislerinin ve kurumlarin varligini temsil etmektedir. Genis
anlamda altyap1, bilgi ve beceriyi de i¢ine alan sermayenin varligini igermektedir.
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Kisaca dar anlamda altyap: ile ifade edilmek istenen maddi (ekonomik) ve manevi
altyapt hizmetleri iken, genis anlamda altyapilar ise maddi ve manevi altyapi
hizmetlerinin yaninda saglik ve egitim hizmetlerini bulundugu sosyal altyap1
hizmetlerini icermektedir (Aktan ve Dileyici, 2005: 1).

Genel anlamda bakildiginda iilkemizde kamunun gerceklestirdigi altyapi
yatirimlari, yonetim tarzi ve biitgelerine bagli olarak iki farkli yonetim tarafindan
yerine getirilmektedir. Bunlarin ilki Merkezi Hiikiimet Tarafindan Yapilan Altyapi
Yatirumlar, digeri ise Yerel Yonetimler Tarafindan Yapilan Altyapr Yatirumlart’
dir.

Merkezi Hiikiimet Tarafindan Yerine Getirilen Altyapt Yatirimlar:; Aktan ve
Dileyci’nin bahsettigi gibi genis anlamda altyapi yatirimlarini icerdiginden kapsayici
altyapr yatirrmlaridir. Ulke genelini ilgilendiren bu yatirimlar genellikle iilkeleri ve
sehirleri birbirine baglayan ulasim aglari, karayollari, iletisim ve enerji sistemleri
gibi yatinmlardir. Ulkenin genelini ilgilendiren limanlar ve havalimanlari gibi
tilkenin ticari menfaatini saglayan altyap: yatirimlart bunlar arasinda sayilmaktadir.
Merkezi hiikiimetlerin altyapr yatirim alanlarini kesin bir sekilde sinirlandirmanin
miimkiin degildir. Bazen kanunlarin verdigi yetkiye bagli olarak her tiirlii altyapi
yatirimini yerine getirme giicline sahiptirler ve biitcelerinin imkan sinirlar1 dahilinde
yerel yonetimlerin yetkisinde bulunan bazi altyapi hizmetlerini de stlenebilirler.
Arastirmamizin konusu yerel yonetimler oldugundan, yerel yonetimlerin uhdesinde
bulunan ve yapmakla zorunlu olduklar altyap: yatirimlar tizerinde durulacaktir.

Yerel Yonetimler Tarafindan Yerine Getirilen Altyapr Yatirimlar: ise yerel
yonetimlerin tabii olduklart yerel yonetim kanunlarinda genel cergevesi ile
belirtilmektedir. Bunlar yerel yonetimlerin organizasyon semalarinda belirtilen
hizmetlerden yola ¢ikilarak su sekilde siralanabilir.

v' Ulasim Altyapt Yatirimlari: Bu hizmetler 5302, 5393 ve 5216 sayili yerel
yonetim kanunlar1 kanun tarafindan yerine getirmekte zorunlu olduklar1 altyap:
yatirimlaridir. Bunlar yerel yonetimin sinirlar1 i¢inde yerine getirilen karayolu ile
yerine getirilen toplu tasima yatirimlari, rayli sistem yatirimlari, deniz ulagim
yatirimlari, hava ulagim yatirimlar1 ve bunlarin koordinasyonlarinin saglandigi
terminallerdir.

v" Su ve Kanalizasyon Altyapr Yatirnmlari: Mevzuat olarak ISKI kanunu olarak
bilinen ve tiim yerel yonetimlerin su ve kanalizasyon idarelerinin tabii oldugu
2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri hakkindaki kanun ile detayl olarak belirtilmektedir. Yine diger yerel
yonetim kanunlari tarafindan yerine getirmesi zorunlu olan altyap1 yatirimlaridir.
Bunlar; Temiz su temini, Temiz ve kirli sularin iletim hatlarinin yapilmasi, kirli
sularin bertaraf edilmesi, Kirli su aritma tesislerinin yapilmasi, temiz su aritma
tesislerinin yapilmasi, igmesuyu ve endiistriyel temini i¢in golet ve gollerin
yapilmasi gibi altyap1 hizmetleridir.
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v' Cevre Temizligi, Koruma ve Kontrol Altyapt Yatirnmlari: Bu hizmetler
toplum sagliginin genelini ilgilendiren hizmetlerdir. Coplerin toplanmasit ve
bertaraf edilmesi, kati atik depolama ve imha tesislerinin yapilmasi, yerel
yonetimlerin sinirlar1 i¢inde bulunan deniz, akarsu ve derelerin temizliginin
saglanmasi1 i¢in yapilmasi gereken altyapr yatirnmlari, hafriyat sahalarinin
olusturulmasi ve toplum sagligimi tehdit eden haserelerden korunma gibi
yatirimlardan olusmaktadir.

v' Imar ve Sehircilik Altyapr Yatirnmlari: Aslinda yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimet ile miisterek olarak yiiriittiigli yatirimlardir. Ancak yerel yonetimler
sehrin yerel dokusunun korunmasi ve gelisme sahalarinin olusturulmasinda
yerelin ihtiyaglarina daha hakim olmasi nedeniyle daha fazla yetkilidir. Bunlar
cografi ve kent bilgi sistemlerinin olusturulmasi, sehirlerin tiim planlarinin
detayli olarak mabhalli ihtiyaglara gore olusturulmasi ve ruhsatlandirilmasi gibi
yatirimlardan olusmaktadir.

v" Yol Yapim ve Bakimi Altyapi Yatirnmlari: Bu yatirimlar her ne kadar merkezi
yOnetimin yerine getirdigi yatirimlar ile benzerlik gosterse de giiniimiizde yerel
yonetimler kanunlar1 verdigi yetkilere bagli olarak yerel yonetimin sinirlari
dahilinde mabhalli ihtiyaglar dahilinde yerine getirdigi altyap:r yatirimlaridir.
Bunlar ilgeleri mahallelerine baglayan yollar, mahalle i¢i yollar ile ihtiyag
halinde kopriilerin yapimi, kavsaklarin olusturulmasi ve tiinel yap1 gibi altyapi
yatirimlaridir. Giinlimiizde yerel yonetimler kitalar1 birbirine baglayan tiineller,
kanallar ve kopriilerin yapimini iistlenmektedir.

v' Emlak Altyap:1 Yatirimlart: Yerel yonetimler kanunlarin verdigi yetkilere bagl
olarak sinirlar1 dahilinde ticarete yon vermek ve vatandaslarin genel ihtiyaglarina
bagli olarak birtakim gayrimenkullerin yapimini iistlenmektedir. Bunlar yerel
yonetimin bulundugu mahalin gelismesi, yeni is imkanlarinin olusturulmasi, il
disindan saglanan birtakim hizmetlerin vatandasa daha yakin hale getirilmesi
amaciyla yapilmaktadir. Bunlar; toptanci hallerinin yapilmasi, is merkezlerinin
Kurulmasi, ticaret merkezlerinin olusturulmasi, mezbaha yapimi, gelir gruplarina
bagli olarak toplu konutlarin yapilmasi, rekreasyon alanlarmin olusturulmasi vb.
altyap1 yatirimlaridir.

v’ lletisim ve Istnma Altyapr Yatirnmlari: Bu tiir altyapr yatirimlari iilkemiz yerel
yonetimlerinin yerine getirmek zorunda oldugu ancak kaynak yetersizlikleri
nedeniyle merkezi hiikiimet tarafindan karsilanan yatirimlaridir. Ancak bazi yerel
yonetimler yorede bulunan birtakim yeralt1 zenginliklerinden yararlanarak 1sinma
amagh termal sularin kullanimi amaciyla birtakim altyap:r hizmetlerini yerine
getirebilmektedir. Yine yerel yonetimler i¢in bulunulan yorede yeterli iletisim ag1
altyapisinin olusturulmasi veya bu iletisim altyapisinin kurulmasinin planlanmasi
onemli hizmetlerdendir. Her ne kadar altyapr yatirnmi kaynak yetersizligi
nedeniyle tedarik saglayan 6zel sirketler tarafindan yerine getirilse de, altyapinin
planlanmasi ve organizasyonu yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir.

v' Sosyal Altyapr Yatirnmlari: Ulkemiz yerel yonetimlerin genellikle yerine
getirebilmek i¢in ciddi kaynaklar aktardigi altyapr yatirimlaridir. Toplumun
tamamini veya ihtiyag¢ sahibi bir kismini ilgilendiren bu yatirimlar arasinda park
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ve bahgeler yapimi, huzur evleri ve yetimhaneler yapimi, konferans ve sergi
salonlar1 yapimi, agevleri yapimi ile mezarlik alanlarinin olusturulmasi
sayilabilir.

Altyapr yatirimlarinin, kurumsal finans yatirnmcilart i¢in biiyikk bir
potansiyeli bulunmaktadir. Ancak varliklarin yonetimi konusunda deneyimli olan,
emeklilik fonlari, sigorta sirketleri ve bagimsiz varlik fonlar1 gibi kurumsal
yatirimcilar i¢in gelisen iilkelerde hala bazi engeller siirmektedir. Kurumsal
sermayeleri, altyapi yatirnmlarina ¢ekmek amaciyla bu pazarlarda basar1 garantisi
verilmeli, biirokrasi ve vergiler gibi engellerde kolayliklar taninmalidir (OECD,
2015: 8).

2030 yilina kadar tiim diinyada yapilmasi zaruri olan en az 57 Trilyon
dolarlik altyap1 yatirimlari bulunmaktadir (Ernst&Young, 2013: 9). Diistiniildiigiinde
bu tahmini yatirim tutar1 mevcut altyapi sistemini ayakta tutabilmek icin yapilmasi
gereken yatirim tutaridir. Teknolojinin gelisimi ile daha kesfedilmeyi bekleyen ve
insan hayatini kolaylastiran onlarca altyapi, bu hesaplamaya dahil bile degildir.

Cizelge 1. 2030 Yilina Kadar Diinyada Yapilmasi Zorunlu Altyap1 Yatirimlar

2030 Yilina Kadar Yapilmasi gereken Altyapi
Yatirimlari(Trilyon dolar)
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Kaynak: Ernst&Young infrastructure 2013, Global insight, s.9
3.2. Altyapr Yatirnmlarinin Riski

Altyap1 yatirimlarinin gelismesi igin bilyilik katkida bulunan finans kurumlari,
kar elde etme ve piyasanin gelismesi konusunda miidahil olmay1 da bir o kadar
arzulamaktadir. Ancak hiikiimetler, yatirnmeilar ve altyapidan faydalananlar, yatirim
yapilmadan 6nce birbirlerini tanimak ve altyap1 yatirimlarinin birbirleri i¢in 6nemini
tam olarak bilmek istemektedirler. Burada asil bilinmek istenen, altyap: yatirimcist
acisindan alinan risk, riskin taraflar arasinda etkin olarak ne kadar paylasildigi ve
alinan riske karsilik bir getiri elde edilip edilmeyecegidir.

Yapist dolayisiyla likit olmayan ve kendine &zgii Ozellikleri bulunan
altyapilara yatirim igin ciddi risk analizleri yapilmaktadir. Yatirimci uzun vadede
ekonomik olarak yiiklenecegi tiim riskleri analiz etmeli, kendisi i¢in kabul edilebilir
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ve katlanilabilir bedeli belirlemelidir. Hiikiimetler agisindan alinan risk ise; projenin
biiyiikliigii, tipi ve igerdigi faktorler ile altyapinin direkt kendisi tarafindan yapilmasi
veya tamaminin 6zel sektor ortakligi ile yapilmasi kararmin kendine yansimalarinin
ne olacagidir.

OECD tarafindan G20 iilkeleri igin altyapilara yatirimin, risklerinin
azaltilmast ve dagitilmasi, yeni finansal yollarin olugsmasi ve mevcut yatirimlarin

korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla risk smiflandirilmasma gidilmistir (OECD,
2015; 9). Bunlar;

1- Siyasi ve diizenleyici risk; bu tiirden riskler, hiikiimetler tarafindan alinan
yeni siyasi kararlar veya politik durumdan kaynaklanan yeni diizenlemeler ile yasal
durumlarda olusabilecek degisimler neticesinde ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklardan
kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok miiteahhitlik hizmetlerinin yerine getirilmesinde
rastlanilan bir risk oldugu i¢in 6znel durumlar barindirmasindan dolayi, risk 6l¢timii
zordur. Bu sebepten riskin fiyatlamasi da ¢ok zordur.

2- Makroekonomi ve faaliyet riski; endiistrinin ve ekonomik kaynaklarin
degisimine bagli ortaya cikan bir risk tiirlidiir. Reel faizler, enflasyon ve doviz
kurlarindaki ~ volatilite  makroekonomik  degisimlerin  nedenleri  arasinda
sayilabilmektedir. Yatinm yapilan varliklarin faaliyet alaninda olusacak talep
kaymasi, faaliyetin geri doniisii agisindan risk olusacaktir. Faaliyet riskinin i¢erdigi
en biytik risk ise tabi ki finansal risklerdir. Katlanilan borcun vadesinden once talep
edilmesi buna 6rnektir.

3- Teknik risk ise daha ¢ok yatirimi yapan yiiklenicinin becerisi, yatirim
yoneticileri ve projenin karmagik yapisi ve yatirim teknolojisinden etkilenmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimet ve Yerel Yonetimlerin Altyapi
Yatirimlariin Finansman Yoéntemleri

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yerellesme faaliyetleri neticesinde
yerel yonetimlere, merkezi hiikiimetler tarafindan 6nemli derece de altyap: yatirimi
yapimi terk edilmistir. Gegmis donemlerde sehirlere sularin getirilmesi, g¢evre
temizligi, enerji, ulasim icin gegitler ve kopriiler; merkezi ydnetimin gorevleri
arasinda goriilmekteyken, giiniimiizde ve ozellikle yeni Biiyiiksehir Kanunu ile tim
kirsalin ve sehirlerin altyapilarinin 6nemli kismi yerel yonetimlerin sorumluluguna
birakilmigtir. Giiniimiizde Istanbul 6zelinde diisiiniildiigiinde bile, bir yerel yonetimin
bogazin altindan {icretli tiip gegit projesini tamamlamasi, yeni donemde yerel
yonetimlerin ne kadar aktif ve altyap:1 yatirimlarinda ne kadar s6z sahibi olacaginin
gostergesidir.

Giliniimiizde i¢gme sularmin kalitesini arttirmak i¢in barajlar yapan, g¢evre
saglig1 icin kirli su aritma tesisleri kuran ve bunun artiklarindan enerji iireten, yine
kat1 atik depolama tesisleri kurarak bundan enerji lreten, ¢op tesisleri ile geri
doniistim tesisleri kuran ve bunlardan gelir elde eden, toplumun daha saglikli
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kosullarda barinmasi i¢in devasa toplu konut projeleri yiirliten, toplumun daha iyi
gidalar tiiketmesi i¢in devasa toptanci halleri kuran ve isleten, ulasimi kolaylastiran
ve rahatlatan terminaller kuran ve igleten, hava ulasim terminalleri kuran ve isleten,
hayvan giibrelerinden enerji tireterek kirsal kesimin artiklarin1 degerlendiren,
bulunduklar1 boélgelerde rayl sistemler kuran ve isleten, marina ve liman projeleri
gelistiren ve isleten, jeotermal enerji ile 1sinma projeleri sunan yerel yonetimler;
sosyal altyapi1 projeleri olarak muazzam stadyumlar, alisveris alanlari, rekreasyon
alanlar1, parklar, opera binalari, ibadet alanlari, oteller, tiyatro salonlar1 ve kiiltiir
merkezleri insa etmekte, ekmek, su, siit gibi toplumun tamamini ilgilendiren kritik
gidalarin temininde sikintilar yaganmamasi i¢in iiretim tesisleri kurmakta, toplumun
giivenligi icin yangin sondiirme ve arama kurtarma ekipmanlart alarak herhangi bir
dogal afette aninda miidahale edebilme yetenegini arttiran, se¢menlerine daha
konforlu ve yasanabilir sehirler olusturmak igin birbirleriyle yarisan yerel yonetimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle yeni donemde yerel yonetimler tarafindan iistlenilen koylerin, ilce
ve sehir merkezlerine baglanti yollari, temiz su temini ve atik sularin bertaraf
edilmesi, cazibe merkezlerinin olusturularak ve daha sosyal bir toplumun temelleri
atilmasi, sehirlerin kendi elektrigini iiretilebilmesi, sehir i¢i ulasimda, kopriiler,
kopriilii kavsaklar, tiineller; rayli sistemler, deniz ulasim araglari, hava ulasim
araglari, kara ulagim sistemleri ve bunlarin terminallerinin yapilmasi, yeni konut
alanlar1 ve kentsel doniisiim projeleri, yeni okul, tiniversite, huzurevleri, kresler ve
bilim merkezlerinin yapilmasi, mevcutlarinin bakim ve onarimlarinin yapilmasi da
yine yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilmesi zorunlu olan altyap:
yatirimlaridir.

Bu ve bunun gibi daha onlarcasin1 sayabilecegimiz gorevler istlenen yerel
yonetimler; bu hizmetleri yerine getirebilmek i¢in muazzam biiyiikliikte biitcelere
ihtiyag duymakta, artan hizmetlerini karsilayabilmek i¢in ciddi finansman
kaynaklarina bagvurmaktadirlar.

Cizelge 2. 2015-2016 Yillar1 Mahalli Idareler Karsilastirmal Biitce Toplami

Biitceler Bor¢lanma

Faiz Yatirim Toplam
YIL | Gider Gelir Yurtigi Yurtdisi Toplam Giderleri Harcamalar1 | Harcamalar

2015 | 99.659.563 b | 97.706.380H | 56.521.418 b | 7.056.348 b 63.577.766 b 2.542.371H 36.100.295 1 | 99.659.563 b

2016 | 121.184.088 b | 109.374.491 6 | 67.208.476 1 | 13.454.904 % | 80.663.380 b 3.878.630 b 45.380.473 b | 121.184.088 b

2017 | 151.262.912 % | 133.766.501 % | 96.810.872% | 11.588.136 b | 108.399.008 % | 5.770.941 b 64.045.902 5 | 151.262.912 1

Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii; [http://www.muhasebat.gov.tr/] 2018

Cizelge 2’de belirtilen biiyiikliikteki biitgelerde, segim donemlerinde siyasiler
tarafindan sozii verilen ve siyaset¢i i¢in olmazsa olmaz olan projelerin yapimlari da
bulunmaktadir. igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan een
son hazirlanan 2017 yili faaliyet rapor incelendiginde, biitge gelirlerinin yetersizligi
nedeniyle planlanmakta olan yatirimlar ve mevcut yatirimlar genel itibari ile finansal
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piyasalardan kullanilan krediler ile Ilbank kaynaklari ile karsilanmakta, nadiren
olsada g¢esitli alternatif finansman kaynaklar1 ile gerceklestirilmesi yoluna da
gidilmektedir. Genel itibar1 ile yerel yonetimlerin biitcesinde yeterli kaynagin
bulunmadigi durumlarda, Cizelge 3’ten anlasilacagi iizere mevcut yatirimlarin bir
kismu biitge gelirleri tarafindan karsilanamamakta ve gelecek yillarda 6denmek iizere
Biitce Emanetleri Kalemine alinarak, borglarin donemlere devri
yapilmaktadir. Son olarak yerel yonetimlerin 2015, 2016 ve 2017 yillarinda olusan
biitce agiklar1 2017 yilinin sonuna gelindiginde 17 milyar TL iizerine ¢ikmis, 2017
yili sonu itibart ile yerel yonetimlerin toplam yiikiimliilikleri 103.845.975-TL
yikselmigtir. 2018 yili Eyliil Ayma gore tahmini bu bor¢ yiikiimliiliklerinde
10.728.126-TL artis bulunmaktadir (Mahalli Idareler Mali Sektor Istatistikleri,
2019).

sonraki

Cizelge 3. Yerel Yonetim Borg Dagilimlari (2015-2017)
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Bankalar Idareleri Borglar Emanetleri Sosyal Ykamlald

Mali Borg ¢ Guvenlik kler

B 2015| 14.006.858 | 8.781.530 | 7.056.348 | 11.404.818 | 3.600.479 | 18.727.732

W 2016| 17.848.187 | 10.225.725 | 13.454.904 | 13.165.621 | 2.752.071 | 27.088.434

2017| 25.373.317 | 11.561.703 | 11.588.136 | 18.544.551 | 2.847.191 | 38.046.938

Kaynak: Muhasebat Genel Miudiirliigi; [http://www.muhasebat.gov.tr/] 2018

Ulkemizde merkezi hiikiimet son 10 yilda yeni altyapi yatirrmlarinimn
finansman1 i¢in alternatif ve yeni finansman teknikleri gelistirerek uygulamaktadir.
Yasal olarak yapilacak yeni diizenlemeler ile yerel yonetimlerde mevcut ve yeni
yatirimlarinin  finansmaninda, merkezi hiikiimetin uygulamakta oldugu yeni
finansman tekniklerini uygulayabilir hale getirecektir. Her ne kadar yerel
yonetimlerin uygulamalarinda bazi farkliliklar bulunsa da merkezi hiikiimetle benzer
finansman metotlarin1  kullanmaktadir. Bunlar sermaye piyasasi araglar1 ile
finansman, finansman sirketleri ile yapilan 6zel uygulamalar ve ozel sektor

yiiklenicileri ile yapilan sozlesmelere dayali 6zel imtiyazlar olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Diinya orneklerinde oldugu gibi iilkemizde de son yillarda altyap:
yatirimlarinda, birtakim yasal diizenlemeler yapilarak asagida belirtilen alternatif
finansman yontemleri uygulanmaktadir.

3.3.1. iller Bankasi Finansman

Iller Bankas1 genel anlamda bakildiginda oniimiize, nominal sermayesi 18
Milyar TL olan ve ortaklarnin tamami belediye ve il 6zel idarelerinden olusan,
gorevleri arasinda danmismanlik, kentsel projelerin altyapir ve {ist yapi yapimina
yardimet olmak bulunan bir yatirnm ve kalkinma bankasi oldugu gelmektedir. 6107
sayil1 iller Bankas1 A.S. kanunda da belirtildigi gibi asli fonksiyonu; il 6zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslari ile bu kurumlarin olusturduklari mahalli idare
birliklerinin finansman ihtiyaclarini karsilamaktir.

2019 yil1 itibar ile krediler toplami1 27.394.959.000-TL olan, gii¢lii sermaye
yapist (2019 Yili 6denmis sermayesi:14.466.892.000-TL) ile Iller Bankasi yerel
yonetimlere; kisa vadeli krediler, orta ve uzun vadeli krediler ile teminat mektuplari
basta olmak o6zelliklerine gore bir¢ok farkli kredi {irinii temin etmektedir. Yatirim
bankas1 olmasi nedeniyle Iller bankas1 2007 yilindan itibaren 6zel durumlar haricinde
kisa vadeli ihtisas kredisi kullandirrmi yapmamaktadir (Ilbank Konsolide Olmayan
Finansal Tablolar ve Sinirli Denetim Raporu, 2019: 5).

Iller Bankas1 yoluyla yerel yonetimlere, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 tarafindan Illerbankasi programina alman yatirimlar i¢in 5-10 yil vadeli
kredi tahsisi ve kullandirimi yapilmaktadir. Bu krediler sayesinde, kanalizasyon,
igme suyu, rayli ulasim sistemleri, yol yapimi, kavsak diizenlemesi, alt-iist gecit ve
kentsel doniisim gibi yerel yoOnetimlerin temel alt yapi1 hizmetleri finanse
edilmektedir.

[llerbankas1 kaynaklarindan yararlanacak yerel yonetimler, kredi temininden
once detayli inceleme i¢in birtakim prosediirleri yerine getirmek zorundadir. Yatirim
kredisi veya kisa vadeli nakit kredilerde yerel yonetimler, kullandirilacak kredinin
geri 6denmesinin temini i¢in bir ddeme plani ile biitgelerindeki hangi gelir ile bu
kredinin finansmanini karsilanacagm bildirmek zorundadir. Illerbankasi, gosterilen
kaynaklarin yetersizligi ve Odeme planinin gergeklesmesinde giiclilk gordiigii
takdirde ilgili yerel ydnetimin bagvurusunu reddetmektedir (Okmen ve Kog, 2015:
556).

Iller Bankasinin kendi kaynaklarindan finansman saglamanin yaninda bir
diger gorevi de uluslararasi finans kuruluslar1 ve uluslararasi yatirim bankalarindan
ve uluslararasi hibe veren kuruluslardan; yabanci para cinsinden, hazine garantisi ile
fon kullanimina aracilik etmektir.

Genel olarak diistiniildiigiinden gelir yetersizlikleri nedeniyle yabanci kaynak
kullanim1 zorunlulugu bulunan yerel yonetimlerin finansman kaynaklari arasinda
[lbank ana finans kaynag: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yerel ydnetimlerin mevcut
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teskilatlanmalari, glinimiizdeki kaynak kullanimindaki yonelimleri ve yetenekleri,
ozellikle insan kaynaklarindaki yetersizlikleri nedeniyle farkli finansal kaynaklara
ulagimlarini kisitlamaktadir.

3.3.2. Yurtici Bankalardan Bor¢lanma Yoluyla Finansman

Vergi gelirlerinin yetersizligi ve merkezi hiikiimetten alinan paylarin azligi
nedeniyle, yerel yonetimler bazi yatirrmlarini yurtigi konvansiyonel banka kaynaklari
ile gergeklestirilme yoluna gitmektedir. Yerel yonetimler agisindan yurti¢i banka
bor¢lanmalar, Illerbankasina Kiyasla, ekonomik gdstergelerin iyi oldugu dénemlerde
maliyeti biraz daha diisiik ve faiz oranlar1 nispetten daha makul seviyede olmasindan
dolay1 tercih edilen bir finansman modelidir. Gegekten iilkemiz ticari bankalari, yerel
yonetimleri en nihayetinde kamu kurumu niteliginki bir kurulus olarak gérmeleri ve
biitce gelirlerinin arkasinda merkezi hazinenin bulunmasindan dolay1 kredi
fiyatlandirmalarinda ticari kredi faizlerinin ¢ok altinda cazip fiyatlandirmalara tabi
tutmaya sevk etmektedir.

Yerel yonetimler agisindan bor¢lanma islemi, uyulmasi zorunlu olan birtakim
prosediirler ve kurallar yumagidir. Bor¢lanmay1r doguran ana neden; hazirlanacak
biitgelerde yeterli gelirin bulunmamasidir. Yerel yonetimler giderleri karsilamak,
O0deme sikintisi ¢ekmemek ve taahhiitlerini yerine getirmek i¢in mecburen
bor¢lanmaktadir. Iste her yil Ekim-Kasim aymnda (ilge belediyelerin Ekim ay,
Biiyiiksehir Belediyelerinde Kasim ayinda) olusturulan bir sonraki yila ait biitgede
gelirlerin, giderleri karsilayamamasi durumunda yerel yonetim yoneticisi duruma
yonelik ¢oziimler gelistirmektedir. Devletin acziyete diismemesi, yerel yonetimin
itibarinin zedelenmemesi i¢in yerel yonetim yoneticisinin biitge hazirlik doneminde,
idarenin fon ihtiyaglarini iyi hesap etmek zorundadir. Bu gibi durumlarda izlenecek
metot veya yapilacak tercihin se¢imi Finansmanin Siniflandirilmasi olarak
adlandirilmaktadir (Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi, 2016, 20.m).

Yerel yonetimlerde i¢ borglanma, yerel yonetim meclisinin yetkisinde, ancak
biitcenin yiizde onu kadardir. Yiizde onundan fazla yapilacak i¢ borc¢lanmalar,
belediye ve il 6zel idaresinin meclisinin salt cogunlugu ve Igisleri Bakaninin onayina
tabidir. Ayrica i¢ ve dis bor¢ stoku belediyeler ve il 6zel idareleri igin, en son
kesinlesmis biitgenin gelirler toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirtilen
yeniden degerleme oraniyla degerlenme yapildiktan sonraki tutarini asamaz. Bu oran
bliyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak hesaplanir.

3.3.3. Yurtdis1 Bankalar Yoluyla Finansman

Kamu idareleri biitcelerinde yer almayan Odenekleri harcayamazlar (5018
sayitll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, m20/d). Gergekten biitgeler
hazirlanirken altyapr yatirimlarinin ne sekilde finanse edilecegine karar verecek olan
yerel yonetim yoneticileri, yatirimlart daha ucuza finanse edilebilecegi diisiincesi ile
bir diger finansman yolu olarak, yurtdisi bor¢lanmay1 finans kaynaklarina
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ekleyebilmektedir. Her nekadar tercih edilen yol yerel yonetim acisindan doviz riski
tasisada, ililkenin yerel kaynaklarinin yetersizligi, yurtdist kaynaklarin daha uzun
vadede ve makul faiz oranlarini igermesi, yurtdisi finans kuruluslarinin iilkenin
altyap1 yatirimlarina yatirim istahinin bulunmasi, yerel yonetimleri bu yola sevkeden
nedenler arasinda goriilmektedir.

Belediyeler gorev ve yetkilerindeki hizmetleri gerektigi gibi yerine
getirebilmek igin bor¢lanma yapmak zorundadir (5393 Sayili Belediye Kanunu,
m.66). Biitce gelir gider dengesini saglayamayan, altyapir yatirimlari igin biitge
gelirlerleriyle kaynak olusturamayan yerel yonetimler i¢in bu bir kanuni
zorunluluktur. Gergekten yerel yonetimlerin tistlendikleri itfaiye gibi bazi hizmetler,
insan hayatint dogrudan ilgilendirdiginden bunlarin yapilmamasi yerel yoOneticiler
i¢in bitakim yasal sikintilar dogurmaktadir. Bundan dolay: yerel yonetim yoneticisi,
bu a¢igin karsilanabilmesi i¢in yeterli ve ekonomik finansal kaynaklar1 bulmak ve
hangi kaynagin kullanilacagi hakkinda biitce olusturulurken karar vermek
zorundadir.

Ulkemizde Yerel Yonetimlerin yurtdisi kaynaklara basvurabilmesi igin
birtakim yasal diizenlemeler bulunmaktadir (4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis
Finansman Saglanmasma Iliskin Usul ve Esaslart Yonetmeligi, 2009, M.2). Bu
diizenlemeler merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerindeki amir yetkisi nedeniyle
baz1 kisitlamalarla daraltilarak, siki kontrol altina alinmistir. Insan kaynaklarmin
yetersizligi, kur riskinin olusturacagi sorunlar ve finansal kaynagin kullanimi
sirasinda verilebilecek yanlis kararlar, yerel yonetimlerin ve o6zellikle tilke
hazinesinin zor durumda kalabilecegi diisiincesi; bu kisitlamalarin ve sartlarin
olusumunda biiyiik etki gostermistir. Ozellikle iilkemizde yerel yonetimlerin finansal
yonetim konsunda insan kaynaklar1 agisindan uzmanlasamamasi ve lilkemiz finansal
piyasalarinin tam olarak gelisememesi merkezi yonetimin bu tiirden borglarda tilke
menfaatleri ile oOrtismeyecek sozlesmelerin ortaya ¢ikabilecegi korkusu ve
glivensizligi nedeniyle yurtdisi kaynaklara wulasimda birtakim kisitlamalar
getirilmesine zorunlu kilmistir.

5393 Sayili Belediye kanunun “bor¢lanma ve iktisadi girisimler” boliimiiniin
madde 68/a’da bu husus hakkinda soyle bir kisitlama getirilmistir; “Yerel yonetimler
dis bor¢lanama yapabilir ancak 4749 sayili Kamu finansmani ve Bor¢ YOnetimi
kanunun amir hiikiimleri cergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda
bulunan projelerin finansmaninda yurtdis1 kaynak kullanabilir. Yine aynm sekilde dis
bor¢lanma mal ve hizme alimi, personel giderleri gibi cari harcamalarin giderilmesi
amaciyla kullanilamaz (Okmen ve Kog, 2015: 556).

Yine 5393 Sayili Belediye Kanunun 68/f maddesinde, 703 sayili KHK ile
yapilan degisiklik ile yurtdist bor¢lanmaya iligkin getirilen diger bir kisitlama da,
ileri teknoloji gerektiren bilyiik tutarlardaki altyapi yatirimlarinin borglanilmasinda
sadece Cumhurbaskanin onayladig1 projelerde dis borglanma yapilmasinda kisitlama
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bulunmamaktadir. Ayrica bu tip projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii
alinmaktadir.

Yerel yonetimlerin yurtdist borglanma tercihine yonelmesi durumunda 6niine
iki tiir yurtdis1 bor¢glanma metodu ¢ikmaktadir. Bunlarda ilki; bir kamu idaresi olmasi
hasebiyle, hazine garantisini arkasina alarak yurtdist fon kaynaklarina bagvurma. Bir
digeri de hazine garantisi olmadan bor¢lanmadir.

3.3.3.1. Hazine Garantili Borclanma

Yurtdisi finansman kaynaklarimi kullanabilecek yerel yonetimler, bazen
yurtdis1 finansman kaynaklarinin teminatlanma agisindan talebi, bazen de hazine
garantisi ile daha makul fiyat alabilme veya kullanilacak fonda ilgili garantinin
zorunlu olmasi nedeniyle hazine garantisi altinda borglanma tercih edilmektedir. Bu
garanti kismen de olabildigi gibi, bazen de yikiimliligin tamamin1 da
kapsayabilmektedir.

Yerel yonetimler hazine disinda bagka bir kurulusun verdigi garantiyle de dis
finansman kullanabilmektedir. Dis ticaret islemlerinde rastladigimiz Kontrgaranti
islemi andiran bu durumda hazine miistesarlig1 tarafindan garanti veren kurulusa
verilen“karst garanti” adi altinda bir garanti ilgili dig kaynagin teminini
saglanmaktadir (4749 sayili kanun M.3).

Yine 4749 sayili kanunun Besinci boliimiinde belirtilen, Hazine Garantileri
ve Borg Ustlenimi faslinda belirtildigi iizere, verilecek tiim garantiler {izerine yapilan
miizakereler, temaslar ve hazirliklar konusunda yapilan tiim ¢aligmalar1 kamu adina
Hazine Miistesarlig1 yiiriitmektedir.

Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii, dis finansmanin gergeklestirirken dort
farkli yontem uygulamaktadir (4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman
Saglanmasmna Iliskin Usul ve Esaslari Yonetmeligi). Bunlar kisaca asagidaki gibi
siralanmaktadir;

Dis Borcun devri; Kamu Finansmant Genel Midirliigii tarafindan
yurtdisindan saglanan bir finans kaynaginin mali yapis1 yani vadesi, faiz orani, doviz
cinsi ve diger tiim Ozellikleri ile aktarilmasi islemidir. Burada asil borglu, kaynaktan
yaralanan idaredir.

Dis Borcun ikrazi; Bu yontem her ne kadar dis borcun devrine ¢ok benzerlik
gosterse de,  kullanilan finans kaynagimin Ozelliklerine ve mali yapisina
bakilmaksizin kaynak aktarilmaktadir. Kaynaktan yararlanan idare, hazine
miistesarliginin belirledigi sartlarda borcun geri 6demesini tamamlamaktadir.

Dis borcun tahsisi; burada aktarilan kaynak hazinenin daha once belirli
sartlar veya belirli periyotlar altinda ikili anlagsmalarla sagladig1 ancak kullandirimin
yabanc1 kuruluslarin belirledigi birtakim sartlar altinda olusabildigi, yani borcun bir
amaca yonelik olarak tahsis edildigi yabanci kaynaklardir.

45



En son kullandirim ise, Hazine tarafindan yurtdisina ihra¢ edilen borglanma
senetleri ile elde edilen Kaynagin Tahsis edilmesidir.

Bir diger 6nemli bor¢lanma durumu da Hazine Miistesarliginin dogrudan
olmasa da dolayli olarak dis bor¢lanmasidir. Ulkemizde son donemde artan altyap:
yatirimlarinin finansmaninda kullanilan Kamu Ozel isbirliklerinde, o6zel sektor
tarafindan yapilan bor¢lanmanin iistlenilmesi de aslen hazinenin dolayli bor¢lanmasi
olarak gosterilmektedir. Bu duruma Hazine Miistesarligi tarafindan borg iistlenimi
tanimi1 yapilmistir.

Mahalli idareler ile bunlara ait tiizel kisilikler ve sermayesinin %50 siniden
fazlasinmi elinde bulundurdugu tiizel kisiliklerin, hazine garantisi ile sagladiklar1 dis
finansman kaynaklarinin 6denmemesi veya aksatilmasi halinde hazine miistesarlig
bor¢ ve yiikiimliiliikten miiteselsil sorumludur. Ulkemizde uygulamasi pek
goriilmese de yine aymi kanunda yiikiimliiliiklerin aksamasina sebebiyet verenler
hakkinda kamunun zararinin riicu edilmesi Ongorilmistiir. Clinkii idare her yil
diizenli olarak olusturdugu biit¢esinde borglarin 6deme tablosuna yer vermek ve ilgili
borglarin 6deme tablolarinda belirtilen 6denme vadelerinde kaynak olusturmak
zorundadir (4749 Sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasma Iliskin
Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, 2009: M.8).

Cizelge 4: Hazine Garantisi Saglanan Dis Borg Stoku (Milyon USD)

Merkezi Yonetim _ \1anhalli idareler
2% 4%

T. Sinai ve
Kalkinma Bankasi
23%

Kitler
9%

Kamu Bankalari
62%

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Bor Y6netim Raporu, Subat 2019

Biiyliksehir Belediyeleri, Belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar hazine
garantisi altinda faydalanacaklar1 fon icin; kullandirinm O©ncesi yani protokol
stirecinden once, ilgili yilda kamu haznedarligi gorevi verilen bankalar arasindan
birinde Dis Bor¢ Odeme Hesabi agmak zorundadir. Bu hesabin acilmasi kararini
Belediyelerde meclis, iktisadi tesekkiiller de ise yonetim kurulu vermektedir. Bu dis
finansman kaynagindan yaralanacak kurum, ilgili borcun finansmaninda kullanilacak
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kaynaklar1 ve aktarilacak tutarlar1 yine ilgili kararda belirtecektir. Hazine
mistesarligina bildirilecek bu kara kati ve doniilemez olup, yonetim degisiklikleri
yasansa bile ilgili aktarimlar yeni ydnetimce yapilmak zorundadir (Dis Bor¢ Odeme
Hesab1 Olusturulmasi ve Isleyisine iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik, M.5-6).

Ilgili uygulamalarla esasinda dis finansmandan yararlanilarak hayata gegirilen
projeden gelen gelirlerin yetmedigi takdirde olusturulacak diger gelirlerin, hazine
garantisi ile yurtdisindan yapilan bor¢lanmanin giiniinde ve aksamaya sebebiyet
verilmeden 6denmesi amaglanmaktadir. Gergekten devlette devamliligin aksamamasi
ve devlet tarafindan verilen garantiler ile yurtdisindan devletin itibarinin
zedelenmemesi i¢in ilgili uygulamalar ile hazine miistesarligi goérevlendirilerek, en
ince detayina kadar borcun yonetimi de takip altina alinmaktadir.

3.3.3.2. Yurtdisindan Dogrudan Bor¢lanma

Yerel yonetimler hazine garantisi olmaksizin da dig bor¢lanma icin yurtdisi
fon kaynaklarina basvurabilmektedir. Buna literatiirde dogrudan yurt dist dogrudan
bor¢lanma denilmektedir. Ancak uygulamada durum yerel yonetimlerin bor¢glanmasi
oldugu i¢in fiilen dogrudan borg¢lanilsa da, yasal olarak yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin izni olmadan bu tiirden bor¢lanmas1 miimkiin degildir. Burada dogrudan
bor¢lanma ile kasit aslinda hazinenin garantisi olmaksizin bor¢glanmadir. Hazine bu
bor¢clanmada yerel yoOnetimin girecegi yiikiimliliiklere, miiteselsilen kefil
olmamaktadir. Ancak yurtdisi borg¢lanmaya izin verip, vermeme yine Hazine
miistesarliginin onayma tabidir.

Gergekten 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y Onetiminin Diizenlenmesi
Hakkindaki Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasma Iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda ¢ikarilan yonetmeligin 5. Maddesinde belirttigi lizere bor¢lanmay1
gerceklestirecek kurum her haliikarda ilk olarak Kamu Finansmani Genel
Midiirliigine  miiracaat  edecektir.  Midiirlikce  finansman  ¢aligmalarina
baslanilmadan 6nce projenin yatirim programindaki yeri, Onceligi, ihtiyaci, yillara
sair olarak ilgili projeye aktarilacak 6denekleri 6grenebilmek i¢in Cumhurbaskanlig:
Strateji ve Biitge Bagkanliginin uygun goriis istenmektedir. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanliginin uygun goriisliniin ardindan Kamu Finansman1 Genel
Miidiirliigii uygun goriisii ve Hazine ve Maliye Bakaninin onay1 alindiktan sonra
yerel yonetimin yurtdigi finansmani kullanmasina izin verilmektedir.

Ancak yerel yonetimlerin devleti herhangi bir bor¢ zaafina ugratmamasi
amaciyla dis finansmanin tahsisinin dogrudan miistesarlik tarafindan yapilmasi esas
olmakla birlikte, baz1 durumlarda finansmanin dogrudan ilgili idarece yiiklenilmesine
izin verilmektedir. (Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Hazine Garantisi Olmaksizin
Hibe Hari¢ Dis Imkan Saglanmasma Izin Verilmesine ve Saglanan Dis Imkanimn
[zlenmesine Iliskin Y&netmelik, 2009, M.5/3). Tlgili yonetmelikte yerel yonetimlerin
hazine garantisi bulunmadan kullanacagi dis finansman isleyisi hakkinda su sekilde
detayl bilgi verilmistir.
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Biiyiiksehir Belediyeleri ve belediyeler ile bagl kuruluslart ve sermayelerinin
%350’den fazlasina sahip oldugu sirketlerin yurtdisindan hazine garantisi bulunmadan
fon kullanabilmeleri i¢in Oncellikle 5393 sayili kanunda belirtilen bor¢ limitlerini
asmamis olmalar1 gerekmektedir. Ayrica izinin belediyenin yatirim programinda
bulunan bir yatirimin finansmanindan dogmus olmasi gerekmektedir. Yine izin i¢in
basvuruda bulunan kuruluslarin izin tarihi itibar1 ile Hazine Miistesarliginda vadesi
gegmis bir yiikiimliliigiiniin bulunmamasi gerekmektedir (Madde 5/b).

3.3.4. Kamu Ogzel isbirlikleri (Public Private Partnership)

Kamunun, mevcut insas1 devam eden yatirimlar1 ve planladigi hizmetleri
yerine getirebilmek icin muazzam kaynaklar ile birlikte kaynaklarin verimli ve etkin
kullanimina ihtiya¢ duymaktadir.

Cizelge 5. Tiirkiye 1990-2017 Kamu-Ozel Ortakligi Altyap: Yatirrmlar1 (Milyar
USD)
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Kaynak: [https://ppi.worldbank.org/visualization/ppi.html] (30.07.2018)

Gergekten diinya oOlgeginde diislinlildiigiinde bu tip projelerin mevcut
Ozkaynaklar ile gergeklestirilmesi gayet zor, bu yetersiz biitce gelirleri ile
gerceklestirilmesi ciddi zaman kayiplarina neden olmaktadir.
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https://ppi.worldbank.org/visualization/ppi.html

Cizelge 6. Diinya Bankas1 Uyeleri 1990-2017 Kamu-Ozel Ortaklig1 Altyapi
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Kaynak: [https://ppi.worldbank.org/visualization/ppi.html] (30.07.2018)

Glnimiuzde

kaynaklarin bu tiirden yetersizlikleri

kamuyu projelerin

finansmaninda yeni metotlar bulmaya ve yeni olusan liberal politik egilimler
karsisinda yeni politikalar iretmeye sevk etmektedir. Kamu hizmet tesislerinin
hizmetin ifas1 i¢in dogrudan kamu personeli c¢alistirmak, bu
tesislerin finansmani i¢in biitgelerinden kaynak aktarmak yerine; bu tesislerin ingasi,
isletilmesi veya finansmani islerine 6zel sektorii dahil ederek, sadece denetim ve
kontroliin kamunun eliyle yiiriitiildiigii kolektif bir ¢aligmaya yoneltmektedir ( Kamu
Ozel Isb. Oz. iht. Kom., 2014).

dogrudan insasi,

Cizelge 7. 2015 Yil1 Ozel Sektér Katilimi (PPI-Private Participation Infrastructure)
fle imzalanan i1k 10 Altyap: Yatirimi

$40.000
$35.000
$30.000
$25.000
$20.000
$15.000
$10.000

$5.000

S0

@Yatinm Tutari
(Milyon Dolar,

$35.587
$6.356 $5.373 $2.675

,—l . $1.513 $1.200 $1.195 $1.164 $1.086 $1.080

I 1 5 2 2 ‘ . ‘ . ‘ .
c c o = 2 © 5 E] = 2
: : e N - : | £ 3
= 2 © © ~N < < 2 1S 2
g 5 T 4 g : o 5 5 )
© = o 5 = 2 5= ko) = ©
= E g £ ¥z z g5 2 ki 5
3 < > e o ¥ < g @ s =
= o p - o 2 ] 5 © g < ©
I < I = o 2 c S L @
£ 5 S £ 5 2 g z 5 8
5 g s | 5 E | 2 = : g
> o E = 3 g ® 2 =
o = 8 © < K} a &
N = oo © =
3 : £ e

) > [¢]
Turkiye Turkiye Peru Malezya Meksika Rusya Filipinler | Kolombiya | Turkiye Kolombiya

Kaynak: World Bank, PPl Project Database; [http://ppi.worldbank.org/resources]
(20.03.2019)

49




Cizelge 7° de gorildigi tizere iilkemizde 2015 yilinda kamu 6zel sektor
ortakligr ile imzalanan toplam altyapt yatirnmi tutart 111,6 Milyar Dolardir. Bu
yatinmlarin yaklasik %51 karsilayan ilk 10 yatirimin iginde iilkemiz, mega iki
projesi ile 2015 yilin1 kurtaran {ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gergekten iilkeler
bazinda altyapr yatirimlariin 6zel sektor katilimi ile gergeklestirilmesinde biiyiik
diisiislerin yasandig1 son bes yilda lilkemiz ulasim ve enerji alaninda yaptig1 yatirim
ataklar1 ile son bes yilin en fazla altyapr yatirnmini yapan ilk 5 iilke arasina girmistir.
Bu yillar arasinda da 2015 yili en fazla yatirnmin yapildigi yil olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 sekilde Avrasya ve Batiasya bolgesinde de 2015 yilinda ilk 10
yatirimdan 5’1 tilkemizce gergeklesmistir (Worl Bank PPI Project Database, 2019).

Kamu-Ozel-Isbirligi modelleri hernekadar ilk bakista altyap: tesislerinin
yatirimlarinin finansmani olarak diizenlenmis sozlesmeler olarak goriilsede, aslinda
0zel tesebbiisiin isletmecilik yeteneklerinden faydalanilan ve kamunun asli gorevleri
olan planlama, denetim ve politika belirleme yoniine daha fazla egilmesini saglayan
yonetim metodudur. (Ozkaya ve Sener, 2017 )

1999 yilinda Anayasamizin 46. Maddesinde yapilan degisiklik ile devlet
eliyle yiirlitilen bazi kamu hizmetlerinin 6zel tesebbiis eliyle, kanun olusturmak
sarttiyla 6zel hukuk hiikiimleri cergevesinde diizenlenecek sozlesmeler vasitasiyla
gordiirebilecegi hitkmii eklenmistir.

Ayni sekilde kamunun yatirim hedeflerinin olusturulmasinda yol haritasi
olan, 10. Kalkinma planimizda da Kamu Ozel isbirlikleri ve yatirim alanlari
hakkinda genis yer verilmistir.

Ayni sekilde iilkemizde de yerel yoOnetimlerin, artan oranlarda altyap:
yatirimlarina ve hizmetlerin karsilik gelirlerinin yetersiz olmasi, yerel yonetimleri de
bazi hizmetleri 6zel sektor ile ortak yiiriitiilmesi yoluna sevketmistir. Bu sevk etme
sonucunda tiretilen hizmet karsiliginda 6zel sektdr yatirimceiya; ya hizmet karsilig
licret yada gelir getirici hizmetin gelirinin paylasilmasi yolu taahhiit edilmistir. Ozel
sektor ile kamu arasinda bir imtiyaz sézlesmesi niteliginde olan yillara yaygin bir
sekilde farkli ad ve gesitteki sozlesmeler, asagidaki gibidir. Kamu idareleri iginde yer
alan yerel yonetimler tarafindan da bu metotlarin bir kism1 kullanilmakta ve bir kismi1
da kullanima aday olarak goriilmektedir.
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Cizelge 8. KOI Yatirim Tutar1 Sektorel Dagilimi (Milyon USD)
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Kaynak: Yatirim Planlama Izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Kamu Ozel

Isbirligi Raporu, Mayis 2018, 5.9

Ulkemizde uygulanan Kamu-Ozel-Tesebbiis

135 Milyar USD dir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 27 ).

Cizelge 9. KOI Yatirim Tutar1 Dagilini (1986-2017)

modelleri; Yap-islet-Devret,
Yap-Islet, Yap-Kirala-Devret ve Isletme hakkinin devridir. Kalkinma Bakanligimin
2018 Mayis ayma gore iilkemizde sdzlesme imzalanmis Kamu-Ozel isbirlikleri
projesi 225 adettir. Yapilan bu yatirimlara karsilik diizenlenen sozlesme tutari ise

Yap-islet
2%

isletme Hakki
Devri
42%

ap-Kirala-
Devret
9%

Yap-islet Devret
47%

Kaynak: Yatirim Planlama izleme ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Kamu Ozel

Isbirligi Raporu, Mayis 2018, 5.9
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S6z konusu KOI finansman modelleri hakkinda diinya genelinde ciddi
elestiriler yoneltilmektedir. Ozellikle yatirimlarin finanse eden o6zel sektdriin,
bor¢lanma maliyetleri agisindan bakildiginda devletlerden daha yiiksek oranlarla
bor¢landigi bir gergektir. Bu nedenle yatirimlarin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi faiz
maliyetleri agisindan yiikseltici etki olusturdugu diisiiniilmektedir. Ayni sekilde
yatirimlarin finansmaninda hazine garantilerinin oldugu sozlesmelerin tek tarafli
feshinde borg iistlenimlerinin uygulanmasi ve KOI sdzlesmelerinin riskinin
tamaminin kamu tarafindan yiiklenilmesi, kamu agisindan ilerleyen donemlerde ¢ok
yiiksek miktarda risk alinmasia neden olmaktadir. Bir diger elestiride beyaz filler
adi verilen; yapilan yatirimin atil bir durumda kalmasi ve bu yatirimin ayakta
tutulabilmesi i¢in ¢ok yiiksek miktarda sabit giderlerin 6ddenmesidir. Bu tiirden
yatirimlar, kamunun kaynaklarinin israfinin yaninda bu yatinmdan vazgecilmesi
durumunda yiiksek miktarda kaynagin heba olmasi nedeniyle vazgecilemeyen siirekli
kamunun tstiinde kambur olan yatirimlardir (Boz, 2013: 323-324).

3.3.4.1. Yap Islet Devret

Ulkemizde kamu tarafindan son yillarda en yaygin kullanilan, alternatif
yatirim finansman metodu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1994 yilinda yayinlanan, 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-
Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi hakkinda kanunda tanim; ileri teknoloji
gerektiren ve finansal kaynaklarin yetersiz kaldig1 projelerin gerceklestirilmesinde
kullanilan bir yatinm modeli olarak tanimlanmistir (Madde 1). Yatirim bedeli,
yatirimi yapan yerli veya yabanci sirket tarafindan, yapilan yatirimin isletme siiresi
icinde tirettigi mal veya hizmetten elde dilen gelirle karsilanir.

Bu modelin kullanimina yerel yonetimler agisindan bakildiginda kullanimi
icin yasal dayanaklart oOlusturulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunun 15.
maddesinde bazi hizmetlerin sunulmasina iliskin tesislerin 6zel sektor eliyle
kurdurulmasi veya isletilmesinden s6z edilmektedir. Ayni sekilde 5302 sayili Il Ozel
idaresi kanunu (10. Madde) da belirtildigi gibi il genel meclisine il 6zel idaresi adina
imtiyaz verilebilir. Ayrica 3996 sayili kanunun kapsaminda yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarinda olan; igme ve kullanma suyu aritma, kanalizasyon, yer alt1 ve
yertistli otoparklari, toptanci halleri vb. hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in, yap-islet-
devret modelinin kullanimina izin verilmistir (Boz, 2013: 324).

Bu modelin kullanilmasinda kamunun ciddi avantajlar1 bulundugu bir
gercektir. Belki de bunlarin en basinda kisith finansal kaynaklarini kullanmayip;
sOozlesme yaptigi sirkete, yatirrmin tim risk ve sorumluluklart devretmesi
gelmektedir. Bunun karsiliginda se¢menlerinden olumlu puanlar alan yerel
yonetimler bulundugu ¢evrenin gelisimine de pozitif katki yapmaktadir. Diger bir
avantaj da sozlesme karsiligi verilen imtiyaz isinin uzman ekiplerce yapilip,
isletilmesi ve yatirimdan en kisa zamanda fayda saglanmaya baslanmasidir.
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Gergekten yap- iglet-devret modeli ile yapilan altyap1 yatirimlari, profesyonel
ekipler tarafindan yiiriitiilmekte ve profesyonel hizmet en kisa siirede verilmektedir.
Tabi burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus sozlesme ile imtiyaz verilirken,
kamu vicdanini yaralayan bir tekellesmeye yol acilmamasi ve vatandas iizerinden
haksiz gelir saglayan bir tesis etkisi olusturmamaya dikkat edilmesi gerekmektedir
(Erdogan, 2010: 473) .

3.3.4.2. Yap Islet

Yiiksek teknoloji, profesyonel isgiicii ve ciddi kaynak gerektiren kamu altyap1
yatirimlarmin, 6zel sektoér veya yabanci sermaye ile birlikte biitce dis1 kaynaklarla
olusturulmasi islemidir. Olusturulan sdzlesme sonunda yapilan yatirimin miilkiyeti
yine yatirimi gergeklestiren isletmeye kalan bir alternatif finansman yontemidir
(Hazine Miistesarligi, 2013).

Altyapt tesisinin 0zel sektor tarafindan tasarlanmasi, finansmaninin
saglanmasi; insa edilerek isletilmesi asamasindan olusmaktadir. Kamuya devir
zorunlulugu bulunmayan bu yatirim modeli, 1997 tarih ve 4283 sayili Yap Islet
Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Isletilmesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkindaki kanun ile bir kamu 6zel isbirligi modeli olarak
alternatif yatirim modellerimiz arasinda yerini almistir.

Ulkemizde ¢ok kisith uygulama alani bulan model, kanun adindan da
anlagilacagi gibi, sadece elektrik enerjisi tiretim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi
ile enerjinin diizenlenmesi hakkinda ¢ikarilmistir. Yapilacak yatirimlarda birtakim
kisitlamalara gidilerek, bu model kapsaminda sadece termik santrallerin yapimi
almmistir (4283 Sayili Yap Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Kanunu, 1997).

3.3.4.3. Yap Kirala Devret

Yap Kirala Devret modelinde yatirimlar su sekilde gergeklestirilmektedir;
proje 6zel sektor tarafindan tasarlanip, finansmani saglandiktan sonra ingasinin
tamamlanarak isletmeye hazir hale getirilmesi ile yatirnm kiralama donemine hazir
hale gelmektedir. Ardindan da kamu tarafindan Onceden belirlenen tutarda
kiralanmasi ile sonuglanan bir s6zlesme ¢esididir. Bu sézlesme sonunda kiraya konu
altyap1 yatirrminin tamami kamuya devredilmektedir.

Ulkemizde saglik sektdriinde uygulama alani bulmus bir finansman metodu
olan yap kirala devret modeli, 07.05.1987 tarih ve 3359 sayili “Saglik Hizmetleri
Temel Kanun” da yapilan degisiklikle onii agilmistir. 03.05.2005 tarihi ve 5396 sayili
Kanun ile yapilan degisiklik ile giiniimiizdeki uygulama alanma erisilmistir. Ilgili
kanuna gore Yap-Kirala-Devret gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan
yeni yapilacak saglik tesislerinin belirli bir bedel iizerinden, belirli siireli olarak
kiralanacag: taahhiidii ile yaptirilmasi igidir. 2017 yili sonu itibart ile 11.5 Milyar
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USD lik 21 adet yatirrm (%9) bu metotla gergeklestirilmistir.(Kalkinma Bakanligi,
K01,2017: 9)

3.3.4.4. sletme Hakki Devri

Ulkemizde kismen bazi kurumlar tarafindan uygulamasi yapilmis bir
modeldir. Miilkiyeti kamunun elinde bulunan bir isletmenin sozlesme ile belirtilen
siire zarfi iginde ozel sektdre devrini ifade etmektedir. Isletmenin miilkiyeti yine
kamuda kalmakta sadece isletme hakki 6zel sektore devredilmektedir.

Bu modelin uygulamalar iilkemizde 3096 Sayili “ Tirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin, Elektrik {iretimi, iletimi Dagitim1 ve Ticareti ile Yapmaya
Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun”  ile 3465 Sayili “Karayollar1 Genel
Midiirligi Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi,
Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun” ve “4046 Sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” da yer verilmistir.

Ulkemizde bu model kullamlarak devri yapilan projelerin tutar1 1 Milyar
USD gecmistir. 30.11.2017 tarihi itibar1 ile devri yapilan yatirnmlar 88 adedi
bulmustur (Kalkinma Bakanligi, KOI, 2017). Hazar 1 ve Hazar 2 HES santralleri,
Cayirhan Termik Santralleri ve Trabzon Limanini bu tiirden finansman saglama ve
devredilen yatirimlar arasinda sayabiliriz.

3.3.4.5. Uzun Donemli Kiralama

Uzun Dénem Kiralama modeli, zamaninda Yap-Islet-Devret modeli ile
tamamlanmis ve isletme siiresi dolmus bulunan yatirimlarin, yeni yatirimlara kaynak
olusturmak amaciyla uzun dénemli olarak kiraya verilmesi islemidir. Devlet Hava
meydanlar igletmelerinin, 6zel sektore 49 yili gegcmemek iizere kiraya verilmesi,
buna 6rnek olarak gosterilebilir.

Ayni sekilde uzun donemli kiralamanin kamuda bir finansman metodu olarak
kullanildign bir diger uygulama da 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari
Hakkindaki Kanunda belirtilen ve karar yetkisi 6zellestirme yiiksek kuruluna
birakilan, kamuya ait ve Ozellestire Idaresine bagli baz1 kuruluslarin tamaminin veya

bu kuruluglara ait baz1 gayrimenkullerin 49 yilligina kiralanmasi uygulamasidir
(madde3-c ve Madde 3-d).

Yerel yonetimler agisindan Uzun Dénemli Kiralama; 5393 Sayili Belediye
Kanununun 18-c maddesinde, Belediye meclislerini mahalli miisterek ihtiyag¢larinin
giderilmesi asamasinda, belediye sinirlart i¢inde kalmak sartiyla 3 yildan az
olmamak ve 30 yili asmamak sartiyla belediyeye ait bir hak veya hizmeti uzun
donemli kiraya verebilmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu tlirden imtiyazlar genellikle
yiiksek miktarda yatirim gerektiren ve belediyenin yerine getiresi zorunlu olan
hizmetlerdir.
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Kamunun satilmasini siyasi veya ekonomik olarak uygun bulmadigi, bazen
finansal ihtiyaglarin olusturuldugu gereklilikten, bazen de verimli igletilemeyecegi
diistincesiyle Uzun Donemli Kiralama yolunun segildigi goriilmektedir.

3.3.4.6. Tasarla-Yap-Finanse Et-islet

Ozel sektdr tarafindan proje tasarimmin yapildigi ve proje gelisim
maliyetlerinin tamaminin karsilandigi, binalarin ve isletmenin olusturularak,
finansmanin saglandig1 ve isletmenin faal hale getirilerek calistirildig: toplu bir paket
uygulama olarak Birlesik Devletler ve Ingiltere’de karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
uygulamada 6zel sektor tarafindan ciddi bir isletme sermayesi koyularak, isletme
olusturulur ardindan da isletme ¢alisir hale getirilmektedir. Sonrasinda isletmeden
elde edilen veya edilecek iicret veya vergilerle yeniden bir finansman modellemesi
olusturularak bono, tahvil gibi uzun vadeli yiikli bir borg¢ sistemi ile isletme
bor¢landirilmakta 6zel sektor yatirmis oldugu ana igletme sermayesinin bir kismini
geri alarak tesisin isletilmesine devam edilmektedir. Bu sistemde genellikle yasam
dongli maliyeti, gelirler ile saglanamadigi i¢in kamu tarafindan verilen birtakim
garanti destekleri ile sistem ayakta tutulmaya calisilmaktadir (Types of Partnerhips
(NCPPP), 2018).

Kamu agisindan bakildiginda daha biiyiik bir altyapi yatiriminin finansman
yiikiinden kurtuldugu bir gercektir. Her ne kadar altyapinin miilkiyeti 6zel sektoriin
elinde goriinse de firma ile yapilan s6zlesme geregi slire sonunda mevcut yatirimin
tamami kamuya devrolmaktadir. Ulkemizde uygulama alani bulamayan ve yasal
olarak da altyapisi olusturulmayan bu metod o6zellikle A.B.D. de genellikle yerel
yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Kamu — Ozel ortakhig1 ile gelistirilen bu
projeler arasinda New York City High Line (New York sehri dogal iist gecidi ve
parki) gosterilmektedir. Proje bedelinin ¢ogunlugu kamunun bir bagka kurulusu
tarafindan finanse edilse de tasarim, yapim, kismi finansman ve isletilmesi “friends
of highline”-“listgecit destekeileri” adinda sivil toplum kurulusu tarafindan
yapilmistir (Projects-High Line, 2018).

3.3.4.7. Rehabilite Et-islet-Devret

Tipik bir Kamu Ozel isbirligi uygulamasidir. Kendisine dzellikle Ingiltere de
uygulama alani bulan metot, lilkemiz literatiiriinde yer almasina ragmen, hukuksal
altyapt olusturulmadigindan tam anlamiyla faaliyet alani bulamamaktadir. Bu
uygulamanin 6zelligi 6zel sektore ait mevcut bir isletmenin, rehabilite edilerek daha
verimli bir hale getirilmesi veya kapasite artig1 saglanmasi, ardindan belirli bir siire
isletilerek kamuya devredilmesi islemidir. Yapimi daha uzun siirecek, kamu i¢in acil
ithtiya¢ duyulan bir hizmetin, yeniden yapimi yerine mevcut tesissin hizli bir sekilde
rehabilite edilerek kullanima hazir hale getirilmesi islemidir (Public Private
Partnership Reference Guide, 2014). Daha once Ozellestirmeler ile 6zel sektore
devredilen veya dogal tekel olan bir isletmenin isletme hakkinin devredilmesi
sonrasinda dogan bir ihtiyagta, yenisinin yapilmasi yerine mevcut olani iyilestirmek
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olarak kullanilabilmektedir. Ulkemizde satist yapilan bazi limanlarda, hava
alanlarinda veya belirli bir imtiyaz olarak verilen kara ve deniz tasimacilig
hatlarinda, ozellestirilen enerji santrallerinde ilerleyen donemde uygulama alani
bulma ihtimali bulunmaktadir.

3.3.5. lstirakler Yoluyla Finansman

Istirakler denildiginde iilkemizde genel anlamu ile ilk olarak kamu iktisadi
tesekkiiller gelmektedir. Yerel yonetimler agisindan bakildiginda ise Belediye
iktisadi tesekkiilleri ve Ozellikle Biiyiiksehir Belediyesi Iktisadi Tesekkiilleri
bilinirlik acisindan 6ne ¢ikmaktadir.

Yerel yonetimlerin iktisadi tesekkiil kurmadaki amaclari; dogal yerel tekel
konumunda olan su, dogalgaz ve ulasim gibi varliklar1 isletmek ilk sirada yer
almaktadir. Ikinci sirada sosyal belediyecilik anlayisi ile bazi temel maddelerin
ulagimini saglamak amaciyla kurulan; ekmek, mezbaha, tanzim satis magazalar1 gibi
isletmeler bulunmaktadir. Bir digeri ise yerel yonetime ek gelir olusturmak igin
olusturulan isletmelerdir. Bunlar bulunduklar: yerel bolgenin kalkinmasini saglamak,
zamanla yerel yonetime ek gelir olusturmak amaciyla kurulan iktisadi tesekkiillerdir.
Kurulduklar1 is alanlart ise otoparklar, toplu konut idareleri, is hanlar1, oteller,
kaplica tesisleri, su ve maden suyu tesisleri, yerel tirlinlerin iiretildigi ve pazarlandig
tesisler, kum ve micir ocaklar seklindedir.

Yerel yonetimler acisindan onemli bir finansman yontemi olan istiraklerle
finansman saglama islemi tiilkemizde farkli sekillerde kendine uygulama alani
bulmaktadir. Bunlar; sirket kurma, mevcut bir 6zel hukuk tiizel kisisine ortak olma
ve hibe ile sirket devralma islemleridir. Yerel yonetimler gorev ve hizmet alanlar
disinda bir sirket kuramaz ve ortak olamazlar. Her haliikkarda bu ortakliklarin
kurulmast merkezi yoOnetimin siki  vesayet denetimi altinda oldugundan
Cumbhurbaskanligi onay1 alinmas: yasal bir zorunluluktur (Mahalli Idareler Genel
Midiirligii 2008/31 Sayili1 Genelge).

3.3.6. Gelir Ortakhg Senedi

Kamunun koprii, baraj, elektrik santralleri gibi enerji, ulasim, haberlesme ve
sulama gibi temel altyapr yatirimlarinin finansmanin saglanmasi amaciyla, geliri
Kamu ortaklig1 fonuna birakilmak {izere hazine tarafindan ihrag¢ edilen bor¢lanma
araci tiridir. Her ne kadar isminden gelire bagl kazang dagitimi yapildigi anlasilsa
da degisken faizli bir tahvil ¢esididir ve elinde bulundurana herhangi bir miilkiyet
hakki1 vermemektedir (Borsa Istanbul, 2017).

Ulkemizde yerel yonetimler tarafindan ihra¢ edilmis gelir ortaklig1 senedi
bulunmamaktadir. Sadece hazinen finansman sagladigi bir tiir bor¢lanma aracidir.
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3.3.7. Ozellestirme Yoluyla Finansman

1970’1 yillarda ¢okca tartisilmaya baslanan Ozellestirme kavrami, diinya
genelinde ozellikle 1980°1i yillarda iilkelerin giindeminde ¢okga yer tutmustur.
Ulkemizin giindemine de 1980°1i yillarda girmistir (Vural, 2015:19).

Ozellestirme terimi ile genellikle anlasilan konu; merkezi ydnetime bagh
Kamu Iktisadi Tesebbiislerin (KiT) yani kamusal mal ve hizmet iireten isletmelerin
bir bedel karsiliginda miilkiyeti ile tiim varliklar ile birlikte gercek kisi veya ozel
hukuk tiizel kisisine satis1 anlasilmaktadir.

Ozellestirme; devletin ekonomik hayattaki etkinligini azaltilmasi, kamudan
bosaltilan alanin 6zel sektdr tesebbiisleri tarafindan doldurulmasidir. Ozellestirme
uygulamalar altinda 6zel sirketlere dogrudan satis1 oldugu gibi, 6zel sirket kurma
yetkisi verilmesi, bedelsiz olarak {iiretilen mal ve hizmetler i¢in kupon yonteminin
uygulanmasi ve kamunun trettigi mal ve hizmet 6zel tesebbiislerden dogrudan
alimida bir ¢esit 6zellestirme islemidir.

Ulkemizde yapilan o6zellestirmeler genellikle merkezi yonetimin biitge
aciklarmin finansmaninda kullanilmakta iken, yerel yonetimlerde 6zellestirme; ¢op
toplama, temizlik hizmetleri, ulasim hizmetleri, ilaglama ve halk sagligi hizmetleri,
barinaklar ve toplu konut yapimi gibi hizmetlerin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesi ile
idari ve mali tasarruf edinilecegi diislincesiyle yapilmaktadir.

3.3.8. Tahvil Yoluyla Finansman

Tahvil; vadesi 1 yildan daha wuzun bor¢lanma araglari olarak
tamimlanmaktadir. Ozellikle 90’11 yillarda iilkemizde Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyelerinin tahvil ihra¢ denemeleri olmustur. Thra¢ edildigi yillarda iilkemiz
ekonomisinin i¢inde bulundugu belirsizlikler nedeniyle yeterli talebin saglanmamasi
ve llkemizde sermaye piyasasi araglarinin yeterli oranda gelisememesi nedeniyle,
ihrag eden belediyelerin yeterli verimi alamamasi ile sonuglanmistir (Dingsoy, 2001;
45).

Tahvil; vade uzunlugu, geri O6deme periyotlarindaki esneklikler gibi
ozellikleriyle altyapr yatirimlarinin finansmani agisindan bakildiginda, miithis bir
finansman araci olarak goriilmektedir. Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde
yerel yonetimler tarafindan siklikla kullanilan, finansman modelidir. Ayrica ABD’de
yerel yonetim tahvillerinin bulundugu, alim- satimin yapilabildigi belediye tahvilleri
piyasast da bulunmaktadir.

Yerel yonetimler tarafindan ihra¢ edilen diinya orneklerine bakildiginda;
bankacilik sektoriine alternatif olmakla sagladigi katkinin yaninda, sermaye
piyasalarinin gelismesine de yardimci olmaktadir. Temerriit oranlariin disiikligi ve
saglanan vergi avantajlari ile de yatirimer i¢in alternatif glivenilir yatirim araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimlerin denetlenebilirligi ve seffaflig
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acisindan da gelismesini, mali disipline uygun hareket etmesini zorlayan bir
finansman modelidir (Ozer , 2016: 49).

Yerel yonetimler agisindan yasal mevzuati bulunan tahviller, hem yurti¢i hem
de yurtdis1 finansman saglama firsatim1 da sunmaktadir. Ulkemizde son 15 yilda
olusturulan siyasi giiven ve istikrar ortaminda, saglanacak vergi avantajlar1 ve hazine
veya Ilbank tarafindan verilebilecek garanti ile yerel yonetimlerimize altyapi
yatirimlarinin gergeklestirilmesinde uzun vadeli, ciddi kaynak olusturma potansiyeli
bulunmaktadir. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi
hakkindaki kanunun kapsaminda dis finansman saglanmasina iligkin usul ve esaslar
hakkinda yonetmelikte belirtildigi {izere Dis finansmanin tahvil yolu ile
yapilabilmesi i¢in ilgili idarenin ilk olarak Hazine Miistesarligina basvurmasi
gerekmektedir. Miistesarlik ilk olarak ilgili projenin yillik yatirim programindaki
tutar1, onceligi, gerekliligi ve yillara sari ilgili kurumun yeterli 6denegin tespiti igin
Kalkinma Bakanliginin goriigiinii  almaktadir. Ardindan Sermaye Piyasasi
Kurulusunun uygun goriisii alinmaktadir.

58



4. YEREL YONETIMLERIN ALTYAPI YATIRIMLARININ
FINANSMANINDA ALTERNATIF BIR YONTEM OLARAK
ISLAMI BANKACILIK

4.1. islami Bankacilik Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Oncelikle islam ile faiz (riba) tarihin hicbir déneminde bagdasmamakta,
islam higbir zaman ticarette faizin uygulanmasina miisaade etmemektedir. Faiz,
sadece Islam dini tarafindan degil tiim semavi dinler ve tarihe iz birakmis toplumlar
tarafindan reddedilmis ve yasaklanmistir. Yapilan arastirmalar gostermektedir Ki
Misir, Babil, Eski Yunan, Roma gibi insanlik agisindan adaletle hiikiim siirmeye
calismis toplumlarda, faiz ahlaksizlik ve iktisadi bir hastalik olarak goriilmektedir.
Sosyal hastaliklar ile miicadele edildigi gibi faize karst da ayni sekilde miicadele
edilmistir (Islam Ansiklopedisi, 12.Cilt: 110).

Faiz sadece Islam tarafindan yasaklanan bir olgu degildir. Diger tiim semavi
dinler kutsal kitaplarinda yasak oldugu konusunda emirler bulunmaktadir. Hz isa
Kudiis’e ilk girdiginde Siileyman mabedinin yaninda faiz ile para satan tefecilerin
tezgahlarm devirmistir (Incil-Yuhanna2;14-16). Hiristiyanlikta kilise Ortagaga kadar
faizle para vermeyi su¢ sayiyordu. Lakin sonrasinda sanayi ve ticaretteki gelismeler,
ortacagin en biiyiik servet sahibi ve en zengin kurumu olan kiliseyi bu faaliyetlerin
icine cekerek, daha fazla zenginlesmek igin faizle para satmaya sevk etti. Incil de
acikca yasaklanmasina ragmen, dini kendilerine gore yorumlamaya giderek, kotii bir
davranis oldugu yolundaki goriisleri terk ederek, faiz konusunda yumusak bir ¢izgi
izlemeye bagladi (Akalin, 2016: 34). (Akalin, 2016)

Semavi dinlerden bir digeri Yahudilikte de faiz yasaklanmistir lakin sadece
Yahudiler arasinda. Fakat Yahudi olmayanlardan faiz almalarina izin verilmistir.
“Yabancidan faiz alabilirsiniz ama kardesinizden almayacaksiniz” (Tevratin 5.
Kitab1: Tesniye 23: 19-20).

Kutsal kitabimiz Kur’an-1 Kerim’de faiz 4 yerde ge¢mektedir ve kademeli
olarak yasaklanmistir. Kur’an-1 Kerim de riba ilk olarak Rum suresi (39. Ayet) de
“faiz ile insanlarin artsin diye verdiklerinin artmadigindan” olarak bahsedilmistir. En
son olarak Bakara suresinde 278. Ayetten baslayarak faiz ve bor¢ konusunda 7 ayetle
detayli olarak incelenmis ve faizli aligverise kesinlikle izin verilmemistir. *“ Allah ve
Resuliiyle savasa girdiginizi bilin”(279 Ayet) denilerek kesin bir dil ile faiz
yasaklanmustir. Yine ayn1 sekilde Ibn-i Abbas’tan gelen rivayete gore Rasullullah’a
Kuran’in son nazil olan ayeti riba ayetidir. Bu nedenle bakara suresinin bu ayetine
Ayetiir-Riba denilmektedir (Baltaci, 2011: 29).

Alemlerin Resulii (s.a.v.)’de bir ¢ok hadisi serifinde Riba konusunda ¢ok
hassas davrandig1 goriilmektedir. Ebu Hiireyre’nin Rasullullah’tan rivayetle aktardig
hadis bulunun en acik Ornegidir. Rivayete goér bir giin Bilali Habesi(r.a),
peygamberimizin ¢ok sevdigini bildigi Berri hurmasi alir ve peygamberimize ikram
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etmek ister. Peygamberimizde Bilali Habesiye bu hurmayi nerden buldugunu sorar,
Bilal-i Habes-ide yetistirdikleri iki 6l¢ek miktarli adi bir hurma karsiliginda, bir
Olgek miktarli kaliteli Berri hurmasi aldigini ifade eder. Peygamberimiz bu konuda
Bilal-i Habesi’yi uyararak bunun kesinlikle Riba oldugunu, once adi hurmayi
satmasi, karsiliginda alacag iicret ile kaliteli hurma almasi gerektigini belirtmektedir.
Bir baska hadisi serifinde Peygamberimiz sdyle buyurmaktadir; “Dinar dinarla,
dirhem dirhemle, basa bas misliyle degistirilmelidir. Kim ki fazla verir veya fazla
alirsa ribaya girmis olur” soziiyle uyarmaktadir (Bayindir, 2007: 80). Yine
peygamberimiz yedi biiyiikk giinahtan insanlarin sakinmasini emrediyor ve bunlarin
icin de ribayr saymaktadir. Bir diger hadisinde de Peygamberimiz sdyle
buyurmaktadir. “ Insanlar dyle bir devre ulasacak ki, o zaman riba yemeyen
kalmayacak. Oyle ki (dogrudan) yemeyene bile buhar1 ulasacaktir” Bu hadisle belki
de giinlimiiz insanlarinin yasadig1 sosyal hayatin tarifi yapilarak ticari islemlerde ne
kadar hassas davranilmasi gerektigini bizlere 6giitlenmektedir.

Islam hukukcular1 arasinda faizin haram oldugu hakkinda bir siiphe
bulunmamaktadir. Tam aksine tereddiit faiz doguran amelin neler oldugu hakkindaki
farkli fikirlerdendir. Bu fikirlerdeki farkliliklar ise dinimizde bulunan mezheplerin
blinyelerinde = bu  konuda  farkli  degerlendirmeler  bulundurmasindan
kaynaklanmaktadir (islam Ansiklopedisi, 12.Cilt: 114-115).

Calismamizda hangi islemlerin faizi yani ribayr dogurdugu, hangi islemlerin
helal yada haram oldugu hususu Islam hukukcular1 ve ilahiyat biliminin alanina
girdiginden incelenmeyecektir. Daha c¢ok iktisadi hayatta islami finansman
metotlarinin kullanimi ve yeni islami finans alanlar1 hakkinda inceleme yapilacaktir.

Bu hususlar neticesinde Islam ve onun buyruklarini benimseyen, olgunlasan
ve gelisen Miislimanlar 6zellikle tiiccarlar iktisadi olarak ribaya bulusmamak ve tabi
ki Allah’in rizasini alarak, helal yoldan para kazanmak igin yillar igerisinde Islami
finans modelleri gelistirmislerdir.

Canbaz (2014)’a gore faizsiz bankacilik; Islam dinin koydugu kural ve
teamiiller geregi finansman kaynaklarmin sekillendirilmesidir. Bununla Islam
tarafindan haram kilman faiz yasaklanirken, yine Islamin ¢izdigi cercevede ticaretin
tesvik edilmesi saglanmistir.

Yatinmlar i¢in tasarruflarin tesvik edilerek belirli miktarda sermaye
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sermaye iiretim ve ticarette kullanilarak, saglanan
karlar da bu sermayeyi olusturanlara paylari oraninda dagitilacaktir. Yeni
yatirimlarin viicuda gelmesi icin tek yol faiz degildir. Bu nedenle islamin sosyal
hayata egemen olmasi i¢in kisa zaman zarfinda yeni finansman modelleri ve
kurumlar1 olusturmamiz gerekmektedir. Yoksa Islamin egemen kilindig1 bdlgelerde
helal kazang hassasiyeti ile yeni modeller ve kurumlar olusturulmaz ise kisa zaman
zarfinda faiz sistemi daha da gii¢clenecek, bu toplumlari faizi kabullenme asamasina
getirecek, toplumlar birere birer faize teslim olacaktir (islam Ansiklopedisi, 12.Cilt:
125).
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4.2. Diinyada Islami Bankacihk

19. ve 20. yiizyilda kapitalist sistemin ana unsuru olarak one ¢ikan ve tim
iktisadi hayati vahsi bir sekilde siirekli kazanmak diisiincesiyle sekillendiren faiz;
islamin besledigi iktisadi hayat diisiincesiyle tamamen ters diismektedir. Bunun
nedenle islam tilkeleri ve 6zellikle de kapitalist diizene tam olarak uyum saglamayan,
islam tilkeleri; kurumlarmi faiz temeli ile olusturmayan, faiz sistemine tam olarak
teslim olamamak adina islama uygun sermaye olusumunu destekleyen ve sermayeye
kardan hisse veren yeni modelleri hayata gegirmek zorundadir. Gergekten
olusturulan ve olusturmaya devam edilen bu yeni modeller ile Miisliimanlarin ve
miisliimanca hayat yasamaya ¢alisan insanlarin gelecekte faize teslim olmamak adina
islami bankacilik alaninda yeni g¢alismalar yapmasi, islama uygun yeni finans
kurumlar1 olusturmak zorundadir.

Bu cabalarin bir sonucu olarak Misirda 1963 yilinda tefecilerin eline diisen
birtakim ¢iftgiyi kurtarmak amaciyla Ahmet en-Neccar’in onciiliigiinde MitGamr’da
bir banka kurulmustur. Sadece birkag yil faaliyette bulunabilen bir islami bankacilik
girisimi olan banka, islami usullere gore fon toplayarak, tarimsal {iretimi ve sanayiyi
finanse etmistir (Khan, 2018: 233). Ardindan 1974 yilinda Cidde merkezli olarak 40
tan fazla iiye {ilkenin sermayedar olarak katilarak kurdugu Islam Kalkinma Bankasi
bunun ilk &rnekleridir (Islam Ansiklopedisi, 12.Cilt: 125).

Tabi bu girisimlerin yaninda Asya ve Afrika’da bazi birikimlerin ortaklik
esasma gore degerlendirildigi ve giiniimiiz finans sisteminin islevini goéren beytiil
mal sandiklari, sarraflar, emek sermaye ortakliklari, mudaraba sirketleri ve para
vakiflar1 gibi mali kurumlarinda bulundugu gériilmektedir. Ozellikle Osmanl
doneminde esnafin kurdugu yardim sandiklari, yetimlerin mallarin1 koruyan eytam
sandiklar1 ile belirli bir yerlesim yerinin ihtiyaglarint gidermek i¢in kurulan avariz
sandiklar1 da atlanmamasi gereken islami finans kurumlaridir (Bayindir, 2007: 17).

Ozellikle Islam Kalkinma Bankasinin kurulmasi tiim islam iilkelerinde faizsiz
bankacilik alaninda yeni diizenlemeler yaparak yeni bankalarin kurulmasinin oniinii
acmustir. Dubai Islam Bankas1(1975), Misir Faysal Islam Bankasi (1977), Kuveyt
Finans Kurumu (1977), Sudan Islam Bankasi (1977) bunlar1 yeni bankalarin
kurulmasi takip etmistir. Bir diger o6rnekte uluslararasi diizeyde faizsiz bankacilik
yapmak {izere Bahama adalarinda 1981 yilinda kurulan ve iilkemizde de faaliyet
gosteren Dar al-Maal al-islami ve Albaraka sirketler toplulugudur (Akgiindiiz, 2009:
45).

4.2.1. Avrupa’da islami Bankacihk

Islami bankacili§in varolus miicadelesini Avrupali birgok banka hem yeni bir
is firsati, {irtin ve pazar olarak gérmekte hem de bazilari igin mevcut islerine tehdit
olusturacak unsur olarak algilamaktadir. Avrupa’da Islami Bankaciligin uygulandig
ilk iilke ingiltere olmustur. ilk Islami bankacilik islemi ise; 1980 yilinin baslarinda
korfez sermayeli bir fonun likitide yonetimi i¢in Londra Metal Borsasinda murabaha
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bazli yaptif1 bir islem olarak goriilmektedir. Ingiltere’nin Islami bankaciligi
uygulayan ilk Avrupali {ilke olmasmin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki
Londra’nin diinya finans merkezlerinden biri olmasi digeri ise Arap ve Miisliiman
diinyas1 ile mevcut beseri ve iktisadi iliskilerindeki yakinligi neticesindendir. Bu
nedenledir ki Avrupa’da ve dolayisiyla ingiltere’de ilk perakende bankacilik alaninda
banka Islamic Bank of Britain olarak goriilmektedir. islamic Bank of Britain 2004
yilinda faaliyete baslamistir (Wilson, 2007: 4).

Londra tarihsel baglari, Arap bankaci ve isadamlar1 ile ge¢mise dayali
isbirlikleri neticesinde ve tiim bu cografyalarda Ingilizce konusulmasi nedeniyle
Avrupa’nin Islami finans merkezi olma iinvanim1 kendi cabasiyla kazanmistir
(Wilson, 1999: 35).

Avrupa ve Ozellikle Ingiltere’nin Islami bankacilikta 6nemli bir yer
tutmasindaki bir diger neden ise Londra Metal Borsasidir. 1980’lerden giiniimiize
kadar bir ¢ok islami finans kurulusu, Islami interbankin bulunmamasi nedeniyle
bankalar aras1 kisa vadeli fon transferini komisyon marjlarinin disiikliigii nedeniyle
Londra Metal Borsasinda metal esasli murabaha islemleri vasitasiyla saglamaktadir
(Archer ve Abdel Karim, 2002: 163-175).

Ayrica Islami bankacilik iiriinlerinde, Avrupa bolgesinde ilk ulusal sukuk
ihracini yapan iilke yine Ingiltere dir. 200 Milyon £ olarak 2014 yilinda ihrag edilen
sukukun vadesi 2019 yilinda dolacaktir. Ingiltere de islami bankacilik lisans1 almis 5
banka bulunmakta olup, Londra borsasinda 65 sukuk islem gormektedir (The City
UK, 2017).

Diger taraftan Liiksemburg’da Avrupa bolgesinde islami finans agisindan
birgok ilkin sahibidir. Diinya islami finans piyasalar1 agisindan degerlendirildiginde
islami fon merkezleri arasinda doérdiincii sirada yer almaktadir. Uluslararasi islami
likidite yonetiminin Avrupa’da ilk iyesidir. Ayrica Litksemburg Merkez Bankasi,
Islami Finans Hizmetleri Kurulunun (IFSB)’nin Avrupa’daki ilk iiyesidir. Yine iilke
olarak Avrupa’da ilk ulusal sukuk ihracini yapan iilkelerden biridir. Gelismekte olan
tilkeler agisindan da Avrupa’da islami finansal merkez olarak goriilmektedir. Avrupa
merkezinde bulunmasina ragmen c¢ok fazla Miisliiman niifus barindirmayan
Liiksemburg; 5 Milyar Euro biiyiikliigiinde islami varligin yonetiminin yapildig iilke
konumundadir. Ayrica 49 Islami fonun merkezi Liiksemburg oldugu gibi 12 adet
sukuk Liiksemburg Borsasinda islem gormektedir (Ernst&Young, 2017).

Bir diger Avrupa {ilkesi Almanya ise biiyiikk oranda Miisliiman niifus
barmdirmasima ragmen, diger gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda Islami finansta
atilmi yeni yapan iilkeler arasindadir. Almanya’da islami finans iiriinlerine uygun
olarak kurulan ilk banka KT Bank AG (Kuveyt Tiirk Bank AG)’dir. Istanbul Kuveyt
Tiirk bankasinin %100 istiraki olan banka, 2012 yilinda bagvurdugu Alman Gozetim
Otoritesi (BAFIN-BundesanstaltfiirFinanzdientleistungasaufsicht)’nden ancak 2014
yilinda mevduat toplama ve kredi verebilme izni alabilmistir (KT Bank, 2018).
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4.2.2. islam Ulkelerinde islami Bankacilik

Islami finansin ilk girisimi olan Mit Ghamr kasabasindaki islami finans
kurulusundan sonra 1970°1i yillarda islami finans alaninda islam iilkelerinde sirasiyla
islami bankalar kurulmaya baslamistir. Ozellikle 1975 yilinda Cidde de kurulan ve
tiim diinyadaki islam iilkeleri icin faaliyet gosteren Islam Kalkinma Bankas:; islam
ilkelerinin, islami kurallara gore finansman saglayan bankalarin kurulmasini tesvik
etmesiyle diinyanin bir¢cok islam {lkesinde bu tiirden finans kuruluslarinin
kurulmasini saglamistir.

Cizelge 10. Islami Bankacilik Varliklari, islam Ulkeleri Dagilimi1-2016 (USD)
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Kaynak: IFSB Secreterait Working, IFSB Stabilty report 2017, s.9
(https://www.ifsh.org/docs/IFSB%201FS1%20Stability%20Report%202017.pdf)

Islam Kalkinma Bankasina en biiyiik destegin Suudi Arabistan tarafindan
verilmesinden dolayi, Suudi Arabistan Islami finans piyasalarinda &nemli iilkeler
arasinda sayilmaktadir. Suudi Arabistan’m en biiyiik Islami bankasi, 87 Milyar
Amerikan dolart varligiyla Al-Rajhi Bank dir. Bu banka ayn1 zamanda diinyanin da
en biyiik islam bankasi unvanini tagimaktadir. Suudi Arabistan’in bir diger 6zelligi

de iilkedeki varliklarin  %351,2°1 islami finans varliklarina dayanmasidir
(Ernst&Young, 2016: 49).
Ozellikle Arap iilkelerindeki petrol gelirlerinden kaynaklanan fon

fazlalarindan faydalanmak ve yakaladiklar1 ekonomik biiylime ivmesine sermaye
saglamak icin Giineydogu Asya’da Malezya ve Endonezya gibi Miisliimanlarin
cogunlukta bulundugu iilkeler Islami finans kuruluslari agisindan ciddi atilimlar
yapmustir. 1990°da islami fonlarin ciddi bir biiylime ivmesi gostermesi uluslararasi
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finans kurumlarini bu alana yatirim yapmaya sevk etmistir. Yine ayni yillarda islam
tilkeleri agisindan bu fonlarin islama uygunlugunun denetlenmesi ve diizenlenmesi
icin cesitli uluslararast kurumlar kurulmustur. Ozellikle Bahreyn ve Malezya bu
konuda islami finansa Onciiliikk etmis, islami finans alaninda olusturmaya basladiklar1
kurumlar ve fon biiyiikliikkleri agisindan islami finansin merkezleri olarak o6ne
¢ikmalarina neden olmustur.

4.2.2.1. Bahreyn’de Islami Bankacihk

Bahreyn islami bankacilik siralamasi bakimindan en iist seviyede bulunan
iilkeler arasindadir. Ozellikle islami bankaciligin gelisimi acisindan yapilan
uygulamalar, akademik arastirmalar ile yasal diizenlemeler Bahreyn’i en {ist
seviyelere tasimaktadir. Bahreyn’de kurulan ilk islami banka Bahreyn Islam
Bankasidir ve 1978 yilinda faaliyete gecmistir. Yine Bahreyn’i uluslararasi islami
finans alaninda &ne ¢ikaran diger bir kurum ise Islami Finans kurumlar1 Muhasebe
ve Denetim Orgiitii ve Uluslararas1 Islami Derecelendirme Kurumu’dur (Khan ve
Bhatti, 2008: 708).

Bahreyn, Ortadogu’nun en segkin Islami finans iilkesidir. Bunun temel
nedenleri; konumu, ¢ekiciligi, genis kiyr bankaciligi altyapisinin bulunmasi, cazibe
merkezi olmasi, yeniliklere agik olmasi, ciddi bankacilik altyapisinin ve islami
finansa dayali yeterli diizenlemelerin bulunmasi olarak siralanabilir (Algaoud ve
Lewis, 1997).

Bahreyn de kurulu bulunan tiim islami finans kurumlar1 Islami Finans
Kurumlarmin Muhasebe ve Denetim Orgiitii (AAOIFI) standartlarma uymasi
zorunludur. 1991 yilinda kurulan bu 6rgiit; tim diinyada islami finans kurumlarmin
geligsmesi, desteklenmesi amaciyla uymasi gereken denetim, muhasebe, etik ve
yonetim kurallarinin islama uygun olarak serii hiikiimlerle birlikte calismasini
amaglayan bir lider kurulustur. Uyeleri arasinda 45’in iizerinde merkez bankalar,
islami finans kuruluslari, finans kuruluslari, diizenleyici kuruluslar, muhasebe ve
denetim kuruluslari bulunmaktadir (AAOIFI, 2018).

Bahreyn’i islami Finansta en iist seviyelere ¢ikaran bir diger kurulusta 2005
yilinda faaliyete baslayan Uluslararasi Islami Derecelendirme Kurulusu (IIRA-
Islamic International Rating Agency)’dur. Islami finans konularinda ve kuruluslari
hakkinda bagimsiz degerlendirmeler yapan kurulus, islami finansin kurumsal
altyapisin1 ~ desteklemek amaciyla Islam Kalkinma Bankasmin tarafindan
tasarlanmistir. Bu derecelendirme kurumunu 6énemli kilan husus ise bes farkli konuda
yaptig1 derecelendirmesidir. Bunlar; bagimsiz denetimler, Sukuk derecelendirmeleri,
tekafiil derecelendirmeleri, islami finans kuruluslarmmn derecelendirmesi ve Serii
nitelikleri bakimindan derecelendirilmesidir (IIRA, 2018).
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4.2.2.2. Malezya da islami Bankacilik

Malezya islami bankacilik alaninda bir¢ok ilkin uygulandig iilkedir.
Bunlardan biriside Islami Bankacilik alaninda kurulan ilk islami ticaret bankasi olan,
Bank Islam Malaysia Berhard,’dir. (Khan, 2018; 277). Malezya’nin, 1969 yilinda
Hac paralarinin yonetilmesi ve yonlendirilmesi ile baslayan islami usullerdeki finans
atagi, 1983 yilinda Islami Bankacilik Kanunun g¢ikarilmas: ile islami finansin
gelisiminin oniindeki 6nemli bir engel kaldirilmistir. Bu degisikligin ilk meyvesi de
Bank islam Malaysia Berhard olmustur (Department of Statistic Malaysia, 2014: 7).
(Malaysia, 2014)

Malezya’y: diger Islami Bankacilik yapan iilkelerden ayiran énemli bir husus
da, Islami Interbank piyasasmin kurulu olmasidir. IIMM (Islamic Interbank Money
Market) 1994 yilinda kurulmustur. Tipki konvansiyonel bankalarin dahil oldugu
Interbank piyasalar1 gibi, islami finansal kurumlarin ihtiyaci olan kisa vadeli fonlarin
transferini veya ihtiyag fazlasi olan kisa vadeli fonlarin degerlendirilmesini
saglamaktadir. Yani fon fazlasi veren bankalarin fazla fonlarini, belirli bir kar ile fon
ac181 olan islami bankalara teminini saglamaktadir. Islami interbank tipki, diger
interbanklar gibi bankalar arasi iglem yapabilen bir bankadir. islami Interbank kisa
vadeli fonlara yon vermenin yaninda Malezya devleti tarafindan kuruldugu igin
finansal istikrarin kontroliinii saglamak i¢in kullanilan bir enstriiman olarak da
kullanilmaktadir. islami Interbank piyasasinda 12 cesit islami finans iiriiniiniin takas
yapilmaktadir (Islamic interbank Money Market, 2018).

1997 yilinda ortaya ¢ikan Asya krizi ile Malezya ekonomisi olusan yikici
krizden etkilenen tiilkeler arasinda yerini almis ancak krizden ¢ikis igin iyi bir
performans sergilemistir. Krizin yikici etkisinden ders ¢gikaran Malezya, 2001 yilinda
finansal sektorde uygulanmaya baslanan masterplan ile ekonomisinin ihtiyaci olan
giiclii ve istikrarl1 finansal ortami saglamaya ¢alismis, Islami finansin etkinligi ve
tilke ekonomisindeki yeri saglamlagtirilmistir. Bu diizenlemeler genel itibari ile bazi
kurumlarm yeniden yapilandirilmas: ve ilk defa kurulan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile siki igbirligi icinde saglanmaistir.

2001 ile 2010 yillar1 arasinda uygulanan bu plan ile Islami finansin ihtiyact
olan insan kaynaginin yetistirilmesi, yetistirilen personeller i¢in gerekli lisanslamanin
yapilmasi ve yine Islami finans alaninda arastirmalarin yapilmasi amaciyla IBFIM
Malezya Islami Bankacilik ve Finans Enstitiisii kurulmustur.

Yine 2002 yilinda Islami finansal hizmetlerde Uluslararas1 standartlari
gelistirmek ve uluslararasi finansal hizmetleri tesis etmek amaciyla Malezya
merkezli Islami Finansal Hizmetler Kurumu (IFSB) kurulmustur. Bu kurulus Islami
finansin global denetim standartlarin1 ve rehber ilkelerini olusturarak, islami finansta
kredi itibar1 ve Islami finans hizmetlerinde istikrar1 saglamaya calismaktadir. Bu
standartlar arasinda, risk yoOnetimi standardi, sermaye yeterlilik standartlari,
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denetleme standartlar1 ve tekafiil {stlenicileri i¢in risk yonetimi gibi standartlar
bulunmaktadir (Islamic Financial Services Board, 2018).

PIDM, 2005 yilinda kamu tarafindan Kkurulan bir mevduat ve sigorta
poligelerini sigorta eden kurulusudur. Gorevi iilkede bulunan iiye bankalarin
mudilerine ait mevduatlar1 garanti altina almak, iiye bankalarda olusabilecek
muhtemel kayiplar durumunda mudileri risklerden korumaktir. Bir diger gorevi de
elinde iiye sigorta sirketlerine ait tekaful ve sigorta poligesi bulunduran mudilerin,
sigorta veya tekaful tazminatlarin1 giivence altina almaktir ( PIDM, 2018).

INCEIF; 2005 yilinda Malezya Merkez Bankasi (Bank Negara Malaysia)
tarafindan kurulmustur. 2006 yilinda INCEIF (international Center of islamic
Finance) ismini almistir. Malezya ve diinya islami finans sisteminin yliriitiilmesi i¢in
gerekli uzmanlar1 ve akademik personelin yetistirilmesini saglamak asli gorevidir.
Ozellikle Malezya Uluslararasi Finans Merkezine bagli kuruluslarin ihtiyaci olan
uzmanlarin yetistirilmesi isini iistlenmistir. Akademik olarak da Islami Finans
alaninda master programlari, yiiksek lisans ve doktora programlart bulunmaktadir.
Ayrica bu merkezde islami finans alaninda uluslararasi yayinlarin gelistirilmesi ve
yayinlanmasi amaciyla kurulan ve diizenli uluslararast yayin yapan bir platform olan
ISRA’y1 da biinyesinde barindirmaktadir (INCEIF, 2018).

Bursa (Borsa) Suq Al-Sila’ (BSAS); Islami finansin en biiyiik ihtiyaci olan
likiditenin ~ yOnetimini saglamak amaciyla kurulan borsa ve emtia ticaret
platformudur. BSAS, Malezya Merkez Bankasi, Malezya Islami Finans Merkezi
tiyeleri ve sektor temsilcilerinin isbirligi ile gergeklestirilmis bir projedir. Bu
organizasyonun kurulmasinda Malezya hiikiimeti ile palm yag iireticileri, palm yagi
ortakliklar1 ve derneklerininde biiyiik destekleri olmustur. Tamami web tabanh
elektronik ticaret merkezi olarak olusturulan bu platform tiim diinyada ¢oklu emtia
ticareti ve ¢oklu doviz kurlart ile emtia ticaretinin yapilmasini saglamak icin
kurulmustur. Elektronik olarak alim-satimi yapilan iriinler; palm yagi gesitleri,
plastik regine ¢esitleri ve kereste ¢esitlerinden olusmaktadir. Tim islemler Malezya
Borsas1 (Bursa Malaysia) tarafindan seffaf bir sekilde ve tamamu Islama uygun
olarak yiiriitiilmektedir. Uluslararas1 arenada Malezya’nin Islami finans ve ticarette

merkez olmasini saglayan yegane kuruluslarin basinda gelmektedir (Bursa Suq Al-
Sila', 2018).

Tiim bu gelismeler Malezya’nin islami finansin basini ¢eken iilkeler arasinda
yer almasinmn tesadiifi bir basarmin sonucu olmadigim géstermektedir. Ozellikle
Giineydogu Asya’da bir merkez haline gelmesi 2000 yilinda baslayan ve giiniimiize
kadar gelen kurumsallasma ¢abasinin bir iiriiniidiir. Islami finansa dayali ve islam
dinini merkez alarak olusturulan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, islami1 finansin
gelisimini  saglayan egitim kurumlart ve destekleyici yapisal degisikliklerin
sonucunda islami piyasalarin basindaki basat bir piyasa oyuncusu olarak, diinyada
Islami finansi ihra¢ eden iilke konumunda yer almasini saglamistir. Malezya tiim
kurumlar ile muazzam bir Islami finans sisteminin olustugu, yenilikgi, siirekli
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kendini yenileyebilen, islama dayali aracilik sistemlerinin olustugu, atil islami
fonlarin degisiminin yapilabilmesinin saglandig1 yegane iilke konumundadir (IIMM,
2018) .

Malezya da 2016 yilinda ticaretin finansmani incelendiginde Islami
bankalarin payt %30,3, Ticari Bankalarin pay1 ise %69,7 dir. Ayn1 sekilde toplam
finansal varliklar iginde islami bankacilik varliklariin oran1 2016 yilinda %28 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 2001 yilinda yapisal degisiklilere baslandiginda %8,2 dir
(Bank Negara Malasia, 2016: 88).

4.2.3. Tiirkiye’de islami Bankacihgin Tarihsel Gelisimi

Surasi bir gergek ki iilkemiz tarihinde ilk milli bankacilik hareketini baslatan
ve taglandiran hamle, 1864 yilinda Mithat Pasa tarafindan uygulamaya konulan,
devrin tefecilerinin elinden ¢iftgilerimizi kurtarmak amaciyla olusturulan “memleket
sandiklar1’” adi altindaki yardim sandiklaridir (Yazan, 2017: 222). Giiniimiizde
konvansiyonel kamu bankasi olarak yerini alan Ziraat Bankasi’nin temellerini bu
harekete borgluysak, ayni sekilde islami bankacilikta; Misirda 1963 yilinda Ahmet
en-Neccar tarafindan ortaya konan iradeye borg¢ludur. Lakin Misir ile ayn1 kaderi
paylasan bu sandiklar sonunda bir konvansiyonel bankanin ana sermayesini
olusturmaktan 6teye gidemeyerek, toplumu faiz ve borg yiikii altindan kurtarmak
yerine, diisiik faizle kredi veren bir banka olarak tarihteki yerini alacaktir (Ozdemir
ve Aslan, 2017: 12). Belki de Tiirkiye’de ve diinyada yapilan bu hamleler nedeniyle
Islami Bankalarin dogusunda 150 yillik bir gecikmeye neden olunmus, bu girisimler
konvansiyonel bankalarin bu zaman zarfinda finansal hayatta hakim olmasini,
glinlimiizlin iktisadi hayatinin ana sekillendirici unsurunun faiz olmasini saglamistir.

Ulkemiz tarihinde ilk islam bankasi, Osmanli doneminde Evkaf Nezaretinin
izni ile 1914 yilinda merkezi Istanbul da olmak iizere Evkaf Bankas1 kurulmustur.
Basit murabaha sistemi {izerine kurulan bankanin amaci tahvil ve bono ihra¢ etmek,
para transferlerini saglamaktir (Akgiindiiz, 2009: 40).

Her ne kadar iilkemizde birka¢ Islami bankacilik girisimi basarisiz olsa da en
azindan kisa bir siire i¢ginde olsa iilkemizde adinda islam gecen, tipki Misir’daki ayni
mantikla ama tarih olarak daha 6nce faaliyette bulunan, Adapazari’nda mahalli esnafi
tefecilerden ve tefeci gibi calisgan bankalardan kurtarmak amaciyla kurulan
“Adapazar1 Islam ve Ticaret Bankasi” bulunmaktadir. Ozellikle 1. Diinya savas
oncesi ve sirasinda yiiksek faiz uygulamalar1 ve Miisliman tebaaya kredi
verilmemesi nedeniyle, bankaciliktan yararlanamayan ve ticaretlerini yiiriitebilmek
icin fon bulamayan Miisliiman tebanin girisimi ile 13 Ocak 1913 tarihinde kurulan
bu banka da muadilleri gibi ¢ok uzun siire dayanamamuistir. Yunan iggali ve 1. Diinya
savasini atlatabilen banka 1937 yilinda devletlestirilerek Tirk Ticaret Bankasi adini
almistir. Bankanin Kasim 1997°de Tasarruf Mevduati Fonuna devredilmesi ile
iilkemizdeki bankacilik alaninda faaliyetine son verilmistir. Adapazari Islam ve
Ticaret Bankasmin kurulusundaki niyet beyan: ve amaglarina bakildiginda Islami
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Bankacilik alaninda ¢alisma yapmasi diigiiniilen bir banka iken, ayakta kalabilmek
amaciyla ad1 islam olarak kalmis; faaliyetini mahalli bir konvansiyonel banka olarak
siirdiirmek zorunda kalmistir (Kutluata, 1970: 56-65).

Ulkemizde faizsiz finans kurumlari, resmi olarak 16.12.1983 tarihinde,
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirk bankacilik sisteminde yeni bir anonim
ortaklik seklinde yerini almistir. Ardindan is ve isleyislerinin belirlenmesi amaciyla
25 Subat 1984 yilinda, 45. Hiikiimet ilk icraatlardan biri olarak resmi gazetede
yayimlanan Basbakanlik ve Hazine Miistesarlig1 tebligi ile Ozel Finans Kurumlar1 adi
altinda kurulus, organlari, yonetimi ve tasfiye sekillerini tanimlanmistir. Kurulacak
yeni finans kurumlari ile faiz hassasiyeti bulunan vatandaslar1 elinde bulunan, iilke
ekonomisine katilmayan fonlarin; ekonomiye katilmasi ve yine yurtdisinda bulunan
bazi uluslararasi fonlarin iilkeye ¢ekilmesi amaglanmistir. Daha sonra yapilan yasal
diizenlemeler ve tebligler ile bu sistemin yasal altyapisi ve mevzuati tamamlanmustir.
En son olarak 2005 yilinda cikarilan 5411 sayili Bankalar Kanunu fle Ozel Finans
Kurumlarinin ad1 Katilim Bankasi olarak degistirilmistir.

2000’li yillar hem iilkemiz hemde diinya igin islami Bankaciligin altin yillari
olarak gergeklesmistir. Ozellikle Miisliiman iilkelerdeki bu yillardaki sermaye
birikimlerinin faizsiz finans sistemine kaymasi ve 11 Eyliil saldirilasi sonrasinda
batinin islami sermayeye karsi tutumu; iilkemiz gibi ilkelerde faizsiz finans
sisteminin gelisimine ciddi katki saglamistir (Ozdemir ve Aslan, 2017: 13)

Cizelge 11. Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, 2019 Mart

53
13
6
Mevduat Bankalari Kalkinma ve Yatirim Katilim Bankalari Toplam
Bankalari

Kaynak: BDDK Veri ve Sistem Yonetimi Daire Bagkanligi (2019; 1)
https://www.bddk.org.tr/ContentBddk/dokuman/duyuru_0689_01.pdf

Ulkemizde Katilim Bankasi olarak ilk faaliyete gecen banka 1984 yilinda
kurulan Albaraka Tiirk A.S. dir. Ardindan 1985 yilinda Faysal Finans ve 1989
yilinda diger bir korfez merkezli banka olan Kuveyt Tiirk ile Vakiflar Genel
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Miidiirligiiniin  ortakligi ile yerini almistir. Siyasi iradenin tekrardan Katilim
Bankaciligi ve Islami finansa odaklanmasi sonucunda, 2015 yilinda ilk kamu
sermayeli katilim bankasi Ziraat Katilim Bankas1 sektorde yerini almistir. Hemen
ardindan Vakif Katilim Bankas1 2016 yilinin Subat ayinda agilmistir (TKBB, 2019).

Cizelge 12. Katilim Bankalar1 Sube Dagilimi1 2019 Mayis

Ziraat Katilim; 82 Emlak Katilim; 1

Vakif Katilim; 91

Kaynak :http://www.tkbb.org.tr/banka-genel-bilgileri (01.05.2019)

2018 yili Temmuz Ay itibari ile 15.031 kisiyi isttihdam eden Katilim
Bankalari, toplamda 1069 sube ile hizmet vermektedir. Albaraka Tiirk, Tirkiye
Finans ve Kuveyt Tiirk bankalarinin nispeten eski olmalar1 nedeniyle sube ag1 daha
geligmistir.  Yeni olmalar1 nedeniyle sektorde az subeyle daha fazla paya sahip
olmaya calisan kamu katilim bankalari, 6rglitlenme olarak genellikle ekonomimizin
daha iyi gelistigi ve niifus yogunlugunun fazla oldugu istanbul, Ankara ve Izmir
illerini tercih etmistir.

4.3. islami Bankalarin Fonksiyonlar: ve Sunduklar1 Uriinler

Katilim Bankalar1 veya diger adiyla Islami Bankalar, bankaciligin en temel
fonksiyonu olan halktan topladiklari atil fonlari, fon agig1 olan tiretim alanlarina sevk
etme igini yiritmektedir. Bunu yaparken ilk olarak islami usullere goére fon
toplanmakta, yine islami usullere gére bu fonlarin kullandiriminin yapilmasi gérevini
istlenmektedir (Pehlivan, 2016: 301).

Fon toplama yontemlerinin basinda cari hesaplar ile fon toplama yer
almaktadir. Bu hesaplar ile mudiler, fon fazlalarin1 emanet hesabi olarak yatirmakta,
bu hesaplardan her tiirlii 6deme, EFT ve havale gibi para transferi islemlerini
yapmaktadir. Konvansiyonel bankalarin vadesiz mevduat hesabinin ayni 6zelliklerini
tagiyan hesabin tek farki, emanete birakilan mevduata hicbir sekilde faiz tahakkuku
yapilmamasidir.
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Islami bankalarin bir diger fon toplam yontemi ise yatirim hesaplar1 fon
toplama veya diger adiyla katilim hesaplar ile fon toplamadir. Yatirim hesaplart ile
mudiler, elinde bulundurduklart atil fonlar1 disiindiikleri veya yonlendirildikleri
vadelerde, Kar-zarar ortakligi ¢ercevesinde degerlendirilmektedir. Yatirim
hesaplarinda kar ise vade sonunda elde edilen getirinin miisteri ile banka arasinda
paylasilmasidir. Ayrica banka bu hesap tiirlinde, getiri konusunda oOnceden bir
taahhiitte veya sdzde bulunamaz, sadece gerceklesen getirinin paylasilmasi sz
konusudur (Tiirkiye Finans, 2018). Katilim hesabi, Konvansiyonel bankalarin
tiriinleri ile karsilagtirlldiginda “Vadeli Mevduat” hesaplar1 ile ciddi benzerlik
gostermektedir. Aralarindaki en 6nemli farklar ise; vadeli mevduat hesaplarinin faiz
getirisine dayali olmasi ve bankanin belirtilen vadede mudiye Onceden getiri
taahhiidiinde bulunmasidir. Katilim bankalart faizli kazang istemeyenlerden
topladiklar1 mevduatlart islami fon kullandirim yOntemlerinde degerlendirerek,
olusacak kar veya zarara ortak etmektedir. Mudilerden bor¢ olarak alinan katilim
mevduati, vade boyunca isletilmekte; vade sonunda islemden kar dogmasi halinde,
mudilere “kar pay1” altinda 6deme yapilmaktadir. Burada katilim bankalar1 olusan
karin %80’1i mudiye, %?20’sini kurum pay1 olarak ayirmaktadir (Kalayci, 2013: 62).

Bir diger 6nemli fon temin yontemi de sukuk islemleridir (Pehlivan, 2016;
301). Gergekten katilim bankalarinin bilangolart incelendiginde, bilango pasiflerinde
bir diger onemli kaynagin sukuk ihraglarindan kaynaklandigi goriilecektir. Sadece
katilim bankalarinin degil, diger ticari isletmelerin de fon temin yontemi olmasi ve
diger fon kullanim yontemleri ile iliskileri nedeniyle Sukuk ihraglar1 ve cesitleri
detayli olarak nakit fon kullanim yontemlerinden sonra incelenecektir.

Iste islami finans kurumlar1 elde ettikleri bu tiirden fonlari hem kendileri
hemde miisterilerinin birtakim gelir etmesi igin Islam dini tarafindan uygun gériilen
bazi ticari islemlere yonlendirmektedir. Islami finansta bu tiirden islemlere nakit fon
kullandirim yontemleri denilmektedir. Bunlar kisaca asagida agiklanacaktir.

4.3.1. Fon Kullandirim Yéntemleri

Katilim bankalar1 miisterilerinin kendi sermayesi ile yatirim hesaplarinda ve cari

hesaplarinda topladiklar1 fonlari, konvansiyonel bankalardan farkli olarak Islami
bankacilik fon kullandirim yontemleri ile bir nevi kredi gibi miisterilerine
kullandirmaktadir. Islami bankalar tarafindan kredi gibi kullandirilan bu ydntemlerin
hepsine birden Islami bankacilik literatiirinde fon kullamm yontemleri
denilmektedir.

Faizsiz finans sistemleri, toplumun gelisiminde 6nemli rol alarak kalici
yatirimlarin, ticaretin ve {retimin olugmasina biiylik katki saglamay1
hedeflemektedir. Ozellikle kisa vadede yiiksek getiri elde etmek isteyen tasarruf
sahiplerinin davranislari, kisa vadeli yatirnmlar ile diizenli gelir elde edecek biiyiik
yatirimlarin olugmasina firsat vermemektedir. Enflasyon gibi bir illet karsisinda
tasarruflari1 koruma giidiisiiyle hareket eden kisilerin konvansiyonel bankalarin
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verdigi faiz ve doviz kurlari gibi korunma ydntemleri yerine; alternatif bir getiri
saglayacak yatirim araglarina yonelmesi ve bu yonde ¢aba sarf edilmesi halinde biz
Miisliimanlar i¢in énemli bir alanin agilacag gergektir (Islam Ansiklopedisi, Cilt 12,
1995: 125).

Giliniimiizde faizsiz finansin fon kullandirim yontemlerini baktigimizda
arkasinda dort temel prensibin yer aldigi sdylenebilir (Altan, 2010: 128). Bunlar;

1. Kar paylasim prensibine dayanan yontemler; Buna mudaraba drnek
gosterilebilir

2. Karsilikli yardima dayanan yontemler; buna Karzi Hasen Ornek
gosterilebilir.

3. Kar-Zarar paylasimina dayanan yontemler; buna Musaraka ornek
gosterilebilir.

4. Ertelenmis satislara dayanan yontemler; icara, selem ve istisna buna

ornek olarak gosterilebilir.
Bunlar detayli olarak asagida agiklanmustir.

4.3.1.1. Mudaraba

Islami literatiir incelendiginde, arastirmalarda Islami Girisim Sermayesi
olarak en fazla yeri Mudaraba ve Miisaraka almaktadir. Gergekten islami finans
aragtirmacilarinin eserleri incelendiginde kar-zarar ortakligi sisteminin, mudaraba ve

miisaraka gibi iki finansman modeline dayandiklari goriilmektedir (Bulut ve Er,
2012; 33).

Mudaraba islam hukukgularina gére kok manasi olarak; rizk pesinde kosmak
icin yolculuk yapmaktir. Fikih terimi olarak ise bir tarafin emegini koydugu, diger
tarafinda sermayesi ile bunu destekledigi, en az iki kisiden olusan emek sermaye
ortakligt demektir. Bu isme Irak yoresinde Mudaraba denilmekte olup, hicaz
bolgesinde “Kirdz” veya “Mukaraza” olarak adlandirildigi goriilmektedir. Islami
Bankaciligin temel ¢ikisi mudaraba {izerinedir ve esas olarak mudaraba iizerine
calisir (Dondiiren, 1996: 45-59).

Belirli bir sermayeyi elinde tutan ile belirli bir is konusunda uzmanlasmis
kisilerden bir tarafin sermayeyi, is konusunda uzman tarafinda emegini koyarak
ortaklik kurmasidir. Bu ortaklik neticesinde elde edilecek karin boliistimii ortakligin
kurulmasindaki sozlesmede belirtilen sartlara gore yapilmaktadir. Eger faaliyet
sonucunda zarar dogduysa; bu zarar isletme kabiliyetine sahip tarafin kasit, kusur ve
sozlesmede belirtilen sartlara uymamasindan kaynaklanmiyorsa tasarruf sahibinin
ortaya koydugu sermayeden karsilanir. Katilim Bankalarinda agilan katilma
hesaplarinda bu tiirden ortaklik mevcuttur (Faizsiz Finans So6zligi, 2018).

Bu tanimlarda da anlasilacagi gibi tzerinde diisiiniildiigiinde mudaraba;
Peygamber Efendimizin de daha Once ticaret yapmak icin kullandigi, bir tarafin
sermayeyl koydugu, diger tarafinda emegi ile buna ortak oldugu, akitle olusan bir
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iradeyle ortaya konulan bir ortaklik oldugu gayet agiktir. Bu emek/sermaye ortakligi
sonucunda olusan karin ortaklar arasinda sozlesmede Onceden belirtildigi oranda
dagitimi yapilmaktadir.

Islam’dan 6nce Arap yarimadasinda bir finansman modeli olarak uygulanan
bu metot, peygamber efendimizin daha peygamberlikle miiserref olmadan 6nce
kullandig1 bir emek-sermaye ortakligi yoludur. Mekke’nin en zengin kadini olan ve
daha sonra peygamber efendimizin esi olma litfuna erisecek olan Hz. Hatice
validemiz, baz1 giivendigi kisilerle bu tipte ortaklik kurarak, onlara sermaye verip
yapilan ticaretin kar/zararina ortak oluyordu. Hatta peygamber efendimizle bu
sekilde evliliginden 6nce bir ortaklik kurmuslar bu ortaklik sonucunda peygamber
efendimiz ticaret amaciyla Sam’a bir kervan gotiiriip, getirmis; bu getirip gotiirme
arasinda olusan kar Hz. Hatice ile paylasilmistir (Berki ve Keskinoglu, 2010; 47).

Katilim bankalar1 fon toplamak i¢in kar zarar ortakliklar1 kurmaktadir.
Toplanan bu fonlarin kullandirimi ise ¢ok biiyiik oranda pesin alip vadeli satma
tizerine kurulan, bireysel ve kurumsal finansman destegi olarak adlandirilan
murabaha iizerine yogunlasmistir. Aksine Islamin ticaret usuliinde asil olan
ortakliklardir ve Katilm Bankaciliginin 6ziinii de ortakliklar olusturmaktadir
(Haziroglu, 2017).

Mudaraba; bankanin, miisterisi tarafindan belirlenen bir girisime direkt olarak
sermaye sagladigi bir finansman modelidir. Burada banka “Rabb-al mal” yani
sermayeyi koyan, “mudarib” ise emek sahibidir. Girisimci, yani mudarib isin
yonetiminden sorumludur. Isletmenin veya projenin Uzmanlik isteyen, teknik ve
yonetimsel faaliyetlerini baglatir ve isletmenin devamini saglar. Kar paylagiminda
daha onceden belirlenen oranlarda dagitim yapilir. Zarar ise tamamiyla sermaye
tarafindan karsilanir. ki tipte mudaraba bulunmaktadir.

Bunlardan ilki Mutlak Mudaraba; yatinm yapilacak ticaret kolu, yeri ve
yatirim yapilacak sahislarin belirlenmesinde bir sinir bulunmayan mudaraba
¢esididir. Bir digeri ise Kisith Mudaraba dir. Bu mudaraba da banka veya finans
kurumuna mevduatin1 kar elde etmek icin yatiran kisiler, yatinnm yapilacak alam
veya yatirim yapilacak kisileri kisitlayarak fon olusturabilir (Obaidullah, 2005: 57-
58).

Bir diger husus ise Venture Capital (Risk Sermayesi) sistemi ile mudaraba
arasindaki benzerliktir. Murat Cizak¢a’ya gore bu yakiligi ilk farkeden Abraham E.
Sayous’tur. Fransiz iktisat¢1 20. Yiizyilin basinda yaptigi ¢alismalarinda Mudaraba
ile Commenda yani risk sermayesi arasinda muazzam bir benzerligin oldugunu
goriir. Commenda ortaklik tiirlinde Commendator yani sermayedar ile Tractator yani
isletmeci bulunmaktadir. Bu ortaklikta da tipki mudaraba gibi sermayedar tim
yatirrmi riske atan, isletmecide emegini riske atan taraftir (Kumas, 2007;
281).Tarihte Ozellikle islamiyetin yayillmasindan sonra Miisliiman tiiccarlarca
Italya’ya ve Avrupaya tasman bu sistem, ne yazik ki iilkemizde kullanim alani ve
yeterli ilgi bulamamaktadir. Bir¢ok arastirmanin ve Islami finansmn ana konusu
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arasinda goriilmesine ragmen, katilim bankalarinca riskin yiiksek, karmn disiik
oldugu bir yatinm araci olarak goriilmesi hasebiyle sadece gayrimenkul
yatirimlarmin finansmaninda uygulanan bir metod olmaktan 6teye gecememistir.

4.3.1.2. Miisaraka

Taraflarin hepsinin ortak sermaye koyarak, bir ticari faaliyet kurmalarini, bu
faaliyetin sonucunda olusan kar ve zararin, baslangigta sozlesmede belirtilen
sartlarda paylasilmasini 6ngdren ortaklik seklidir. Bu ortaklik baslangicta belirtilen
stire ile simirh olabilir veya belirtilen bir siire zarfinin sonunda ortaklardan birine
ortakligin tiim haklarin1 sdzlesmede belirtildigi tizere devredebilir (Faizsiz Finans
Sozligii, 2018).

Miisaraka, Islami Bankacilik tarafindan ideal kabul edilen temel finansman
yontemlerinden biridir. Teoride bankalar, miisaraka sozlesmeleri ile finansman
ihtiyact bulunan firmalarin sermayesinin bir kismini karsilamaktadir. Banka
tarafindan temin edilen bu sermaye kar veya zarar karsiliginda finansman ihtiyaci
bulunan firmanin yonetimine birakilmaktadir (Khan ve Bhatti, 2008: 113).Miisaraka
sOzlesmeleri, her iki tarafinda ticaret yapmak ve gerceklesen kar1 paylasmak iizere
kurdugu adi ortakliklardir. Bu sozlesmelerde her iki taraf da emegi ile birlikte
sermayelerini de birlestirmektedir (Yesilyaprak, 2018; 387). S6zlesmede belirtilen
faaliyet eger zarar ile sonuclanirsa, yatirimcilar sermayeye katilim oraninda bundan
sorumlu olurlar. Mudaraba 1ile arasindaki en temel farklilik buradan
kaynaklanmaktadir (Aktas, 2016: 11). Islami bankalar, konvansiyonel bankalarin
aksine, isletmeci ile fon sahibi arasinda aracilik yapmaz. Miisaraka yoluyla bankanin
sermayesinden koyarak isletmeye ortak olur ve olusan riskin bir kismini istlenir
(Kumas, 2007: 290).

Miisaraka hem sanayinin ihtiyaci olan makine ve teghizatin alimi konusunda
hem de ticaretin finansmaninda basarili bir sekilde uygulanabilir. Miisaraka teknik
olarak ikiye ayrilir (Katilim Finans , 2017). Bunlar;

Siirekli miisaraka; projenin devam ettigi siirede ortakliginda devam ettigi
miisarakadir.

Azalan Miisaraka ise; ortak olunan proje kapsaminda banka ve miisterisi
yani ortaginin belirli siire sonunda ortaklik 6ncesi yapilan so6zlesme geregi, bakanin
elinde bulunan paylarin zamanla miisteri tarafindan satin alinmasi islemidir. Proje
tamamlandiginda ise paylarin miilkiyetinin tamami miisteriye gegcmektedir.

Azalan miisaraka de tipki taksitli satis gibi projeye ortakligi devam eden
finans kurulusunun, hisselerini peyderpey miisterisine devretmesi islemidir. Tabi
finansal kurulusun hisseleri devri ile birlikte kardan alinan payda azalmaktadir.
Uygulama bu tip miisaraka projelerin finansmani veya herhangi bir varligin iktisabi
icin kullanilmaktadir. Varligin ediniminde karsilasilabilecek en biiyiikk sorun ise
miilkiyetin payl olarak devridir. Ulkemiz acisinda diisiiniildiigiinde her bir paymn
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devri sonucunda tekerriir eden bir tapu masrafi olusacaktir. Bu metot MENA bolgesi
olarak adlandirilan Arap milletlerinden olusan devletlerde konut finansmaninda
murabahaya alternatif olarak kullanilmaktadir (BDDK, 2014: 37).

Katilm Bankalarinca hem mudaraba hemde miisaraka finansmaninin
biinyelerinde barindirdiklar: risklerin yonetilmesi gli¢ olmasindan dolayr temkinli
yaklagmaktadir. Mudarebe ve miisareke temelinde ti¢ farkli riski tagimaktadir. Bunun
ilki kredi riskidir ve ortaklik olmasi nedeniyle islenilen riske karsilik teminat
almmas1 miimkiin degildir. Ikincisi ise toplanan kaynaklar ile projenin geri doniis
uyumunu yansitan likidite riski, Gi¢linciisii ise elde edilecek karin yonetim riskidir.
Karin kontrol edilebilmesi i¢in ¢ok fazla uzman personele ihtiyag vardir (BDDK,
2014: 36).

Islami bankalar, konvansiyonel bankalarin aksine, isletmeci ile fon sahibi
arasinda aracilik yapmaz. Tam tersi olarak miisaraka yoluyla bankanin
sermayesinden koyarak isletmeye ortak olur ve olusan riskin bir kismini {istlenir
(Kumas, 2007: 290).

Ulkemizde faizsiz bankalarin yani Katilm Bankalarmin Mudarebe ve

Miisaraka gibi kar zarar ortakliklarini uygulayamamalarinin nedenleri su sekilde
Ozetlenebilir (Bulut ve Er, 2012: 36-39). Bunlar;

e Ulkemizdeki Katihm Bankalarinin hem personel hem de organizasyon
yapilar1 bu tip yatirimlart koordine edecek ve en 6nemlisi takip edecek ticari
ve yatirim bankacilig1 hizmetlerini vermeye uygun degildir.

e Islami finans kuruluslarmin mevcut sermaye yapisi ile pasifinde bulunan
mevduat yapilari bu tip uzun vadeli yatirimlar: finanse edecek likiditeye sahip
degildir.

e Yapilacak yatirimlardan uzun vadede getiri elde edileceginden, faizsiz
finansa fon yatiracak yatirimcilara belirli bir siire kar dagitilamayacaktir.
Buda fon toplama kapasitelerinde diisiislere neden olabilir.

e Belki de en Onemlisi olan bu tipte faizsiz finansal araglarin ikincil
piyasalarmin olmayisi, gerektiginde fon sahiplerinin ve ozellikle faizsiz
finans kuruluslarinin ortaklik haklarin1 devredememesine yol agmaktadir.

e Girisimcilerle kurulan bu tipte ortakliklarda simirli bir kontrol yetkisi
bulunmasi, bir diger faizsiz finans araci olan ve tamami ile kurumun
kontroliinde olan murabahanin tercih edilmesine neden olmaktadir.

e Konvansiyonel bankalar ile rekabet etme giidiisii, 6zellikle fon sahiplerine
Odenecek kar paylarinda en az konvansiyonel bankalarin 6dedigi faiz kadar
kar pay1 6demeyi zorunlu hale getirmektedir. Bunun i¢inde murabaha iiriiniin
kullanilarak rekabetci kar payinin 6denmesinden dolay1 en faal kullanilan fon
kullandirim yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

e Mudaraba ve miisarekeyi finansman olarak kullanacak girisimcilerin 6grenim
seviyeleri genellikle yiiksek dgrenim seviyesindedir. Maalesef faizsiz finans
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rtinlerine ilgi gosteren toplumlarin 6grenim seviyeleri, bu gercegi
karsilayacak diizeyde degildir.

e Bir diger 6nemli hususta yatirim yapanlara uygulanacak vergilendirmelerdir.
Ulkemizde bu tarzda finansal kaynaklara uygulanacak Kkar/zarar
ortakliklarinda tesvik ve vergisel bazda kolayliklar saglanabilmesi
gerekmektedir.

Onemli bir hususun iistinde durmak gerekir ki Islami Bankalar farkl
modellerle topladiklart fonlart mudaraba veya musareke metoduyla kullandirima
giderse Islami bankaciligin ruhuna daha uygun hareket etmis olur. Diger taraftan
murabaha yoluyla kullandirimlarda ise konvansiyonel bankacilifa biraz daha
yaklagacaktir (Kumas, 2007: 290).

4.3.1.3. Murabaha

Islami Bankacilikta kullanilan en yaygin finansman modelidir. Uygulamada
miisteri, ilk olarak belirli bir mal veya emtiay1 belirli bir zaman iginde almak {izere
banka ile goriisiir. Banka ile anlagsmalar1 halinde belirli bedel tizerinden geri 6demek
lizere siparig verir. Bankada bu siparis iglemi {izerine {iriinii pesin olarak alir,
miisterisine vadeli olarak satar. Islemin pesin alimdan farki, 6demenin belirli bir vade
sonunda yapilmas1 ve islami bankalarin pesin fiyatin iizerine bir miktar kar veya fiyat
farki koyarak satis islemini yapmasidir. Satis islemi yapilmasi ile birlikte {iriiniin
miilkiyeti satin alan bankanin miisterisine gegmektedir (Islamic Development Bank,
2018).

Murabaha; katilim bankalar1 ile fonu kullanacak kisi arasinda yapilan
sOzlesme ile alimi kararlastirilan bir malin saticidan bankaca pesin alinarak, tizerine
bir miktar kar koyularak vadeli satilmasi islemidir. Banka bu islemde pesin alinan
iriiniin bedelini saticiya pesin dder, miisterisini bor¢landirarak sézlesmede belirlenen
vadede borcu tahsil eder (Bulut ve Er, 2012: 29).

Murabaha ayni zamanda vadeli alim-satima dayanarak tiretime katki saglayan
bir usuldiir (Ozsoy, 1995: 125). isletmelerin sanayi, ticaret ve hizmet sektdriinde
faaliyetlerini devam ettirebilmek ic¢in ihtiyag duyduklari hammadde, yar1 mamul,
mamul ve emtia gibi {iriinleri {igiincii bir sahistan bankaca pesin alinip, miisterisine
tizerine bir miktar kar koyulduktan sonra satilmasi islemidir. Bu islem
gerceklestirilirken iirlinin satin alinacagi firma, Uriiniin kalitesi, maliyet fiyati,
trliinlin miktar1 miisteri tarafindan belirlenir. Hemen ardindan banka ile miisteri
maliyet fiyatinin iizerine koyulacak kar ve vadesi konusunda anlasir. S6z konusu
iiriinii banka miisterinin siparisi lizerine alir, bedelini pesin olarak saticiya dder.
Baslangigta anlagilan vadede miisteriye satisini yapar (Kaya, 2013: 53).

Murabaha modeli uygulamasi diger finansman yontemlerine gore geri 6deme
vadesinin kisa, uygulamasmin basit olmasi nedeniyle 6zel bir uzmanlik
gerektirmemektedir. Ek analiz ve maliyet olusturmadigindan Islami Bankaciligin en
cok uygulanan metodudur (Ciiriik ve Parlakkaya, 2015: 68). Ayrica Islami finans
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kurumlarinca en fazla tercih edilmesinin diger bir nedeni; finans kuruluslarinin pesin
aldiklart mali, ellerinde hi¢ bekletmeden siparisi veren miisterisine teslim etmesidir.
Finans kurulusunun maliyeti {izerine kar koyarak sattig1 bu tiriin hem garanti ve hem
de risksiz bir gelir saglamasi hasabiyle islami bankacilik piyasasinin yiizde 90’m
olusturmaktadir (D6ndiiren, 1996: 70).

Murabaha isleminde banka miisterisi satin almay1 tercih ettigi iirlinii veya
hizmeti almak ic¢in katilim bankasina basvurmaktadir. Bankanin finanse edilmesinin
uygun bulmasi halinde miisteriyi kendi adina vekil tayin ederek talep edilen mali
almakta, ardindan bu malin pesin fiyat1 lizerine kar koyarak miisteriye vadeli olarak
satmaktadir. Bu satis islemlerinde aslolan satin aliman malin miilkiyetinin Once
bankaya ge¢mesi sonra miisteriye satilmasidir. Katilim bankalar1 bu kuralin 6ziine
sadik kalmakta ama bu yolun bankaya ek maliyet dogurmasi ve satin almada ek

vergiye tabi olmamak adina vekalet veya siparis yoluyla satis yolunu kullanmaktadir
(BDDK, 2014: 38).

Murabahanin faizli satistan en biiyiik farki para ticaretinin yapilmamasidir.
Konvansiyonel bankalar para karsiliginda para satarak, paranin ticaretini
yapmaktadir. Katilim bankalarinda ise direk olarak paranin satilmasi sz konusu
degildir. Fark ticaretin para ticareti iizerine degil, mal {izerine olmasidir yani mal
karsiliginda para alinmaktadir. Bu yiizden katilim bankalar1 fon kullandirim iirtinleri
olustururken paray1 satma temeli lizerine degil de, mal karsiliginda para alinmasi
tizerine kurgulamaktadir (Kalayci, 2013: 65).

4.3.1.4. icara (Finansal Kiralama)

Ersoy, Catikkas ve Soytiirk (2007: 4) icara islemini; 6zel veya tiizel hukuk
kisisinin taksitleri 6denmesi halinde finans kurumu ile tizerinde anlasma saglanmig
trlinin miilkiyetini kira vadesi sonunda belirli bir bedel karsiliginda kiralayana
gecmesi sartiyla kiraya verilmesi islemi olarak ileri siirmiiglerdir.

Icara s6zlesmeleri tipk1 giiniimiiz finansal kiralama sozlesmeleri gibi sat- geri
kirala yontemine dayanmaktadir (Aktas, 2016: 11). Bu sdzlesmelerde finansman
ihtiyac1 olan kurulus mevcutta bulunan bir makine veya ekipmani katilim bankasina
once satar, sonra Kiralar. Veya isletmenin yeni ihtiyact olan bir varligi katilim
bankasina aldirir sonra kiralar. Her iki yontemde de vade sonunda ufak bir bedel ile
varliklarin miilkiyeti isletmeye gecmektedir (Tekin, 2017:165).

Bu sistem de kiradan kasit, belirli bir taksittir. Yani {iriinii almak isteyen kisi,
finansman kurulusu ile anlastiklar1 vadede {iriiniin taksitli bedelini 6dedigi takdirde
genellikle vade sonunda bir iz bedeli ile iiriiniin miilkiyetinide satin alabilmektedir.
Yada belirlenen vadenin sonunda daha 6nce belirledikleri bedel ile iiriinlin miilkiyeti
devredilmektedir. Uriiniin miilkiyeti vade sonuna kadar kiraya verende, kullanim
hakki kiralayandadir. Vade sonunda yapilan islem ise sadece miilkiyetin devri
islemidir.
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Icare isleminde {iriiniin miilkiyeti kiraya verende siirmeye devam eder, mali
kiralayan kisi ise malin emanetgisidir. Bu yiizden malin zarar gormesinde kasit veya
ihmal bulunmasi halinde tazmin yoluna gidilebilmektedir. Bundan dolay1 kira
siiresince, kiraya konu varlikta olusabilecek herhangi bir zarar kiralayanin kontroli
disinda gergeklesirse kiraya veren taraf her tiirlii gidere katlanmak zorunda kalir.
Geleneksel kiralama ile icareyi birbirinde ayiran fark budur (Obaidullah, 2005: 89).

Ulkemizde 6zellikle 2007 yilina kadar katilim bankalar1 tarafindan yaygin
olarak kullandirilan bir finansman yontemiydi. Ancak 2007 yilinda kaldirilan vergi
avantajlar1 nedeniyle sektordeki cazibesini yitirmistir. Finansal Kkiralamadaki bir
diger sikintida, kiralamaya konu varligin miilkiyetinin katilim bankasina ge¢mesi
konusudur. Sektorde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli bankalarin iilkemiz ig¢in
stratejik bulunan alanlar ile askeri alanlara yakin yerlerde miilkiyet ve ayni hak
edinme konusunda gerekli izinlerin alinmasinda yasadiklar1 sikintilar ve izinlerin
alinmasinin uzun slirmesi nedeniyle Ozellikle bu finansmanin kullanilmasinda
dezavantajlar olusturmaktadir (BDDK, 2014: 39).

4.3.1.5. Selem

Literatiirde terim olarak Selem; pesin para ile vadeli mal temin etme anlamini
tagimaktadir. Selem sozlesmesi ile ileri bir tarihte iiretilecek bir malin bugiinden
satig1 yapilarak, iiretici i¢in iyi bir finansman kaynagi saglanmaktadir (Ciiriik ve
Parlakkaya, 2015; 68). Selem, tarimsal iiriinlerin satisinda uygulanabilen yontemdir.
Bu yontemin 6zelligi liretici, hasadini gerceklestirdikten sonra iiriinii teslim ederken,
tirtin alicis1 tirtin bedelini hasattan 6nce tam ve pesin olarak 6demektedir (Khan M.,
2018: 322).

Arapga parayr pesin tahsil edip, iirlinii sonrasinda satmak anlamina gelen
selem; tahil, pamuk, petrol vb. standardi olan iiriinlerde kullanilmasi ile future
islemleri ile benzerlikler gostermektedir (Kiigiikgolak, 2008: 34). Aslinda ilk bakista
selem ile Forward (vadeli Islem) veya future (gelecek) islemleri arasinda biiyiik
benzerlikler goze carpmaktadir. Gergekten forward, gelecekte temin edilecek bir
rliniin bugiinden satin alinmasini saglayan islemdir. Ancak selem sozlesmesi iki
ozelligi ile forward isleminden ayrilmaktadir. Bunlarin ilki selem yontemini kullanan
kisi ticretin tamamini islem tamamlandiktan hemen sonra 6demekte iken, forward
isleminde tahsilatin tamami forward emrinin verildigi anda tamamlanmak
zorundadir. Bir diger fark ise selem isleminin sonunda mal teslimi zorunlu iken,
forward islemlerinde fiili teslim s6z konusu olmayip, vadeli islemler borsasinda o
giinkii degeri {iizerinden hesabi olarak, islem yaptiginiz hesabiniza bedeli
yansitilmaktadir. Bu nedenle selem mal ve hizmetin ifas1 yoniiyle de spekiilatif
islemlerden korunmayi saglamaktadir (Visser, 2009: 61).

Selem; Islami bir satis sozlesmesi seklidir. Bu satis sdzlesmesinde gelecekte
belirli bir tarihte teslimi Ongdriilen mal veya hizmetin bedeli siparis asamasinda
tahsil edilmeye baslanmaktadir. Selem sozlesmeleri her emtianin finansmani igin
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uygun degildir, sadece miibadele edilebilen emtialara uygulanmaktadir. Basit olarak
selem sozlesmeleri asagida belirtilen kurallarla selem islemleri yapilabilmektedir.
(Igbal ve Molyneux, 2005: 25). Bunlar;

1) Mal ve hizmetin iicreti sdzlesme yapilirken baglar ve mal teslimine
kadar tamamlanur.

2) Kalitesi ve miktarlari sartnameler ile belirlenemeyen iiriinler selem
sozlesmeleri yoluyla satilamaz. Degerli taglar buna 6rnektir.

3) Sartnamede satilacak mallarin 6zellikleri belirtilmelidir. Ozel olarak
ciftlik, alan veya fabrikas1 belirtilemez.

4) Kesin teslim tarihi ve yeri belirtilmelidir.

4.3.1.6. istisna

Istisna; bir iiriiniin {iretimi icin siparis verilip ardindan 6demesinin pesin veya
taksitli olarak yapildigi, mal tesliminin ise en son gerceklestigi bir sozlesme
biitiiniine denilmektedir. Istisnaya konu mallar standart olarak satilan mallar degildir.
Sadece bir siparis ve tiretim periyodu sonucu ortaya ¢ikan iriinler istisnaya konu
olabilir. Bu nedenle bu tip sozlesmelerde ilk olarak iiretici, finans kurumu ve
miisterisi arasinda bir fiyat yani {iretilecek malin bedeli hakkinda anlagsmaya varilir.
Ardindan finans kurumunun miisterisi alim yoniinde finans kurumuna siparis verir ve
bu siparis treticiye iletilir. Sozlesme yapilirken iiriiniin teslim stiresi belirlenir, bu
siirenin daha sonra degistirilme imkani1 da bulunmaktadir. S6zlesme iginde liretime
baslanilmadan Once sozlesme iptal edilebilir. Ancak iiretime baglanilan bir
sozlesmenin iptali bulunmamaktadir (BDDK, 2014: 41).

Istisna taraflar1 olan iki sdzlesmeyi ifade eder. Banka bu sdzlesmeleri taraflar
arasinda yapan kurulustur. Sozlesmelerin temas noktasi yani ortak tarafi bankadir.
Soyle ki banka ilk s6zlesmeyi iirlinii talep eden miisterisi ile malin alim1 hakkinda
yapmaktadir. Ikinci sdzlesmeyi ise malin iiretimini yapacak iiretici firma ile
yapmaktadir. Ardindan banka bu iki sézlesmeyi birlestirerek, taraflarin taleplerini
karsilamaktadir (Terzi, 2015: 69). istisna, taraflarindan birinin iiretim ile emtianin
olugsmasini sagladigi digerininde finans kurumunun miisterisi olarak finans kurumuna
tirtiniin olusturulmasi igin siparis verdigi, igerisinde teslim tarihi, emtianin bedeli ve
odeme tarihini barindiran bir sézlesme biitiiniidiir (Igbal ve Molyneux, 2005). Istisna
sozlesmelerinin gegerli olabilmesi icin fiyatin sabitlenmesi, {iiretilecek malin
Ozellikleri konusunda iki tarafinda kabul edecegi sekilde soézlesmeye acikca
yazilmasi gerekmektedir (Yanpar, 2014:163).

Selem ve istisna arasinda tanim ve ayni zamanda uygulama olarak da
benzerlikler bulunmaktadir. Belki de en biiyiik benzerlikleri aitligin olmadigi malin
sonug olarak satisa veya devire konu edilememesidir. Yani her iki sozlesmede de
irlin tamamlanip, siparig verilenin miilkiyetine ge¢meden herhangi bir satisa konu
olamamaktadir. Aralarindaki fark ise istisnada iiriiniin iicretinin pesin verilmemesi ve
malin teslim tarihinin kesin olmamasidir. Istisna islemlerinde icret, iiriin teslimine
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kadar 6denmektedir ve teslim tarihinde sonradan degisiklik yapilabilmektedir
(Bayindir, 2007: 261). Bu 6zellikleri ile de Islami finansin uzun vadeli fon olusturma
aract olan ve varliga dayali bir menkullestirme araci olan sukuka konu olabilir ama
ikincil piyasada islem géremez.

4.3.1.7. Karz-1 Hasen

Karz bir karsiliksiz bor¢ verme islemidir. Borcu veren hicbir karsilik
beklemeden borg olarak verdigi ve borcun 6demesi geldiginde higbir getiri almadan
alacagini geri aldigi 6deme iglemidir. Ayrica ¢alisanlarla ortaklik kurup, bu ortaklikta
sermayeyi karsilayan kardan hicbir pay almayip tamamini ¢alisanlarina dagitmasi da
bir karz-1 hasen islemidir (Khaf ve Khan, 1992: 22). Karz-1 hasen; karsilik
beklemeden bor¢ verme islemidir. Kuran1 Kerimde Bakara suresi 245. Ayette “Kim
Allah’a karsilik beklemeden bor¢ verirse, Allah bunu kat kat fazlasiyla oder”
denilmektedir. Ilgili ayetin tefsirinde Karz-1 Hasen “Allah’in rizasindan baska
menfaat beklemeden verilen borgtur” denilmektedir (Diyanet Isleri Baskanhgi,
2018).

Getiri 6deme beklentisi i¢inde olmadan ve herhangi bir kosul stirmemek
lizere bor¢ vermek, geri alirken ise miktar1 ve degeri ayni olarak, hi¢ degistirmeden
geri alma islemine karz-1 hasen denilmektedir. Bu finansman metodu katilim
bankalarimizca ¢ok sik uygulanmamakla birlikte genelde katilim bankalarinin
yiiksek kredibiliteye sahip miisterilerinin ¢ok kisa vadeli nakit ihtiyaclarim
karsilamak tizere tahsis ettigi kredidir. Katilim bankaciligi, miisterilerinin kisa vadeli
bu tiirden bir iriiniin faize dayanmasi nedeniyle miisterilerinin hizmetine
sunamamaktadir. Gergekten giiniimiiz konvansiyonel bankalar1 Kredili Mevduat
Hesab1 (KMH), Bor¢lu Cari Hesap (BCH) ve Rotatif Krediler gibi iiriinler ile
misterilerine alternatif kisa vadeli finansman yontemlerini 6nermekte iken, katilim
bankalar1 bu konuda benzer iriinler gelistirememektedir (BDDK, 2014: 40-41).
Islami finans ¢alisan ekonomistler faizsiz kredi verilmesine yonelik piyasayr tatmin
edici bir yontem bulamadiklarinin farkindadirlar. Ancak islami finans kurumlar
evlilik, saglik, egitim vb. nedenlerle ihtiya¢ sahibi olanlara karz-1 hasen yoluyla
faizsiz kredi saglamalidir. Bu konuda Siddiqi, 2009 yilinda yaptigi calismada
kismende olsa bir ¢oziim getirmeye c¢alismistir. Bu modelde islami finans kurumlari
mudiler tarafindan faizsiz olarak bor¢ verilen tutarlarinin bir ksimini, yine bu sekilde
bor¢ vermek iizere ayri1 bir fon olarak ayirmali, bu fon sadece bu amagcla
kullanindirim yapilmasina diizenlemeler ile zorlanmalidir. Bu olusturulacak fona
vakiflarin fonlarida dahil edilmeli ve yukarida sayilan ihtiyag sahiplerinden sadece
finans kurumunun o islemden dogacak masrafini karsilamak tizere bir kereye mahsus
sabit {icret alinmalidir (Siddiqi, 2009: 236).

Konvansiyonel bankalarin sadakatli ve kredibilitesi yiliksek miisterilerine
kullandirdig1 bir kredi tiiriide Karz-1 hasen mantiginda uygulanmaktadir. Bu krediler
daha ¢ok kredibilitesi yiiksek yeni miisteri elde edebilmek, mevcut miisterilerden
daha fazla derinlik saglayabilmek i¢in birtakim kazanglardan vazgegerek herhangi bir
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icret veya faiz almadan kullandirilan kredilerdir. Nakit Yonetimi Kredileri olarak
adlandirilan bu krediler genellikle kamunun alacaklist oldugu bazi borglarin banka
tarafindan tahsilinin geciktirilerek, sistemsel olarak firmanmn borcunun giiniinde
ddenmis gibi gosterilmesi islemidir. Ornek olarak firma herhangi bir kurumlar vergi
O0demesinin son giiniinde bu 6demeyi gergeklestirmek icin kredi kullanmak tizere
bankasina basvurur, banka ile yaptiklar1 genel kredi s6zlesmesine istinaden bu kredi
hesab1 agilir ve ilgili kurumun ayni bankadaki vadesiz hesabina gelir olarak bu
kredinin karsilig1 kaydedilir. Bu islemde agilan kredi hesabinin tahakkuk edecek faizi
sifir olarak ayarlanir. En fazla 4 giin vadeli olarak agilan bu kredi hesabi, firmanin
vadesinde 0deme yapmasi ile kapanmaktadir. Burada banka aslinda birkag¢ giinliik
vadesiz mevduatindan ve kredi faiz getirisinden feragat ederek sadakatli
misterilerine bir kolaylik saglamakta, ayn1 zamanda yeni miisterilerin kazanilmasi
icin bir enstriiman olusturmaktadir. Ancak acilan kredi vadesinde Odenmedigi
takdirde vadesinin doldugu giin, kredinin ac¢ilis vadesi aym1 kalmak kaydiyla rotatif
krediye c¢evrilerek adatlandirilmaktadir.

4.3.1.8. Teverruk

Teverruk vadeli alinan malin, alis fiyatindan daha ucuza pesin olarak
satilmasi islemidir. islam ekonomi doktrinlerine bakildiginda teverruk islemlerinin
pek hos karsilanilmadigi bir gergektir. Dinimize gore ticaret yaparken bilerek ve
isteyerek zarar etmenin bile haram goriilmesinden dolayr teverruk yolunun
kullanilmasi ancak bazi 6zel durumlarin hasil olmasinda uygun goriilmiistiir. Uygun
verilen islemlerin biri, faizli kredi ¢ekmek zorunda kalinmasi halinde teverrukun
kredi ¢ekmek yerine kullanilmasina izin verilerek, siireklilik haline getirilmemesi
tavsiye edilmistir (Yurttadur ve Yildiz, 2017: 104).

Tarihi ge¢misi ile teverruk, bir mali taksitli olarak satin alip, pesin olarak
bagka birine satma islemidir. ki adet teverruktan sdz etmek dogru olacaktir
(Dikkaya ve Kutval, 2014: 51-64). Bunlar;

Bireysel teverruk; kisinin nakit ihtiyacindan dolay1 vadeli olarak satin
alarak, pesin olarak bagka bir sahsa satma iglemidir.

Organize teverruk ise daha sistematik olarak isleyen bir islem olup, satici ve
nakit ihtiyaci olan alicinin kolaylikla bulusabildigi sistemi ifade etmektedir. Organize
teverruk islemi de kendi i¢in de ikiye ayrilmaktadir. Banka teverrugu ve ters teverruk
islemidir.

Banka teverrugunda soz edilmek istenen, iki farkli teverruk islemidir.
Bunlarda ilki Banka ile miisterisi arasinda yapilan katilim bankalarina vadesinde
6denmeyen borglarin yeniden vadelendirilerek yeni bir canli kredi haline getirmesi
islemidir( Banka-Miisteri).

Bir digeri de Bankanin bir diger banka ile yaptig1 teverruk islemidir (Banka-
Banka ). Malum oldugu gibi konvansiyonel bankalar kendi aralarinda kisa vadeli
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fonlar1 degisimini faiz prensibi altinda interbank piyasasi vasitasiyla halletmektedir.
Temelinde faiz prensibi bulunmasi nedeniyle katilim bankalar1 bu tiir piyasa
islemlerinin i¢inde yer almamaktadir. Bu yiizden kisa vadeli fon fazlalarini ya karzi
hasen olarak kredibilitesi yiiksek miisterilerine kullandirmakta yada atil olarak
tutmaktadir. Yapilan bu islemler, neticesinde katilim bankalarina higbir kar getirisi
saglamadigindan,  konvansiyonel bankalara kiyasla ciddi bir kardan feragat
etmelerine neden olmaktadir (Kutval, 2014: 46).

Gliniimiiz katilm bankalari, uluslararas1 piyasalarda bu tip fon fazlalarmi
degerlendirmek i¢in farkli bir ¢6ziim gelistirmistir. Fon ihtiyaci bulunan banka, fon
fazlas1 bulunan bagska bir banka ile teverruk anlagmasi yaparak, kisa vadelin fonlarin
degerlendirilmesini saglamaktadir. Direk olarak para transferinin gerceklesmesi
uygun bulunmadigi bu sistemde fon fazlasi bulunan banka uluslararasi piyasalardan,
fon talep eden bankanin istedigi meblagda kiymetli maden almaktadir. Alinan bu
maden ya fiili yada hesaben fon talep eden bankaya vadeli olarak satilmaktadir. Fon
ihtiyac1 olan banka vadeli olarak aldigi madeni uluslararasi piyasada brokerler
aracilifiyla pesin olarak satarak gerekli fonu elde etmektedir. Yapilan bu alim satim
islemleri genellikle Londra Metal Borsasinda gerceklestirilmektedir. Islem aym
zamanda bir murabaha islemine benzemesinden dolay:r teverruk islemlerine
“uluslararas1 murabaha” da denilmektedir (Eskici, 2007:76).

Sekil 1. Teverruk sézlesmesinin asamalari

X Y
Islami Bank Islamic Bank
(Tarkiye) (Bahreyn)

Borsa

(Londra Metal Borsasi)

Sekilde (1) de belirtildigi gibi teverruk islemlerinde (X) Katilim Bankasi ilk
olarak (Y) Katilim Bankasi ile bir teverruk sézlesmesi imzalar(1). Buna bagl olarak
(Y) Katilim Bankasi, bir emtia borsasindan (Londra Metal Borsasi) kiymetli madeni
bedelinin pesin d6deyerek almaktadir(2), (3). Ardindan fiziksel veya kaydi olarak (X)
Katilim Bankasina vadeli olarak satmaktadir(4). Fiziksel veya kaydi olarak alinan
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emtia (X) Katilim Bankasi tarafindan nakde ¢evrilmek iizere tekrar emtia borsasinda
pesin olarak satilmakta(5), bedeli nakit olarak alinmaktadir(6). ilgili vadeli satisin
vadesi geldiginde (X) Katilim Bankasi teverruk sézlesmesine bagli olarak, iiriiniin
bedelini 6deyerek borcunu kapatmaktadir.

Glinlimiiz katilim bankalar1 6zellikle iilkemizde teverruk islemini, 6deme
zorluguna diismiis misterilerinin  kredilerini yeniden taksitlendirmek, 6deme
kolaylig1 saglamak amaciyla kullanmaktadir. Odeme giigliigii ceken miisterisi igin
once Londra Metal Borsasindan kiymetli maden satin almakta, ardindan aymi
miisterisine bu madeni vadeli olarak satmaktadir. Daha sonrada kagit {izerinde sattig1
bu madeni tekrardan broker araciligiyla Londra Metal Borsasinda satarak gecikmede
olan krediyi kapatmaktadir (Yurttadur ve Yildiz, 2017: 105).

Teverruk islemlerinin konu oldugu emtialar tiilkeden {ilkeye farklilik
gostermekle birlikte, farkl iilkelerde farkli organize piyasalar kullanilmaktadir. Bu
islemler Ingiltere’de metal iizerinden, Malezya’da palmiye yagi, Suudi Arabistan’da
hisse senedi, tasit ve bugday kullanilarak yapilmaktadir. Bu piyasalardan en organize
olan1 ve en yogun kullanilan1 Londra Metal Borsasi olup, birbirlerinden tamamen
farkli alict ve satict brokerlerdan olusmaktadir. Bu islemlerin gerceklestirildigi
metaller gergek olmayip, islemler kaydi olarak tutularak ve bir depodan ¢ikmadan
saniyeler i¢inde alinip, satilmaktadir. Bu yoniiylede yapilan islemlerin vekaletle
yapildigir belirtilmemesi nedeniyle islam hukukgulari tarafindan elestirilmektedir
(Hursit, 2015: 52).

Ozetle belirtmek gerekirse, giiniimiizde Teverruk, 6zellikle katilim bankalart
tarafindan ilk olarak wuluslararasi kisa vadeli fon temininde etkin olarak
kullan1lmaktadir. Ayni  sekilde Interbank gibi kisa vadeli fonlarin
degerlendirilebildigi bir piyasanin bulunmamasi nedeniyle fon fazlalarinin
degerlendirilmesinde de kullanilmaktadir. Katilim bankalarimin kredi miisterileri
O6deme zorluguna diistiigiinde finansmanin yeniden vadelendirilmesinde veya 6deme
gicliigline diismeyip, miisterinin bor¢larinin konsolide edilerek yeni bir vade
olusturulmasinda bu metodun kullanilmas1 gayet mantiklidir. Bazen konvansiyonel
bankalarin bazi miisterileri, taksitli kredilerinin ¢oklugu nedeni bu yolu tercih
ederken, bazende yiiksek limitle kullanilan rotatif kredilerini, uzun vadeli faizlerin
diismesi  nedeniyle  bor¢larmin  tamaminin  konsolide edilerek  yeniden
vadelendirilmesini ve tek bir taksitli krediye doniistiiriilmesini isteyebilmektedir.
Katilim bankalarina bu tarzda bir talep gelmesi halinde teverruk modelinin
kullanilabilecegi goriilmektedir. Yine konut kredi faizlerinin diismesi halinde
kredilerini yeniden yapilandiracak miisterilerin veya mevcut konut kredisini daha
uygun faizle baska bankaya transfer edecek miisterilerin Kullanabilecegi ve tizerinde
calisilabilecek bir model olarak diistiniilmektedir.

Bireysel teverruk islemleri giinlimiizde 6zellikle bankalardan ufak miktarlarda
bile kredi temin edemeyen sorunlu miisterilerin kullandig1 bir metot olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Kullandiklar1 finansman modelinin ismini bile bilmeyen bu kisiler; bir
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bor¢ senedi ile vadeli olarak satin aldiklari iirlinleri hi¢ kullanmadan baska bir
magazaya pesin olarak satmaktadir. Hatta bazi GSM operatorlerinin faturalarina
vadeli olarak yansittiklart iirlinleri pesin olarak spot piyasada daha ucuza satma
islemleri de basit bir teverruk islemi olarak adlandirilabilir.

4.3.1.9. Sukuk

Sukuk; Arapga “sakk” kelimesinden tiiremis, resmi miihiirle onaylama
manasia gelen bir anlami barindirmaktadir. Sukuk’un tam manas1 ise resmi ve
gecerli bir sozlesmedir (Abdul-Rahman, 2015; 636). Sukuk’da mevcut olan bir
emtia, tasinir veya tasinmazi bir iktisadi varlik gibi miilkiyeti de dahil edilerek
paylara boliinmekte, ortaya ¢ikan her bir pay temsilen bir sertifikaya ayrilmaktadir.
Iste ihra¢ edilmek iizere ayrilan bu her bir paya da Sukuk denilmektedir (TKBB,
2018).

Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurumu (AAOFI) ise
Sukuku; bir varlik sepetine dayali, i¢inde miilkiyet hakkinin devrini de barindiran
esit paylara ayrilmig sertifikalar olarak adlandirmaktadir.

Faizsiz finans araglarindan birisi olan sukuk; bir ticari sézlesmeye dayali, bir
varlig1 temsilen piyasaya siiriilen ama paraya dayanmayan sertifikalardir. En 6nemli
ozelligi paraya dayanmamasi, varliga dayali olarak ¢ikarilmasidir. Bu varliktan kasit
bir gayrimenkul, bir projedir. Kisaca kiraya verilmek iizere sertifikalagtirilmig
varliklarin paylara boliinerek, miilkiyetlerinin de dahil edilmesi islemidir (Yurttadur
ve Yildiz, 2017: 15). islami simirlar dahilinde sukuk; varliga ait kullanim hakkinin,
tekrar kiralanmak tlizere once araci kuruma devredilmesi, araci kurumca devralinan
bu varligin paylara boliinerek sertifikalastirilmasi, bu sertifikalarin belirli siire zarfi
iginde yatirimcilara satilmasi islemidir. Varligi araci kuruma devreden ilk sahibi faiz
O0demek yerine diizenli olarak ellerinde sukuk sertifikalarin1 bulunduranlara kira
O0demekte, bu sertifikalara yatirim yapanlar ise islami usullere uygun gelir elde
etmektedir (Dikkaya ve Kutval, 2014: 64).

Sukuk; hem 6zel sektdre hemde kamu sektoriine ait projelerin ¢esitli modeller
sayesinde gerceklestirebilecegi bir finanman metodudur. Bu projeler arasinda
havalalanlari, yollar, kopriiler, limanlar ve vb. yatirnmlar bulunmaktadir. Gerekli
yasal diiznelemelerin tamamlanmasi ile birlikte yatirimcilar agisindan giivenilir bir
yatirim araci haline gelecektir. (Ayup, 2017; 495)

Sukuk konusunda bir hususun belirtilmesinde yarar oldugu kesindir. Sukuk,
tilkemiz hukuk sistemine 2010 yilinda yapilan diizenlemeler ile ilk defa sukuk
sertifikast adi altinda mevzuatimiz da yerini almistir ancak otorite sukuk terimi
altinda degil de kira sertifikas: adi altinda tiim sistem birlestirilmistir. Bu husus goz
ontinde bulundurularak 2013 yilinda yapilan teblig degisikligi ile kira sertifikasi; her
nevi den varlik ve hakkin finansmanini saglamak amaciyla varlik kiralama sirketi
(VKS) tarafindan ihra¢ edilerek, ihra¢ edilen paylarin dayali oldugu varligin
gelirlerinde hisseleri oraninda gelir saglayan menkul kiymeti ifade etmektedir.
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Ayrica SPK internet sitesinden yaptigi duyuru ile de kira sertifikalarmi “Faizsiz
tahvil” olarak tanimlamakta ve “Sukuka benzer bir enstriiman” olarak piyasaya
stiriildiigiinii ifade etmektedir (Kira Sertifikalar1 Tebligi, 2013).

Tebligde yer alan “her tiirlii hak™ tanimi ile kira sertifikasina konu alan
varligin tiim haklari, “her tiirli varlik” ile de ihra¢ edilecek sertifikaya dayanak
olusturabilecek haklar disindaki tiim varliklar belirtilmektedir. Varlik Kiralama
Sirketleri ise kira sertifikalarini ihrag etmek iizere anonim sirket seklinde orgiitlenen
sermaye piyasas1 kurumudur (BIST, 2018).

Miilkiyet konusundaki 6nemli husus da sukuka yatirim yapanlarin tiimiiniin
bu wvarlik dstiinde nasil milkiyet hakki kurabilecegi sorunudur. Medeni
kanunumuzun 701. Maddesinde bu husus hakkinda “ elbirligi miilkiyeti” veya
“istirak halinde miilkiyet” terimi kullanarak agiklik getirilmistir. Gergekten kanun
elbirligi miilkiyetinde ortaklarin her birine ayr1 bir miilkiyeti tanimayip, miilkiyeti,
her birine ait olan bu hak ortakliga ait olan mallarin tamaminin {istiine yayilmstir.

Sukuk; orantili olarak béliiniis maddi varlifin veya maddi varlik sepetinin
miilkiyet hakkini temsil eden sertifikalardir. Mevzu bahis bu varliklar Islama uygun
belirli bir projenin veya belirli bir ticaret faaliyetin iginde yer almalidir.
Menkullestirme islemi ise varlik sahibi tarafindan veya yedi emin gibi varliga sahip
cikacak bir yapr (Trust) tarafindan geriye iade edilmek iizere yapilir (Islamic
Financial Services Board, 2018).

Islamin uygun gordiigii yollarla edinilen bir maddi varligin; paylara
boliinerek satilmasi islemi bazi durumlarda geri alinmak vaadiyle satilmasi islemidir.
Her bir payin dayanak varlik iizerinde miilkiyet hakkinin bulunmasi ve bu hakkin
pay1 elinde bulundurana gegebilmesi sukukun en temel 6zelligidir.

Giunimizde islami tahviller olarak da adlandirilan sukuk sertifikalari;
finansman ihtiyact duyan kamu ve &zel hukuk tiizel kisiliklerinin, islami usuller
cergevesinde olusturduklart ve Islam’m uygun gordiigii ticari bir faaliyet alan1 iginde
bulunan maddi varligini, i¢inde miilkiyet hakkini da barmndiran bir takim haklara
sahip olacak bir gekilde menkullestirerek satmasi islemidir. Bu menkullestirme
islemi varligin sahibi firma tarafindan yapilabildigi gibi lilkemizde Sermaye Piyasasi
Kurumumuzca bu is i¢in kurulan varlik kiralama sirketleri (VKS) araciligiyla da
yapilmaktadir.
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Cizelge 13. Menkul Kiymet Dagilim1 (2017)

Sukuk
4%

Diger
6%

Hazine Eurobond
23%

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Aralik 2017

VKS tarafindan geri alim vaadiyle satilan varliklar, sirket tarafindan
menkullestirilerek, sukuk sertifikast veya diger adiyla kira sertifikasi olarak ihrag
edilmektedir. Firmalar genellikle menkullestirilen bu varliklarini, varlik kiralama
sirketinden kiralamakta, varlik kiralama sirketi de bu kiralama isinden kazandigi
tutarlar1 sukuk sertifikasin1 elinde bulunduran yatirimeciya, yatirnmcinin elindeki pay
tutar1 kadar paylagtirmaktadir. Halka arz edilen kira sertifikalar1 ile yatirimcilardan
elde edilen satig gelirleri ilk olarak VKS’nin hesaplarina gegmektedir. VKS devir ile
yapilan s6zlesme geregi, ihraci izleyen ilk is giinii ihragtan elde edilen geliri kaynak
kurulusa 6demektedir.

Varlik Kiralama Sirketi; SPK tarafinca uygun goriis verilen ve s6zlesmesinde
belirtilen faaliyetler disinda higbir faaliyetler ugrasamaz, sahip olduklar1 ve elinde
tuttuklart varliklar ve haklar tizerinde esas sozlesmede izin verilenler haricinde
ticlincii kisiler lehine hicbir ayni hakki tesis edemez, yonetiminde bulunan kira
sertifikalarinin sahiplerine ait sertifikalari sahiplerinin menfaatlerine aykir1 bir
sekilde kiralayamaz veya devredemez. Kira sertifikalar1 itfa edilinceye kadar,
VKS’nin portfoylindeki varliklar ve haklar, ihrag¢inin yonetiminin veya denetiminin
kamu kurumlarma devredilse bile teminat amaci disinda higbir tasarrufta
bulunulamaz, rehin edilemez, teminat olarak gosterilemez, amme alacaklar1 tahsili
amacli olarak bile haczedilemez, iflas masasmna devredilemez, ihtiyati tedbir
konulamaz (SPK, Kira Sertifikalar1 Tebligi; M.12/5). Kisaca teblig geregi, Kira
sertifikas1 ihracindan bagka gorevi istlenemeyen VKS’ler, kaynak kurulustan
devraldigi varlhigi, kira sertifikasina konu alacaklarin tamamlanmasiyla yine kaynak
kurulusa devretmek zorundadir.

Kira sertifikalar1 tebliginin 10. Maddesinde “ihra¢ edilecek kira sertifikalari
halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin direk satilmak {izere ihra¢ edilebilir”
denilmektedir. Burada arz edilmeksizin ihragtan kasit, tahsisli satig seklinde satistir.
Yani nitelikli yatirnmciyla daha Onceden yapilan pazarlik ile ihrag¢ edilecek
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sukuklarin dogrudan satist yapabilmektedir. Her haliikarda yapilacak tiim satislar i¢in
SPK’a basvuru yapilarak, onay alinmasi zorunludur. SPK bagvuru yapan VKS’nin
bagvuruya ait izahname ve sirkiilerini inceleyerek halka arz yoluyla ihrag icin kayda
alir. SPK onay1 alamayan kira sertifikalar1 basvurulari ihra¢ edilemez. Bir diger
hususta tahsisli veya nitelikli yatirimciya yapilacak dogrudan satiglardan 6nce SPK’a
basvuru yapilir ve kira sertifikas1 kayit altina alinir. Ama bu tiirde islemelerde
VKS’nin izahname ve sirkiiler diizenleme zorunlulugu yoktur.

Sukuk ihrag¢ edilirken ilk amag bir projenin finanse edilmesidir. Faizin haram
olarak goriildiigii Miisliiman toplumlarda, faiz yiikiinden kac¢inmak ve faizin
bilangodaki negatif etkilerinden korunmak isteyen miiesseselerin yatirimlarina fon
olusturmak i¢in uyguladiklar1 bir metottur. Olusturulan bu yeni fon, yeni bir yatirima
yonlendirilebilir veya mevcut yatirim biiyiitiilerek daha karli hale getirilebilir. Sukuk
tiriinleri baslangigta faiz prensibine gore ¢alisan geleneksel bonolara alternatif olarak
ihra¢ edilmekte iken piyasanin biiylimesi ve sukuk {irlinlerinin ¢esitlenmesi
sonucunda bu finansman aracina yatirim egilimlerinin arttigi goriilmektedir.
Ozellikle kurumsal yatirimeilar igin portfdy alternatifleri olusturulmasina imkan
saglamaktadir (Ernst&Young, 2012: 2). Sukukun ihrag yontemi, piyasanin
tercihlerine ve beklentilerine bagli olarak yurticinde ve yurt disinda ihrag
edilebilmektedir. Literatiirde yurtigi ihraglara (Domestic Sukuk), yurtdisi ihraglara da
(International Sukuk) adi verilmektedir. Yasal sukuk mevzuatlari iilkeden iilkeye
gore degisiklik gostermesinden dolayr yurtdist sukuk ihraglari, hem piyasanin
beklentilerine hem de ihra¢ edilen iilkenin yasal sukuk mevzuatinin uygunluguna
gore ihra¢ edilmektedir.

Kira sertifikalari, lilkemizde yurti¢ine ve yurtdisina halka arz edilerek veya
halka arz edilmeksizin ihra¢ edilebilmektedir. Halka arz edilmeksizin satiglar ise
tahsisli satis ve nitelikli yatirnmciya satis seklinde olmaktadir. Her haliikarda
yurti¢ine ve yurtdigina ihraglarinin tiimiinde Sermaye Piyasast Kurumundan izin
alinmaktadir.

Yeni yatirimcilar sukukun yapisindaki benzerlik nedeniyle, sukuk ile bazi
yatirim araglarin1 karigtirdigi goriilmektedir. Sukukun tahvilden en biiylik fark:
maddi bir varliga dayali olarak ¢ikarilmasidir. Ayrica sukuk ile yatirimci, yatirim
yaptig1 iriin iizerinde miilkiyet hakki da elde etmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle
yatirimcilar tarafindan daha giivenli bir yatirim araci olarak gortilmektedir.

Gelir ortakliklar1 da sik sik sukuk ile karistirilan finansman ¢esididir. Gelir
ortakliklarina konu varlik kamuya ait gelir getiren bir yatinmin gelirine
dayanmaktadir. Yani menkullestirilen, yatinmin kendisi degil geliridir. Bu
yatirimdan elde edilen gelir temsil edilen pay oraninda 6denmektedir. Sukuk ise tam
aksine yatirimcisina miilkiyet hakki vermekte, dayanak olan varlik iizerinden elde
edilecek gelirden pay1 oraninda sabit olmayan bir gelir taahhiit etmektedir.

Yine ¢ok karistirilan bir diger iiriinde Varliga Dayali Menkul Kiymet
(VDMK)’dir. Varliga dayali menkul kiymetler, Sermaye Piyasasi Kanunun
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dayanilarak 2014 yilinda hazirlanan Varliga Dayali Menkul Kiymetler tebligi madde
15°de belirtildigi gibi; ipotekli konut kredileri, ipotek teminatli krediler, tiiketici
kredileri, tasit kredileri, proje kredileri ve kurumsal krediler, 6361 sayili kanun
geregi yapilan leasing sozlesmelerinden dogan alacaklar ile Toplu Konut Idaresinin
gayrimenkul satisindan kaynaklanan alacaklarina karsililk VDMK ihra¢ edilebilir.
Burada varlik ile kast edilen bir sozlesmeden veya krediden dogan alacak iken,
sukukta belirtilen dayanak ise maddi bir varliga isaret etmektedir.

Sukuk islami bir finansman araci olmasi hasebiyle ihra¢ edecek firma ve
sukukun konusu dayanak varligin, islamin prensipleri agisindan uygun diismeyen
faaliyet alanlarinda bulunmamalidir bu baglamda belirtilen alanlarda faaliyet
gosteren isletmeler sukuk ihra¢ edemezler (The City UK, 2017: 13). Bunlar;

. Riba yani faize konu faaliyet i¢cinde bulunan kurumlar,

J Miilkiyet hakki olmayip, intifa hakk: bulunanlar,

o Islama gére haram kilinan ve insan saglig1 icin zararli iiriinler iireten
ve satan sektorler ( Alkol iiretimi ve ticareti, kumar, tiitiin iriinleri gibi faaliyetlerde
bulunanlar).

o Sigortacilik gibi i¢inde belirsizlik bulunduran faaliyetlerde bulunanlar.

Sukuk tarihi incelendiginde, iilkemiz ve diinya tarihi agisindan ilk olanlar
asagida tabloda belirtilmistir.

Cizelge 14: Onemli Sukuk Ihraglar1

Yil  Ulke Tutar1 fhrac Eden Ozelligi

33 Milyon Shell MDS 11k 6zel sektor sukuk ihracidir.
1990 Malezya USD (Malezya)

150 Milvon Uluslararasi ihrag edilen ilk 6zel kesim sukukudur.
2001 Malezya USD Y Kumpulan Guture

BHD

100 Milyon  Bahreyn Merkez Kamu kesimine ait ikincil piyasada islem goren ilk

2001 Bahreyn usbD Bankasi sukuktur.
. Malaysia Global Avrupa’da isleme giren ilk sukuktur. Ayrica
. 600 Milyon  Sukuk Inc. . . . -

2002 Liixemburg Diinyada global olarak ihrag edilen kamu kesimi

usD (Government of .

. ilk sukukudur.
Malaysia)

2010  Tirkiye 100 Milyon  Kuveyt Tiirk Tiirkiye’nin ilk sukuk ihracidir.

usD Katilim Bankast

. 1,5Milyar  T.C. Hazine e . .

2012  Tirkiye USD Miistesarlig: Tiirkiye’de kamunun ilk sukuk ihracidir.
2018 irlanda 205 Milyon Albaraka Tiirk A.S Turk ozel sektoriiniin ilk yurtdist mudaraba sukuk

usD ihracidir.

1 Milyar . . S
2018 Malezya Riggit Quantum Solar Park  Diinyada ihrag edilen ilk Green Sukuktur.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Sukuk tarihi incelendiginde tarihte ilk Sukuk, Emeviler déneminde, islamin
ilk yiizyilinda, hicri 96, miladi 714 yilinda, Sam’da bulunan Emeviyye Camiinin
yapiminda kullanilmistir. Giinlimiizde sukuk piyasalar1 tiim diinyada yeniden aktif
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hale Malezya hiikiimeti tarafindan 1990 yilinda ihrag¢ edilen sukuk ile giindeme
gelmigtir (Khan, 2015: 489).

Cizelge 15. 2007-2017 Yillar1 Global Sukuk Ihraci

140.000
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100.000
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60.000

Milyon USD
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20.000

0

20077008
2009
2010 3011 2012 5913 2014
2015 5016
2017

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
|lihrag 50.184(24.337|37.927|53.125|93.173|137.59|136.27|107.30|67.818|87.928|116.71

Kaynak: 1IFM, Sukuk Report 2018,

http://www.iifm.net/system/files/private/en/l IFM%20Sukuk%20Report%20%287th
%20Edition%29 0.pdf (13.01.2019)

2017 yili sonu itibari ile Diinya’da ihrag¢ edilen tiim sukuklarin toplam tutari
979.209 Milyon USD’a ulasmustir. ihrac edilen sukuklarin 219.165 Milyon USD’lik
kismu1 uluslararasi sukuk olarak uluslararasi piyasalarda, kalan kisim ise iilkelerin
yerel piyasalarinda ihrag edilmistir.

4.3.1.10. Sukuk Cesitleri

Sukuk tiirleri konusunda yatirimeilarin yaniltilmamasi, islami bankacilik
triinleri ile tlkeler arasinda belirli standartlar da triinler olusturulabilmesi i¢in
kurulan AAOIFI tiim diinya genelinde 14 tiirde sukuk ve tasimasi gereken 6zellikleri
belirterek, bunlarin ihracina izin vermektedir.

SPK {ilkemizde 7 Haziran 2013 tarihinde resmi gazetede yayimnlanan Kira
Sertifikalar1 Tebliginde VKS’lerin 5 farkli varliga dayali olarak kira sertifikasi ihrag
etmesine izin vermektedir. Kisaca VKS’ler miilkiyetinde bulunan yo6netim
sOzlesmesine, alim-satima, ortakliga, eser sozlesmesine dayali olarak Kira sertifikasi

ihrag edebilir. Sadece bu belirtilen varliklar1 dayanak varlik olarak alabilir (BIST,
2018).
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Cizelge 16: 2017 Yilinda Tiim Diinyada Ihra¢ Edilen Sukuk Tiirlerinin Dagilim1

Diger
17% Murabaha
18%
icara
16%
0 Mudaraba
19%
Hibrid
Selem
0,
15% 15%

Kaynak: Thomson Routers; Islamic Finance Development Report
https://repository.salaamgateway.com/images/iep/galleries/documents/20181125124
744259232831.pdf (13.01.2019)

Ulkemizde ihracina izin verilenler ile birlikte diinyada kullanilan sukuk
tirlerini 7 baslik altinda toplayabiliriz. Bunlar kisaca asagidaki bagliklar altinda
incelenmistir.

4.3.1.10.1. icare Sukuk (Kira Sertifikasi)

Icare Sukukun dayanak varligi leasing sozlesmelerine konu olabilen ve
kiralanabilen varliklardir. Leasing sdzlesmesi sonucunda ortaya cikan gelir, yeni
yatirimin yapilmasi veya mevcut yatirimin biiyiitiilmesi amaciyla kullanilmaktadir.
Varlik ilk elinde bulunduran tarafindan, ihraca dayanak olusturulabilmesi igin
giivenli (trust) mekanizmaya sahip sirkete devredilir. Ulkemizde bu yapidaki
sirketlere, Varlik Kiralama Sirketi (VKS) denilmektedir. Bu sirket s6zlesmeye konu
varliklar1 menkullestirerek paylara boler ve iiretilen her bir pay; VKS ile varligi
devreden sirket arasinda diizenlenen leasing sdzlesmesinin gelirinden elde edilen
karin sukuk paylarina bolimii kadar gelir elde eder. Yatirimer igin sabit getirili,
karsiliginda dayanak varlik bulunan ve yatirima konu varlik tizerinde miilkiyet hakk1
baridiran giivenli bir yatirim aracidir.

Kira sertifikalar1, varlik kiralama sirketlerince ihra¢ edilen, varlik kiralama
sirketlerince kiralanmak veya satin alinmak i¢in devralinan varliklarin finansmanini
saglamak i¢in diizenlenen ve sertifika sahiplerinin hesabina ve menfaatine islem
yaparak, bu sertifikalar1 elinde tutanlara paylari oraninda gelir getiren ve hak sahibi
olmalarin1 saglayan menkul kiymetlerdir (Hazine Miistesarligi, 2018). Ancak icare
sukukun menkullestirilebilmesi i¢in  sézlesmenin bazi nitelikleri tasimasi
gerekmektedir. Ik olarak leasing sozlesmesi ser-i kurallara uygun olarak
diizenlenmelidir. Ikinci olarak sukuk sertifikasina konu varligi kiralayanlar igin
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varlik, fayda saglayacak bir kullanima sahip olmasi gerekir. Burada kasit, sirf sukuk
ihrac1 igin fiktif bir islemin gergeklesmesini engellemektir. Uciincii olarak Kira
sOzlesmesine konu varlik ser-i kurallara uygun bir kullanima hizmet eden bir varlik
olmalidir. Yani kira sozlesmesine konu varlik islamin uygun gormedigi fiillerin
gerceklestirildigi  kumarhane vb. haram kilinan hizmetlerin  kullaniminda
bulunmamalidir. Son olarak da kira s6zlesmelerine konu varliklarin bakim ve onarim
giderleri, varliklarin sahipleri yani sukuk sertifikalarini elinde bulunduranlar
tarafindan karsilanmalidir (Igbal ve Mirakhor, 2011: 188).

Teorik olarak icare sukuk; herhangi bir miilkiin ilk olarak satin alinmasi
ardindan Uglincli bir sahsa kiralanmasiyla ihra¢ edilebilmektedir. Ardindan kira
gelirleri sukuk sertifikalarini elde bulunduranlar arasinda dagitilmaktadir (Al-Amine,
2008; 8). Ulkemizde kullanilan adiyla kira sertifikalar1 VKS tarafindan ihrag edilen,
paylara boliinmiis varligr elinde bulundurana elde edilen gelirden pay1 oraninda gelir
elde etmesini saglayan faizsiz bankaciliga uygun bir menkul kiymettir. Satilarak yeni
bir kaynaga doniistiiriilen, dayanak olarak paylara bdliinen ve ihrag edilen giivenli bir
yatirim aracidir (Tiirkiye Finans Katilim Bankasi, 2018). Asagidaki Sekil 3’de icare
sukukun isleyisi gosterilmektedir.

Sekil 2. Icare Sukuk Isleyisi

Varlik Kiralama Sirketi
(VKS)

Yatirimei Kaynak Ihtiyaci Olan
Kurulug

Sekilde (2) goriildiigii tizere kaynak ihtiyaci bulunan kurulus, elinde bulunan
ve sukuk ihracina konu olabilecek varligini, onceden belirlenmis bir tutar ile
sonradan geri alacak sekilde varlik kiralama sirketine satis ile devreder. VKS’de
onceden belirlenen devir tutarim1 kaynak ihtiyaci olan kurulusa havale eder ve daha
sonra varlig1 yatirimcilar i¢in gelir olusturabilmek amaciyla kaynak ihtiyact olan
kurulusa dnceden belirlenen tutarda varligr kiraya verir. Ardindan VKS varlig1 satis
bedeli tutarina oranla paylara bolerek sukuk ihra¢ etmektedir. Yatirnmeilar 6dedikleri
tutara karsilik gelen paylara oranli sukuk elde etmektedirler. Bundan sonra
yatirimeilar, VKS’ den ellerinde bulundurduklar1 pay oraninda, 6denen kira bedelleri
tutarinca donemler halinde gelir elde ederler. Sukukun vade sonu geldiginde VKS;
yatirimcilara paylar icin baslangicta belirtilen tutarlarda anaparalar1 geri 6deyerek
paylart gelir. Kaynak ihtiyaci bulunan kurulus ya baslangictaki belirlenen tutar

90



Odeyerek, varligini geri alir yada yeni bir sukuk ihraci i¢in VKS ile yeni bir
anlagmaya oturur.

Kira sertifikalar1 halka arz yontemiyle veya nitelikli yatirimcilara satilmak
lizere tahsisli olarak ihrac edilebilir (BIST, 2018). Ulkemizde VKS’ler tarafindan
yurti¢inde ihrag¢ edilen kira sertifikalar1 Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde elektronik
ortamda kaydedilir ve hak sahipleri bazinda izlenilmektedir.

Ulkemizde devlet adina kira sertifikasi ihraci, Kamu Finansman: Genel
Miidiirligii’ne bagh Hazine Miistesarligi Varlik Kiralama Anonim Sirketi (HMVKS)
tarafindan yerine getirilmektedir. Yatirimcilar paylart oraninda Devlet Kira
Sertifikalarindan gelir elde etmektedirler. Devlet Kira sertifikalarimin bir diger
ozelligi ise Hazine Miistesarligi garantisi altinda olmalaridir. Borsa Istanbul
(BIST)’de Borsa istanbul Kesin Alim Satim Pazarinda islem goriirler, ikincil piyasa
islemlerine konu olabildikleri i¢in kismen ve tamamen nakde donme o6zellikleri
bulunmaktadir. Gosterge niteligindeki fiyatlar1 gilinliik olarak resmi gazetede ilan
edilmektedir (Hazine Miistesarligi, 2018). Kamunun finansman ihtiyaglarini
kargilamak tizere Hazine Miistesarligi tarafindan ciddi biiyiikliklerde kira
sertifikalar1 ihra¢ edilmektedir. Hazine Miistesarligi; kamuya ait ve kamunun
kullaniminda bulunan bir araziyi énceden belirlenen bir bedel karsiliginda Hazine
VKS’e satmaktadir, ardindan VKS§ ayni araziyi dayanak varlik olarak gostererek
sukuk ihrac1 gerceklestirmektedir. Kamu tarafindan VKS’e devredilen arazi devirden
hemen sonra tekrar kamuya kiraya verilerek bir kira geliri ortaya ¢ikarilmaktadir.
Burada yatirimci devri yapilan gayrimenkuliin bedeline, VKS tarafindan ihra¢ edilen
sukuk ile ortak olmakta, dayanak varlik olarak kullanilan gayrimenkuliin kamuya
tekrar geri Kiralanmasi yoluyla 6denen kira gelirleri ile diizenli ve hesaplanabilir bir
sekilde kar elde etmektedir.

AAOIFT tarafindan iki farkli icare sukuk ihracina izin verilmektedir. Bu
sukuklar miilkiyet esasli olarak birbirinden ayrilmaktadir. ilkinde dayanak varlik
olarak devredilen varlik finansman ihtiyaci olan firmanin miilkiyetinde iken, diger
sukuk c¢esidinde intifa yani kullanim hakkin1 dayanak varlik olarak gdsterilmesi ile
sukuk ihra¢ edilmektedir. Mesela iilkemizde Kamu Ozel Isbirlikleri, kamuya ait bazi
gayrimenkuller iizerinde, birtakim yatirimlar icin Yap Islet Devret gibi modeller ile
uzun yillara dayal olarak intifa hakki elde etmektedir. Iste bdyle intifa haklarmin,
yatirim tamamlandiktan sonra VKS$’e devredilmesi ile sukuk ihra¢ edilmesine
AAOIFI Ser-i olarak izin vermektedir (AAOIFI, 2017: 469).

Katilim Bankalarmin yasadigi sikintilarin basinda fonlanan projelerin uzun
vadelere yayilmasi sorunu bulunmaktadir. Konvansiyonel bankalar uzun vadeli
projelere dayali kedilerini menkul kiymetlestirerek fonlarini yenileyebilmektedir.
Katilim bankalar1 i¢in bu konuda yapilabilecek fazla bir sey bulunmamaktadir.
Ulkemizin gelisimi acisindan insaat sektdrii hayati bir oneme sahiptir. Yeni kent
alanlarmin olusturulmasi, kentsel donisiimiin ve kentin ekonomik canliligin
arttirtlmast da yerel yonetimler agisindan bir 0 kadar hayati 6neme sahiptir. Bu

91



nedenle yerel yonetimler tarafindan bu iki 6nemli durumun birlestirilecegi biiyiik
projelerin gelistirilmesi Gayrimenkul Yatirim Ortakliklart gibi kurumsal yapilarla
miimkiin olabilmektedir. Borsaya kotasyonu zorunlu olan GYO’larin projeler i¢in
gerekli finansman kaynaklarini rahatlikla olusturmasi i¢in sukuk ihrag¢ etmesi de
yasal olarak miimkiindiir (BDDK, 2014).

Kamunun Kira sertifikas1 ihrac1 4749 Sayili kanunun 7/A maddesi geregince
yapilmaktadir. Kamunun yapacagi yeni projelerin finansmaninda ve benzer
nitelikteki kaynak ve yontemler arasina kira sertifikasina yer vermesi durumunda
iilkemizde yeni kira sertifika ihraclarmin da 6nii agilacaktir (BDDK, 2014). icara
sukuk mevzuatimizda, Kira Sertifikalar1 Tebliginin 4. Maddesinin (a) fikrasinda
belirtilen, sahiplige dayali kira sertifikalar1 tiiriine girmektedir. Ayni tebligin 5.
Maddesinde, kaynak kurulusa veya tigiincii kisilere kiralanmak veya VKS adina
yonetilmek tizere, devralinan varlik veya kaynagin 6demesinin yapilabilmesi igin
ihra¢g edilen sertifikalardir. Sukuk ihraglarinda 6nemli bir konuda ihraca konu
dayanak varligin gercege uygun bedelinin belirlenmesi islemidir. Ayn1 tebligin 11.
Maddesinde gercege uygun degerin tespiti, SPK’min belirledigi degerleme
sirketlerinin hazirladigi rapor neticesinde belirlenmektedir.

4.3.1.10.2. Murabaha Sukuk

Ulkemizin finansal araglari arasina 2013 yilinda SPK tarafindan yayinlanan,
Kira Sertifikalart Tebligi ile murabaha sukuk adiyla ya da alim-satima dayali kira
sertifikas1 tanimiyla yer almistir. Alim-satima konu varli§in veya bir hakkin VK$
tarafindan alinarak, ayni tebligin 12. maddesinde belirtilen usulde ve VKS kurmaya
yetkili finansal kurumlara vadeli olarak satilmasi islemidir. Murabaha sukuk, normal
murabaha islemlerinden farklidir. Murabaha sukuka konu olan ve vadeli satim
konusunda anlagilan varlik, ihracin tamamlandig1 giinlin ertesi isgiinii, ihragla elde
edilen fon kullanilarak, spot piyasadan alinir ve maliyetinin {izerine bir miktara kar
koyularak tipki normal murabaha islemlerinde oldugu gibi vadeli satis yapilarak
islem tamamlanir. Bu sukuk tiiriinde alim ve vadeli satim konusunda ihragtan once
sOzlesme yapildigr icin, tipki icara sukukta oldugu gibi yatirimcilarin ihragtan 6nce
ne kadar kazanacaklarinin net olarak ortaya konuldugu bir finansman yontemidir.
Burada spot piyasadan kasit ise Borsa Istanbul, Londra Metal Borsasi gibi varliklarin
aninda spot alig ve satisinin yapildigi orgiitlii piyasalardir.

Murabaha sukuk, sukuk ihraci ile yatirimcilardan para toplanarak, ihra¢¢inin
onceden anlastig1 bir iiriiniin pesin olarak alinmasi, bir miktar karla sukuk vadesinin
sonunda satilmasi islemidir (Igbal ve Mirakhor, 2011: 191). Murabaha sukukta
thrage1 aynm1 zamanda murabaha sozlesmesine konu varligin saticisidir. Sukuk
sertifikasinin alimma katilanlarda, murabahaya konu varligin yeni sahipleridir.
Thragcinin yiikiimliiliikleri arasinda alig fiyat: ile birlikte menkullestirilecek varligin
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satig fiyatin1 belirlemek bulunmaktadir. Boylece sertifikalara yatirim yapacaklar ne
kadar kar edebileceklerini rahatca belirleyebilecektir (Azami ve Dar, 2011: 206).

Murabaha sukuk; vadeli satilmak amaciyla siparis edilen emtianin pesin

olarak alinabilmesi amaciyla, esit paylar halinde c¢ikarilarak toplanan fonun,
emtianin alimindan sonra tipki bir murabaha islem gibi vadeli olarak satilmasinm
saglayan sukuk sertifikalardir (AAOIFI, 2017). Murabaha sukukun isleyisi asagida
Sekil 3’de gosterilmistir

Sekil 3. Murabaha Sukuk Isleyisi

y
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Murabaha Sukukun isleyis siireci su sekildedir;

[lk olarak finansman ihtiyaci bulunan kurulus, ihtiyaci olan emtia veya
hakkin alimi i¢in VKS firmalaria basvurur ve aralarinda alimi yapilacak
emtia ile ilgili vadeli alim konularinda anlagsma yapilir.

Uzerinde anlasilan emtia ve vadeli satis konusunda anlasma yapildigindan,
VKS emtianain pesin fiyat1 kadar sukuk ihra¢ ederek yatirmcilardan paylar
halinde emtianin pesin fiyati kadar fona ortak olmalarini istemektedir.

fhra¢ tamamlandiktan sonra VKS$ tarafindan finansman ihtiyac1 bulunan
kurulusun talep ettigi ve ilizerinde anlasilan emtia pesin olarak alinarak,
finansman ihtiyact olan firmaya {izerine bir miktar kar bedeli eklenerek,
vadeli 6denmek tizere teslim edilir.

Finansman ihtiyac1 bulunan kurulusun sozlesmeye bagli olarak yaptig
donemsel Odemelerde, vadeli satistan dogan karlari, sukuk sertifikalarini
elinde bulundurulanlara peyder pey veya bir kerede odemektedir. Vade
sonunda kar ve anapara 6demeler tamamlaninca, finansman ihtiyact olan
kurulusun borcu tamamlanarak emtianin miilkiyeti, VKS tarafindan
finansman ihtyaci olan kurulusa devredilmektedir.

Genellikle finansman ihtiyact bulunan islami finans kurumlarinin fon

ihtiyaglart i¢in murabaha sukuk ihra¢ edilmektedirler. Bu ihraglar sonucunda fon
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talep eden islami finans kurumuna spot piyasadan temin edilen emtia teslim edilir.
Ancak burada talep edilen yani sukukun dayanak oldugu emtia genellikle kiymetli
madenler ve spot piyasalardan temin edilebilecek likitidesi yiiksek emtialar
olmaktadir. Murabaha sukuk bor¢ tabanli bir varlik olmasindan dolayr ser-i

kurullarca ikincil piyasalarda islem gérmesi uygun goriilmemektedir (Wilson, 2008:
173).

4.3.1.10.3. Selem Sukuk

Selem; ileride iiretilecek veya teslim edilecek emtia veya hakkin bugiinden
pesin olarak 6denmeye baslanmasi islemidir. Selem sézlesmelerine konu yani selam
sukukuna dayanak olusturan varliklar, sayilip 6l¢iilebilen veya belirli standartlarda
olan kumas, arpa, bugday, petrol, demir gibi {irinlerden olusmaktadir ve sadece bu
tiirden triinler s6zlesmeye konu olabilmektedir. (Dondiiren, 2011: 312-313). Selem
sukuk, pratikte kisa vadeli finansman ihtiyaglarinda murabaha ve diger finansman
sekillerine oranla daha fazla tercih edilen bir finansman yontemidir. Tipki hazine
bonolarinda oldugu gibi maksimum 91 giinliik vadeler halinde ihrag¢ edilen sukuk ile
emtia borsalarindan pesin alinan emtialar, sertifikanin vadesinde vadeli olarak
o6denmektedir (Wilson, 2008: 173).

Hukuki agidan selem bir satim sozlesmesidir ancak onu diger satim
sozlesmelerinden ayiran onemli bir 6zellige sahiptir. Islam hukuku, sadece Selem
sozlesmelerine tirtin mevcut olmadigr halde s6zlesme yapma hakki getirmektedir.
Zira Selem soOzlesmesi yapilirken henliz ortada satima konu olan mal
bulunmamaktadir. Bu nedenle selem istisnai bir sézlesmedir (Igbal ve Molyneux,
2005:25).

Selem sukukun gegerli olabilmesi i¢in 4 6zelligi barindirmasi gerekmektedir
(Kahya, 2012: 95-106). Bunlar;

° Selemde alim ve satisa konu olan malin cinsi, miktari, tutari, vadesi,
Olciisii belli olmalidir.

. Malin teslim vadesi en az 1 ay olmalidir.

J Vadesi beklenen mal, vadesi gelip teslim alinmadan herhangi bir

satisa konu olamaz.

J Seleme konu olan malin tagima gibi tiim masraflar1 hesaplanmali
malin teslim yeri ve tarihi belirtilmelidir.

Selem Sukuk; selem soézlesmesine konu olacak emtianin sermayesini temin
etmek icin ihra¢ edilen menkul kiymetlerdir. Thra¢ edilen menkul kiymetleri alanlar
yani yatirimcilar ayn1 zamanda selem konusu emtianin miilkiyetini de almis olurlar.
Selem sukuk’un isleyisi asagidaki Sekil 4’de gosterilmistir.
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Sekil 4. Selem Sukuk isleyisi

(1]

L VK
Uretici i {SP‘S} eI Vatinmc

Firmasi
¢ ¢

|
(8]
I.EJI ‘ 7]

[2]
—h

Uriin ahicisi

Selem sukuk sertifikasinda isleyis su sekilde yapilmaktadir. Yerli iiretici bir
firma tarafindan ilk olarak bir VKS ile anlagsma saglanarak, iirettigi bir emtianin
pesin 6deme karsiliginda vadeli olarak satigini igceren bir sozlesme yapar. Bu
geleneksel manasiyla bir selem s6zlesmesidir(1). Ardindan VKS, yatirimcilardan
yapt1g1 bu selem sozlesmesi karsihiginda talep toplar(2). Thrac edilecek sertifikalar ile
tiriiniin pesin 6deme karsiliginda vadeli satisini igeren bedeli belirlenir. Bundan sonra
sukuk ihra¢ edilerek (3), bu bedel pesin olarak {iriinii iiretecek firmaya VKS
aracilifiyla 6denir(4). Son olarak malin teslim vadesi geldiginde iiretici firma
VKS’ne flriiniin kendisini teslim eder (5), isteyen yatirnmcilara miilkiyet hakki
tanimas1 nedeniyle iiriin teslim edilir (6) yada iiriinii pesin satin alacak bir miisteri
bulunur ve giincel fiyatindan satilir (6),(7) ve yatirimcilara ellerindeki sukuk bedeli
kadar 6deme yapilir(8). (*) Bazen iiretici firma ile {irliniin ticaretini yapan firma ayni
olabileceginden siparig verilen {iriiniin bedeli talep edilmesi halinde {iretici firma
tarafindan direkt olarak VKS’e 6denebilmektedir.

Selem (salam) sertifikalarinda; selem sertifikalarmi ihra¢ edenler emtianin
vadeli saticisi, ihraca katilanlar ise emtiay1 vadeli alanlardir. Thraca katilarak selem
sukuk sertifikalarini1 alanlar hem selem sermayesini saglayanlar hem de sukuk ihraci
sonucunda seleme konu vadeli emtianin aliigin1 saglayanlardir. Bu nedenledir ki
sukuk sertifikalarinin ana 6zelligi olan emtianin iizerindeki miilkiyet hakkma da
ellerindeki sertifika oraninda sahiptirler. Selem sukuk sertifikalarini ellerinde
bulunduranlar emtia tizerindeki miilkiyet hakkinin yaninda eger varsa paralel selem
satisinin bedelini belirlemeye veya selem sézlesmesine konu emtianin satig fiyatini
belirleme hakkina da sahiptirler (AAOIFI, 2017: 474).

Selem; 6demenin alic1 tarafindan yapildigi ve aliciya avantaj saglayan, satigin
ise 0demeden belirli bir vade sonra yapildigi sade bir satis sézlesmesini ifade
etmektedir. Selem sukuk ise uygulamada kisa vadeli finansman saglamada murabaha
sukuk kadar kullanilan bir metot degildir. Uygulamada selem sukuk ser-i finansman
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ile uyumlu olarak, devletler tarafindan konvansiyonel hazine bonolarinin yerine
cikarilmaktadir. Ug ay gibi kisa vadeli, geri doniis tarihi ve vade araligi sabitlenmis
olarak ihra¢ edilmektedir. Bu sekilde kisa vadeli finansman araci olarak selem sukuk,
2002 yilindan itibaren Bahreyn Devleti adina Bahreyn Para Ajansi tarafindan
kullanilmaktadir (I1ICM, 2012).

Aslinda karmagsik olarak goriinen bu sukuk tiirli, gayet basit ve sade bir
yapiya sahiptir. Selem sukuk sozlesmeleri, 6zellikle petrol zengini olan iilkelerde
ham petrol dayanak alinarak ihra¢ edilmektedir. S6zlesmelerde ham petroliin tercih
edilmesi, selem sukukun konusu olan petrolii gerektiginde fiili olarak teslim
yetenegine sahip olmalarindandir. Gergekten islami kurallara gore de selem
sozlesmelerine konu emtia fiili olarak teslim edilebilmelidir. Uygulamadaki selem
sukuk ihra¢ eden tilkeler selem sukuk finansmani genellikle devlete ait petrol
sirketlerini Kkullanarak gergeklestirmektedir. Yani devlete ait petrol sirketinin
finansman ihtiyaci varmis gibi selem sukuk ihraci yapilmaktadir.

Selem sukukta finansman ihtiyaci olan sirket Once bir trust sirketine
basvurarak selem sdzlesmesine bagl selem sukuk ihrac edilmesini talep eder. Thragci
yatirnmcilart ¢ekebilmek i¢in seleme konu emtianin ihrag¢ tarihindeki fiyatindan
avantajli yani iskontolu olarak ihra¢ yapmaktadir. Vade sonunda yani selem
sozlesmesinde belirtilen teslim zamaninda, selem sukuku elinde bulunduran, seleme
konu emtiamin Yya o giinkii bedelinden, selem sukukunun bedelini alir yada emtianin
kendisini alir.

Selem sukuku bir rnekle soyle aciklayabiliriz; iran Petrol Sirketi National
Iran Petrol Company (NIOC) 1 yil vadeli 500.000 varile dayali selem sukuk ihrag
etsin ve alictya %20 kar saglayacak sekilde varligin bugiinkii bedelinden iskonto
uygulasin. Thrag tarihinde petroliin varil fiyat1 100USD ise selem sukuk alicilari, her
varil fiyat1 i¢in 80USD bedel 6deyecektir. Vade tarihi geldiginde ise yatimci
100USD petrol bedelini tahsil eder veya elinde bulundurdugu kadar petrole dayali
selem sukuk karsiliginda fiili petrol alir. Tabi bu vade tarihinde petroliin varil fiyati
100 USD olarak gerceklesir ise bu bedeli alabilir. Teslim tarihinde petroliin varil
fiyat1 daha fazla ise, mesela teslim tarihinde varil fiyat1 110 USD olursa 30 USD kar
saglanir veya tam tersi olarak petroliin varil fiyat1 o giin 70 USD’e diiserse, 10 USD
zarar edilmis olur.

Selem Sukuk sozlesmelerinin en bilyliik eksikligi serii olarak ikincil
piyasalarda islem goérmemesidir. Ser-i kurallara gore selem sozlesmeleri teslim
tarihinden Once satilamaz hiikkmii ¢ergevesinde ikincil piyasa islemlerin yapilmasina
izin verilmemistir. Ancak selem sozlesmesinden kaynak saglayan finans kurumlari,
emtia fiyatlar1 dalgalanmasi halinde ciddi finansal risk altinda bulunmaktadir.
Teslimini taahhiit ettikleri emtianin, teslim vadesinde fiyatinin asirt oynamast, finans
kurumlarimi tipk: kur riski gibi bir riskin altina sokmaktadir. Bu nedenledir ki paralel
selem adinda yeni bir sistem gelistirilmistir. Bu sistemde iki tane ayr1 selem
sozlesmesi diizenlenmektedir. Finans kurumu ihrag edecegi ve finanSman ihtiyaci
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olan firmaya Odeyecegi selem sozlesmesi kadar emtiayr bu sefer kendisi emtia
saticist gibi davranarak, yeni diizenlenen selem s6zlesmesi ile riskten korunmaktadir.
[k sézlesmede taraf olan yani emtianin teslimini taahhiit edip bugiinden {icretini alan

firma ile ikinci sozlesmede emtia bedelini 6deyen firma ayni olmamalidir (IICM,
2012).

Bu sistemi bir 6rnekle agiklarsak; 100 USD’lik {iriinli vadesinden once 80
USD’e alan yani selem sozlesmesi yapan finans kurulusu, tam tersi bir selem
sOzlesmesi yaparak, yani emtia satict gibi davranarak, ilk sézlesmenin vadesinde
teslim edilmek tizere ayn1 miktarda emtiay1 yeni bir selem sozlesmesi vasitasiyla 85
USD’e pesin d6deme ile teslimini taahhiit etmektedir. Tipik bir hedge islemine
benzeyen ve tezgah lstli islemleri andiran, ters yonde yeni bir pozisyon agmaya
amaglayan bu uygulamada dikkat edilecek konu ser-i hiikiimlere gore; ilk selem
sozlesmesinede Uriinii temin etmeyi taahhiit eden firmayla, ikinci selem
sozlesmesinde {riinii avantajli alarak alan firma veya isletme ayni olmamalidir
(AAOQIFI, 2017).

Selem sukuk kontratina sahip miisteri, ileride teslim edilecegi taahhiit altina
alinmis emtiay1 ayni teslim vadesinde yeni bir misteri bulmasi durumunda, paralel
selem uygulamig olur. Selem ve Paralel Selem uygulamalari ilkemiz katilim
bankalar1 acisindan alternatif bir iiriin ve islami bankacilikta piyasa derinligine ciddi
katki saglayacagi distiniilmektedir (BDDK, 2014). Diinya iizerindeki bor
rezervlerinin neredeyse biiyiik bir kismini barindiran iilkemiz, kisa vadeli finansman
ihtiyaclarinda, hazine bonolarina alternatif olarak Bor’a dayali Selem Sukuk ihrag
etmesi, Islami fonlara ilgi gdsteren yatirimcilara yeni bir yatirim araci saglayacaktir.
Diinya bor fiyatlarinin {ilkemiz tarafindan belirlendigi disiiniildiginde, bor
borsasinin kurularak, bora dayali selemin ihraci; bir iirlin olarak spekiilasyonlara
kapali, fiyat ve kar istikrarinin saglanabilecegi, Hazine Miistesarligina yeni ve
alternatif kisa vadeli finansman saglayacaktadir. Ulkemizin katilim bankaciligindaki
makus talihini degistirebilecek bir {irlin olan Bor’a dayali Selem sukuk, katilim
bankaciliginda yeni ataklar yapilmasina, {ilkemizde yeni sukuk piyasalarinin
olusmasina ve piyasa derinliginin arttiritlmasina katki saglayacaktir.

Selem sukuk ile ilgili bir diger kisitlama, selem sukuk yatirimcilarinin emtia
teslimi gerceklesmeden ikincil piyasa da islem yapamamalari konusudur. Bu konuda
Islami finans yetkilileri tipki finans kurumlarmin bazi 6zel uygulamalarina izin
verdikleri ters yonde yeni pozisyon agmayi, selem sukuk yatirimcisina uygulama
hakki da tanimistir. (AAOIFI, 2017: 278). Yine paralel selem adindaki bu modelde
ilk selem sertifikasinin saticisi, ikinci sertifikanin alicisi; ilk sertifikanin alicisi,
ikincinin saticisidir. Yatirimer elindeki selem sukuk vadesi ile ayn1 vadede olmak
lizere yeni bir selem sézlesmesi diizenlemekte, bu sefer {iriin teslim etmeyi taahhiit
eden taraf olarak elindeki selem sukuk sézlesmesinin bedelini bugiinden tahsil etme
imkan1 bulunmaktadir.
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4.3.1.10.4. istisna Sukuk

Istisna Sukuk (istisna sertifikalar1); iireticilerin finansman ihtiyaclarinin
giderilmesi i¢in ihra¢ edilen, istisna sozlesmelerine dayali islami finansman
sertifikalaridir. Istisna sdzlesmelerinde yatirimeilar, iiretici ile bir istisna anlasmasi
yaparak ileriki bir tarihte {iretilecek {irinii bugiinden iskontolu olarak satin
almaktadir. Uriiniin teslim tarihinde giincel fiyatindan satarak kar elde etmektedir
(Igbal ve Mirakhor, 2011: 83). Istisna sukuk da ise, ihra¢ edilecek sukuk ile
yatirimeilar ileri vadede tamamlanacak bir projeyi veya ileride iiretilecek bir tiriinii
satin aldiklar1 pay oraninda bugiinden 1skontolu olarak satin alirlar. Uretici tarafindan
tirtinii tesliminden sonra giincel fiyatindan satarak yatirilan anapara ve varsa karlarini
tahsil ederler. Istisna Sukuk’un isleyisi asagida, sekil 5°de gosterilmektedir.

Sekil 5: Istisna Sukuk Isleyisi

Muteahit

(Constractor)

Yatirimci

Sekilden de goriilebilecegi gibi istisna sukukun isleyisinde ilk olarak VKS ile
Miiteahhit ve Alici arasinda bir istisna sozlesmesi akdedilir(1). Bu s6zlesme; Alicinin
almaya talip oldugu ve miiteahhit tarafindan iretilen bir iirliniin liretim asamasi
tamamlanana kadar VKS tarafindan finanse edilmesi islemidir. Burada belirli siirede
tamamlanmasi taahhiit altina alinan iirtinii VKS ihra¢ ettigi sukuk sertifikalar
sayesinde iskontolu olarak alma hakkini kazanir(2). Sukuk bedelleri yatirimcilardan
tahsil edilir(3). Tahsil edilen tutarlar kismen veya tamamen olmak tizere miiteahhide
0denir(4). Ardindan taahhiit edilen siire i¢inde iiriin yapilir, tam ve eksiksiz olarak
VKS’e miilkiyeti ile birlikte teslim edilir(5). Bundan sonra VKS {iriiniin
tamamlanmis halini baslangicta yapilan istisna sdzlesmesine istinaden, alictya ilgili
rtinii miilkiyeti ile birlikte satar(6). Yapilan satis neticesinde elde edilen bedel VKS
tarafindan tahsil edilerek(7), sukuk sertifikalarini elinde bulunduran yatirimcilara
Odenir(8).
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Yatirnmcilar, igin istisna sukuk tutari, diretimi yapilacak triiniin maliyetine
yaklastig1 derecede yatirim yapilmaya degerdir. Bu alim avantajini yakaladiklarina
inandiklar1 zaman sukuk alimina yonelirler. Ayrica elinde istisna sukuk sertifikasini
bulunduran yatirimcilarin iirin iizerinde miilkiyet hakki bulundugu gibi, iiriin
tamamlandiginda satis fiyatin1 belirleme haklar1 da bulunmaktadir (AAOIFI, 2017).

Istisna sukuk, bakanliklar, belediyeler, devlet sirketleri ile 6zel sirketlerin,
gelisim projeleri i¢in kullanabilecegi bir finans modelidir. Bir diger ismi Paralel
Istisna olan istisna sukuk isleminde, projeleri i¢in finansman ihtiyac1 bulunan kurum,
bir aract finans kurumu kurarak (VKS), finansal ihtiyact bulunan proje ve
detaylariin tiimiinii kurdugu araci kuruma devreder. Bu araci kurum, miiteahhit bir
firma ile anlasarak kendisine devredilen projenin bitimine kadar bir istisna
sozlesmesi diizenler. Miiteahhitle imzalanan bu istisna sézlesmesinde ilgili projenin
bitirme bedelini ve teslim tarihi gibi tiim detaylar1 belirtilmektedir. Ardindan aracilik
faaliyetini yiriiten finans Kkurumu, miiteahhit firmanin vadesinde ve iretim
maliyetine yakin tutarda ve bu istisna sozlesmesine dayali olarak sukuk ihra¢ eder.
Yatirrm bankalar1 araciligiyla yatirimcilara satilan sukuk neticesinde toplanan
sermaye, miiteahhit firmaya yaptigi is tutar1 kadar 6denmektedir. Burada yatirimcinin
kar1, projenin maliyet bedeli tutarinda projeye bir sermayedar olarak dahil olmasidir.
Sonugta miiteahhit eliyle yapilan bu proje nihayete erip, teslim edildiginde belirli bir
rantt da igine alarak satisa g¢ikarilacagindan, istisna sukuklari elinde bulunduran
yatirimeisina miilkiyet hakki vermesi yaninda onceden belirlenebilen oranlarda kar
da saglamaktadir (Ayup, 2015: 9).

Bunu 6rnek bir olay ile agiklarsak; Belediye/Biiyiiksehir Belediyesi kendisine
ait deniz cepheli bir alanda marina projesi gelistirmektedir. Projelendirilen alanin
yaklasik maliyeti, tamamlandiktan sonra projenin satis bedeli ve buranin
isletmesinde elde edilecek getiriler ilgili birimlerce hesaplanir. Yeterli kaynak
bulunamadig1 i¢in, projenin hem {ilke menfaati nedeniyle yabanci yatiricimin
cekilmesi hem de daha ucuz kaynak olusturulmasi amaciyla Islami usullere gore
istisna sukuk ihrag edilerek yeterli sermayeye ulagilmasina karart verilir. Bunun i¢in
ilk olarak biiyiiksehir belediyesi tiim finansman iglemlerinin yiiriitiilmesi ve projenin
takibi amaciyla yeni bir sirket olan Biiyliksehir Altyapt Gayrimenkul Yatirim
Ortakhigim (BAGYO) kurar, meclis karar1 ile BAGYOQO’ya, ekspertiz bedeli 10
Milyon USD olan proje alani ile projenin finansal detaylarinin tamamin aktarilir.
Ardindan BAGYO projenin tamamlanmas i¢in miiteahhitlik firmalar1 ile goriigiir ve
en iyi fiyat teklifini veren miiteahhit ile anlasir. Yapilan ekspertiz degerlendirmeleri
neticesinde proje tamamlandiginda projenin satig bedeli arsa bedeli dahil 140 Milyon
USD olacagi tahmin edilirken, miiteahhitlik firmas1 projeyi 100 Milyon USD tutara 2
yil iginde projeyi tamamlayacagini taahhiit eder. BAGYO ile miiteahhit firma
arasinda bir istisna soOzlesmesi yapilir, bu sozlesmeye gore miiteahhit projeye
baglayacak, projenin her %10’luk bitisinin ardindan gerekli hakkedisi miiteahhide
odenecektir. Ardindan BAGYO 100 Milyon USD bedelle, proje bitisinde en az 130
Milyon USD olacag: diistiniilen ve vadesi geldiginde 130 Milyon USD {izerinden
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geri alimi yapilacak bir Istisna Sukuk ihrac1 yapmak icin kurulu bulunan bir VKS’e
basvurur. Uluslararas1 yatirrm bankalari araciligiyla ihrag edilen sukuk Istanbul,
Dubai, Katar, Liikksemburg borsalarinda isleme alinir, kismen de nitelikli yatirimeiya
direk satis1 yapilir. Ihra¢ basariyla gerceklesir ve 100 Milyon USD BAGYO’nun
hesaplarina gecer. BAGYO miiteahhidin projeyi tamamlamasi ile 6demelerini
tamamlar. Tamamlanan marina da istisna sukuk sahiplerinin hem miilkiyet haklar
hem de satis hakki bulunmaktadir. BAGYO bu sukuk bedellerini 6demek igin
biiyliksehir belediyesinden 130 Milyon USD kaynak aktarilarak projenin satin
alimmasii isteyebilir. Projenin Gzellestirme yoluyla satisini isteyebilir ya da
Belediye/Biiyiiksehir Belediyesine ilgili marinay1 kiraya vererek ve bu Kira
sozlesmelerine dayali olarak yeni Icara Sukuk ihra¢ ederek, mevcut istisna sukuk
bedellerini yatirimcilara 6deyebilir.

fran’in istisna sukuk diizenlemeleri, Borsa ve Menkul Kiymetler Yonetim
Kurulu tarafindan 2013 yilinda ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler istisna sukukun tim
slireglerini, miiteahhitlik hizmetlerinin finansmani1 igin gerekli tim kosullarin
saglamaktadir. Projeyi baslatanlara projenin finansmani ile bulusturarak uygulama
imkan1 saglarken, yatirnmcilara da bu projeye katilimlari ile gelir elde etmeleri
imkanin1 vermektedir. Projeyi baslatana, kurulan VKS firmasina, miiteahhitlik
firmas1 ve finans kuruluslarina biiyiik sorumluluklar yiikleyen bu sistem, ihrag¢ edilen
sukuk sertifikalar1 ile projenin tamaminin finanse edilmesini saglarken, proje
tamamlandiktan sonra projenin baglatana murabaha, icara veya satis gibi farkl
yollarla gegmesine imkan vermektedir (I1ICM, 2013).

4.3.1.10.5. Musaraka Sukuk

Miisaraka sukuk, sukuk yapilar1 arasinda en eski olanidir. Uygulanmasi ¢ok
eskilere, islam dinin yayilmaya basladigi zamana kadar dayanmaktadir. iki tarafin
biraya gelerek ortakliga dayanan kar ve zarar paylasiminin belirlendigi bir sdzlesme
ile kurulmaktadir. Mudarabanin aksine tiim taraflar ayni oranda olmasa bile yatirim
yapmaktadir. Kar dagitimi ise karsilikli anlagsmaya bagli oranlar i¢cinde tiim ortaklara
yapilmaktadir. Kazancglarda oldugu gibi olusan kayiplarda yansitilan oran, sermayeye
yapilan katki oranindadir (El Shazly ve Tripathy, 2014: 6).

Miisaraka sukuk; yeni projelerin yapiminda veya mevcut projelerin
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla ihtiyag duyulan finansman igin projeleri
dayanak alarak ihra¢ edilen esit miktardaki menkul kiymetlere denilmektedir. Bu
sukuk sertifikalarin1 elinde bulunduranlar, projelerin, emtianin veya faaliyetin sahibi
ve ortagi haline gelir. Ayrica bu sertifikalar ciro edilebilir sertifikalar gibi ikincil
piyasalarda alinip, satilabilir (Remali ve Digerleri, 2016: 5).

Miisaraka sukuk iki taraftan olusmaktadir. Taraflarin ilki sermaye koyan
sirket, diger tarafta ise sukuk ihra¢ edecek VKS’lerdir. Finansman ihtiyaci olan sirket
hem varlik olarak sermaye koyabildigi gibi hem de nakit olarak sermaye
koyabilmektedir. VKS ise sukuk ihraci sonucunda yatirimcilardan elde ettigi nakdi,
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sermaye olarak koymaktadir. Yani burada sirkete ortak olan VKS degil, VKS’nin
sukuk ihract sonunda, miisaraka sukuka yatirim yapan yatirimcilardir. Bir diger
onemli konuda ortakliktir. Ortaklik miisaraka sonrasi yeni sirket kurularak yapilabilir
veya mevcut sirkete de ortak olunabilir. Kar paylasimi siirecleri sabitlenerek ayni
donemlerde hem yatirim yapan sirket hem de sukuk yatirimcilart sermaye katilim
oraninda karin1 almaktadir. Yatirima misaraka sukuk disinda ortak olan sirket veya
ortaklifa, Miisaraka ortaklik siiresince ortakliga sagladiklar1 ekstra kazanclar icin
tesvik primi verilmesi ongoriilebilir (EI Shazly ve Tripathy, 2014: 6).

Miisaraka sertifikalari, yeni projeler iiretmek, mevcut projeleri gelistirmek
veya bir ig faaliyetini finanse etmek i¢in bekleyen yatirimcilarla, esit oranda ihrag
edilen menkul kiymetlere yatirim yapmak isteyen yatirimcilari yeni bir ortaklik
sozlesmesi altinda toplamaktadir. Olusan bu yeni ortaklik; yatirnm ajanslari,
mudaraba veya ortak katilim gibi {i¢ farkli kurum tarafindan yonetilebilmektedir.
Sertifika ihraggis1 6zel bir proje i¢in veya mevcut bir proje i¢in yatirnm yapmaya
davet edendir. Bu davete uyan fonlar yani ihraca katilanlar katilim sermayesine
katkida bulunanlardir. Bu katilimcilar aym1 zamanda sukuk sertifikalarinin ana
Ozelligi olan miilkiyet hakkini elde etmeleri sebebiyle sirketin hem karina hem de
zararina sermaye paylari oraninda katilirlar (AAOIFI, 2017). Miisaraka Sukuk’un
isleyisi asagida Sekil 6°de gosterilmistir.

Sekil 6: Miisaraka Sukuk Isleyis

(2)
Vat QG JHRAC ] VKS 4)
atirimci ——
(3] (SPV)
 S—
6 N
[IJI 4)

Sermayedar

Sekilden de goriilebilecegi gibi miisaraka sukukun isleyisinde ilk olarak bir
projenin gerceklestirilmesi amaciyla VKS ile ortagi olacak sermayedar arasinda bir
miisaraka sozlesmesi diizenlenir. Bu sdzlesmede projenin yapimini ve yiiriitiillmesini
iistlenen ayni zamanda projeye sermaye aktaran bir sermayedar bulunmaktadir.
Yeterli sermayesi bulunmadigindan bu karli ise ortak olarak bir VKS’i dahil eder(1).
VKS de, yatirnmcisina donerek, bu miisaraka sézlesmesine dayali ihra¢ edecegi
sukuk sertifikalar ile projeye ortak olur(2). VKS yatirimcisindan sukuk sertifika
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ihraci ile elde ettigi sermayeyi(3), ilgili projeye aktarir(4). Ayni sekilde proje igin
gereken kalan tutar1 da ortagi sermayedar aktarir(4). Projenin tamamlanmasi ile
birlikte miisaraka s6zlesmesinde belirtilen oranlarda proje VKS ile sermayedar
arasinda paylasilir(5). VKS, yatirimcisinin talep etmesi durumunda projede ortak
olunan iirliniin miilkiyetini sukuk sertifikasin1 elinde bulunduranlara devredebilir.
Yada bdyle bir talep gelmemesi halinde projenin giincel degerinden satig1 yapilarak
(4), projenin miilkiyetinin tamami sermayedara devredilerek (5) ilgili bedeller sukuk
sertifikasini elinde bulunduran yatirimcilara pay edilir(6).

Miisaraka sukuk Iran’da yasal diizenlemesi tamamlanmis ve tanimlanmis bir
yatirim aracidir. Baz1 kamu kurum ve kuruluslarina, devlet sirketlerine, belediyelere,
kooperatiflere iran Merkez Bankasi tarafindan miisaraka sukuk ihra¢ etme izni
verilmektedir. Bu izinler verilirken kamuya ait olanlar i¢in iran Merkez Bankasi
tarafindan fayda maliyet agisindan inceleme yapilarak, projenin fizibilitesi ortaya
konulmaktadir. Yapilmasi miimkiin goriilen ve {ilke i¢in ciddi bir gereksinim
olduguna karar verilirse, projenin misaraka sukuk ile finanse edilmesine izin
verilmektedir. Bunun yaninda izin verilen projelerin tamamlanmasi i¢inde uygulayici
firmalara yeterli devlet garantileri de verilmektedir. Kamu eliyle yapilan projeler
olmasi sebebiyle yillik hesaplanan karlar, yatirimcinin pay1r oraninda ddenmektedir.
Aracilik hizmetini vyiiriiten VKS sirketinin kararmi yine Iran Merkez Bankasi
vermektedir (Capital Market Central Asset Management Co., 2014).

Ulkemiz genelinde diisiiniildiigiinde miisaraka sukuk ile dzellikle kamunun
elinde olan, eski ve atil durumdaki yatirnmlarin yenileme finansmaninda kullanimi
uygun bir finansman ve ortalik yolu olacagi goriilmektedir. Ozellestirme gibi
toplumun genelinde rahatsizlik uyandiran, ama kamunun elinde kaynak bulunmadig:
icin yenilenemeyen yatirimlarin, bu finansman yoluyla yenileme firsati kamuya
sunulmaktadir. Hatta devlet, 6zellestirme idaresine devri yapilmig bir¢ok yatirimin
yenilenmesinde ve gelistirilmesinde miisaraka sukuktan yararlanabilecektir.
Giintimiiz ekonomilerinde ozellikle enerji sektoriinde yeni bilyiik yatirimlarin
yapilmast ve mevcut yatirimlarin ilave yatirnmlarla desteklenmesi kagmilmazdir. Bu
tirden yatirimlarin yapilmasinda ve ozellikle kapasite artiglarinda miisaraka sukuk
kullanilabilecek bir modeldir. Yeni yapilacak hava alanlari, otoyollar, belediyelerce
yapilacak bazi altyapr yatirimlarinda ve yine TOKI tarafindan yapilacak yatirimlarda
miisaraka Sukuk metodunun kullanilmasi ile kamunun iizerindeki finansman
yiikiiniin rahatlatilacag1 diisiiniilmektedir. Ozellikle korfez iilkelerinde kurulu olan
sukuk piyasalar: ile tilkemize son donemde korfez sermayesinin ilgisi ve giiveni
eklendiginde ciddi biiyiiklikklere ulastirabilecek sukuk potansiyeline sahiptir.
Boylece kamu yatirimlarinin borglanma piyasalarina yaptigi faiz baskisini da kismen
hafifletebilecektir.

Ekonomik sorunlarla bogusan ve iilkemizin énemli komsularindan iran, 1994
yilinda ilk misaraka sukuk ihracin1 bu gibi yatirnmlarin finansmani igin
gerceklestirmigtir. Tahran Belediyesi tarafindan planlanan “Navvab Projesi”nin
finansmani icin ihtiya¢ duyulan 250 Milyar Iran riyali (28 Milyon USD), 4 dilim
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halinde Tahran Belediyesi tarafindan miisaraka sukuk ihra¢ edilmistir. Bu sukuk
ihraci ile Tahran Belediyesi Kuzey Tahrani, Giiney Tahrana baglayan 5,5 km yolu ve
etrafina yapilan 6596 apartman dairesi, 4479 ticaret ve yonetim binast imalatin1 1998
yilinda tamamlamistir. i1k miisaraka sukuk deneyimini basar1 ile sonuglandiran Iran;
yillik hesaplamalar ile yillik %20 kar 6demesi taahhiidiinde de bulunmus ve 6 ayda
bir kar 6demesi yapmustir. “Trustee” (VKS) gorevi de Kamu Denetim Kurumuna
verilmistir. Bank Melli iran’da, sukuklar1 vadesinde 6deme gorevini lstlenerek bir
nevi sukuklara 6deme garantisi olusturmustur. Ihraca, araci bankalar ve yatirim
bankalar1 aracilik etmis, sukuklar1 vade sonuna kadar elinde tutanlara %2 art1 kar
verilmistir. Ayrica sukuk yatiriminda bulunanlara, ellerinde bulundurduklar1 sukuk
tutart ile orantili tamamlanan projeden istedigi daireyi, ticari alani veya yOnetim
ofisini alma hakki da verilmistir (Mirjalili, 2009).

4.3.1.10.6. Mudaraba Sukuk

Mudaraba sukuk, mudaraba ortakligindan tiiretilmis bir ¢esit sukuk
sertifikasidir. Projeleri i¢in finansman ihtiyact bulunanlar (mudaribler), VKS’ler
araciligiyla yapilacak sukuk ihraglar ile projeleri i¢in gereken tiim sermayeyi temin
etmektedir. Varliklarin miilkiyetinin tamami VKS’de bulunan mudarib, varliklar
yonetmek i¢in ticret alir ve yatirnmda olusabilecek kayiplardan sorumlu degildir,
olusacak kayiplarin mali tim sorumlulugu VKS’e aittir. Bazi durumlarda tesvik
amagli olarak mudarip kardan da pay alabilmektedir ( Thomson Reuters, 2018).

Mudaraba sertifikalari; mudarabaya dayali projeleri ve faaliyetleri temsil eden
sertifikalardir. Isletme mudarip ad1 verilen ortaklar arasindan veya disaridan atanmis
bir kisi tarafindan yonetilmektedir. Projenin sahibi ve sertifikalar1 ihra¢ eden
mudarip, sertifikalari alarak mudaraba sukuku ellerinde bulunduran ise sermaye
sahipleridir. Sertifika sahipleri ayni zamanda mudarabaya konu varliklarin sahibi
vasfindadirlar. Sertifikalar1 ellerinde bulunduranlar hem {izerinde anlasilan kara
ortaktir hem de sonradan olusabilecek zarara ortaktir. Mudaraba ve musaraka
sukuklarin ihra¢ islemi yapildiktan sonra sertifikalarin ikincil piyasada alim-satimi
yapilabilmektedir (AAOIFI, 2017).

Mudaraba sukuk, mudaraba sozlesmesi temelinde olusturulacak yatirimlarin
finanse edilmesi i¢in ihra¢ edilmis sukuk sertifikalaridir. Bu so6zlesmenin
taraflarindan mudarip; proje fikrinin sahibi ve yatirnm yapilacak alanda uzman
kisidir. Mudaraba sozlesmelerinde taraflardan digeri de sermayedardir. Bu finansman
modelinde sermayedar; sukuk ihraci ile birgok yatirimcinin kolektif sermayesini
elinde bulunduran VKS’ dir. VKS sukuk sertifikalarinin 6zelligi nedeniyle, yatirimin
miilkiyetini yatirnmcilarin menfaatleri dogrultusunda elinde bulundurmaktadir.
Yatirnmcilar ise ihra¢ edilen sukuk sertifikalarini elinde bulunduran, yatirim
sonucunda kar elde etmek i¢in sermaye koyan, ama olusabilecek zarar1 da
kabullenmis katilimcilardir. Bu finansman tiiriinde mudarip emeginin karsilig1 olarak
diizenli maas alirken, VKS yani temsil etti§i yatirimcilar, faaliyetlerden dogan
kardan hisseleri oraninda diizenli olarak pay almaktadir.
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Mudaraba anlasmasina dayali sukuk ile finanse edilecek sirkete dnce mudarip
veya yatinm miidirii atanmaktadir. VKS ihra¢ islemine baglamadan bu islem
tamamlanmalidir. Ardindan finansman gorevi iistlenen VKS sukuk ihrag¢ ederek
gereken sermayeyi yatirimcilardan temin edecektir. 2008 yilina kadar ihra¢ edilen
sukuklar da mudaraba soézlesmesi kurulurken, mudarip tarafindan belirli bir kar
garanti edilmesi seklinde uygulamalar goriilmekteydi. Ancak 2008 yilinda AAOIFI
tarafindan yapilan ser-i degisikliklerde, mudaraba ve miisaraka ortakliklarda 6zellikle
sozlesme ve ihrag Oncesinde belirli bir karin garanti edilmesine karsi ¢ikilarak ve
yapilan bu uygulamalar, Islama uygun olmayan islemler arasinda sayilmaktadir.
Bunun nedeni ise baz1 donemlerde mudaraba ortakliklarda taahhiit edilen getiriden
fazla kazanilmasi durumunda rezerv hesap adi altinda bir hesap acilarak ihtiyath
olmaya c¢alisilmakta ve fazla tutarlar bu hesaba yatirilmaktadir. Bazi dénemlerde de
taahhiit edilen getirinin altinda kar edilmesi halinde bu rezerv hesaptan, taahhiit
edilen 6demenin tamamlanmasi saglanmaktadir. Ancak rezerv hesapta tutulan
bakiyenin taahhiit edilen getiriyi karsilayamamasi durumunda piyasadan kisa vadeli
diisiik faizli kredi temin edilerek veya karz-1 hasen tiirinde faizsiz krediler
kullanilarak &deme yapilmaya calisilmaktadir. iste AAOIFI buna karsi cikarak
Islam’da ticarette riskin her zaman oldugu, bir istirakte getirinin icare sukuk
haricinde sabit hale getirilemeyecegini belirtmektedir (AAOIFI, 2017). Mudaraba
sukukun isleyisi asagida Sekil 7°de gosterilmistir.

Sekil 7: Mudaraba Sukuk Isleyiss

(2]
—
. (3] VKS
atinmel B 4 (SPV)

(7]

fl'I f6'|I
(5]

Mudarib /

Mudaraba sukukta isleyis ise su sekilde gelismektedir. Ik olarak Mudarip;
elinde finansman ihtiyaci olan bir projesi bulunan ve bunu kendi kaynaklari ile
finanse edemeyen taraf, finansman ihtiyacini gidermek i¢in kurulu bulunan VKS’e
bagvurur (1). Aralarinda yapilan mudaraba sdzlesmesine istinaden VKS sukuk ihraci
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yaparak yatirimcilara bagvurur ve proje igin gereken sermayeyi temin eder (2), (3).
Mudarip elindeki projenin tiim detaylarint mudaraba soézlesmesinde anlastiklari
sekilde yeni kurulan sirkete aktarirken, VKS de proje i¢in gereken tiim sermayeyi
sukuk ihracinda elde ederek ayni sirkete aktarmaktadir (4). Proje tamamlanana kadar
gegen siire zarfinda mudarip ayn1 zamanda projenin yoneticisi olmasi nedeniyle
yOneticCi ticretini de alabilmektedir (5). Proje tamamlanir ve belirtilen siirede yatirim
yapilir veya mudaraba sozlesmesine konu olan faaliyet tamamlandiktan sonra
Mudarip, sirketin o giinkii giincel degerinden sirketi satin alabilir (6). Mudaribin
giincel bedeli ddemesinin ardindan VKS elindeki sirketin hisselerini devreder.
Bundan sonra sirketin tiim hak ve alacaklart mudaribin {izerine gegecektir. VKS,
sirketin satisindan elde ettigi bedeli, sukuk sertifikalarini elinde bulunduranlara varsa
karlarin1 da dahil ederek pay eder (7).

Giiniimiizde mudaraba sukuk islemlerinde, islemsel olarak mudaraba mantigi
uygulandigr goriilsede, aslinda yapilan islemlerle yeni bir ortakligin kurulmasi yerine
mevcut finansman ihtiyaglarini karsilama, mevcut borcun yeniden yapilandirilmast,
islami bankacilik alaninda uzun vadeli yeni finans kaynaklari olusturma adina
yapilmaktadir. Bunlar1 giincel bir ihragla asagida 6rneklendirirelim;

Ornek;

Mudarib: Albaraka Tiirk A.S. (Tirkiye)

SPV: Bereket One Ltd(Cayman Adalari)-Trustee Sirket

Ihrag: Irlanda Borsasi

Ihrag Tarihi: 22 Subat 2018

Ihrag tutarr: 205 Milyon USD

Vade: 20 Subat 2023 (ilk geri alim cagris1)+Her 5 Yil

Kar orani : %10 + 5. Yilin sonunda 5 yillik toplam kardan %10 luk Kkarlar
diisiilerek geri kalan 6denecek

Kar dagitim siiresi: Alt1 Aylik(20 Subat-20 Agustos)

Mudaraba Sermayesi Kullanilacagi Alan: Bankacilik

Mudaribin Ucreti : %1

(Sukuk Asset Securitisaton Based on Shari-a Principle, 2016)

Yukarida 6zellikleri belirtilen sukuk, Albaraka Tiirk A.S tarafindan, irlanda
Borsasinda ihra¢ edilen bu sukuk iilkemizde kurulu bir sirketin ilk mudaraba sukuk
ihractdir ve 22 Subat 2018 tarihinde ihra¢ edilmistir. Ulkemiz kanun ve
yonetmeliklerinin heniiz mudaraba sukuk sisteminin 6zellikleri ile tam uyumlu
olmamas: nedeniyle iilkemizde ihra¢ edilmemis, bu nedenle Irlanda borsasinda
isleme agilmistir. Bu nedenle ihra¢ islemi iilkemiz piyasalarinda islem
gormemektedir. SPV sirketi olarak ihrag i¢in Bereket One Ltd sirketi, Albaraka Tiirk
A.s. tarafindan Cayman Adalarin merkezli olarak kurulmustur. Ilgili ihracin
izahnamesi incelendiginde mudaraba sukuk cinsinden, 205 milyon USD olarak ihrag
edilen bu sukukta yatirimcilara 6 ayda bir kar 6demesi yapilacaktir. Albaraka Tiirk
A.S. mudarip sifatiyla yer aldigi i¢in yatirnmin yonetiminden sorumlu olup,
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izahnamede 1ilgili fonun Tirkiye’de perakende bankacilik alaninda kullanacagini
bildirmistir. Tlk geri alim ¢agris1 tam bes y1l sonra 20 Subat 2023 tarihinde yapilacak
olup, ilgili vadede iade edilen sukuk sertifikalarinin bedelleri Bereket One Ltd.
tarafindan 6denecektir.

Sukuk islemlerinde bir diger tartismali konu islam dinine gore sézlesmede
kefalet veren ayn1 zamanda sozlesmenin taraflarindan birinin vekili olamamasidir
(AAOIFI, 2017). Gergekten yukaridaki Ornegi ve ihra¢ edilen tim sukuk
uygulamalarini inceledigimizde, ayn1 sekilde hem garanti veren yani kefalet gérevini
yiiriiten hemde miisteri lehine vekalet gorevini tistlenen SPV sirketleri, genellikle fon
ihtiyaci bulunan kurum tarafindan kurulmakta veya vekalet islemini iistlenen finansal
kurumun istiraki olmaktadir. SPV, herhangi bir temerriit durumunda hem sukuk
yatirimeilarinin vekalet islemini hem de fondan faydalanan ve istiraki oldugu finans
kurumuna kefalet gorevini nasil yerine getirecegi biiyiik bir muammadir. Bu sekilde
hem vekalet hem de kefalet aslinda sukuk yatirnmcilart igin higbir sey ifade
etmemektedir (Halagoglu, 2016: 4).

4.3.1.10.7. Hibrid Sukuk

Ihragcilar icin ellerinde yeterli miktarda dayanak varlik bulunmamasi, yeni
finansman kaynaklarinin olusturulamamasit anlamina gelmektedir. Bunun gibi
birtakim kisitlamalar Sonucu piyasada sukuk ihraglarini devam ettirmek son derece
zor bir hale gelmektedir. Thragcilar devam eden sukuk talebinin canli tutulmasimni
saglamak adma hem yatirimecilarin ihtiyaglarini hem de ihraggilarin taleplerini
karsilamaya yonelik olarak hibrid sukuk fikri ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni sukuk tiirti
icinde murabaha, icara, istisna gibi farkli soézlesmeleri barindiran, sézlesmeler
havuzundan yararlanilmaktadir. Bu ylizden hibrid sukuk islami ag¢idan refinasman

saglayan menkul kiymetlestirmeye olanak saglayan sukuk tiirii olarak da
anilmaktadir (Saeed ve Salah, 2013: 48-49).

Finans piyasalarina yatirimlarin son dénemde Onemli derecede biiyiimesi,
islami finans piyasalarmin da olumlu etkilenmesine neden olmaktadir. Ozellikle
sukuk ihraglarina olan yogun talep, sukuk piyasalarimin  hizli  biiylimesi,
yatirimcilarin daha fazla kazanabilmek i¢in yliksek risk istahinin canli bulunmasi,
islami finans piyasalarinda yeni iriinlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir. Yogun
sukuk talebinin bulunmasina karsin, yeterli maddi dayanak varligin bulunmamasi,
geleneksel sukuk ihraglarinda birtakim degisikliklerin yapilmasina, maalesef bazi
ser-1 konularinin da asindirilmasina ve gevsetilmesine yol agmistir. Canli bulunan
sukuk yatirim talebine karsilik verilebilmesi igin yeni varliklar olusturulmak yerine,
varliklarin dayandigi anlagsmalara dayali yeni varliklarin tiiretilmesi daha kolay ve
daha karsilanabilir goriilmektedir. Bu yiizden hem piyasanin mevcut taleplerini
karsilayabilmek hemde mevcut talebi canli tutmak amaciyla yeni bir enstriiman
olarak hibrid sukuk fikri piyasaya stiriilmiistiir. Bu yeni sukuk tiirtinde; dayanak
varlik olarak mevcut islami sozlesmeleri bir sepette toplayarak yeniden, yeni isimle
ve daha fazla getirili olarak ihrac1 yapilmaktadir.
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Hibrid sukuk, yontem olarak icara sukuk ile biiylik benzerlik gostermektedir.
Dayanak varlik olarak kendine daha 6nce ihrag edilen ve halen yatirimcilarin elinde
bulunan sukuk sertifikalarinin ve sukuk anlagmalarini1 almaktadir. Bunlar iginde icara
sukuk, istisna sukuk ve murabaha sukuk bulunmaktadir. Bu anlagmalar proje sahibi
veya finansman ihtiyact bulunan isletmeler tarafindan tipki normal bir sukuk
ihractymis gibi SPV’e havale edilir. SPV de bu sozlesmeleri dayanak ve gelirlerini
de kar olarak gostererek hibrid sukuk ihracini gergeklestirir. Sukuk gelirleri SPV
tarafindan finansman ihtiyaci olan firmaya veya isletmeye teslim edilir. Thra¢ edilen
sukukun vade sonu geldiginde 6nceden belirlenen geri alim tutarlart SPV’e, hibrid
sukuk sertifikalarin1 ellerinde bulunduranlara 6denmek iizere havale edilir. SPV
sukuk sertifikalarin1 teslim aldiktan sonra dayanak varliklar olan sukuk
sozlesmelerini finansman ihtiyaci olan firmaya iade eder ve bdylece hibrid sukuk itfa
olmustur (Saeed ve Salah, 2013: 49). Hibrid sukukun isleyisi asagidaki Sekil 8’de
gosterilmistir.

Sekil 8: Hibrid Sukuk Isleyis

islami Finans
Kaynak
Kurulusu

Maddi Duran
Varliklardan
Kaynaklanan
Sozlesmeler

[2] %651
(3 [5] icara Sézlesmeleri
_J_.  o— |

Yatirimci 6] VK$S (7] - S
[ ¢ Sumkbeden Maddi Olmayan

8] Duran Varhklardan
< Sukukbedeli | Kaynaklanan

Sozlesmeler

(4] %49
\ = Murabaha Sézles

*Selem Sézlesmeleri

Hibrid sukukta isleyisler arasinda farkliliklar bulunsa da genel olarak elinde
sozlesmeleri bulunduran islami finans kaynak kuruluslari, VKS’ler ile onceden
yaptiklar1 anlagmaya istinaden tiim varliklarin devrini yapmaktadir(1). VKS’lerde
buna dayali olarak sukuk ihrag ederek(2), yatirimcilardan aldiklar1 bedeli(3) islami
finans kaynak kuruluslarmma aktarmaktadir(4). Hibrid sukuklarin varlik yapisinda
diizenli gelir getiren sozlesmeler bulunmaktadir. Bu sozlesmelerden elde edilen
gelirler de sukuk sertifikalarin1 elinde bulunduranlara paylasilacagindan VKS’e,
oradan da yatirimcilara aktarilmaktadir(5,6). Sukuk sepetinde bulunan sukuklarin
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vadesi gelmesi ile birlikte Islami finans kaynak kurulusu mevcut sézlesmelerini geri
alabilmek amaciyla sukuk bedellerini VKS’e aktarir(7), VKS de vadesi dolan hibrid
sukuk sertifikalarinin bedellerini 6demektedir(8).

IIk hibrid sukuk Islam Kalkinma Bankasi tarafindan 2003 yilinda ihrag
edilmistir. Borg tabanli olarak ihrag edilen hibrid sukuk, en az iki borg tabanli sukuk
yapisinin, bir sukuk yapisinda birlestirilmesi ile olugsmaktadir. Bu enstriimanin riba
olmasimi engellemek iginde en az %51 icara sukuk sertifikasindan olusmasi
saglanmaktadir. Cogunlugu bor¢ bazli sukuktan olusmadigi igin ikincil piyasada
1skontolu olarak islem gorebilmektedir (Noor ve Shahimi, 2013: 1267).
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5. Yerel Yonetimlerin Altyap: Yatirimlarinda Alternatif Bir
Yontem Olarak Sukuk Ve Modeli Onerisi

5.1. Modelin Aciklamasi ve Ana Cercevesi

Bu béliimde tezin ana konusu olan Islami finans yontemlerinden sukukun,
yerel yoOnetimlerin altyapr yatirimlarinin finansmanina uygulanmasi ig¢in model
onerisine, uygulanan bu modelin agiklamasina, modelin siire¢lerine ve yerel yonetim
sukuk piyasasinin gelistirilmesi getirilen 6nerilere yer verilmistir.

Ulkemiz yerel yonetimlerin altyap: yatirimlarmin nasil ve hangi ydntemlerle
finanse edilecegi konusu, iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir husus oldugu ¢ok
aciktir. Tiim diinyada yerellesme faaliyetlerinin artig géstermesi ve yerel yonetimlere
diisen altyapr yatirimlarinda yasanan artig, yeni ve siirdiiriilebilir finansman
modellerinin ortaya konulmasini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle bat1 tarz1 yerel
yonetimlerin  altyapt yatirimlari incelendiginde, gelismisliklerinde alternatif
finansman tekniklerinin uygulanmasi ve yeni finansman kaynaklarinin
olusturulmasinin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Ulkemiz yerel ydnetimlerinin
mevcut siyasi, ekonomik ve bor¢ yapisina bakildiginda, ya kisitlh kaynaklari bulunan
[llerbankas1 kaynaklarmin kullanildigi, ya da ulusal konvansiyonel bankalarin ticari
kredileri ile finansman saglandig1 goriilmektedir. Bu kisir dongii ve mahkimiyet,
altyap1 yatirimlari i¢in ¢6ziilmesi gereken finansman kaynaklarini olusturmaktan ¢ok
uzak ve yetersiz oldugu bir gergektir.

Ulkemizin gelecege dair muasir medeniyetler hedefleri ile Cumhuriyetin 100.
yilt i¢in kurdugumuz hayallerin gerceklesmesi i¢in mevcut finans kaynaklarindan
farkli olarak, yerel yonetimlerin altyapt yatirimlarinda da yeni finansman
modellerine ihtiyag duyuldugu apagik ortadadir. Ulkemizin iginde bulundugu
cografyanin 6zellikleri, zengin geleneklerimiz, diinyaya yon veren tarihimiz ve dini
hassasiyetlerimiz gdz 6niinde bulunduruldugunda islami finansin bir finansman
modeli olarak yerel yonetimlerde uygulanmasi, iilkemize ciddi derecede olumlu
kazanglar getirebilecegi diistiniilmektedir.

5.1.1. Modelin A¢iklamasi

Altyap1 yatirnmlar1 nihayetinde eser olarak kamuya ait bir gayrimenkuliin
tizerinde ortaya ¢ikmasi nedeniyle bir¢ok bakanligin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
yer almaktadir. A¢iklanmaya calisilan modelimiz nihayetinde hukuk sitemimizde bir
bor¢lanma araci goriilmesi sebebiyle Cumhurbaskanligi ile bakanliklarin ve bazi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetim ve yetki alani i¢cinde yer almaktadir.
Bu nedenle yerel yonetimler sukuk ihraci ilgili kurum ve kuruluslar ile siki isbirligi
icinde yer almak zorundadir. Ancak yerel yonetimlerin dogrudan sukuk ihraci
mevcut hukuki durumda miimkiin bulunmamaktadir. Bu boliimiin 6neriler kisminda
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belirtilen hukuki eksikliklerin tamamlanmasi ile birlikte yerel yonetimler dogrudan
sukuk ihracini gergeklestirebilecektir. Bu hukuki eksikliklerin tamamlanmasi ile
birlikte yerel yonetimler iki farkli model ile sukuk ihraci gerceklestirebilecektir.
Bunlar; Yerel Yonetimlerin GYO eliyle sukuk ihraci ve Yerel Yonetim dogrudan
sukuk ihrac1 olarak adlandirilmaktadir. Asagida bu modeller detayli olarak
belirtilmistir.

5.1.1.1. Yerel Yonetim GYO Sukuk ihraci

Ilk modelimizde sukuk ihraci, yerel yonetimler hukuki olarak dogrudan sukuk
ihract gergeklestirememesi nedeniyle, yerel yonetim tarafindan kurulacak GYO
eliyle gerceklestirilecektir. Mevcut hukuki durumumuzda yerel yonetimler GYO
kurabilmekte ve altyap1 yatirimlarini bu GYO eliyle yiiriitebilmektedir.

Modelimizde ilk olarak finansman ihtiyact hasil olmus bir yerel yonetimin
altyap1 yatirimi projesinin bulunmasi ve bu altyap1 yatiriminin gergeklestirilmesi igin
hukuki bir iradenin gosterilmesi gerekmektedir. Bunu gerceklestirecek olan kurum
ise yerel yonetimlerin yetkili karar organi, yerel yonetim meclisidir (1). Meclis bu
yatirim projesi ve finansmani hakkinda karar yetkisi almakla ise baslamaktadir.
Sukuk ihraclart biiylik yatirimlarin finansmani amaciyla kullanilacagindan ve biiyiik
tutarlarda bor¢lanmaya sebebiyet vereceginden, yerel yonetim kanunlarinda tahvil
ihraglarinda uygulandigi gibi sukuka konu yatirim, yerel yonetimin o yilki yatirim
programinda yer almalidir. Ardindan bu bor¢lanmanin olusturulmasi, yerel yonetime
izin ve yetki verilmesi i¢in bor¢lanma talebi Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh
bir birim olan Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiine gonderilecektir. Proje, yerel
yonetimin yliksek tutarda bor¢lanmasina sebebiyet vereceginden, Yerel Yonetimler
Genel Midiirligl tarafindan ilgili proje hakkinda Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitce Baskanlhigindan uygun goriis istenecektir. Strateji ve Biitce Baskanligi da
izinin verilebilmesi igin kamu mali disiplinin saglanmasi amaciyla tipki Kamu Ozel
Isbirliklerinde oldugu gibi 5 yillik Stratejik Plan iginde yer alip almadigna, iilke
kalkinmasi i¢in oncelikli olup olmadigina bakilacaktir. Strateji ve Biitce Baskanligi,
stratejik plan i¢inde yer alan ve iilke kalkinmasi i¢in Oncelikle yapilmasina karar
verilen bu projenin, sukuk ihraci yontemi ile finanse edilmesi yoniinde uygun
goriisiinii bildirmesi halinde diger asamaya geg¢ilebilecektir. Onayin alinmasinin
ardindan SPK, BIST ve Ser-i olarak da Diyanet Isleri Bagkanligi gibi bagimsiz ve
denetleyici kuruluslarin incelemelerinin tamamlanmasi ve tamaminin onay1 alinmasi
gerekmektedir. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii tarafindan tamamlanan
incelemelerin miispet sonuglanmas: halinde, proje ve finansman metodu Igisleri
Bakaninin uygun goriisiine sevk edilmesinin ardindan son olarak Cumhurbaskanin
olurlarina sunulacaktir. Bu prosediir her ne kadar uzun gibi goriilse de yerel
yonetimler kanunun amir hiitkmii geregi biitcelerinin %10’u asacak borglanmalarin
tamaminda aym1 metodu izlemek zorundadir(2). Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine gecilmeden Once yerel yonetimlerin sirket kurma yetkisi Bakanlar Kurulu
onaymna tabidi ancak cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile birlikte Bakanlar
Kurulunun kaldirilmasiyla birlikte bu yetki Cumhurbaskanlifina verilmistir. Bu
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nedenle yeni kurulacak GYO Cumhurbaskaninin onay1 halinde kurulacak ve yine
Cumbhurbagkaninin son onayi ile birlikte sukuk ihrag islemine baslayabilecektir (3).
Igili konuda Cumhurbaskaninin onaymin alinmasi halinde ticaret sicile bagvurularak
ilgili yerel yonetimin istirakleri arasinda GYO kurulmasi saglanacaktir(4). GYO’ nun
yOneticilerinin yerel yonetimce atanmasina miiteakip, Yerel Yonetim VKS kurularak
dogrudan sukuk ihrag islemleri icin BIST e bagvurabilecektir(5).

Sekil 9. Yerel Yonetim GYO Sukuk Thrag Siireci

Yerel Yonetim Meclis Onayi
(Sukuk ihrag)

*  Yasal olarak ilgili bakanhklar ve
bakanliklara bagh kuruluslar ile bagimsiz
kuruluslarin sukuk ihracina hepsinin uygun
gorus bildirmesi durumunda ihrag islemi
Cumhurbaskanhgina havale edilebilmektedir.
Bunlar;

* (Uygun Gorus)

- ilgili Bakanhiklar Bakanhklar;
- Bagimsiz Kuruluslar

* Hazine ve Maliye Bakanhg

« igisleri Bakanhg

* Cevre ve Sehircilik Bakanhgina baglh; Yerel
Yonetimler Genel Mudurluga, Milli Emlak
Genel Muadarlaga, Altyapi ve Kentsel
DOnusum Genel Mudurluga

Bagimsiz Kuruluslar;

« Diyanet isleri Baskanhgi

* BIST
* SPK
. ** Kefalet verilmesi islemi zorunlu olmayip,
Cumhurbagkanhgi kefalet olmasa da sukuk ihraci
(OLUR) yapilabilmektedir.

Yerel Yonetim

Yerel Yonetim Varhk
Kiralama A.S
(SPV)- Special Purpose
Vehicle

-
[s]l [Lesie Jis)
@

BORSA
iISTANBUL

Proje sathasinda, projenin yapilacagi alan ve igerigi hakkinda ilgili tlim
bakanliklarin uygun goriisii alinmalidir. Projenin kamuya ait bir alanda yapilacak
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olmasi nedeniyle Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin, deniz kiyisinda olmasi halinde
Altyapilar Genel Miidirliigiiniin, sehircilik ile ilgili konular barindirmasi halinde
Cevre ve Sehircilik Bakanliinin, tarim ve orman alaninda olmasi veya tarim ile ilgili
olmasi halinde Tarim ve Ormancilik Bakanliginin ve projenin konusunun turizm
olmasi halinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun goriisii alinmak zorundadir.

Proje icin gerekli izinlerin ve uygun goriislerin tamamlanmasinin ardindan
finansman i¢in gerekli izinlerin alinmasina geg¢ilmelidir. Diinya sukuk ihrag
orneklerine incelendiginde, sukuk ihraglarinin tamaminin SPV’ler aracilifiyla
yapildig1 goriilmektedir. Ulkemizde aymi islem VKS’ler eliyle yiiriitiilmektedir. Yurt
i¢i sukuk ihraglarinda islemler VKS’ler ile gergeklestirilebilir. Ancak yurtdisi ihrag
icin SPV kurulmast veya VKS’ler ile SPV’ler arasinda hukuksal baglar ile
denkliklerin olusturulmasi gerekmektedir. Her ne kadar terminolojik olarak SPV ile
VKS arasinda farkliliklar bulunmasa da, tiim finans diinyasi SPV terimini bilmekte
ve kullanmaktadir. Tekrardan VKS’ in tanitilmasi gereksiz bir enerji ve zaman
kaybina yol acacaktir.

2013 yilinda yaymlanan Kira Sertifikalar: Tebliginin 12. Maddesinde VKS
kurmaya yetkili kuruluslar arasinda yerel yonetimler bulunmamaktadir. Ancak (C)
bendinde paylar1 borsa da islem goren Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina VKS
kurma izni verilmektedir. Yerel yonetimler Cumhurbaskaninin onayi ile gayrimenkul
yatirim ortakliklar1 kurabildiginden, Cumhurbagkani onay:r alinarak projenin
devredilecegi bir gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmahidir. Kurulan bu GYO’ a
finansman saglanacak proje devredilecek ve yeni meclis karari ile “Yerel Yonetim
VKS” kurma yetkisi verilecektir. Kurulacak yeni GYO hem sukuk ihracini
gerceklestirebilecek, hem de borsaya kotasyonu sebebiyle halka arzlarla yerel
yonetimlere yeni bir kaynagin olusmasini saglayacaktir. Ayrica yerel yonetimlerin
GYO eliyle VKS kurmasinin disinda mevcutta kurulu bulunan alternatif VKS’ler den
de yararlanabilmesi miimkiindiir.

5.1.1.2. Yerel Yonetim Dogrudan Sukuk Thrac

Yerel yonetimlerimizin mevcut yasal mevzuatimizda dogrudan sukuk ihrag
edebilmesi miimkiin degildir. Ancak yerel yonetimler kanunlari ile kira sertifikalari
mevzuatinda birtakim degisikliklerin yapilmasi ile yerel yonetimlerin sukuk ihraclari
miimkiin olabilmektedir. Hukuki olarak T.B.M.M. tarafindan yerel yoOnetim
kanunlarinda degisiklikler yapilarak sukuk veya kira sertifikasina bor¢lanma basligi
altinda bir finansman metodu olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerimizin sukuk ihraclar1 hakkinda yasal diizenlemelerin
yapilmasi ile birlikte sukuk ihraglarini ii¢ farkli VKS ile yiiriitebilmektedir. Bunun
basinda yerel yonetimlerin kamu kurumu olmasi nedeniyle Sekil.10’da belirtildigi
gibi Hazinenin sukuk ihraglarinda kullandigi, Hazine Varlik Kiralama A.S.
(HVKS)’i kullanilabilecegi gibi, bir diger alternatifte Ilbank’a ait ilbank VKS
kurulmasi ve sukuk ihraglarina aracilik etmesi yasal olarak miimkiin olacaktir.
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[lbank’m bir finans kurumu olmas1 nedeniyle VKS kurmasi yéniinde yasal
higbir engel bulunmamaktadir. Aksine yerel yonetimlerin sukuk ihraglarinda kefalet
verebileceginden ve merkezi yonetim tarafindan aktarilan tiim gelirlerin Ilbank eliyle
dagitilmasi nedeniyle VKS kurulmasi, ihracin bu VKS iizerinden yapilmas1 ve ihrag
edilecek sukuka kefalet vermesi gayet isabetli olacaktir. Yine iilkemizde kurulu
bulunan Katilim Bankalar1 araciligiyla da sukuk ihraci yapilmasi da miimkiindiir.
Ulkemizde 6zel sektore ait tiim sukuk ihraclar1 yine Katilim Bankalarina ait VKS’ler
araciligiyla gerceklestirilmistir.

Sekil 10. ilbank VKS / HMVKS Sukuk Ihrag Siireci

Yerel Yonetim Meclis Onayi
(Sukuk ihrag)

* Yasal olarak ilgili bakanliklar ve
bakanliklara bagh kuruluslar ile
bagimsiz kuruluslarin sukuk ihracina
hepsinin  uygun gorus bildirmesi

durumunda ihrag islemi

* (Uygun Gorus) Cumhurbagkanhgina havale

= i edilebilmektedir. Bunlar;
- llgili Bakanhiklar Bakanhklar:
- Bagimsiz Kuruluslar - Hazine ve Maliye Bakanligi
*Cevre Sehircilik Bakanhgina bagl;
a)Yerel Yonetimler Genel
Madurligu,
b) Milli Emlak Genel Mudurlugu,
2} c) Altyapt ve Kentsel Doénlusum

Genel Mudurlugu

Bagimsiz Kuruluslar;
« Diyanet isleri Baskanhgi
« BIST

Cumhurbaskanhgi ° SPK
(OLUR)
l (3]

Hazine Mustesarhgi VKS/
iller Bankasi VKS

(SPV)- Special Purpose
Vehicle

I

BORSA
iISTANBUL
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5.2. Yerel Yonetimler icin Uygulanabilecek Sukuk Modelleri

Ulkemiz yerel yonetimlerinin gorev ve yetkileri, finansman agiklari,
yapilacak yatirimlarin mahiyetleri ve diinya sukuk piyasalarinda yapilan ihraglar g6z
ontinde bulunduruldugunda, dort sukuk tiirtinde ihrag yapilmasi halinde basaril
olunacag1 diisiiniilmektedir. Bu modeller, dayanak wvarlik olarak kullanilacak
yatirimin 6zelligi ve yerel yonetimin yatirim i¢in yapabilecegi katkiya bagli olarak
degiskenlik gostermektedir. Yerel yonetimlerin kullanabilecegi modeller kisaca
asagida agiklanmistir.

5.2.1. Yerel Yonetim Mudaraba Sukuk ihraci

Dogas1 geregi mudaraba sozlesmelerini temel alan, tamami yatirimeilar
tarafindan finanse edilen sézlesmelerdir. Yerel yonetim tarafindan ihra¢ edilecek bu
sukuk modelinde mudarip yani yerel yonetim, finansman ihtiyaci olan projenin
sahibidir ve proje finansmaninin tamami ihraca katilacak yatirimcilar tarafindan
karsilanmaktadir. Bu finans modeli ile sifirdan olusturulan yatirimlar ilk asamada
belirli bir gelir getirememektedir. Yatimcilar, yatirim tamamlandiktan sonra ortaya
cikacak eserin giincel degerinden satis1 ile hem yatirdiklar1 tutarlar1 hem de kéar
alacaktir. Bir sermaye ortakligi olmasi nedeniyle yerel yonetim proje ile emegini
koymakta, tiim finansman sukuk ihraci ile yatirimcilar tarafindan karsilanmaktadir.

Bu modelin uygulamasinda, yapilmasi diisiiniilen proje ve projenin tespit
edilen gergege uygun bedeli, yatirnm tutari, proje tamamlandiginda yerel yonetim
tarafindan geri alim taahhiidli ve projenin yoneticileri konusunda; tercih edilen VKS
ile yerel yonetim arasinda bir mudaraba sozlesmesi yapilacaktir. Bu s6zlesmeye gore
projenin tiim finansmam1 VKS tarafindan sukuk ihraci ile karsilanirken, tiim teknik
islemler ve projenin yiiriitiilmesi ise proje yiiklenicisi tarafindan yapilmaktadir. Bu
modelde eger sukuk ihraci yerel yonetim dogrudan ihra¢ yontemi ile
gerceklestirilmeyecek ise proje yiiklenicisi Yerel Yonetim GYO olmaktadir. Yerel
Yonetim Mudaraba Sukuk ihract asagida Sekil 11°de detayl olarak belirtilmistir.
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Sekil 11. Yerel Yénetim Mudaraba/Musaraka Sukuk Thrag Modeli

Yatirimci

1 a 7
Sukuk Faaliyet Sukuk
Bedeli Kar Bedelleri

(e )
VKS

“Yerel Yénetim GYO 3
Tamamla
VKS

nan Proje
«iller Bankasi VKS P . ..
+(x) Katilm Bankasi < ! Yiklenicisi
VKS
*HMVKS

1 6
Mudaraba Sukuk: Proje Suiuk Hisse ve
Mugaraka Sukuk : Proje ve Bedelleri Proje Devri

Proje alani

r

A

Proje

Yerel

Yonetimler

Ik olarak yerel ydnetim sozlesmede belirtildigi sekilde projenin detaylarini
VKS devretmektedir. VKS bu projeye ve yerel yonetim ile yapilan mudaraba
sozlesmesine dayali olarak mudaraba sukuk ihra¢ edecektir. Sukuk ihraci basarili
oldugu takdirde, bedelleri VKS’e aktarilacaktir (1). VKS de aktarilan ve projenin
yapimi i¢in gereken bu sermayeyi projenin detaylari ile birlikte proje yiiklenicisine
aktarmaktadir. Mudaraba sozlesmesini olusturan projeyi uygulayan yiiklenici,
sozlesmede oOnceden belirtilen bedel ile projeyi tamamlayarak ilgili VKS’e
devretmektedir (3). Projenin tamamlanmasi ile birlikte projenin tim giderleri ve
yoOnetici tcretlerini diistilkten sonra varsa olusan faaliyet karlar1 ile birlikte sukuk
yatirimcilarinin sermayesini VKS’e 6demesi gerekmektedir. SPK tarafindan uygun
goriilen degerleme sirketlerinin belirleyecegi gercege uygun deger tespiti neticesinde,
belirlenen bedel yerel yonetim tarafindan mudaraba sézlesmesinde taahhiit edilen
projenin ger¢ege uygun bedeline karsilik VKS’e 6denecektir (4). Proje bedelini tahsil
eden VKS, projenin tiim miilkiyet haklarini yerel yonetime devredecektir (5).VKS de
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yerel yonetimden aldig1 bu bedele karsilik her bir sukuk sertifikasina pay1 oraninda
dagitarak, sukuk bedellerini ve karlari yatirimcilara 6deyecektir (6).

Yatinm yapilmadan Once yerel yonetim tarafindan fizibilitesi yapilan
projenin, bitmesi halinde gercege uygun degerinin ne kadar olacagi, ne tutarda
yatirimin gerektigi izahnamede belirtilecektir. Zaten VKS$’nin ihra¢ i¢in SPK
tarafindan onay alabilmesi icin proje uluslararasi standartlarda bir degerlemeden
gecmek zorundadir. SPK, bu belirlenen gergege yakin degerin ancak %90’a kadar
ihra¢ yapilabilmesine olanak tanimistir. Buda yatirimei agisindan belirlenen gercege
uygun degere ulasilmasi halinde en az %10 kazan¢ saglanmasina firsat
saglamaktadir. Sukuk sonucunun 6lg¢iilebilir bir yatirim olmasi, yatirimer agisindan
gelecekte olusabilecek gelirinin daha kolay Ongoriilebilmesine saglamaktadir. Bu
sukuk tiirti ile yerel yonetimler toplu konutlar, temiz ve kirli su aritma tesisleri,
liman, hava limani, rayli sistem yatirimlari, enerji santralleri, terminaller vb.
yatirimlarini yapabilme firsatini bulacaktir.

5.2.2. Yerel Yonetim Musaraka Sukuk fhraci

Yerel yonetimlerin altyap: yatirimlarinin finansmaninda uygulanabilecek bir
diger sukuk modeli de miisaraka sukuktur. Modelde miisaraka sozlesmelerinin
dogas1 geregi sozlesme taraflarinin tamaminin sermaye koymasi gerekmektedir.
Yerel yonetimler acisinda bakildiginda sifirdan yapilacak yatirimlarda, proje
yatirimin yapilacagi yerin yerel yonetime ait oldugu, kalan yatirimin sukuk ihraci ile
karsilanacag1 durumlarda kullanilabilecek bir finansman modelidir. Miisaraka sukuk
da illaki sermayenin nakdi olarak konulmas1 gerekmemektedir. Ozellikle toplu konut
yapimi, her tiirden terminal, liman, aligveris merkezleri, ticaret merkezleri gibi yerel
yonetimlerin gérev ve yetki alaninda bulunan yatirnmlarda verimli olarak
kullanilabilecegi diisliniilmektedir. Yerel yonetim de musaraka sukuk ilk olarak
Tahran Belediyesince 1994 yilinda uygulanmistir. Ulkemizde heniiz uygulama alan
bulamayan miigaraka sukuk, 2013 yilinda yayimnlanan Kira Sertifikalar1 Tebliginin 4.
Maddesi (¢) firkasinda ortakliga dayali kira sertifikalar1 arasinda yerini almaktadir.
Yine ayni tebligin 8. Maddesi (2) firkasinda miinhasiran VK$’nin sermaye koydugu
ortakliga dayali kira sertifikas1 olarak adlandirilmaktadir.

Yerel Yonetim Miisaraka Sukuk ihraci yukarida Sekil 11°de gosterilmektedir.
Yerel yonetim mudaraba sukuk ihraci ile arasindaki tek fark yerel yonetimin
baslangicta projeye sermaye olarak (1) projenin yapilacagi yeri koymasidir. Hem
mudaraba hemde miisaraka sukuk ihraclarinin yerel yonetimlerce tercih edilmesinin
asil nedeni, sukuk ihraglarina katilan yatirnmcilara ihraca konu iiretilecek
gayrimenkulleri satin alabilme hakkinin ve Onceliginin verilebilmesidir. Yani
yatirimel yerel yonetimin ihrag ettigi miisaraka veya mudaraba sukuk katilirken ayni
zamanda tamamlanacak olan projeden Onceden ve daha ucuza alma hakk:
kazanmaktadir. Bu nedenle toplu konut, ticaret merkezleri ve toptanci halleri gibi
projelerin finansmaninda tercih edilecegi diisiintilmektedir.
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Yatirnm yapilmadan o6nce yerel yonetimlerin ilgili birimlerince planlanan
projenin fizibilitesi ve projenin uygulanacagi yerin deger tespiti yapilarak, ne tutarda
yatirimin gerektigi ve yatirim tamamlandiginda projenin tamaminin tahmini
degerinin ne kadar olacagi ile projenin tamamlanma siiresinin tahmini ne kadar
stirede olacagi belirlenecek ve izahnamede detayli olarak belirtilecektir. Yine
mudaraba sukuktaki gibi ihra¢ islemi talebinin SPK tarafindan incelenebilmesi ve
onay alabilmesi i¢in bu islemlerin tamaminin uluslararasi standartlara uygun
yapilmasi zorunludur. Kira sertifikalari tebligin 8. Madde (4) firkasina gére de SPK
projenin belirlenen gergege yakin bedelinin ancak %90’a kadar ihra¢ yapilabilmesine
izin vermekte, proje sonunda en kotii ihtimalle bile %10 kar saglanabilmesine olanak
saglamaktadir. Kar dagitimi ise, kar olusmasi halinde VKS ile yapilan ortaklik
sOzlesmesinde belirlenen oranda, ortaklik paylarina gore yapilacaktir.

5.2.3. Yerel Yonetim Istisna Sukuk ihraci

Bir diger alternatif finansman sukuk ydntemi olarak Istisna Sukuk, daha dnce
olusturulmus Istisna Sozlesmesine dayali olarak ihra¢ edilmektedir. Uluslararasi
sukuk piyasalarinda kamu ve 6zel sektor yatirimlarmin finanse dilmesi igin ihrag
edilen ornekleri bulunmaktadir. Bu sukuk modelinde yerel yonetimin elinde bulunan
bir proje, fizibilitesi yapilarak bir miiteahhitlik firmasina ihale ile havale edilir.
Projeyi alan miiteahhidin eseri hangi tutar karsiliginda, hangi sartlar altinda ve hangi
sirede tamamlayacagi aldigi ihalede net olarak belirtilir. Ihale asamas
tamamlandiktan sonra yerel yonetimin yetkili organinca ilgili projenin finansmani
metodu olarak istisna sukuk uygulanacagi kararin1 almalidir. Yapilan ihale,
gayrimenkuller ve projenin varsa tiim haklar1 Kira Sertifikalar: tebligi geregi ihraci
yapacak VKS’e direk olarak veya dnce GYO’a sonra ihraci yaparak VKS’e havale
edilecektir. Bu havale isleminden sonra VKS is sahibi sifatin1 alarak, miiteahhite
yapilacak tiim O6demeleri istisna sukuk ihra¢ bedelleri ile karsilayacaktir. VKS
hazirlayacagi sirkiiler ve izahnamede projenin tamamlanma sliresini, yatirim
bedellerini, ortakliklarin projedeki paylarmi ve tamamlandiginda projenin gercege
yakin bedelini ilan edecektir. Yatirnmcilar agisindan burada belirtilen bedeller
arasinda yatirnm bedeli ile gercege yakin bedel arasinda ne kadar fark olursa,
yatirimc1 bunu kar olarak algilayacagindan, aradaki farkin biyiikliigi ile paralel
olarak projeye gereken ilgide o kadar fazla olacaktir. Istisna sukukta ihale
sozlesmesinde, tipki kamu ihale kanundaki eser yapimlarinda uygulandigi gibi
miiteahhitlik firmasina tamamladigi isin oransal biiyiikliiklerine bagli olarak
hakkedisler 6denebilmektedir. Bu 6demeler ihalenin ve projenin devredildigi, VKS
ile arasinda mutabakata varilarak yapilmalidir. En son &6deme de eserin
tamamlanmasina miiteakip, eser tesliminin yapilmasi ile ddenecektir. Ihrac edilen
istisna sukuk bedellerinin varsa kari ile birlikte geri 6demesi ise, ihract yapan VKS
tarafindan projenin tamaminin yerel yOnetime geri satilmasi, projenin
ozellestirilmesi veya yeni bir sukuk ihracina dayanak varlik olarak kullanilarak Icara
sukuk ihra¢ edilmesi gibi geri ddenme yollarindan biri kullanilarak yapilacaktir.
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Sekil 12. Yerel Yonetim Istisna Sukuk Sertifikas1 Thrag Modeli

Yatirimci

2 Faaﬁvet
Sukuk Kari ve
Bedeli Sukuk

Bedelleri

3
Sermaye ve
Praje

Transferi

VKS —
*Yerel Yonetim GYO .
VKS Projenin Muteahhlt
+lller Bankas| VKS Miilkiyet
+(x) Katiim Bankasi . Devri (Contractor)
VKS & 1
*HMVKS
7
5 Proje
1- Projenin Miilkiyetinin
Proje Giincel Devri
Transferi n
Bedeli

Yerel

Yonetimler

Yerel yonetim istisna sukuk ihracinin tercih sebebi ve ayni zamanda
mudaraba ve miisaraka sukuktan farki, bu finansman modelinin daha ¢ok biitiinciil
olarak geri alinmasi planlanan ve geri alimi yapildiginda yerel yonetimin
kullaniminda kalacak projelerin finansmaninda uygulanabilmesidir. Gergekten bu
model yatirimcisina her nekadar miilkiyet hakki versede baslangigta yapilan istisna
s6zlesmesine bagli olarak belirli bir bedelden alim garantisi vermektedir. Ozellikle
taahhiit sektoriiniin tilkemizde gelisimi, is kapasitesi ve kamu i¢in tamamlanan
yatirnmlara bakildiginda istisna sukuk modeli kullanilarak bazi 6nemli yatirimlarin
yapilabilecegi goriilmektedir. Ozellikle yerel yonetimlerin havalimani, liman, marina
ve yat limani, enerji santralleri, temiz ve kirli su aritma tesisleri, terminaller, hafif
rayli sistemler, hizmet binalari yapimi ve oteller gibi ciddi sermaye gerektiren
yatirimlar1 kisa zamanda hayata gecirebilecedi bir finansman modeli olarak yasal
altyapis1 mevcuttur.
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5.2.4. Yerel Yonetim Icara Sukuk ihraci

Hazine miistesarligimiz tarafindan hem ihraci bulunan hem de iilkemiz
finans piyasalarinda finansman saglamak amaciyla kullanilan bir Islami finans
modelidir. Uluslararas1 piyasalarda icara sukuk olarak bilinen ama iilkemizde kira
sertifikas1 tanimi altinda ihra¢ edilen icara sukuk, lilkemizde hem 6zel sektor hem de
kamu tarafindan en fazla kullanilan Islami finansman modelidir. Icara sukuka
dayanak varlik adindan da anlasilacagi gibi bir kira sdzlesmesinden olugsmaktadir. Bu
kira sozlesmesinin gelirine dayanilarak sukuk ihra¢ edilir ve yatirimcilara kira
sOzlesmesinde belirtilen kira gelirleri paylar1 oraninda dagitilmaktadir

Ulkemizde yerel yonetimler ciddi miktarda degerli gayrimenkulleri bulunan
ve bunlardan ciddi kira geliri elde eden kamu kurumlaridir. Yerel yonetimler mevcut
kira geliri olan gayrimenkullerini tekrar geri almak iizere VKS’e devrederek icara
sukuka konu dayanak varlik olusturulabilir, icara sukuk ihraci ile ciddi altyap1
yatirimlariin finansmani ihtiyaglarimi karsilayabilecegi diisiiniilmektedir. Yine
Kamu Finansman1 Genel Miidiirliigii tarafindan uygulanan geri alinmak lizere VKS’e
verilen ve yine Kamu Finansmani Genel Miidirliigiince kiralanan araziler gibi
nitelikli araziler yerel yonetimlerde de bulunmaktadir. Yerel Yonetim Icara Sukuk
thraci Sekil 13’de gosterilmistir.

Sekil 13. Yerel Yonetim Kira Sertifikasi (Icara Sukuk) Thrag Modeli

Yurtici
Yatirimai
= Borsa istanbul
= Tahsisli satis
[1] = Direk Satis
(Nitelikli Yatirimeci)
— -

VKS
= Yerel Yonetim

GYO VKS

vonetimler E=21 | Sc Rl - iller Bankas: VKS
= (x) Katihm

Bankasi VKS

[3] = HMVKS

— -

Yerel

Yurtdisi
Yatirimci

= (x) Borsasi satis
= Tahsisli satis

= Direk Satis
(Nitelikli Yatirimaer)
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Yerel yonetim ilk olarak sukuk ihracina dayanak olusturacak gayrimenkullerin
miilkiyetlerini VKS’e devretmektedir(1). Ardindan ilgili gayrimenkulleri yerel
yonetim adina VKS’den kiralamaktadir(2). Aslinda geri kiralama VKS’e devredilen
gayrimenkulde kiract bulunmamasi halinde uygulanan bir yontemdir. Ancak yerel
yonetimlerin elinde kiracis1t mevcut bulunan bir¢ok gayrimenkul bulundugundan bu
islem i¢in kiracis1 mevcut bulunan gayrimenkullerin tercih edilmesi durumunda geri
kiralama islemi yapilmasima gerek bulunmamaktadir. VKS elde edilecek kira
gelirlerine ortak olma isteginde bulunan yatinmcilara bu sukuk ihracini
gerceklestirmektedir(5). Yatirnmcilar sukuk sertifikasina katilim oraninda, sukukun
itfa tarihine kadar diizenli kira geliri elde etmektedir(6). Yerel yonetimlerin bu
finansman modelini tercih etmesinin temel nedeni, elinde bulundurdugu gayrimenkul
stokundan yillarca elde edilecek kira gelirlerinin mevcut bir yatirimin finansmani
icin bugiinden tahsil edilebilme imkani saglamaktadir. Ayrica Kamu Finansmani
Genel Midiirligiiniin uyguladig1 gibi metod gibi atil durumda bulunan bir arazinin
geri kiralanmas1 yontemiyle de yerel yonetimlerin yeni yatirimlarina yeni kaynak
olusturulabildigi gibi mevcut vadesi gelen borglart yeniden vadelendirilmesine
olanak saglamaktadir.

5.2.5. Yerel Yonetim Sukuk ihra¢ Ornekleri

Yerel yonetimler tarafindan ihrag¢ edilebilecek sukuk tiirleri arasinda sayilan
ve detayli olarak belirtilen sukuk ihraglart 1s18inda iilkemiz Biiyliksehir
Belediyelerimiz yapilar1 dikkate alinarak hazirlanan sukuk ihra¢ ornekleri asagida
belirtilmistir. Bunlar;

5.2.5.1. Biiyiiksehir Belediyesi Miisaraka Sukuk Thrac1 Ornegi

Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti kendisinde bulunan toplam alani 240.000m?
olan tasinmazin iizerine Biiyliksehir Rekreasyon Alani adimi verdigi iginde ofisler,
ticari alanlar, fuaye alani, toplant1 salonu, sinema salonu ve sergi salonu bulunan bir
projeyi planlamaktadir. Yerel yonetim projenin finansmani igin yeterli kaynak
bulunmadigindan Islami finansman ydntemlerinden Musaraka sukuk ihracindan
faydalanarak ilgili projenin yapimina karar vermistir.

[lk olarak proje icin Biiyiiksehir GYO ile VKS arasinda bir miisaraka sdzlesmesi
yapilacaktir. Bu s6zlesmeye gore Biiyliksehir GYO planlanan projenin proje arazisini
temin ederken, VKS alan iizerindeki planlanan yatirimin tamaminin finansmanini ve
imalatin1 yapacaktir. Bu nedenle Biiyliksehir GYO proje alaninin miilkiyetini VKS’e
devrederken, VKS’de ilgili projenin yapim isini anahtar teslimi 110 Milyon TL
bedelle bir miiteahhide ihale edecektir(1). Ardindan Biiyiliksehir Belediyesi,
miilkiyeti kendisinde bulunan 240.000m? alanin tamamini ve yapimi hedeflenen
projenin tiim detaylarini yine Biiyiiksehir Belediyesi istiraki olan Biiyliksehir GYO’a
devredecektir(2). Biiyiiksehir GYO, miisaraka sozlesmesine istinaden sukuk
thracinin gergeklestirilebilmesi i¢in proje alanin1 VKS’e devredecektir(3).
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Cizelge 17. Biiyliksehir Rekreasyon Alani

Toplam yatirim alani 240 Déniim

Imalati yapilacak toplam kapali ticari alan 37.446 m>

Yatirimin mahiyeti; Kongre Merkezi, Fuaye Alani, Sergi Salonu, 70 adet ofis, 56 adet
ticari igyeri, Restaurant, 3 adet sinema salonu, 1 adet konser alan1 ve 1 adet hizmet
binasi

4 51.000m? peyzaj alani
5 1.000 araclik otopark alani
6 5.250 m? 2 adet siis havuzu
7
8
9

WIN |-

2,4 km asfalt tesis i¢ alan yollari
Imalatin toplam tutar1 110 Milyon TL’dir
Projenin Miiteahhit tarafindan teslim siiresi 2 yildir
10 | Rekreasyon alaninin bilirkisi m? arsa deger tespiti 1.200 TL’dir
11 | Kira beklentisi kapali alanlar i¢in m? 'si ortalama 80 TL’dir.
Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

VKS tiim giderlerin ve yapim isini de dahil ederek 110 Milyon TL tutarinda
sukuk ihrac edecektir(4). Thracin basarili olmasi ve beklenen fonu saglanmasi halinde
VKS, sukuk bedellerini tahsile ederek(5), miiteahhide yer teslimini yapacak, isin
yapimina baglanilmasi talimatini verecektir. Projenin yapimini {istlenen firmaya
yapti81 is karsihiginda, dilimler halinde hak edisleri ddenecektir(6). iki yil veya daha
kisa siirede isin tamamlanmasi halinde, VKS’e projeyi teslim alarak 6demenin
tamamini yapacaktir(7). Tim bu adimlarin tamamlanmasinin ardindan VKS, sukuka
konu alacagin kapanmasi i¢in yatirimcilara ve Biiyiiksehir GYO’a iki farkli secenek
sunmaktadir. Bunlardan ilki satin alma hakki kullanmak isteyen yatirimcilara
tamamlanan gayrimenkullerin giincel degerinden, ellerindeki sukuk sertifikalarmin
giincel degeri diisiildiikten sonra kalan bakiyeleri 6demesini talep edecektir. Diger bir
segenek olarak gayrimenkul satin alma hakkini kullanmak istemeyen yatirimcilara
sukuk sertifikalarmin giincel degerini odeyerek sukuk sertifikasina konu alacagi
kapatabilecektir(9). VKS, satin alma hakki kullanilmayan ve miisaraka
sozlesmesinde Yerel Yonetim GYO tarafindan alimi garanti edilen gayrimenkullerin
O0demesinin yapilmasimni talep ederek kalan gayrimenkullerin miilkiyet hakkini
devredecektir(8), (10). Boylece miisaraka s6zlesmesinden dogan tiim yiikiimliiliikler
tamamlanarak, sukuka konu alacaklar kapanacaktir.

Ihra¢ edilen miisaraka sukukta yatirimcilar acgisindan deginilmesi gereken
onemli bir hususta sertifikalarin tahmini getirilerinin hesaplanmasidir. Cizelge 17°de
belirtildigi sekilde kurulan ortaklikta projenin arsa miilkiyeti yerel yonetime aitken,
VKS proje i¢in gereken kaynagi ve yapim isinin araciligin1 saglamaktadir. Musaraka
sukuk ihraci ile proje tamamlandiktan sonra kaynak paylasiminin ne sekilde olacagi
yatirimeilar agisindan en 6nemli sorunu teskil etmektedir. Cizelge 17°de belirtilen
projenin yapilacagi arazinin bilirkisi tarafindan hazirlanan rapordaki degeri 240.000
m?2x1.200TL= 288 Milyon TL’dir. Ihra¢ edilen sukuk sertifikas1 ile yatirimcilar,
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projeye 110 Milyon TL finansman saglamaktadir. Arsa bedeli ile birlikte projenin
toplam maliyeti 398 Milyon TL olmaktadir. Yiizdesel olarak yapilan dagilimda,
yatirrmin %27,7’si yatirnmcilar tarafindan yapilmaktadir. Proje uygulanip, yatirim
tamamlandiginda 37.746 m? ticari alan faaliyete gecirilecektir. Ticari alanlar i¢in
piyasanin beklenen tahmini ortalama kira getirisi 80 TL oldugu disiiniildigiinde
Aylik olarak beklenen kira getirisi 37.746 m2x80-TL= 3.019.680-TL olarak
gerceklesecegi  diistiniilmektedir. Giintimiizde ticari alanlarin  giincel bedeli
hesaplamalarinda, Ozlem DENIZMEN’in “Cebinde Mucize Yarat” kitabinda
degindigi gibi Tirkiye’de gayrimenkullerin satig bedelinin ortalama kira getirileri ile
17 yil icinde kendini amorti ettigi diigiiniilmektedir. Bu nedenle miisaraka sukuk
ihrac1 ile toplam yatirmin 204 Ay sonunda giincel bedelini karsilayacagi
distiniilmektedir. Tiim bu detaylar 1s18inda projenin tamamlanmasi ile giincel bedeli,
204x3.019.680 = 616.014.720-TL olarak gerceklesmektedir. Bu hesaplamalar
sonucunda projenin  %27,7’sine sahip olan yatirnmecilar i¢in tahmini getiri
616.014.720-TL x %27,7 = 166.322.974 —TL’dir. Yatirimcilar, 2 yil sonunda 110
Milyon TL yatirnm karsiliginda yaklasik olarak 56 Milyon TL gelir elde edecegi
distiniilmektedir.

Sukuk sertifikalarimin en biliylik 6zelligi yatirnmeisina miilkiyet hakki
tanimasidir. Yerel yonetim tarafindan ihrag edilen Cizelge 17°de belirtilen sertifika
ve yukarida yapilan hesaplamalar i1g1ginda yatirimcisina, yatiriminin karsiligini
alabilmesi i¢in iki farkli secenek sunmaktadir. Bunlardan ilki; yatirimer elindeki
sertifikalarin oran1 karsiliginda sertifika basina diisen anapara ve geliri alarak VKS’e
sertifikalarin1 devretmektedir. Yani yatirimci VKS’e projenin teslimi ile birlikte
elindeki  sertifikalarin  giincel bedelinden karsiligim1  alarak  ortakliktan
cekilebilmektedir. Ikinci alternatifte yatirimciya bagimsiz boliimlere béliinen, ayri
ayrt miilkiyet hakki bulunan taginmazlardan satin alabilme hakki vermektedir.
Gergekten yatirimel, yatirim tamamlandiktan sonra hesaplamalarda belirtilen
tutarlarda, sertifikalarina karsilik gelen giincel bakiyenin, gayrimenkuliin satis
bedelinden diiserek kalan tutar1 6demesi halinde, ilgili ticari alanlarin miilkiyet
hakkini 6ncelikle alabilme hakki tanimaktadir. Biiyiiksehir GYO ise fiili alim hakkini
kullanmayan yatirimcilarin elinde bulunan sertifikalarin giincel tutarlarini VKS’e
odeyerek, belirlenen gayrimenkullerin miilkiyetini alacaktir. Sonug¢ olarak sukuk
sertifikalarma konu VKS alacaginin tamamini kapanacaktir.
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Sekil 14. Biiyiiksehir GYO Musaraka Sukuk Ihra¢ Akist

YEREL YONETIM GYO YEREL YONETIM

2
Proje
Arazisi

g

1 Satin Alma
Miisaraka 3 hakki 10
Szlesmesi Proje Kullanmayan Proje

? Malkiyeti Yatinmailara Miilkiyeti

ap

[ o J REKREASYRN ALANI

VKS

7
Proje
Teslimi

9

Sertifika
4 5 Giincel Bedeli
Sukuk Sukuk veya Talep
ihraci Bedelleri Edenlere

Gayrimenkul
Alim Hakki

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
5.2.5.2. Biiyiiksehir Belediyesi istisna Sukuk Thraci Ornegi

Biiytiksehir Belediyesi, asagida Cizelge 18°de detayli olarak belirtilen, miilkiyeti
kendisinde bulunan sehrin 6nemli caddelerinden birine cepheli 6.000 m? alan
iizerine, toplamda 12.000 m?>  kapali alana sahip 4 wyildizli otel yapimini
planlamaktadir. Otel, yapimin tamamlanmasinin hemen ardindan tilkemizde kurulu
bulunan otel zincirlerinden birine ihale ile kiraya verilecektir. Yerel yonetimin elinde
yeterli kaynak bulunmadigindan projenin finansmani, Islami finans modellerinden
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Istisna Sukuk ihraci ile finanse edilmesine karar verilmistir. Buna gore Yerel
Yénetim Istisna Sukuk ihraci, Sekil 14’te detayli olarak gdsterilmistir. Bu semaya
gore ilk olarak projenin yapilacagi alan, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan istiraki
bulunan Biiyliksehir GYO’a devredilecektir(1). Biiyiiksehir GYO devraldig1 projenin
yapimini diizenlenecek kamuya acik ihale ile bir miiteahhide verecektir. Ardindan
tercih edilen VKS ile Biiyiiksehir GYO arasinda otel yapim isini kapsayacak sekilde
bir istisna sozlesmesi diizenlenecektir. Bu sézlesmeye gore tercih edilecek VKS otel
projesinin finansmanini saglamak iizere, otel projesinin ihalesinde belirlenen anahtar
teslim fiyat1 iizerinden toplam harcamalar1 da dahil ederek istisna sukuk ihraci
gerceklestirecektir.

Cizelge 18. Biiyiiksehir Oteli

Toplam arsa alani 6.000 m?

1
2 | Imalat1 yapilacak toplam insaat alan1 12.000 m?
3

Yatirimin mahiyeti; Zemin katinda 500 m? ticari alanin bulundugu 140 odali 4 yildizli
otel

Otel tamamlandiginda arsa hari¢ tahmini bedeli 40 Milyon TL dir.

Insaat ve diger maliyetler 30 Milyon TL

Tamamlandiginda kira beklentisi aylik ortalama 200.000-TL dir.

4
5
6 | Projenin miiteahhit tarafindan teslim siiresi 2 yildir
7
K

aynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Istisna sukukta yatirimcilar, projeyi anahtar teslim fiyat: iizerinden, yapim
isinden 6nce 1skontolu olarak satin almaktadir. Ornegimizde aracilik islemlerini
yiiriiten VKS, insaat yapim isi tamamlandiktan sonra otelin giincel satis fiyatindan
projeyi yerel yonetime geri satmaktadir. Bu nedenle Biiyiikehir GYO sukuk ihracinin
gerceklesebilmesi igin arsanin miilkiyetini VKS’e devredecektir(2),(3). Ardindan
VKS, ihragtan temin edilen sukuk bedellerini Biiyiiksehir GYO’a o6deyecektir.
Biiyiiksehir GYO’da, miiteahhide yer teslimini yaparak projenin sézlesmede
belirtilen siirede yapilmasini talep edecektir(4). Miiteahhit firma so6zlesmede
belirtilen is karsihginda, Biiyliksehir GYO’dan dilimler halinde hak edislerini
alacaktir. Son olarak miiteahhit, projeyi teslim etmesi ile birlikte son hak edisini de
alarak projeyi Biiyiiksehir GYO’a teslim edecektir(4). VKS, tamamlanan otel igin
diizenlenecek bilirkisi ve ekspertiz raporlarindan otelin giincel arsa bedelini diiserek,
Biiyiiksehir GYO tarafindan bedelin VKS$’e 6denmesini talep edecektir. Biiyiiksehir
GYO’da giincel bedeli VKS’e 6deyerek Biiyiiksehir Otelinin miilkiyetini alacaktir.
En son olarak VKS tarafindan Biiyiiksehir GYO’ dan tahsil edilen bedel, sukuk
sertifikalarini elinde bulunduranlara, sertifikalari oraninda 6deyerek sukuka konu
alacak kapanmis olacaktir.

Yatirnmeilar agisindan bakildiginda onemli bir konuda yerel yonetimler
tarafindan ihra¢ edilen istisna sukuk sertifikalariin tahmini  getirisinin
hesaplanmasidir. Cizelge 18’de belirtildigi iizere, projenin uygulanacagi otel
toplamda 12.000 m?’ kapali alandan olusmaktadir. Tamamlandiginda 140 odadan
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olusacak otel ile birlikte ticari alanin tamamlanmasi igin yapilmasi gereken toplam
yatirim 30 Milyon TL’dir. Onceden diizenlenen ekspertiz raporlarinda projenin
tamamlandiginda, otelin arsa bedeli hari¢ degerinin 40 Milyon TL tutarina ulagacagi
tahmin edilmektedir. Ancak sukukun dogasi geregi kazang, istisna sukukta da kesin
degildir. Bu nedenle yapimdan o©nce diizenlenen raporlar tahminden Oteye
gidememektedir. Biiyiikksehir GYO ve tercih edilecek VKS projenin
tamamlanmasindan sonra diizenlenecek olan yeni raporlarin neticesinde yatirimcilara
O0deme yapacaktir. Tabi burada hesaplamalar yapilirken {iretimi tamamlanan
gayrimenkuliin kira bedeli bize projenin gelecekteki degerinin tahmin edilmesi igin
onemli ipuglart vermektedir. Glinlimiizde ticari alanlarin kira bedelleri belirlenirken
ortalama 17 yilda yapilan yatirimi amorti ettikleri diisiiniilmektedir. Ornegimizde ve
Cizelge 18°de belirtilen otelin Biiyiiksehir GYO tarafindan aylik kira beklentisi
200.000-TL, yillik 2,6 Milyon TL olarak hesaplanmaktadir. 17 yilin sonunda 17 x
2,6 Milyon = 44.200.000-TL gibi bir tutara degerinin ulasacag diisiiniilmektedir. 2
yilin sonunda yaklasik 14 Milyon TL gibi bir getirinin olugsmas1 muhtemeldir. Tabi
belirlenen bu bedel belirttigimiz gibi degisken olup, daha fazla kar edilecegi gibi kriz
donemleri gibi bazi 6zel donemlerde zarar edilmesi ihtimali bulunmaktadir.
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Sekil 15. Biiyiiksehir GYO istisna Sukuk Ihra¢ Akist

, YONETIM

Miteahhit (X)
BOYUKSEHIR OTELI

YATIRIMCI

: R N b
']il = . : 1 \ | .
[j :

¢ .

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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5.2.5.3. Biiyiiksehir Belediyesi icara sukuk ihraci Ornegi

Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti kendisinde bulunan 140 odali 4 yildizl
Biiytiksehir Otelinin kira gelirini, Biiyiiksehir Rekreasyon alaninda bulunan toplam
38.000 m? kapali alana sahip ticari alanlar ile Biiyiiksehir Toptanci Halinde bulunan
isyerlerinin Kira gelirlerine karsilik olarak Icare sukuk ihraci gergeklestirecektir.
Ihrag edilecek icare sukukun vadesi 10 yildir ve Thra¢ sonunda elde edilecek gelir
yeni yatirimlarda kullanilmak iizere Biiyliksehir Belediyesinin istiraki bulunan
Biiyiiksehir GYO tarafindan degerlendirilecektir.

Icare sukuka konu diizenli kira getirisi bulunan yukarida sayilan ticari alanlara
ait detayli bilgiler Cizelge 19’da belirtilmektedir. Buna gore ihracin
gerceklestirilebilmesi i¢in Oncelikle asagida sayili bulunan tiim gayrimenkullerin
miilkiyeti  Biiyliksehir ~ Belediyesinin  istiraki olan  Biiyiiksehir GYO’a
devredilecektir(1). Biiyiikksehir GYO devirden sonra ilgili gayrimenkuller tizerinde
tim kira getirilerini tahsil etmekte dahil olmak tizere her tiirlii tasarruf yetkisine
sahip olacaktir. Ihrag icin iilkemizde kurulu bulunan VKS’lerden biri tercih edilerek,
Balikesir GYO ile VKS arasinda Icare sézlesmesi diizenlenecektir(2). Bu sézlesmeye
gore Balikesir GYO miilkiyetinde bulunan ve ¢izelge 19’da belirtilen
gayrimenkullerin tim miilkiyet haklarin1 sukuk vadesi olan 10 y1l siiresince VKS’e
devredecektir. Sozlesme asamasinin tamamlanmasinin ardindan Biiyiiksehir GYO,
sukuk ihracinin gergeklestirilebilmesi amaciyla ilgili gayrimenkullerin miilkiyet ve
kira haklarin1 VKS sirketine devredecektir(3). VKS ¢izelge 19’da belirtilen
gayrimenkullerin giincel ekspertiz raporlarini diizenleyerek giincel toplam bedellerini
cikaracak ve bu giincel bedeller {izerinden icare sukuk ihracini gergeklestirecektir(4).
Sukuk bedellerini tahsil eden VKS(5), aralarinda yapilan icare sdzlesmesine
istinaden gayrimenkullerin giincel degerlerini Biiyiiksehir GYO’a 0deyecektir(6).
Artik gayrimenkuller tizerinde 10 yillik kira tahsilat hakkini kazanan VKS, aylik
olarak tahsil ettigi kira tutarlarin1 6ncelikle kiracilardan tahsil edecek(7), ardindan
aylik olarak sertifika sahiplerine 6deme yapacaktir(8). VKS, 10 wyillik sukuk
sertifikalarimin vade sonunda, tekrar yaptirilacagi giincel ekspertiz raporlari ile
gayrimenkullerin yeni degerlerini ¢ikararak, yeni bedelin 6denmesi talep edilecektir.
Kisaca 10 yilin sonunda yapilan icare sozlesmesine istinaden VKS’de
gayrimenkullerin miilkiyet dahil tiim haklarin1 Biiyliksehir GYO devredecek(9),
Biiyiiksehir GYO’da gayrimenkullerin giincel bedellerini VKS’e 6deyecektir(10).
VKS, Biiyliksehir GYO tarafindan 6denen gayrimenkullerin giincel bedelini, sukuk
sertifikalarin1 elinde bulunduran yatirimcilara sertifikalar1 oraninda ddeyerek, sukuka
konu alacagi kapatacaktir(11).
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Cizelge 19. Icare Sukuka Konu Gayrimenkullerin Ozelikleri, 2018

Biiyiiksehir Toptanci Hali 125 Toplam 105.000 m?> alanda kurulu,
Milyon 640.000-TL 35000 m? kapali alana sahip, 64
TL Bagimsiz igyeri ve miistemilati

Biiyiiksehir Oteli 60 Altinda 500 m? ticari alana sahip,
Milyon A-TL toplamda 12.000 m? kapali alam

TL bulunan 140 odali, 4 yildizli otel
Toplamda 240.000 m? alanda kurulu,
Biiyiiksehir 6_352 3.020.000-TL 37-442 m’ kapqh alana sahip i(;indeT
Rekreasyon Alani Milyon Kongre Merkezi, Fuaye Alani, Sergi
TL Salonu, 70 adet ofis, 56 adet ticari

igyeri, Restaurant, 3 adet sinema
salonu, 1 adet konser alam
bulunmaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Yatirimcilar agisindan icare sukuk sertifikalarinin getirisinin hesaplanmasi diger
sukuk sertifikalarina oranla nispeten daha basittir. Biiyiiksehir GYO ile VKS
arasinda yapilan icare s6zlesmesinde, Cizelge 19 da belirtilen gayrimenkullerin aylik
kira getirileri toplaminin 3.860.000-TL oldugu, kiracilar ile yapilan soézlesmelerde
her yil yillik TUFE oraninda kira artis1 yapilacagi, miilkiyetlerin devri ile bu kira
alim hakkinn  VKS’e gececegi  belirtilmektedir. Arsa  bedelleri  dahil
gayrimenkullerin giincel toplam degeri 842 Milyon TL olup, sukuk ihraci igin
pazarlama satig giderleri ile birlikte diger giderler icin 8 Milyon TL kaynak
ayrilmigtir. Yani Icare sukuk sertifikasimi elinde bulunduran VKS, 2019 yili
icerisinde toplamda aylik olarak 3.860.000-TL gelir elde edecektir. Kabaca sukuk
sertifikasini elinde bulunduran yatirimcilar aylik kira getirisini elde etmenin yaninda,
miilkiyet haklarinin bulunmasi nedeniyle 10 yilin sonunda gayrimenkuliin yapacagi
pirime de ortak olmaktadir. Ancak sukuk sertifikalar1 dogasi geregi icare sukuk
sertifikalar1 da kesin kar vaat etmemektedir ve birtakim riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bunlarin ilki ekonomik sartlarin agirlastigi donemlerde kiralarin
tahsil edilememesi durumudur. Ikinci olarak, bosalan isyerlerine yeni kiraci
yerlesene kadar gegen siirede isyerlerinin bos kalmasi durumudur. Ugiincii ve son
olarak 10 yillik vade sonunda gayrimenkullerin giincel bedelinin beklenen primi
karsilamamasi veya yatirilan degerin altinda bir degerin gergeklesmesidir.
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Sekil 16. Biiyiiksehir GYO Icare Sukuk ihra¢ Akist

YEREL YO

NETI M Blylksehir Rekreasyon
S Alan

1
Gayrimenkuller
Devir

7

Aylik Kira
6demesi
3.862.000-TL

11
sertifika —
VKS Giincel
Bedeli
. 8
IR N — s —
[ Oremont }m
>
Sukuk
Bedelleri
a4
[ Sukuk ]
ihraci

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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6. Sonuc ve Oneriler

Gelir dagilim1 adaletsizligini tetikleyen ana nedenlerin arasinda faizin yer aldigi
bir gercektir. Konvansiyonel bankacilik sistemine dikkatle bakildiginda faiz
sayesinde zayif ve gii¢siizden daha fazla gelir elde edilmekte, buna karsin giiclii ve
zenginden fakirlere kiyasla daha az faiz alinmaktadir. Hatta sistem dikkatle
incelendiginde konvansiyonel bankalarin bu tlirden insanlarin yaptigr bankacilik
islemlerine herhangi bir komisyon bile almadig1 goriilecektir. Durumu kotarmak ve
finansal yapisi zayif firmalardan daha fazla gelir elde etmek adina risk
derecelendirmesi altinda bir olusum ile bunun haklilif1 ortaya konulmustur. Her
bankacinin ilettigi gibi kredi aslinda kisinin 6deme ahlakina gore verilmektedir,
O0deme giicii daha az dikkate alinmaktadir. Ciinkii nice firmalar vardir ki 6deme giicii
olmasina ragmen firma sahibinin 6deme ahlakinin bulunmamasindan dolay1 kredileri
batabilmektedir. Bu sistem bu nedenle zengini daha zengin, fakiri daha fakir ve
fakiri her zaman ekseriyette tutmaktadir. Bu sayede konvansiyonel bankalar
karlarinin ¢ogunlugunu, pazarlik giicii zayif firmalardan elde etmektedir.

Adil diizenin kaynag: olan dinimize gore Islamiyet, hayatin tamamim eksiksiz
olarak tanzim eder ve hayat hakkinda higbir seyin diizenlemesini boslukta
birakmamustir. Insanlik bir taraftan Allah’in koydugu sinirlara riayet etmeye davet
edilirken, diger taraftan huzurlu ve mutlu bir toplumun kurulabilmesi i¢in gereken
evrensel kurallar da belirtilmistir. Bu tiirden diizenlemelerin basinda da mali
meseleler bulunmaktadir. Baslangicta bor¢clanmada karz-1 hasen ve ortaklikta da
mudaraba seklinde baglayan sistem, Miislimanlarin arasinda yiizyillarca
devamliligin1 korumus hatta diger toplumlara da 6rnek bir yaklasim olarak “joint
venture” adinda giiniimiiz iktisadi hayatina gelmistir. Tabi zamanla kurumsallasmada
gec kalinmasi ve serii olarak yeni sermaye olusturulmasinda gerekli diizenlemelerin
yapilmasinda gecikilmesi nedeniyle olusan bosluk, dinen kabul goriilmese de
konvansiyonel bankacilik tarafindan doldurulmustur. Mevcut durumda islami
bankacilik alaninda bir miktar yol alinmis olsada yeniden dogus nedeniyle finans
sisteminde birtakim hatalar ve eksiklikler halen devam etmektedir. Aslinda
tamamiyla yeni ve gecmisle hicbir baglantisi bulunmayan bir finansal sistemin
olusturulmasi diisiiniilemez ise olusturulacak her seyiyle yeni bir sistemin giiniimiiz
finans sistemine adapte edilebilmesi de imkansizdir. Bu nedenle Islami finans gegmis
ve gelecek ile siki bir baglantisinin bulunmasimin yaninda faiz sistemi ile
karsilagtirildiginda ¢ok daha adil bir finansal yapiya sahiptir. Bu sistem, tipki bir
tasin altinda ylizlerce yil bekleyen ve ciirlimeyen bir tohum gibi giinlimiize kadar
beklemis, hakikat giinesinin altinda ancak gilinlimiizde yeni yeni filiz vermeye
baslamistir.

Bu caligma ile ilk olarak tilkemizde ve diinyada kurulu bulunan yerel yonetim
cesitleri ve fon temin yontemleri incelenerek, finansman modellerinin mevcut altyapi
yatirnmlarindaki uygulama alanlar1 ile yerel yonetimlerin altyap: yatirnmlarindaki
kullamim alanlar1 ortaya konulmaya calisilmistir. Ardindan islami fon temin ve
kullandirim y6ntemlerinin 6zellikleri incelenerek, sukukun islami finanstaki yeri ve
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kullanim yontemleri incelenmeye calisilmistir. Bunun sonucunda sukukun genel
olarak islam diinyasinda bircok iilkede hem o6zel sektér hem de kamu sektorii
yatirimlarmin finansmanma kaynak olusturdugu belirlenmistir. Ozellikle de yiiksek
miktarda sermaye gerektiren yatirimlarin, finansman ihtiyaglarin1 karsilamada ciddi
kaynak sagladig1 goriilmektedir. Yatirimcisina bir nevi ortaklik ve miilkiyet hakkini
tanimasi nedeniyle, konvansiyonel finansman yontemlerinden ayrilmakta, siirekli
kar etmek yerine yatirnmlarda adil bir kar-zarar iliskisinin kurulmasina da imkéan
saglamaktadir. Bu yoniiyle de yatirimlarina finansman saglamak igin yola ¢ikan
yatirimcilarinda dikkatini ¢gekmektedir.

Arastirmanin amaci; altyapi yatirimlarini finanse etmekte zorlanan tilkemiz yerel
yonetimlerine yeni bir finansman kaynagi olusturabilmek, {ilkemiz i¢in alternatif
yatirim araglar1 ortaya koymaktir. Bu nedenle islami fonlarin agirlikla kullanildigi
basta Malezya, Bahreyn, Iran, Suudi Arabistan ve Avrupa’nin finansta lider iilkeleri
incelenmistir. Bu {ilkelerde bulunan yerel yoOnetimlerin altyapr yatirimlarinin
finansmaninda kullanilabilecek islami fon kullandirim modelleri, diinya 6rnekleri ile
iliskilendirilerek yeni ¢ikarimlar yapilmaya c¢alisilmistir. Ardindan iilkemizin
sukukta, Arap yarimadasi ve Giineydogu Asya iilkelerine nazaran daha yavas
gelismesinin nedenleri ve karsilastig1 sorunlar tespit edilmeye ¢alisilmistir.

Yapilan arastirma neticesinde diinyada, yerel yoOnetimlerin yatirimlarinin
finansmaninda sukuk ihracim1 uygulayan iilkeler bulundugu tespit edilmistir. Ilk
olarak 1994 yilinda Tahran Belediyesi tarafindan Navvap projesinin yapiminda
basarili  bir seklide musaraka sukuk ihraci  gergeklestirilmistir.  Proje
tamamlandiginda, ic¢inde Tahran’in kuzeyi ile giineyini birbirine baglayan 5.5 km
karayolunun da bulundugu toplu konutlar ve igyerleri insa edilmistir. Basarili bir
sekilde gergeklestirilen bu ihrag, yerel yonetimler tarafindan altyap: projelerinin
finansmani i¢in kullanilabilen bir sukuk tiiriinlin en somut 6rnegidir. Bunun yaninda
2004 yilinda Federal Almanya’ya bagli Saxony Anhalt eyalet yonetimi tarafindan
finansal ihtiyaclarin karsilamasi amaciyla Icara sukuk ihra¢ edilmistir. Bu ihrag ile
yerel yonetime 100 Milyon Euro yeni kaynak saglanarak, yerel yonetimler adina yeni
bir kaynak olusturulmasi i¢in cesaretlendirici bir adim atilmistir. Yine deginilmesi
gereken diger sukuk ihraglari da iilkemizde yerel yonetimlerin yerine getirdigi ama
bazi {ilkelerde merkezi yonetimler tarafindan yerine getirilen bazi altyapi
yatirimlarinim finansmaninda kullamilan sukuk ihraglaridir. Ornek olarak Malezya ve
Endonezya da dogay1 korumak, yeni nesil enerji elde etmek amaciyla yapilacak
yatirimlarda kullanilmak iizere “green sukuk” adi verilen icara ve istisna sukuk
sertifikalarin1 ihra¢ edilmektedir. Ayni sekilde Suudi Arabistan, enerji altyapisini
gelistirmek amaciyla “Sadara Projesi” gibi enerji santrali projelerinin yapiminda
sukuk ihra¢ edebilmekte, havaalanlar1 ve liman gibi altyap1 yatirimlariin yapiminda
sukuk ihraglar1 finansman yontemi olarak kullanilmaktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda sukuk, sosyal ihtiyaclara bagl olarak birgok
altyapt ve {istyapr yatirmmini {stlenen yerel yoOnetimlerin yatirimlarinin
finansmaninda kullanilabilecek alternatif bir kaynak ve finansman yontemidir.
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Diinya 6rnekleri, iilkemizin Islam diinyasindaki yeri ve sosyo-kiiltiirel yasantis1 goz
ontinde bulunduruldugunda, yerel yonetimlerin altyap: yatirimlarinin finansmaninda
yararlanilmas1 gereken bir finansman yontemi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Her ne kadar
gecmis yillarda yerel yonetimler tarafindan ihra¢ edilen tahvillerin basarisizliklari
akillarda birtakim tereddiitler olustursa da yapisal ve yasal eksikliklerin
tamamlanmasi ile ciddi basarilarin yakalanmasi da muhtemeldir.

Baskanlik sistemi ile yeni bir olusuma adim atan iilkemizde yapilan yasal ve
yapisal degisiklikler ile de birgok yeniligin Oniiniin acilacagi agikca goriilmektedir.
Islami finansm ve 6zellikle sukukun bu degisikliklerde geregi kadar yer almasi,
iilkemiz Islami finans arastirmacilarmm ortak talebidir. Islami finansin iilkemizde,
iilkemizin de diinyada Islami finansta lider bir rol alabilmesi i¢in asagida belirtilen
Oneriler ile yasal ve yapisal olarak yapilacak bir takim degisiklikler ile gerekli
basarinin yakalanmasi i¢in gerekenler ortaya konulmaya calisilmistir. Bunlar;

1- Islami finansin standartlarinin  belirlenecegi ve bu standartlarin
uygulamalarinin denetlenecegi bir lilkemiz islami finans standartlart kurumu
kurulmalidir. Benzer bir yapt Malezya’nin islami finansta lider bir iilke
olmasinda biiytik roller tistlenmistir.

2- Ulkemiz Islami finans terimlerinin diger iilke tanimlarindan farkli olmasi,
ozellikle islami finansi yeni Ogrenecekler ile yabanci yatirimcilar arasinda
kavram karmasasina neden olmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in islami
finans terimlerinin, diinya islami finans terimleri ile uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

3- Islami finans ¢aligmalarmin desteklenmesi ve sektdre teknik yeterliligi
bulunan personelin yetistirilmesi amaciyla enstitiiler ve Islami finans okullar:
kurulmasi, {niversitelerin islami bankacilik boliimlerinin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Malezya Orneginde goriildiigii gibi sektoriin - gelisimini
beklemeden sektorii gelistirecek personeli yetistirmek gerekmektedir.

4- Sukuk ihraglarmm giivenirligini, dayandigi temelleri saglamlastirmak bu
konuda ticari gaye giidenler tarafindan yerine getirilmemelidir. Bu vazifeyi
finansal sitemin gelismesi kaygisi i¢cinde olanlar degilde islamin getirdigi ve
emrettigi adil diizenin asindirilmamasi i¢in ¢alisan ve bu konuda hakikatin
tarafinda yer alabilecek bir fetva kurumunun kurulmasi gerekmektedir.
Islamin sancaktarhigini yiizyillardir tasiyan ve bu davayi yiizyillardir savunan
iilkemizin bu konuda da tiim diinyada onder olabilecegi bir gercektir. Bu
nedenle Diyanet Isleri Baskanlig1 biinyesinde bu finansal yapilarda etkin
bilgiye sahip bir fetva kurulu kurulmali ve kurul sukuk ihraglarinin 6ncesinde
ve sonrasinda yapilan isleri serii olarak denetleyerek, yatirimcilara en dogru
bilgiyi verilmelidir.

5- TCMB tarafindan yurti¢inde kurulu bulunan bankalara ve 6zellikle de katilim
bankalarma portfoylerinde yerel yonetim sukuk senetlerine daha fazla yer
vermesi i¢in mevduat ve kredilerine uygulanan zorunlu munzam karsilik
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olarak sukuk sertifikalarin1 sayilabilmesi hakki taninmali, sukuklar birinci
kalite likit varliklar arasinda sayilmalidir.

6- Varlik kiralama sirketlerinin yapilarinda yasal birtakim degisiklikler
yapilarak HMVKS ‘nin yerel yonetimlerin sukuk ihraglarinda rol alabilmesine
imkan saglanmalidir. Kamu haznedarhi@i gorevini yiirliten Hazine
Miistesarliginin, bir kamu gorevi yliriiten yerel yonetimler adina bu tiirden bir
gorevi iistlenmesi gayet dogaldir. Kaldi ki yerel yonetimlerin daha makul bir
finansman kaynagmna ulagsmasi en basinda hazine Miistesarliginin elini
kolaylastiracak, yeri geldiginde yapacagi kontrollerle fizibilitesi uygun
bulunmayan altyap1 yatirimlarina dolayli finansman saglamayacaktir.

7- Sukuk sertifikalarini elinde bulunduranlarin edindigi en temel haklarindan
biri olan miilkiyet hakkinin, yabanci yatirimcilara ne sekilde verilecegi
konusunda vyasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Gergekten
yapilacak yeni ihraclarda, yabanci yatirimcilara satisin oniindeki en biiyiik
engel bazi miilklerin yabancilara satisinin veya miilkiyetinin devrinin
yapilamamasi veya izin islemlerinin uzun prosediirlere dayanmasidir. Bunun
yerine temerriit durumunun olugsmasi durumunda verilebilecek alim garantisi
ile olugsmasi muhtemel sikintilarin 6niine gecilmis olacaktir.

8- Oncelikle bir hususun ortaya konulmasi gerekmektedir oda yerel
yonetimlerin mevcut siyaset mekanizmasi ve karar alma yetkisini elinde
bulunduran sorumlular, yatirimcilar karsisinda yeteri kadar giivene sahip
degildir. Gec¢miste ihra¢ edilen tahvil ihraglarinda yeterli talebin
almamamasinda bunun biliyilk payr bulunmaktadir. Gergeklestirilecek
thraclarda tipki Hazine Miistesarliginin ihraglarinda oldugu gibi gerekli
garantilerin temin edilmesi gerekmektedir.

9- Borsa Istanbul biinyesinde Yerel Yénetim Bonolar1 ve Yerel Yonetim Sukuk
Piyasalar1 adi altinda yeni piyasalarin olusturulmasi gerekmektedir. Bu
olusturulurken tipik bir 6rnegi bulunan Amerika da islem goren Municipality
Bonds Market- Yerel Yonetim Bonolar: piyasasi detayli olarak incelenerek,
benzeri bir yapinin olusturulmasinda 6rnek alinabilecektir.

10- Yerel yonetimlerin bor¢lanma araclarmin kullanimi veya sermaye piyasasi
islemlerinde yer alamamasinin belkide en biiyiik nedeni yeterli ve yetigmis
insan kaynaginin bulunmamasidir. Gergekten yerel ydnetimlerin personel
yapist incelendiginde teknik yeterlige sahip personeli istthdam edecek uzman
ve islemleri yiiriitebilecek memur kadrolarmin yapisinin bulunmadigi
goriilecektir. Bu nedenle yapilacak yeni personel reformunda hem tiim
finansman islemlerini yiiriitebilecek yeterliligi sahip personel istihdam
edilmeli hem de ihra¢ islemlerinin sorumlulugunu iistlenebilecek uzman
personelin istihdami i¢in SPK ve ilgili diizenleyici ve denetleyici kuruluglar
tarafindan verilen lisanslama belgeleri mevcut olan personelin istihdami
saglanmalidir.

11- Yerel yonetimlere sukuk ihraglarini gergeklestirebilmesi ve bu konuda
cesaretlendirilebilmesi i¢in Hazine Miistesarlig1 tarafindan gerekli egitimlerin
verilmesinin yaninda teknik destekte sunulmasi gerekmektedir.
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12- Yerel yonetimler tarafindan yapilacak ihraglarda SPK denetiminin nasil
olacagi, hangi muhasebe standartlarda bunun gerceklestirilecegi ve bu
denetimin siire¢leri konusunda gerekli yasal altyapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Thra¢ &ncesi yerel yonetimlerin finansal yapilarnin dogru
yansitilabilmesi i¢in bu islami finans standartlarin belirlenmesine 6ncelik
verilmesi gerekmektedir.

13- Yerel yonetimlerin siyasi bir mekanizmaya olmasi ve projelerini se¢imlere
bagli olarak yliriitmesi nedeniyle se¢imlerin dncesinde ve sonrasinda 6 aylik
stire zarfinda ihrag islemleri durdurulmalidir.

14-Yerel yoOnetimler sukuk piyasalarinin gelistirilebilmesi amaciyla yurtici
piyasada  gerceklestirilecek ilk ihraglarla  birlikte yeterli talebin
olusturulabilmesi amaciyla piyasa yapicilig1 gibi bir roliin katilim bankalarina
taninmasi ve tipki devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde uygulanan vergi muafiyeti
gibi birtakim avantajlarin sukuk yatirimeilaria verilmesi gerekmektedir. iran
tarafindan 1994 yilinda Tahran Belediyesi tarafindan gerceklestirilen ilk
miisaraka sukuk ihracinda benzer yontem uygulanarak sukuk yatirimcilarina
Ozendirici vergi muafiyetleri taninmistir. Bu ve benzer vergi muafiyetleri ve
birtakim avantajlar ile yerel yonetim sukuk piyasalarinin gelisimine katki
saglanabilecektir.

15- Yerel yonetimlerinin sukuk ihraci ile yerine getirecegi turizm tesisleri, otel,
aligveris merkezleri ve ticari alanlarda, islamin izin verdigi helal yollardan
kazancin saglanmasi gerektiginden, bu tesislerin sukuk ihraci ile finansmani
birtakim kisithliklart da beraberinde getirmektedir. Bunlarin en basinda
alkollii tirtinlerin tiiketimi ve satist ile sigara vb. tiitiin lirlinlerinin satig1 yer
almaktadir. Bu tlirden irlinlerin ticaretinin veya tiiketiminin yapildigi
isyerlerinin, bu merkezlerde bulunmamasi gerekmektedir. Yine aym sekilde
faizli sisteme gore hareket eden konvansiyonel bankalarinda bu merkezlerde
yer almas1 uygun goriilmemektedir.
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