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ONSOZ

Yiiksek lisans egitimim boyunca edindigim bilgi birikimi ve akademik
kazanimlar, bu tezin hazirlanmasinda énemli bir temel olusturmustur. Ozellikle kamu
harcamalarinin insani kalkinma {izerindeki etkisini konu alan bu c¢alismayi
yiirlitirken, hem teorik hem de uygulamali anlamda kapsamli bir arastirma siireci

gecirmis bulunmaktayim.

Bu siiregte bana rehberlik eden, akademik gelisimime onemli katkilar sunan
cok degerli hocalarim olmustur. Bu tez ¢alismasinin ortaya c¢ikmasinda bilgi ve
birikimiyle her zaman yanimda olan, deneyim ve yonlendirmeleriyle ¢alismamin
sekillenmesine katki saglayan Dog¢. Dr. Mehmet AVCI’ya; yiiksek lisans egitimimin
tim siireclerinde akademik bilgi ve deneyimiyle destegini esirgemeyen degerli
damgmamim Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK’e ve bu siiregte bilgi ve
tecriibeleriyle bana katki sunan, akademik bakis agim1 gelistirmemde pay sahibi olan
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali’nin kiymetli
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Bu akademik yolculukta kiymetli destegi ile her an yanimda olan sevgili esim
RUMEYSA’ya, hayatima nese ve ilham katan canim kizzm AYBUKE NUR’a ve
sonsuz destekleriyle daima yanimda hissettiren kiymetli annem ve babama da

minnettarim.

Son olarak, calismamin kamu maliyesi literatiiriine ve ozellikle kalkinma

odakli politika tasarimlarina katki saglamasini temenni ederim.

BALIKESIR, 2025 Akif OZKAN
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OZET

KAMU HARCAMALARININ INSANi KALKINMA UZERINDEKI ETKIiSi:
SECILMIS OECD ULKELERINDE DINAMIK PANEL VERI ANALIZI

OZKAN, Akif
Yiiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK
2025, 83 Sayfa

Bu tez calismasinda, 2000-2020 donemi i¢in secilen 26 OECD iilkesi
ornekleminde kamu harcamalarinin insani kalkinma tizerindeki etkileri dinamik
panel veri analizi yontemiyle incelenmistir. Kuramsal ¢ergevede, kalkinmanin ¢ok
boyutlu niteligi ve kamu harcamalarinin sosyal refah {izerindeki rolii ele alinmuis;
ozellikle egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin bireylerin yasam kalitesine
etkisi degerlendirilmistir.

Ampirik bulgular, kamu harcamalarmin Insani Gelisme Endeksi (HDI)
lizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etki yarattigini gdstermektedir.
Ayrica, gelir esitligi, ekonomik biiylime ve yolsuzlugun kontrolii degiskenlerinin de
HDI iizerinde olumlu etkiler yarattig1 tespit edilmistir. Buna karsilik, kiiresellesme
degiskeninin HDI tizerindeki etkisi negatif yonde ve anlamli bulunmustur. Bulgular,
kamu politikalarinin insan merkezli kalkinma hedefleri dogrultusunda yeniden
yapilandirilmasinin 6nemine isaret etmektedir.

Bu calisma, insani kalkinma ile maliye politikasi arasindaki iliskiyi OECD
iilkeleri baglaminda ampirik olarak ortaya koymakta ve kamu harcamalarinin sosyal
yoniiniin politika yapicilar tarafindan g6z Onilinde bulundurulmasi gerektigini

vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, insani Kalkinma, Maliye Politikas,

OECD, Dinamik Panel Veri Analizi
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ABSTRACT

THE IMPACT OF PUBLIC EXPENDITURE ON HUMAN DEVELOPMENT:
DYNAMIC PANEL DATA ANALYSIS IN SELECTED OECD COUNTRIES

OZKAN, Akif
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assist. Prof. Dr. Aysun YILMAZTURK
2025, 83 pages

In this thesis, the effects of public expenditures on human development in a
sample of 26 OECD countries selected for the period 20002020 were examined
using dynamic panel data analysis. In the theoretical framework, the
multidimensional nature of development and the role of public expenditures on social
welfare were addressed; in particular, the effects of education, health and social
protection expenditures on the quality of life of individuals were evaluated.

Empirical findings show that public expenditures have a positive and
statistically significant effect on the Human Development Index (HDI). In addition, it
was determined that income equality, economic growth and corruption control
variables also have positive effects on the HDI. In contrast, the effect of the
globalization variable on the HDI was found to be negative and significant. The
findings point to the importance of restructuring public policies in line with human-
centered development goals.

This study empirically reveals the relationship between human development
and fiscal policy in the context of OECD countries and emphasizes that the social

aspect of public expenditures should be taken into consideration by policy makers.

Keywords: Public Expenditures, Human Development, Fiscal Policy, OECD,

Dynamic Panel Data Analysis.
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1. GIRIS

Kalkinma olgusu, klasik anlamda ekonomik biiylime gdstergeleriyle Olgiilse
de giliniimiizde ¢ok boyutlu bir yapiya evrilmis ve insani yasam kosullarini
tyilestirmeyi merkeze alan bir yaklasima doniismiistiir. Egitim, saglik ve yasam
standardi gibi alanlarda bireylerin erisim diizeyini temel alan insani kalkinma
gostergeleri, bu doniisiimiin 6nemli araglarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda
kalkinma, yalnizca makroekonomik performansin degil, ayni zamanda toplumsal

refahin siirdiiriilebilirliginin de bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Kamu harcamalari, devletin iktisadi ve sosyal hedeflerine ulasmak ig¢in
kullandig1 temel mali araglardan biridir. Kamu biitcesinden yapilan harcamalarin
bilesimi, sadece kaynak tahsisi agisindan degil; ayn1 zamanda refahin dagilimi, firsat
esitligi ve beseri sermayenin giiclendirilmesi agisindan da stratejik dneme sahiptir.
Ozellikle sosyal harcama niteligi tasiyan egitim, saghk ve sosyal koruma
harcamalari, dogrudan bireylerin yasam kalitesine etki etmekte ve bu yolla insani

kalkinma diizeyini belirleyen kritik faktorler arasinda yer almaktadir.

Kalkinma politikalarinin etkinligini 6l¢gmek amaciyla kamu harcamalarinin
insan gelisimi iizerindeki etkilerinin ampirik olarak incelenmesi, politika yapim
siirecleri acisindan karar destek mekanizmalarina veri saglamaktadir. Kamu
harcamalarinin  insani kalkinmaya olan etkisinin analiz edilmesi, maliye
politikalarimin etkinliginin dl¢iilmesi ve kamu kaynaklarinin optimal bigimde tahsisi

i¢in stratejik bir oneme sahiptir.

OECD iilkeleri, gelismis kurumsal altyapr ve istatistiksel veri glivenilirligi
bakimindan ampirik analizler i¢in elverisli bir 6rneklem olusturmaktadir. S6z konusu
tilkelerin kamu harcama kaliplari ile insani kalkinma diizeyleri arasinda gézlemlenen
varyasyon, bu {ilkelerde uygulanan maliye politikalarimin etkisini karsilagtirmali

olarak degerlendirme imkani sunmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda, secilmis OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin insani
kalkinma tizerindeki etkisi, 2000-2020 donemi verileri kullanilarak dinamik panel
veri analizi yontemiyle incelenmektedir. Calismada, 6zellikle egitim ve saglik gibi

1



sosyal harcamalarin Insani Gelisme Endeksi (HDI) iizerindeki etkileri
degerlendirilerek kamu maliyesi politikalarinin insani kalkinma odakli yonii analiz

edilecektir.

Girig boliimiinii takiben arastirmanin problemi, amaci, 6nemi, varsayimlari,
smirliliklart ve kavramsal ¢ergevesi alt basliklar halinde sunularak ¢alismanin teorik

ve metodolojik altyapis1 yapilandirilmistir.

1.1. Arastirmanin Problemi

Kalkinma anlayisiin sadece ekonomik biiylime ile tanimlanmasi, giiniimiiz
kosullarinda yetersiz bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir. Bireylerin yasam
stiresi, egitim diizeyi ve yasam standardi gibi sosyal gostergeleri merkeze alan insani
kalkinma kavrami, kalkinmanin ¢ok boyutlu niteligini ortaya koymakta ve devlet

politikalarinin bu dogrultuda yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Kamu harcamalari, devletin sosyal, ekonomik ve idari sorumluluklarini
yerine getirirken kullandigi en temel mali araclardan biridir. Bu harcamalarin
ozellikle egitim, saglik ve sosyal koruma gibi insani gelisme ile dogrudan iligkili
alanlara yonlendirilmesi, toplumun genel refah seviyesini artirma potansiyeline
sahiptir. Ancak kamu harcamalarinin bilesenleriyle insani kalkinma diizeyi
arasindaki iligkinin ampirik olarak yeterince incelenmemesi, bu alandaki teorik

varsayimlarin politika yapicilar agisindan sinirlt fayda tiretmesine neden olmaktadir.

Bu c¢ercevede arastirmanin temel problemi, secilmis OECD {lkeleri
ornekleminde kamu harcamalarinin insani kalkinma tizerindeki etkisinin ampirik bir
analizle ortaya konmas1 gerekliligidir. Kamu harcamalarmin hangi alanlarda daha
etkili sonucglar dogurdugunun tespit edilmesi, mali kaynaklarin etkin ve adaletli

bi¢cimde kullanilabilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci, secilmis OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin
insani kalkinma tizerindeki etkilerini dinamik panel veri analizi yontemiyle ampirik

olarak incelemektir.



Bu amag¢ dogrultusunda, kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisi analiz
edilerek, devletlerin mali kaynaklarimi hangi alanlara yonlendirdiklerinde daha
yiiksek insani kalkinma diizeyine ulasabilecekleri ortaya konulacaktir. Elde edilecek
bulgular, kamu maliyesi uygulamalarinin insan odakli kalkinma stratejileriyle ne
Olciide ortiistiigiinii degerlendirme firsati sunacak ve politika yapicilar agisindan yol

gosterici Oneriler tiretilecektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Stirdiirtilebilir kalkinmanin en 6nemli aktorii devlettir. Bu siirecte, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslari da kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde
tamamlayici roller iistlenmektedir. Devlet, mali kaynaklar ile siirdiiriilebilir kalkinma
siirecine etkide bulunabilmektedir. Boylece devlet, elindeki mali araglardan kamu
harcamalarint  kullanarak insani kalkinmanin olumlu ydnde gelismesini
saglayabilmektedir. Bu baglamda, kamu harcamalarinin hangi alanlarda yogunlastigi
ve bu harcamalarin insani kalkinmayir ne Ol¢iide etkiledigi sorusu, kalkinma
politikalarinin  etkinligi agisindan biiyilkk Onem tasimaktadir. Ciinkii kamu
kaynaklarmin hangi alanlara yonlendirildigi, bireylerin egitim, saglik ve yasam
standard1 gibi temel hizmetlere erisimini dogrudan etkileyerek toplumsal refah
diizeyini sekillendirmektedir. Arastirma, kamu kaynaklarinin insani gelisme
diizeyine etkisini secilmis OECD iilkeleri Ornegiyle ortaya koyarak, kamu

politikalarinin yeniden yapilandirilmasi yoniinde katki saglamaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari

Bu calismada gerceklestirilen analizler belirli bilimsel varsayimlar
cercevesinde yapilandirilmistir.  Oncelikle, kullanilan verilerin giivenilirligi ve
gecerliligi, verilerin alindigr kurumlarin sagladigi uluslararasi standartlara uygun
istatistiksel raporlara dayanmaktadir. Modelde yer alan degiskenlerin, insani
kalkinmanin belirleyici unsurlarini temsil ettigi kabul edilmistir. Panel veri analizine
uygun bicimde, iilkeler arasinda yapisal cesitlilik bulunmasma ragmen, belirli
diizeyde homojenlik varsayimi esas alinmistir. Ayrica, bagimsiz degiskenler ile hata
terimleri arasinda iligki bulunmadigi, hata terimlerinin ortalamasinin sifir oldugu ve

varyanslarinin sabit oldugu varsayilmistir. Dinamik panel veri analizinde kullanilan



Sistem Genellestirilmis Momentler (S-GMM) yontemi, potansiyel i¢sellik sorunlarini
minimize etme agisindan tercih edilmistir ve modelin giivenilirligini gili¢lendiren bir

yaklasim sunmaktadir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu aragtirma, belirli bilimsel ¢erceveler ve metodolojik tercihler
dogrultusunda yapilandirilmis olup, analiz kapsamini tanimlayan sinirlara sahiptir.
Calisma, kamu harcamalariin insani kalkinma tizerindeki etkisini degerlendirmek
amaciyla 26 OECD iilkesine odaklanmakta ve 2000-2020 donemini kapsamaktadir.
Ulkelerin segiminde, veri erisilebilirligi ve karsilastirilabilirlik gibi bilimsel kriterler
esas alimmustir. Analizde kullanilan bilesik endekslerin uluslararasi karsilagtirmaya
uygun bi¢imde tanimlanmis olmasi, bulgularin gecerliligini artirmaktadir. Bununla
birlikte, ¢alisma amacina uygun olarak belirlenen degiskenler disinda kalan bazi
sosyo-kiiltiirel ve kurumsal faktdrler model disinda birakilmigtir. Bu durum,
arastirma kapsaminin bilimsellik c¢ergevesinde simirlandirilmasi gerekliliginden
kaynaklanmakta olup, modelin odaklandig: iliskileri daha tutarli sekilde analiz etme

imkan1 sunmaktadir.

1.6. Tamimlar

Insani Kalkinma: Bireylerin egitim, saglik ve gelir gibi temel alanlarda daha
1yl yasam kosullarina kavugmalarint hedefleyen kalkinma anlayisidir. Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen HDI ile dl¢iilmektedir.

Kamu Harcamalary: Devletin, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
yaptig1 tiim harcamalar ifade eder. Egitim, saglik, altyapr ve sosyal transferler gibi

alanlara yonelik harcamalar bu kapsamda degerlendirilir.

OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii): Piyasa ekonomisine
sahip llkelerin ekonomik ve sosyal politikalar gelistirmek amaciyla olusturdugu

uluslararasi bir organizasyondur.



Dinamik Panel Veri Analizi: Zaman ve birim boyutunda degiskenlik
gosteren veriler lizerinde yapilan istatistiksel analiz teknigidir. Bu yontem, ge¢mis
degerlerin etkisini de model igine katarak daha giivenilir sonuglar elde etmeyi

amaglar.



2. iLGILIi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cergeve

Bu boélimde, kamu harcamalarinin kalkinma siireciyle olan iliskisini
aciklamaya yonelik teorik yaklasimlar ve ampirik ¢alismalar sistematik bir sekilde
ele alinmaktadir. Oncelikle devletin kalkinma siirecindeki roliinii belirleyen temel
iktisadi yaklasimlar incelenmis, ardindan kalkinmaci devlet modeli g¢ergevesinde
kamu miidahalesinin gerekg¢eleri degerlendirilmistir. Devaminda, maliye politikasi
icerisinde kalkinmanin yeri ve kamu harcamalarinin bilesenleriyle kalkinma

gostergeleri arasindaki etkilesim kuramsal olarak analiz edilmistir.

Ayrica, insani kalkinma kavraminin tarihsel gelisimi ve bu alanda kullanilan
Ol¢iim endeksleri tanitilarak, kamu harcamalarinin bu gostergeler iizerindeki
muhtemel etkilerini degerlendirmeye olanak saglayacak kavramsal altyapi
olusturulmustur. Boliimiin son kisminda ise konuya iliskin ulusal ve uluslararasi
literatiirde yer alan secilmis ampirik calismalar incelenmis ve mevcut ¢aligmanin

literatiirdeki yeri ortaya konulmustur.

2.1.1. Devlet ve Kalkinma Kavramlarina Iliskin Genel Bilgiler

Geg¢misten gilinlimiize kadar gelen siiregte bir¢ok devlet tanimlamasi1 yapilmis
olmasina ragmen giiniimiize geldigimizde net olarak iizerinde uzlasilmis bir devlet
tanim1  bulunmamaktadir (Kazgan, 2002, s. 54). Devlet kavrami, insanligin
varolusuyla birlikte karsimiza ¢ikmis ve gilinlimiize gelene kadar da pek ¢ok evreden
gecmistir. Genel anlamiyla devlet, bir toplulugun belirli bir cografi smir iginde
yasayan insanlar1 yonetmek i¢in olusturdugu en iist diizeydeki orgiitlenme bigimidir.
Devletin varligi, toplumun bir diizen ve giivenlik icinde yasamasini saglamak, adalet
tesis etmek, ekonomiyi ve toplum refahini1 korumak ve ulusal ¢ikarlar1 gozetmek gibi
islevlerle iligkilidir. Devlet, bu gorevleri gergeklestirebilmek i¢in bir egemenlik
yetkisine sahiptir ve bu yetkiyi genellikle yasama, ylriitme ve yargir erkleri
araciligiyla kullanmaktadir. Demir (2003: 12)’ e gore devlet, toprak biitlinliigii olan

ve siyasal agidan orgiitlenmis milletlerin olusturdugu tiizel varliklardir. Bir diger
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tanimlamaya gore devlet, inkar edilmesi imkansiz olan 6nemli bir toplumsal Orgiittiir
(Doehring, 2015, s. 8). Yine devleti, belirli bir biiylikliikkteki toprak biitiinliigiine
dayali olarak siyasi bir yapisi olan ve bu yapi igerisinde bir ya da birden fazla
milletin orgiitlendigi topluluk olarak tanimlamak da miimkiindiir (A¢ikgoz, 2009, s.
19). iginde yasadigimiz bilim ve teknoloji ¢ag1 ve sosyo-ekonomik yapilarda siirekli
olarak degisime sebebiyet veren ekonomik ve toplumsal gostergeler, devletin
islevlerinin nasil olmasi1 gerektigine yonelik tartismalarla birlikte devlet hakkinda
ortaya atilan paradigmalarin temelinde de yepyeni tartisma konularini giindeme
getirmistir. Literatlirde kavramsal olarak “en iyi devleti” aramak miimkiin olsa da bu
arastirmanin ucu acik bir sorunsaldan 6teye gecmeyecegi ortadadir. Zira bu alanda
yapilmis olan calismalarin genelinde ideal bir devlet bi¢iminin olmadig: ifade

edilmektedir (Oztiirk, 2013, s. 9).

Devlet, yonetim bigimine gdére monarsi, demokrasi, oligarsi gibi farklh
tiirlerde olabilmektedir. Ayrica devletin yapisina gore iiniter devlet, federal devlet
gibi ayrimlar da yapilabilir. Uniter devletlerde tiim yetkiler merkezde toplanirken,
federal devletlerde merkez ve eyaletler arasinda yetki paylasimi s6z konusudur.
Sonug olarak devlet, insanlarin bir arada yasadigi toplumlarda diizenin ve adaletin
korunmasi, ekonomik gelisimin saglanmasi ve gilivenligin temini gibi Onemli
gorevleri Ustlenen karmasik bir yapi olarak ortaya ¢ikmistir. Devletin bu roli, tarih
boyunca farkli diislince sistemlerinde cesitlenerek degisen kosullar ve toplum

ithtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak sekillenmistir.

Kalkinma ise yalnizca ekonomik biiyiimeyle sinirli olmayan, sosyal refah,
yasam kalitesi, gelir dagilimi adaleti, saglik, egitim ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi de
kapsayan genis bir anlam tagimaktadir. Bu kapsamda kalkinma, ekonomik
biliylimenin yaninda sosyal adaleti saglamak ve insan yasaminin tiim ydnlerinde
ilerlemeler elde etmek anlamina gelmektedir. Todaro ve Smith (2015), kalkinmay1
“insanlarin yasam kosullarini iyilestiren, yoksullugu azaltan ve sosyal refahi artiran
bir siire¢” olarak tanimlamaktadir. Bu anlayisa gore, kalkinma siireci, toplumun
biitlin kesimlerine fayda saglayan, siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal yapi
kurmay1 hedeflemektedir. Bir {ilkenin kalkinma agamalarin1 tamamlayip kalkinmig
ilke konumuna gelebilmesi icin Oncelikle ekonomik biiylimeyi saglamasi
gerekmekte ise de sadece ekonomik biiyliimenin gergeklesmesi, kalkinma agisindan

tek basma yeterli goriilmemektedir (Ciitcli, Atay ve Akkurt, 2020, s. 448). Ciinkii



kalkinmada ekonomik performansin yaninda insanlarin yasam standartlarina iliskin

Olciitler de yer almaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2019, s. 25).

Kalkinma kavrami igerisinde birgok oOl¢iit yer aldigindan kalkinmanin
hesaplanmasinda baz1 zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. ilk olarak kalkinma, kisi basina
diisen gelir durumuna gore hesaplanmaktayken daha sonralari bu hesaplama HDI adi

verilen yontemle hesaplanmaya baglanmaistir.

2.1.1.1. Kalkinmanin Boyutlan

Kalkinma, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda toplumlarin
refahin1 artirmayi, sosyal esitsizlikleri azaltmayir ve bireylerin yasam kalitesini
yiikseltmeyi amaclayan ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu baglamda, kalkinma genel olarak
ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve insani kalkinma olmak {izere ii¢ ana boyutta

ele alinmaktadir.

Ekonomik kalkinma, bir iilkenin ekonomik kapasitesinin artmasi ve bu
kapasitenin toplumun refahini artiracak sekilde kullanilmasini ifade etmektedir. Bu
siire¢, sanayilesme, tiiretim artisi, teknoloji transferi ve altyapt yatirnmlari gibi
unsurlar1 igermektedir. Ekonomik kalkinma, kisi bagina diisen gelir artisi ve
ekonomik biiylime oranlarmin ylikselmesi ile oOlclilmektedir. Ancak ekonomik
kalkinmanin sadece gelir artis1 ile sinirli kalmadigi, ayn1 zamanda gelir dagilimindaki
adaletin saglanmasi, i§ giicli piyasasinin iyilestirilmesi ve tiiretkenlik artis1 gibi

unsurlari da kapsadigi unutulmamalidir (Todaro ve Smith, 2020, s. 263).

Sosyal kalkinma, toplumun saglik, egitim, barinma ve sosyal giivenlik gibi
zorunlu ihtiyaglarin karsilanmasi ve sosyal esitsizliklerin azaltilmasi siirecini ifade
etmektedir. Kalkinmanin bu boyutu, bireylerin topluma daha etkin bir sekilde
katilmmi saglamayr ve sosyal adaleti tesvik etmeyi hedeflemektedir. Egitim
olanaklarmin artirilmasi, saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmas: ve cinsiyet
esitliginin saglanmasi, sosyal kalkinmanin temel unsurlarindandir. Sosyal kalkinma,
toplumlarin sosyal dayanigma ve biitiinlesme seviyesini artirarak toplumsal huzurun

korunmasina katki saglamaktadir. (Sen, 1999, s. 11).

Insani kalkinma, bireylerin yasam kalitesini artirmayr ve insanlarin
yasamlarinda daha fazla firsat ve Ozgiirlik elde etmelerini saglamayi

hedeflemektedir. Bu kavram, yalnizca ekonomik ve sosyal gostergelere odaklanmak
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yerine bireylerin  potansiyellerini  gerceklestirebilmesine ve refah iginde
yasayabilmesine dnem vermektedir. Insani Gelisme Endeksi, insani kalkinmanin
temel boyutlarinda elde edilen ortalama basar1 diizeyini 6zetleyen bir olgiittiir. Bu
boyutlar; uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim ve makul bir yasam standardina
sahip olma seklinde ozetlenebilir. HDI, her bir boyut i¢in normalize edilmis
endekslerin geometrik ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (UNDP, 2022). Insani
kalkinma yaklasimi, bireylerin hem ekonomik hem de sosyal alanlarda daha fazla

segenege sahip olmasini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemektedir.

Kalkinmanin bu ii¢ boyutu, birbirini tamamlayici nitelikte olup, toplumsal
refahin biitiinciil bir yaklagimla artirllmasini saglamaktadir. Ekonomik kalkinma,
tiretim ve gelir artisin1 hedeflerken; sosyal kalkinma, bireylerin temel ihtiya¢larina
erisimini ve toplumsal esitligi saglamaktadir. Insani kalkinma ise bireylerin yasam
kalitesini ve Ozglirliikklerini artirmay1 amaclayarak kalkinma siirecine daha genis bir

perspektif sunmaktadir.

2.1.1.2. Devletin Ekonomideki Rolii: Liberal, Miidahaleci ve Kalkinmaci
Yaklasimlar

Devlet, bireylerin birlikte yasamasindan kaynakli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla ortaya c¢ikmistir. Yine devlet, biinyesinde yasayan
vatandaslarinin ¢ikarlarim1 koruyarak ihtiyaglarimi karsilama gorevini merkezi
yonetim adi verilen orgiitle yerine getirmekte ve iilkenin her noktasinda hizmet
saglamak amaciyla belirli bir hiyerarsik diizen igerisinde hizmet birimleri olusturarak
gorevini ifa etmektedir (Tiileykan, 2010, s. 87). Devleti olusturan temel unsurlarin
yasa yapma yetkisi, giic kullanma kapasitesi ve mesruiyet ilkesine dayandigi
bilinmektedir. Devlet, iilkesi tizerindeki yetkilerinin biitlinlinii ifade eden egemenlik

hakkini ise bu ii¢ kaynaktan almaktadir.

Toplumlarin gelisim siireci boyunca toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in
bir araya gelen tiim toplumlar siyasi bir otoriteye ihtiya¢ duymustur. Ciinkii belirli bir
diizenin olmadig1 toplumlarda siyasi iktidarsizlik, giivensizlik, kanunsuzluk ve
ekonomik anlamda refah seviyesine ulagamama sorunlari gibi bir¢ok olumsuz durum
bas gosterecektir. Ulkelerin kalkinmishik seviyeleri ve kendilerine 6zgii ozellikleri

nedeniyle devlet anlayiglarinda farkliliklar meydana gelmekte ve bu farkliliklar



nedeniyle de kamu otoritesinin iilkenin ekonomik yapist icerisindeki rolii degisiklik
gostermektedir. Devletin ekonomideki roliiniin nasil olmasi gerektigi konusunda
simdiye kadar bircok goriis ortaya atilmistir. Iktisadi diisiincelerin ortaya ¢ikma
nedenlerinden en 6nemlisi de devletin ekonomi igerisindeki roliiniin nasil olmasi

gerektigi konusundaki anlayis farkliliklaridir.

Tarihsel ¢ercevede baktigimizda, devletin ekonomideki roliiniin biiyiik 6l¢iide
degismis oldugu goriilecektir. Eski ¢aglarda devlet, daha ¢ok askeri ve siyasi giice
odaklanip ekonomik faaliyetlerin diizeni ve denetimi konusunda aktif rol almamustir.
20. ylizyilin baglarina geldigimizde ise devletin ekonomiye miidahalesini esas alan
miidahaleci devlet yaklasiminin 6n plana ¢iktigi gozlemlenmektedir. Bu durumun
meydana gelmesinde basta diinya genelinde etkili olan ve “Biiyiik Buhran” olarak
adlandirilan 1929 ekonomik krizi ve 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra diinyada
etkisini gosteren Keynesyen politikalarin etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
1945 sonrasinda ise Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ekonomik kalkinmay1
hizlandirma hedefiyle kalkinmaci devlet yaklasimi benimsenmis, sanayilesme ve
altyapt yatirimlar1 devlet eliyle yonlendirilmistir. 19701 yillardan itibaren ise
neoliberal diislincenin etkisiyle liberal devlet yaklasimi benimsenmeye baslanmis;
piyasalarin serbestlesmesi, Ozellestirme uygulamalart ve kamu harcamalarinin
azaltilmast on plana ¢ikmistir. Ancak bu doénemde bile devletin ekonomideki rolii
tamamen ortadan kalkmamis; sosyal refah, diizenleyici kurumlar ve stratejik

yatirimlar gibi alanlarda devletin varligini siirdiirdiigii gézlemlenmistir.

2.1.2. Kalkinmaci Devlet Yaklasim

Devletin, kalkinma siirecinde nasil rol almasi gerektigi konusunda simdiye
kadar bircok goriis bulunmaktadir. Kalkinmada 6nemli basarilar elde eden Giiney
Kore ve Japonya gibi iilkelerin gelisimlerini agiklamaya yonelik ortaya atilan
yaklagimlarin basinda kalkinmaci devlet modeli yaklasimi gelmektedir. Modelin
temelinde, devletin sanayilesme siireclerine aktif katilimi, piyasa kontrolii ve
teknolojik yeniliklerin desteklenmesi bulunmaktadir. Kalkinmaci devlet yaklagimina
ilk olarak List (1956) ve Gerschenkron’un (1962) calismalarinda rastlamaktayiz. List
ve Gerschenkron, sanayilesme anlaminda geride kalmis iilkelerin hizli bir sekilde bu

stireci atlatip yapisal doniisiimlerini gerceklestirebilmek icin devletin roliine vurgu
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yaparak, bu konuda devlete 6nemli bir rol yiiklemistir. “Kalkinmact Devlet” kavrami
ilk olarak 1982 yilinda yayimlanan kitabinda Chalmers Johnson tarafindan
kullanilmistir. Bu kavram, Japonya’nin kalkinma siirecinde devletin sahip oldugu
organizasyon yapisini anlatmak i¢in kullanilmistir. Akabindeki siiregte ise Giiney
Kore, Singapur ve Tayvan gibi diger uzak dogu iilkelerini de igerisine dahil edecek
sekilde bu kavram genigletilmistir. Kalkinmact devlet modeli, ekonomik kalkinmay1
yonlendirmek amaciyla devletin piyasa mekanizmalarina aktif miidahalesini igeren
bir anlayistir. Bu model, 6zellikle piyasa yetersizliklerinin oldugu durumlarda
devletin stratejik bir rol istlenerek ekonomik biiylimeyi desteklemesini
savunmaktadir. Kalkinmaci devlet, uzun vadeli hedefler belirleyerek sanayilesme,
teknoloji gelistirme ve beseri sermayenin artirilmasi gibi alanlarda 6zel sektorle is
birligi yapmaktadir. Devletin bu modeldeki temel islevi, sadece diizenleyici bir aktor
olmakla sinirlt kalmayip, aynt zamanda kalkinmanin ana itici giicli olarak hareket

etmektir (Evans, 1995, s. 11).

Kalkinmaci devletler, genellikle ekonominin 6ncelikli sektorlerini belirler ve
bu alanlarda kamu politikalar1 yoluyla 6zel sektor yatirimlarini tesvik etmektedir.
Ormnegin, Japonya'da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Uluslararasi Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (MITI), sanayilesmeyi destekleyen politikalar gelistirerek {ilkenin
kalkinmasinda kritik bir rol oynamistir. Benzer sekilde Giiney Kore, 19601 yillardan
itibaren ihracata dayali biliylime stratejileri uygulayarak biiylik sirketlerin kiiresel
Olcekte rekabetci hale gelmesine katki saglamistir (Amsden, 1989, s. 4). Johnson
(1982: 10)’a gore kalkinmaci devletler, ekonomik kalkinma ve sanayilesme {izerine
yogunlasan ve bu hedefler dogrultusunda devlet politikas1 olusturarak 6nlem alan
devletlerdir. Devletin ekonomideki varliginin minimum seviyede olmasini savunan
neoliberal anlayisin aksine kalkinmaci devlet, devletin aktif bir rol alarak ekonomiye
direkt olarak miidahalede bulunmasii ve gerekmesi durumunda 6zel sektor ile is

birligi yaparak temel endiistrilerin kurulumunda goérev almasin1 savunmaktadir.

Peter Evans (1995), kalkinmaci devletlerin basarisint "gomiilii ozerklik"
kavramiyla agiklamaktadir. Bu kavrama gore, devlet, 6zel sektorle yakin bir iligki
icinde calisirken ayni zamanda bagimsizligin1 korumakta ve uzun vadeli kalkinma
hedeflerine odaklanmaktadir. Bu durum, devletin 6zel sektoriin ihtiyaglarim
anlayarak ekonomik politikalar gelistirmesini, ancak bu siiregte piyasa disiplinini

saglamasint miimkiin kilmaktadir. Bu model, yalnizca ekonomik biiylimeye
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odaklanmaz; ayn1 zamanda sosyal kalkinmayr ve toplumsal refah1 da
hedeflemektedir. Egitim, saglik ve altyapr yatirnmlari, kalkinmaci devletin sosyal
politikalarmimn merkezinde yer almaktadir. Ornegin, Giiney Kore’de egitim
reformlari, nitelikli insan kaynaginin yetistirilmesinde onemli bir rol oynamis ve

ekonomik kalkinmaya katki saglamistir (Chang, 2003, s. 4).

Kalkinmaci devlet modeli, piyasa yetersizliklerinin oldugu durumlarda
stratejik bir miidahale araci olarak ©one ciksa da, elestirilerden tamamen muaf
degildir. Ozellikle devlet miidahalelerinin asiriya kagmasi durumunda yolsuzluk, rant
kollama ve kaynak israfi gibi olumsuzluklarin ortaya ¢ikabilecegi belirtilmektedir.
Ayrica, kiiresellesme ve serbest ticaret politikalarinin 6n plana ¢iktig1 ¢agimizda, bu
modelin uygulanabilirligi konusunda tartismalar bulunmaktadir (Leftwich, 2001,

s. 12).

Bu anlayisin devami niteliginde 1990'larin  sonlarindan itibaren "yeni
kalkinmaci devlet" modeli ortaya ¢ikmig, bu modelde ekonomik politikalar sosyal
politikalarla daha yakindan biitiinlesmistir. 2008 finansal krizinin ardindan ise
devletin rolii sadece ekonomik biiylimeyle sinirli kalmayarak, sosyal refah, giivenlik
ve dis politikada da kapsayici bir yaklagimi benimsemeye yonelmistir. Brezilya gibi
iilkelerde sosyal politikalar, saglik sektoriinde devletin aktif rol iistlendigi yeni
kalkinmaci devlet Ornekleri olarak gosterilmektedir. Yeni kalkinmaci devlet
modelinin {i¢ temel niteligi oldugu goriilmektedir. Bunlari; iistiin rekabet avantajina
sahip sektorlere odakli stratejik planlamalar ve bunlara uygun politikalarin
hazirlanmasi, is giliciiniin nitelikli hale getirilmesi ve kalkinma siirecinde sermayeyle
birlikte toplumun diger kesimleriyle olan iligkilerin de giiclendirilerek toplumsal
katilim mekanizmasinin gelistirilmesi seklinde siralamak miimkiindiir (Yasgiil, 2013,

s. 125).

2.1.2.1. Kalkinmaci Devlet Yaklasimini Gerekli Kilan Sebepler

Her devlet modelinde oldugu gibi kalkinmaci devlet anlayisinda da devletin
ekonomiye miidahale etmesinin bazi sebepleri bulunmaktadir. Yapilan literatiir
taramasinda bu konunun bir¢ok farkli baslikta incelendigi goriilmiistiir. Genel
anlamda kalkinmaci devlet modelini gerekli kilan sebepleri piyasa basarisizliklari,

Ozel sektoriin yetersizligi ve tasarruf agigi, ekonomik istikrar ve biiylimenin
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saglanmasi, kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi, gelir dagiliminda adalet ve

ekonomik dalgalanmalar ve krizlerle miicadele seklinde siralayabiliriz.

2.1.2.1.1. Piyasa Basarisizhiklar:

Neo-klasik iktisadi diisiincede, piyasanin tek basina optimum seviyeye
ulasamayacagindan kamu ekonomisine ihtiya¢ oldugu savunulmaktadir. Neo-klasik
ya da bir diger adiyla refah iktisat¢ilarinin savunduklar1 bu goriis literatiirde piyasa
basarisizlig1 olarak adlandirilmaktadir (Aktan, 2006, s. 10). Piyasa basarisizligi,
piyasanin mal ve hizmet iiretimini tam olarak veya ekonomik anlamda optimal
diizeyde saglayamamasidir. Yani, piyasa mekanizmasmin kendi basina isleyerek
verimli sonuglar doguramadigi ya da sosyal acidan istenmeyen sonuglara yol actig
durumlardir. Ekonomide tam istihdam genellikle istisnai bir durum olarak, eksik
istihdam ise genel bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple, tam istihdam
seviyesine gelebilmek icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerekmektedir.
Piyasa basarisizliklari, devletin ekonomiye miidahale etmesini ve kalkinmaci devlet
yaklagiminin 6nem kazanmasini gerektiren dnemli sebeplerden biridir. Clinkii piyasa
basarisizligt mevcut oldugunda ekonomik istikrar ve tam istihdama ulasma
konusunda sikintilar yasanmakta ve tlilkedeki gelir dagiliminda bozulmalar meydana
gelmektedir. Bu sorunlar bas gosterdiginde ise devletin ekonomiye miidahale etmesi
kacinilmaz olmaktadir. Piyasa basarisizliklar1 baslica dort ana kategoride ele
alinmaktadir. Bunlar1 kamusal mallar, digsalliklar, eksik ve asimetrik bilgi ve dogal
tekeller olarak siralamak miimkiindiir. Piyasa basarisizliginin nedenleri asagida

strastyla agiklanmustir.

Insanlar ihtiyaglarmi karsilayabilmek ve yasamlarini siirdiirebilmek igin
cesitli iiriin ve hizmetlere gereksinim duymaktadirlar. Bazi mal ve hizmetlerin
(6zellikle kamusal nitelikte olanlarin) yeterince kar getirmemesi nedeniyle
fiyatlandirilamamasi, bu  tir {riinlerin  piyasa mekanizmasi igerisinde
sunulamamasina yol agmakta ve bu durum literatiirde piyasa aksakliklari olarak
adlandirilmaktadir. Kamusal mal kavrami ilk kez Kita Avrupasi'nin ekonomi ve
maliye alanindaki diisiiniirleri olan Ferrara, Maffeo, Pataleoni, Uga Mozzola ve
Enrico Barone isimli ekonomistler tarafindan incelenmis olmasina karsin kamusal

mallar konusunu giiniimiizdeki anlamiyla ele alan ilk kisi 1954 yilinda yayinlamis
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oldugu makalesiyle Paul A. Samuelson olmustur (Aktan, Dileyici ve Vural, 2006, s.
18). Kamusal mallar, Samuelson’un yaklagimina gore, bir bireyin tiiketiminin diger
bireylerin tiiketim diizeyini azaltmadigi ve tiim toplumun es zamanli olarak
faydalanabildigi mal ve hizmetlerdir (Oztiirk, 2007a, s. 118). Kamusal mallar ile 6zel
mallar  birbirinden ¢esitli  ozellikler tasimaktadir. Ozel mallarin  faydas
boliinebilirken kamusal mallarda boyle bir durum miimkiin degildir. Yine 6zel
mallarin bedelini 6demeyenler tiiketimden dislanabilmekte ise de kamusal mallarda
dislama miimkiin olmamaktadir. Ayrica 06zel mallara olan talebin piyasa
mekanizmasinda  belirlenmekte  oldugunu, bireysel O6deme  zorunlulugu
bulunmadigindan kamusal mallarin tiiketiminde ise talebin dogrudan piyasa
mekanizmasinda belirlenmedigini ifade edebiliriz. Toplumlarin ortak nitelikteki
ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in kamusal mal ve hizmet iiretimine ihtiya¢ vardir.
Bu kapsamda hangi mallarin ve hizmetlerin kamusal nitelikte oldugu, kamu hizmet
iceriklerini nelerin olusturdugu ve kimler tarafindan bu hizmetlerin saglanacagi
giiniimiizde siyasal iktidarlarca kararlastirilmaktadir. Devletin kendine yiiklemis
oldugu gorevlerin degisimiyle baglantili olarak kamusal mal ve hizmetlerde de
cesitlenme goriilmektedir (Oztiirk, 2007b, s. 38). Kamusal mal ve hizmetleri tam ve
net bir sekilde siniflandirilmak miimkiin degildir. Bu mal ve hizmetler, piyasa
kosullar1 ve teknolojinin durumuna bagli olarak degiskenlik gostermektedir (Akalin,
2000, s. 54). Bu sebeple gilinden giline kamusal mallarin ve hizmetlerin yapisinda
degisikliklerin oldugu, baz1 yeni mal ve hizmetlerin kamusallik niteligini elde ettigi,
bazi mal ve hizmetlerin ise farkli nedenlerden dolayr bu niteligini kaybettigi
goriilmektedir. Kamusal mallar1 kendi igerisinde tam kamusal mallar, yar1 kamusal
mallar, erdemli mallar, kuliip mallar1 ve kiiresel kamusal mallar seklinde

siiflandirmak mimkindiir.

Devlet tarafindan iretilmedigi takdirde piyasa mekanizmasi tarafindan
iretilemeyecek nitelikteki mal ve hizmetlere tam kamusal mallar denilmektedir
(Akdogan, 2009, s. 41). Devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesine kesin
olarak karsi c¢ikan liberal goriiste bile tam kamusal mal ve hizmetlerin devlet
tarafindan {iiretilmesi gerektigi vurgulanmistir. Glivenlik, adalet, diplomasi ve ulusal
savunma gibi hizmetler, tam kamusal mal ve hizmet niteligi tasidiklar1 i¢in dogrudan
devlet eliyle sunulmaktadir. Bu mallar toplumun tiim kesimleri tarafindan esit olarak

tiiketildiginden ve herhangi bir 6deme yapmayanlarin da dislanmadigindan insanlar
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bu mallarin finansmanina goniillic  olarak  katilma konusunda isteksiz
davranabilmektedir. Bu sebeple piyasa bu tarz mallarin iiretim siirecinde basarisiz
olmaktadir. Tam kamusal mallar bu 6zellikleri dolayisiyla devlet biit¢esiyle finanse

edilmektedir.

Yar1 kamusal mallar, hem kamusal hem de 6zel mallarin 6zelliklerini tasiyan
mallardir. Bu ylizden yar1 kamusal mallart 6zel mallardan ayirt etmek bazi
durumlarda zorlayici olabilmektedir. Yar1 kamusal mallar, tiiketicilere sagladig1 6zel
faydalarin yaninda toplumun geneline de digsal fayda saglayan mallardir. Bu tiir
mallar, 6zel mallar gibi piyasaya sunulabilir ve parcalanabilir olmalarina ragmen,
ortak tiiketim imkani1 sunmalar1 ve digsalliklara yol agmalar1 nedeniyle tam kamusal
mal 6zellikleri tasimaktadir (Sener, 2008, s. 59). Hem kamusal mal ve hizmetlerin
hem de 6zel mallarin 6zelliklerine sahip olmalar1 sebebiyle literatiirde yar1 kamusal
mallar, karma mallar olarak da adlandirilmaktadir. Yar1 kamusal mallar piyasada
tiretilebilecek nitelikte olmalarina karsin tagimis olduklari dnem, topluma sagladigi
yararlar ve yeterli seviyede iiretilmemesi durumunda olusturacagi toplumsal
maliyetler sebebiyle piyasa mekanizmasinin yaninda devletin {iretmesini de zorunlu
kilmaktadir. Saglik ve egitim hizmetleri yar1 kamusal mallara en iyi 6rneklerdir.
Ciinkii egitim ve saglik hizmetleri 6zleri itibariyla boliinlip pazarlanabilir ve bedelini
O0demeyen kisilerin de tiilketimden diglanabildigi bir yapiya sahiptir. Tabi bu tiirdeki
hizmetlerin kisilere sagladig1 bireysel faydalarin yaninda topluma da fayda sagladigi
sOylenebilmektedir. Bu yoniiyle de bu tiir hizmetler pozitif digsalliga sahiptir.
Bununla birlikte bu tiir hizmetlerin yeterli seviyede iiretilmemeleri durumunda da
toplumsal maliyete sebep olmaktadir. Egitim ve saglik hizmetlerinin yaninda
ulagtirma, sosyal yardim, park ve rekreasyon alanlar1 ve sosyal giivenlik hizmetleri

de yar1 kamusal mallara 6rnek teskil eden diger hizmetlerdir (Pehlivan, 2006, s. 46).

Erdemli mallar, hem bireysel hem de toplumsal acidan oncelikli, 6zellikli
veya vazgecilmez nitelik tagiyan mal ve hizmetler biitiintidiir. Bu mallar, topluma
ticretsiz olarak sunulabilecegi gibi, piyasa fiyatinin oldukca altinda bir bedelle de
saglanabilmektedir (Akdogan, 2009, s. 50). Erdemli mallar boliinebilme niteliginde
ve dislama ilkesi uygulanabilirligi nedeniyle piyasada iiretilebilecek yapiya sahiptir.
Ancak ekonomiden ziyade insani nedenlerden dolay1 bu tarz mal ve hizmetler ya
devletin kendisi tarafindan iiretilmekte ya da devlet tarafindan saglanan tesviklerle

0zel kisi veya kuruluslarca bu hizmetler sunulmaktadir. Erdemli mallara; akil sagligi
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merkezleri, ilkdgretim hizmetleri, kimsesiz ¢ocuklara yonelik bakim ve yetistirme
kurumlar ile huzurevleri gibi hizmetler 6rnek olarak gosterilebilir (Aktan vd., 2006,
s. 22). Pozitif digsallik olusturan mallar "erdemli (merit) mallar", buna karsilik
negatif dissalliga yol acan mallar ise "erdemsiz (demerit) mallar" olarak
adlandirilmaktadir. Devlet pozitif digsallik yayan erdemli mallarin iiretim siirecinde
bizzat kendisi aktif rol oynamakta veya cesitli tesvikler uygulayarak {iiretimini
yapmakta iken alkol, uyusturucu ve sigara drneklerindeki gibi negatif dissallik yayan
erdemsiz mallarin kullanimini kisitlamak i¢in ¢esitli kisitlamalar getirerek piyasada

uretimine miidahale etmektedir.

Sanayi ve Ticaret Odalari, Tabipler Birligi, Barolar, Sosyal Gilivenlik Kurumu
vb. kurumlarin sunmus olduklart hizmetler kuliip mali 6zelligi tasimaktadir. Kamu
tiizel kisiligi ile 6zel sektor niteligini bir arada tasiyan meslek kuruluslari ve sosyal
giivenlik kurumlarmin kendi iiyelerine sundugu mal ve hizmetler, literatiirde kuliip
mallar1 olarak tanimlanmaktadir. Bunlar, tiretmis olduklari iiriin ve hizmetlerin
finansmanin1 {iyelerden toplanilan aidat ve primlerden karsilamaktadir (Isik vd.,
2005, s. 56-57). Kuliip mallari, benzer zevklere sahip kisilerin olusturdugu goniilli
olusumlar tarafindan sunulmakta olan iiriin ve hizmetleri de kapsam i¢ine almaktadir.
Yar1 kamusal mal O&zelliklerine sahip kuliip mallarindan {iyelerin kolaylikla
dislanabilmesi sebebiyle iicretsiz faydalanma gibi bir durum séz konusu
olmamaktadir. Bu tiir mallara golf, tenis, tiretim, tiiketim, yap1 kooperatifleri ve su

spor kuliipleri rnek olarak gosterilebilir (Oztiirk, 2007b, s. 50-51).

Kiiresel mallar ise nitelikleri itibartyla tiiketiminde rekabetin ve tiiketimden
dislanmanin olmadigy, kiiresel anlamda digsalliga sahip mallardir. Bu mallarin etkisi
tilke sinirlarini asarak diinyanin belirli bolgelerine ve hatta biitiin diinyaya
yayilmaktadir (Kirmanoglu, 2007, s. 132-133) Bu mallar; iklim degisikligiyle
miicadele, salgin hastaliklarin kontrolii, kiiresel baris ve giivenligin saglanmasi,
uluslararas1 finansal istikrar ve bilgiye erisim gibi cok cesitli alanlarda ortaya
cikmaktadir. Birlesmis Milletler (UN) biinyesinde yer alan olusumlar tarafindan tiye
olan iilkelere sunulmus olan hizmetler; Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO) araciligryla iiye olan iilkelere bilim, sanat, egitim ve kiiltiir
alanindaki hizmetler; Diinya Saglik Orgiitii (WHO) aracilifiyla iiye iilkelerin saglik
kosullariin 1iyilestirilmesi ile diinya capinda bulasici olan hastaliklarla miicadele

alanindaki hizmetler; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan
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tarimsal Uretimin artirilmas1 ve aclik ve kithiga yonelik sorunlarin giderilmesine
yonelik hizmetler; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan ¢alisma hayatindaki
kosullarin iyilestirilmesine yonelik hizmetler; Kizil Hag (Red Cross) isimli orgiitiin
deprem, savas ve bunun gibi dogal afetlerin sebep oldugu sorunlarin ¢oziimiine
yonelik iiye iilkelere sunmus oldugu hizmetler; Diinya Cocuklarmi Koruma Orgiitii
(UNICEF)’in ¢ocuk haklarint korumak amaciyla sundugu ve yardima muhtag
cocuklara yapilan hizmetler kiiresel kamusal mal ve hizmet niteligindedir (Sener,

2008, s. 58-59).

Goriilecegi lizere kamusal mal ve hizmetlerin, piyasa basarisizliklariin en
belirgin orneklerinden biri olarak karsimiza ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Bu
mallar, genellikle tiiketimden dislanamayan ve rekabet icermeyen mallardir.
Dolayisiyla bu mallarin piyasa tarafindan iiretilmesi ekonomik olarak cazip degildir.
Bu nedenle devletin, kamusal mallar1 saglamasi i¢in piyasaya miidahale etmesi
gerekebilir. Ayrica bu tiir mal ve hizmetler cesitli nedenlerle piyasa tarafindan etkin

bir sekilde saglanamadigindan devlet tarafindan bizzat sunulmaktadir.

Piyasa basarisizliklarinin 6nemli bir nedeni de dissalliklarin varligidir.
Dissalliklar, bir bireyin veya firmanin faaliyeti nedeniyle ii¢iincii taraflarin olumlu ya
da olumsuz etkilenmesidir. Ornegin, hava kirliligi gibi negatif digsalliklar, toplum
lizerinde maliyet yaratir ancak bunu yapan firma, bu maliyetleri dikkate almaz.
Digsalliklarin varligi, devlet miidahalesi gerekliligini doguran 6nemli nedenlerden
biridir. Devlet, dissalliklar1 igsellestirmek amaciyla c¢esitli politikalar uygulayabilir.
Olumsuz dissalliklarin  etkisini azaltmak i¢in karbon vergisi veya c¢evre
diizenlemeleri gibi miidahalelerde bulunabilirken, olumlu digsalliklar1 tesvik etmek
amaciyla egitim ve arastirma-gelistirme faaliyetlerine siibvansiyonlar saglayabilir

(Stiglitz, 2000, s. 87).

Digsalliklar pozitif ya da negatif olabilir: Pozitif digsalliklar toplumun geneli
icin fayda saglarken, negatif digsalliklar zarar vermektedir. Ornegin, egitim bireyin
yani sira topluma ekonomik biiyiime ve inovasyon agisindan pozitif digsallik
saglamaktadir. Ote yandan, fosil yakit kullanimi1 gevreye zarar vererek negatif bir
digsallik yaratir. Negatif digsalliklarin ¢6zlimiinde devlet miidahalesi, etkili bir
politika arac1 olabilmektedir. Ornegin, karbon emisyonlar1 gibi ¢evresel digsalliklarin

diizenlenmesinde karbon vergileri ya da emisyon ticareti sistemleri siklikla onerilir.
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Piyasa basarisizliklarinin 6nemli nedenlerinden biri de eksik ve asimetrik
bilginin varligidir. Bu kavram, ekonomik aktorlerin sahip oldugu bilginin dogrulugu
ve miktar1 agisindan esit olmadig1 ya da bilgiye erisimin yetersiz diizeyde kaldig
durumlar1 ifade etmektedir. Ekonomi, 0ziinde belirsiz bir yapidadir ve piyasa
katilimcilar karar verirken bilgilere tam anlamiyla erisemezler. Asimetrik bilgi, alic
veya saticinin karsi tarafin erisemedigi bilgilere sahip oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu durum birinin bildigi bilgiyi bagkasinin bilememe
durumudur (Afsar, 2018, s. 3). Piyasa igerisinde asimetrik bilgi, bazi1 durumlarda arz
edenler bazi durumlarda ise talep edenler lehine olmaktadir. Ozellikle mal ve hizmet
alim-satiminda, taraflar arasinda bilgiye erisim noktasindaki dengesizlikler, piyasa
islemlerinin etkinligini olumsuz anlamda etkilemektedir. Bu durum, kaynak tahsisini
bozarak tiiketici ve iiretici refahini olumsuz yonde etkiler. Iktisadi siirecte iki bilginin
asimetrisi bulunmaktadir (Paya, 2013, s. 103). Ozellikle firmalar kendi maliyetleri
hakkinda tiiketicilerden veya rakip firmalardan ¢ok daha iyi bilgilere sahiptir.
Tiiketiciler de kamusal bir mala 6deme yapma istegi hakkinda merkezi karar verici
konumundakilerden daha iyi bilgiye sahiptir. Asimetrik bilgi kavrami bir¢cok alanda
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle sermaye piyasasi, is giicli piyasasi, kredi piyasasi
ve Urlin piyasasi gibi bir¢cok piyasayr da etkileyebilmektedir (Bloch ve Caillaud,
2017, s. 2). Asimetrik bilginin s6z konusu oldugu durumlarda, piyasanin hig
olugsmamasi ya da olusan piyasalarda ters secilim ve ahlaki riziko gibi etkinsizlik
problemlerinin yasanmast miimkiindiir. Bu iki durum mevcut oldugunda devletin
piyasaya miidahale etme durumu ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa kosullarinda bir
malin piyasasinin olmamast durumunda asgari diizeyde de olsa devletin bu mali
tiretmesi gerekecektir. Diger durumun varliginda ise eksik bilgi olsa bile iiretilen
malin piyasasi olusacaktir. Devlet, diizenleme ve denetleme yoluyla piyasanin etkin

bir sekilde ¢alismasina yardimei olmaktadir (Leba, 2018, s. 38).

Piyasa basarisizligina sebebiyet veren durumlardan sonuncusu dogal
tekellerdir. Dogal tekeller, piyasa basarisizliklarinin en belirgin 06zelliklerinden
biridir. Bunun nedeni, bu piyasalarda rekabet olusumunun genellikle miimkiin
olmamasidir. Dogal tekeller, belirli sektor 6zelinde 6l¢ek ekonomilerin etkili oldugu,
tek bir firmanin piyasaya mal veya hizmet iiretimi saglamasiin maliyet avantaji
olusturdugu durumlardir. Bu durum 6zellikle enerji, altyapr hizmetleri, su ve iletisim

gibi temel hizmetlerde kendini goéstermektedir. Bu sektorlerde, yiiksek sabit
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maliyetlere karsin diisiik degisken maliyetlerin bulunmasi nedeniyle piyasada birden
cok firmanin faaliyet gostermesini ekonomik anlamda verimsiz hale getirmektedir.
Dogal tekeller piyasa basarisizliklarina neden oldugundan bu durumlarda devletin
diizenleyici roliiniin devreye girmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de iletisim ve enerji
sektorleri gibi dogal tekelin mevcut oldugu alanlarda bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurumlar kurulmus ve bu sektorlerdeki etkinligin saglanmasi
hedeflenmistir. Bu diizenlemelerle birlikte kamu yarar1 gozetilerek dogal tekellerin
meydana getirdigi olumsuzluklarin azaltilmasi amaglanmistir (Akbas Akdogan,

2011, s. 11).

2.1.2.1.2. Ozel Sektoriin Yetersizligi ve Tasarruf Agig

Piyasa mekanizmasi icerisinde kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasi ve
ekonomik biiylimenin gerceklesmesinde 6zel sektoriin onemli rolii bulunmaktadir.
Ancak, piyasanin tam olarak etkin olmadig1 durumlarda, 6zel sektoriin belli alanlarda
yetersiz kaldigr goriilmektedir. Bu yetersizlikler genel olarak asagida belirtilen

faktorlere baghdir (Aktan vd., 2006, s. 27):

1. Risk Alabilme Kapasitesi: Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ozel
sektor tarafi, uzun vadeli projelere yatirrm yapma konusunda isteksizlik
olabilmektedir. Bu durum, egitim, altyap:t projeleri ve teknoloji gelistirme gibi
yiiksek maliyetli ve kisa vadede diisiik getiriye sahip olan alanlarda bosluklar
olusturmaktadir.

2. Finansman Sikintilari: Ozel sektoriin bilyiiyerek yatirim yapabilmesi igin
uygun finansman kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Ancak sermaye piyasalarinin sinirh
sayida oldugu iilkelerde 6zel sektor, yatirnm yapmak i¢in gerekli olan fonlara erisim
noktasinda zorluklar yasamaktadir (Yeldan, 2021, s. 113).

3. Bilgi ve Teknoloji Yetersizligi: Ozel sektor, ozellikle bilgi ve ileri
teknoloji gerektiren sektorlerde kamunun destegi olmadan yeteri kadar etkin

olmayabilir.

Bu baglamda, kalkinmaci devlet yaklasimi, 6zel sektdriin yetersiz oldugu
noktada tamamlayic1 bir mekanizma olarak devreye girerek uyguladigi tesvik
mekanizmalar1 ve sanayi politikalari ile 6zel sektoriin yatirimlarini desteklemektedir

(Evans, 1995, s. 11).
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Tasarruf agif1, bir ekonomide toplam tasarruflarin toplam yatirimlari
karsilayacak seviyede olmamasi seklinde tanimlanabilir. Tasarruf agigi, ozellikle
gelismekte olan iilkelerde ¢ok sik rastlanan bir durumdur. Tasarruf agiginin

olusmasinda ise asagida belirtilen faktorler etkili olmaktadir (Dinler, 2020, s. 312):

1. Diisiik Gelir Diizeyi: Diisiik gelir diizeyine sahip hane halki, tasarruf
edemedigi icin genellikle tiikketim yapmay1 tercih eder. Bu durum ise iilke genelinde
tasarruf oranlarinin ¢ok diisiik kalmasina yol agmaktadir.

2. Mali Disiplin Eksikligi: Kamu sektoriindeki agiklarin yiiksek seviyelerde
olmasi, ulusal tasarruf oranlarini da olumsuz etkilemektedir. Kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilan kaynaklar, tasarruflarin yatinm i¢in kullanilmasin
engellemektedir.

3. Yatinm Ihtiyacimin Fazlah@: Gelismekte olan iilkelerde yapilmasi
planlanan altyapi, sanayi ve teknoloji yatirimlari gibi biiylik 6l¢ekli projelerin hayata
gecirilmesi i¢in yiiksek miktarda sermayeye ihtiyag duyulmaktadir. Ancak, yetersiz

olan ig¢ tasarruflar bu biiyiik projelerin gerceklestirilmesini zorlagtirmaktadir.

Tasarruf  agigimin  oldugu  ekonomiler, yatinmlarin  finansmaninm
saglayabilmek icin genellikle yabanci sermayeye veya dis bor¢lanmaya
yonelmektedir. Ancak, bu durum uzun vadede disa olan bagimhligi artirarak

ekonomik kirilganlik yaratabilmektedir (Stiglitz, 2000, s. 104).

Ozel sektor yetersizligi ve tasarruf acigi, ekonomik kalkinmanin oniinde
onemli bir engel olusturmaktadir. Kalkinmaci devlet yaklasimi, bu sorunlarin
¢oziimiinde devlete stratejik bir gorev yiiklemekte ve ayrica kamu-6zel sektor is

birligini de tesvik etmektedir.

2.1.2.1.3. Ekonomik Istikrar ve Biiyiimenin Saglanmasi

Ekonomik istikrar ve biiylime, kalkinmaci devlet modelinin gerekliligini
aciklayan en temel unsurlardan biridir. Kalkinmaci devlet, ekonomik istikrari
saglamayi ve siirdiiriilebilir biiylimeyi tesvik etmeyi amaglayan politikalariyla, piyasa
yetersizliklerinin T{istesinden gelmek ve sosyal refahi artirmak icin devreye
girmektedir. Giinlimiizde biitiin devletler, vatandaslarinin yiliksek hayat standartlarina
ulagmasini ve aynm1 zamanda refah seviyelerinin de artmasmi istemektedir. Bu

nedenle devletler, siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi amaglamaktadirlar. Bununla

20



birlikte bu siiregte toplumun yiiksek enflasyona maruz kalmamasi i¢in {icret ve fiyat
istikrarinin da saglanmasi istenen bir durumdur. Serbest piyasa kosullarinda
ekonomik istikrar ve biliylimenin devlet miidahalesi olmadan
gerceklesemeyeceginden bu hedeflerin gergeklesebilmesi icin devletin aktif bir
sekilde ekonomiye miidahale etmesi s6z konusu olmaktadir. Devletin ekonomik
anlamdaki gorevleri arasinda geri kalmig bolgelerin kalkinmasi, ekonomik istikrarin
saglanmas1 ve bilango denkligi gosterilmektedir. Gelir durumu c¢ok kotii durumda
olan vatandaglarin asgari diizeyde geginebilmelerini saglamak ve tilkedeki issizligi
kabul edilebilir bir seviyeye indirmek icin de devletin gorevli oldugu kabul

edilmektedir (Demir, 1997, s. 215).

2.1.2.1.4. Kaynaklarmn Verimli ve Etkin Kullanim

Kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi, ekonomik kalkinmanin temel
unsurlarindan biridir. Bu kavram, sinirli olan kaynaklarin en yiiksek fayday: elde
edecek sekilde tahsis edilerek kullanilmasini ifade etmektedir. Bu yaklasim, gerek
kamu sektoriinde gerekse 6zel sektorde, kaynak israfinin dnlenmesi ve maksimum

ekonomik ¢iktinin saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir (Dinler, 2020, s. 312).

Kaynaklarin etkin kullaniminda, ekonomi genelindeki tiretim faktorlerinin (is
giicli, sermaye, dogal kaynaklar) optimum sekilde dagitilarak kullanilmasi
hedeflenmektedir. Verimli kullanimin odak noktasi ise mevcut kaynaklardan en
diisiik maliyetle en yliksek faydayr elde etmektir (Aktan vd., 2006, s. 28).
Kalkinmaci devlet yaklasiminda, devletin bu siiregteki rolii, kaynak tahsisini
diizenleyerek stratejik sektorlere yonelik tesvik programlart olusturmak seklinde
ozetlenebilir. Ozellikle altyapi, enerji, egitim ve saghk gibi stratejik dneme sahip
sektorlerde kaynaklarin etkin bir sekilde kullanimi, uzun vadeli kalkinma hedeflerine
ulasmada kritik 6neme sahiptir. Ornegin, Giiney Kore’nin kalkinma stratejisinde
devlet, egitim yatirnmlar1 ve teknoloji gelistirme konusunda kaynaklarin yiliksek
katma deger olusturacak alanlara sevk edilmesinde aktif bir rol oynamistir (Chang,

2003, s. 4).

Kaynaklarin verimli ve etkin kullanimi, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
taglarindan birini olusturmaktadir. Kalkinmaci devlet yaklasimi, bu siirece destek

olarak hem ekonomik biiyiimenin saglanmasint hem de sosyal refahin artirilmasin
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hedeflemektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in, egitim, saglik ve enerji
gibi stratejik Oneme sahip alanlara odaklanarak kaynaklarin etkin kullanimim

saglamak, ekonomik kalkinmanin ger¢eklesebilmesi i¢in kritik dneme sahiptir.

2.1.2.1.5. Gelir Dagilminda Adalet

Gelir dagiliminda adalet, kapsayict ve siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in ¢ok ciddi bir 6neme sahiptir. Adil bir gelir
dagiliminin varligi, iilke olarak ekonomik biiyiimeden elde edilecek faydalarin
toplumun tiimiine ulagsmasini saglayarak sosyal istikrar1 giiclendirmektedir. Ancak bu
adaletin saglanmasinda serbest piyasa mekanizmalar1 genellikle eksik kalmaktadir.
Gelir esitsizliginin yiiksek seviyelerde oldugu toplumlarda, toplumsal kutuplagma ve
yoksulluk gibi sorunlar ekonomik kalkinmanin gerceklesmesini engelleyebilmektedir

(Kazgan, 2002, s. 54).

Bu baglamda, kalkinmaci devlet yaklasimi, gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin diizeltilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi i¢in devlete miidahaleci
bir rol yiiklemektedir. Devlet, gelir esitsizligini azaltict politikalar1 uygulamaya
koyarak hem ekonomik kalkinmay1 hizlandirabilecek hem de toplumsal dayanigsmay1

artirabilecektir (Evans, 1995, s. 11).

Gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi i¢in kalkinmaci devlet anlayisinin

benimsemis oldugu basglica politikalar sunlardir:

1. Vergi Politikalari: Artan oranli vergilendirme, yliksek gelir grubunda
bulunan kisilerden daha fazla vergi alinarak gelir esitsizliginin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica, dolayli vergilerin de yiikiinii hafifletmek suretiyle diisiik
gelirli gruplarin desteklenmesi saglanmalidir (Stiglitz, 2000, s. 90).

2. Sosyal Harcamalar: Baz1 alanlarda (Egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarindaki gibi) yapilan kamu harcamalari, gelir dagilimindaki esitsizligi
azaltmada etkilidir. Ornegin, Japonya ve Giiney Kore gibi kalkinmaci devlet
modelini benimseyen iilkeler, bu alanlara yogun yatirim yaparak basarili olmuslardir
(Evans, 1995, s. 11).

3. istihdam Politikalar1: Asgari iicret uygulamalar ile issizligi azaltmaya
yonelik uygulanan aktif istthdam politikalari, gelir esitsizligini azaltarak toplumsal

refah1 artirmaktadir (Akalin, 2016, s. 143).
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2.1.2.1.6. Ekonomik Dalgalanmalar ve Krizlerle Miicadele

Ekonomik dalgalanmalar, ekonomik faaliyetlerdeki inis ve cikislar1 ifade
etmekte olup, genellikle dort temel asamadan olusan is dongiisii ¢ergevesinde
incelenmektedir. Bu agsamalar; genisleme, zirve, daralma ve dip noktasidir. Bu siirec,
daralma ve biliylime donemlerinin ardisik olarak yasanmasiyla karakterizedir.
Dalgalanmalarin arkasindaki temel nedenler arasinda toplam talep ve toplam arz
arasindaki dengesizlikler, dis ticaret dengeleri, finansal piyasalardaki degisiklikler ve
uluslararast ekonomik soklar bulunmaktadir (Mankiw, 2019, s. 33). Ekonomik
dalgalanmalar, genellikle gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH), enflasyon ve issizlik
orant gibi makroekonomik gostergelerdeki degisimlerle Olgiiliir. Ekonomik
dalgalanmalar 6zetle; toplam talep, toplam arz, enflasyon, istihdam ve dis ticaret

dengesindeki degisimlerle iligkilidir (Dinler, 2020, s. 313).

Ekonomik krizler ise dalgalanmalarin yogunlastig1 ve ekonomik yapinin ciddi
sekilde bozuldugu durumlar olarak tanimlanabilir. Bu tiir krizler, finansal sistemlerde
coklise, yiiksek issizlik oranlarina, gelir dagiliminda bozulmalara ve toplumsal refah
kaybina yol agabilir. Ozellikle 1929 Biiyiik Buhran ve 2008 Kiiresel Finansal Krizi
gibi ornekler, krizlerin yalnizca yerel degil, kiiresel 6lgekte etkiler yaratabilecegini

gostermistir (Stiglitz, 2000, s. 92).

Kalkinmaci devlet yaklagimi, bu tiir dalgalanma ve krizlerle basa ¢ikmak i¢in
devlete oOnemli roller yiiklemektedir. Bu baglamda devlet, ekonomik istikrari
saglamak ve biiyliimeyi desteklemek amaciyla piyasaya birtakim miidahalelerde
bulunabilir. Ornegin, maliye politikalar1 kapsaminda kamu harcamalarmin artirilmasi
ya da vergilerin disiiriilmesi ile toplam talep artirilabilir. Ayni sekilde, para
politikalar1 aracilifiyla faiz oranlarmin disiiriilmesi veya likiditenin artirilmasi

yoluyla piyasalara destek olunabilir (Evans, 1995, s. 11).

Kriz donemlerinde devletin rolii sadece ekonomik miidahalelerle sinirh
kalmaz; ayn1 zamanda sosyal politikalarla da genislemesi saglanabilmektedir. Sosyal
yardimlar, issizlik Odenegi ve saglik hizmetleri gibi alanlara yapilan yatirim
faaliyetleri, ekonomik toparlanmayr hizlandirmada ve toplumsal dayanismay:
giiclendirmede kritik 6nem tasimaktadir. Giiney Kore ve Japonya gibi kalkinmaci
devlet modelini benimseyen {ilkeler, kriz donemlerinde bu tiir politikalarin basariyla

uygulanmasina ornek teskil etmektedir (Chang, 2003, s. 4).
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2.1.2.2. Kalkinmac1 Devlet Yaklasimina Diinyadan Ornekler (Japonya,
Giiney Kore)

Kalkinmaci devlet yaklagimi, devletin ekonomik biiylimeyi tesvik etme
konusunda aktif bir rol oynadigi, piyasa mekanizmalarini ise stratejik planlamalar ve
midahalelerle destekledigi bir modeldir. Bu model, 6zellikle 20. ylizyilin ikinci
yarisinda bir¢ok {ilkenin kalkinma stratejilerinde Onemli rol oynamig ve bu
yaklasimla birlikte 6zellikle Asya’da sanayilesmeyi ¢ok hizli bir sekilde tamamlayan
iilkeler dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Kalkinmaci devlet yaklasiminin sekillendigi
bolgede birgok iilke drnegi karsimiza ciksa da literatiirde 6ne ¢ikan en dnemli iki
ornek olarak Giiney Kore ve Japonya iilkeleri incelenmis ve bu iki iilke lizerinden

degerlendirmeler yapilmistir.

2.1.2.2.1. Japonya Ornegi

Japonya’nin bilgi ve teknoloji temelli bir toplum yapisina kavusmasi her ne
kadar 2. Diinya Savasi sonrasina denk gelse de, bu doniisiim uzun soluklu bir birikim
siirecinin sonucudur. Japonlar bu siirecte ilk olarak ulusal birliklerini olusturup
akabinde sanayilesme siirecini tamamlamis ve nihayetinde bilgi toplumu hiiviyetine
bliriinmiislerdir. Bu siire¢, kalkinmaci devlet anlayisinin en 6nemli unsurlarindan biri

olan devlet onciiliiglindeki planli doniisiimiin bir gostergesidir.

19. yiizyildan itibaren Japonlarin, niifusunun biiylik bir kisminin egitimli
olmastyla 6ne ¢ikan tek millet oldugu ve Batili devletlerle karsilastirildiginda beseri
sermayesini biiylik oranda olusturdugu ifade edilebilir (Acar, 2008, s. 128). Devletin
egitim politikalarina yaptig1 bu uzun vadeli yatirimlar, kalkinmact devletin temel
ilkelerinden biri olan insan sermayesini gelistirme amaci ile acik¢a Ortiismektedir.
Japonya’da ortaya ¢ikan kalkinmaci devlet anlayisi aslinda belirli bir tarihsel siireg
sonucunda ortaya c¢cikmistir. Japonlar 17. ylizyilin baslarina kadar kendi iglerinde
“daimyo” olarak adlandirilan derebeylerin birbiriyle savastigi bir yapiya sahipken,
1603 yilinda Tokugawa, tlkedeki feodal diizeni birlestirerek siyasi birligi tesis
etmistir (Ohno, 2006, s. 22). Edo dénemi diye bilinen ve 1867 yilinda sona erecek
olan bu donem batili {ilkelerin somiirge slire¢lerinden etkilenmemelerini ve dis
diinyaya karst birlik olan Japonlarin kendilerini izole etmelerine olanak tanimistir

(Esenbel, 1999, s. 9). Bu izolasyon politikasi, kalkinmaci devlet anlayisinin dis
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miidahalelere karsi ekonomik ve siyasi bagimsizligi koruma hedefiyle uyum
icindedir.

Japonya, Edo/Tokugawa doneminde i¢ ticareti derebeylikler arasinda
gergeklestirirken, dis ticareti yalnmizca Hollandalilara serbest birakmistir. Bu dénem
icerisinde Japonlar, kendi kendine yetebilme becerisini gelistirerek, ciddi anlamda
beseri ve sosyal sermaye birikimi saglamiglardir (Esenbel, 1999, s. 9). Kalkinmaci
devletin yerli kaynaklara dayanarak kendi kendine yeterli olma ilkesi bu donemde
giclii bir sekilde hayata gegirilmistir. Japonlarin geleneksel yapilardan 6diin
vermeksizin her diizeyde ve toplumun tim kesimlerine ulasan bir egitim sistemi
benimsemesi, bu sermayenin olusumunda 6nemli bir rol oynamistir (Cihan, 2016, s.
16). Egitimde bu kapsayict yaklasim, kalkinmact devletin toplumsal biitiinlesme ve
insan kaynagi gelisimini Onceliklendirme stratejisine Ornek teskil etmektedir. Bu
egitim anlayis1 sayesinde, Japonya’nin o donemdeki egitim seviyesi Avrupa’dan

daha ileri bir seviyeye ulagsmustir.

1868 yilinda baslayan Meiji Donemi, Japonya’nin kokli bir doniisiim
yasamasini saglamistir. Bu donemde, Meiji yonetimi Japonya’nin gelismis batili
tilkeler seviyesine ulagsmasi amaciyla ordu, sanayi ve ekonomik zenginlik alaninda
bir dizi reform gergeklestirmistir (Yoshida, 2010, s. 34). Bu reformlar, kalkinmaci
devletin devlet eliyle sanayi ve ekonomik gelisim siireglerini sekillendirme ilkesine
uygun bir sekilde gerceklestirilmistir. Bu reformlar kapsaminda, sermaye yetersizligi
olan ozel sektorii desteklemek amaciyla devlet, sirketlerin kurulmasina ve
isletilmesine aktif bir sekilde katilmis ve gelisen sanayi dallarim1 Mitsui, Mitsubishi
ve Kawasaki drneklerinde oldugu gibi 6zel sektore devretmistir (Ozdemir, 2005, s.
100). Devletin 06zel sektorii destekleyerek sermaye birikimini tesvik etmesi,
kalkinmaci devlet anlayisinin karakteristik bir uygulamasidir. Sanayi alanindaki
ilerlemeyi desteklemek amaciyla, yurt disindan uzmanlar getirilmis veya Japon
Ogrenciler yurt digina egitim almaya gonderilmistir. Bu tiir politikalar, devletin
teknoloji transferini tesvik ederek rekabet gliciinii artirma amacina hizmet etmistir.
Bu ¢abalarin sonucunda Japonya, 1905 yilinda Rusya ile yaptig1 savas1 kazanarak
sanayilesmis bir devlet olarak uluslararasi arenada kendine yer edinmistir (Kincal,

2016, s. 6).

Ikinci Diinya Savasi Japonya igin hem ekonomik anlamda hem de toplumsal

acidan biiylik bir yikim olmustur. Savas boyunca Japonya, niifusunun yaklagik 3
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milyonunu kaybetmis, sanayi liretiminin %90’1n1 ve milli gelirinin yariya yakinini
yitirmistir (Otsubo, 2007, s. 1). Hirosima ve Nagazaki’ye diisen atom bombalari,
bolgelerdeki altyapinin yikilmasina ve halkin radyasyon hastaliklarina maruz
kalmasina neden olmustur. Savas sonrasi donemde ABD, Japonya’yr sanayiden
tarima yonlendirmek ve askeri giiciinii sinirlandirmak igin ¢esitli reformlar yapmis ve
zaibatsular1 (sanayi kartelleri) dagitmaya calismistir (Takada, 1999, s. 1). Ancak
Kore Savasi sirasinda, Japonya’nin sanayi mallarina olan talep artmis; bu durum
Japonya’nin savas sonrasi toparlanma siirecini hizlandirmistir (Kincal, 2016). Kore
Savagi’nin olusturdugu ekonomik firsatlarin devlet tarafindan stratejik bir sekilde
degerlendirilmesi, kalkinmaci devlet anlayisinin esnek ve pragmatik yapisina isaret

etmektedir.

Japonya’nin savas sonrasi kalkinmasinda Japon Uluslararasi Sanayi ve
Ticaret Bakanligimin (MITI) oynadig1 rol biiyiiktiir. MITI, stratejik sanayi dallarina
yonelik politikalar gelistirerek, bu alanlardaki 6zel sektor faaliyetlerini desteklemis,
dis rekabetten koruma ve ihracat tesviki saglamistir (Uzun, 2010, s. 64). Bu bakanlik
giniimiizde MITI'nin devami niteliginde Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (METI) adin1 almigtir. Bu yaklagim, kalkinmaci devletin stratejik sektorleri
destekleyerek uzun vadeli ekonomik hedeflere ulagma vizyonunun basarilt bir
ornegidir. Yine bu yaklasim, Japonya’nin 1950—-1973 yillar1 arasinda yillik ortalama
%10 bliylime oranlarina ulagsmasinda da etkili olmustur (Ohno, 2006, s. 1). METT
nin basarisinda, Japon kiiltiirlinde yer alan sadakat ve dayanisma anlayis1 da biiyiik
rol oynamistir. Japon sirketleri, keiretsu adi verilen dayanisma gruplari olusturarak
kriz donemlerinde kendi ¢dziimlerini gelistirmistir (Zerenler ve Iraz, 2006, s. 757).
Japon sirketlerinin bu dayanisma kiiltiiri, ulusal ekonominin dis etkilerden
korunmasimi kolaylastirarak, kalkinmaci devletin ekonomik istikrar1 saglama

hedefiyle uyum gostermistir.

Japonya’nin savas sonrasi donemde hizli bir kalkinma siireci yasamasinin
temelinde, Edo doneminden itibaren gelistirilen beseri sermaye ve bu sermayenin
Meiji doneminde modern bir yapiya doniistiiriilmesi yatmaktadir. METI’nin stratejik
yonetimi, Japonya’yi1 uluslararasi rekabette 6ne ¢cikarmis ve Japonya’nin diinyanin en
cok iireten tlilkeleri arasinda yer almasini saglamistir (Fong, 1998, s. 340).
Japonya’'nin bu siiregteki basarisi, kalkinmaci devlet modelinin planlama, uygulama

ve kiiltiirel unsurlarin1 basariyla birlestiren dinamik yapisinin etkileyici bir 6rnegidir.
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2.1.2.2.2. Giiney Kore Ornegi

Giiney Kore, 1960’11 yillardan itibaren kaydettigi kalkinma siireciyle, dikkatle
incelenmesi ve olumlu yonleriyle 6rnek alinmasi gereken iilkeler arasinda yer
almaktadir. 1960’larda Tirkiye, ortalama 15 milyar ABD dolarlik GSYH ile
diinyanin 12°nci biliyiik ekonomisi iken, Giiney Kore ortalama 4 milyar ABD
dolartyla 32’nci sirada yer almaktaydi (Trading Economics, 2025). Ancak 2022
itibartyla Giiney Kore, 1,65 trilyon ABD dolarn ile diinyanin 10’uncu biiyiik
ekonomisi olurken, Tiirkiye 906 milyar ABD dolar1 ile 19’uncu sirada kalmistir
(TUIK, 2022). Giiney Kore nin bu yiikselisi, kalkinmaci devlet yaklagiminin basaril
bir uygulamas: olarak gosterilmektedir. Bu dogrultuda, Giiney Kore’de basariyla
uygulanan kalkinmaci devlet uygulamalari incelenerek bu kapsamda degerlendirme
yapilmistir.

Giiney Kore ve Kuzey Kore, ayn1 cografi sinirlar igerisinde yer alan ancak
ideolojik olarak farkli sistemler benimsemis iki ayr1 devlettir. Bu iki {ilke, kapitalizm
ve komiinizmin c¢atigsmasini sembolize etmektedir. 1950-1953 yillar1 arasinda, Kore
Yarimadasi, komiinist Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve Cin ile
kapitalist ABD arasinda niifuz miicadelesine sahne olmus ve savasin sonunda Kore
halki iki ideolojik blok tarafindan ayrilmistir. Bu ayrisma, Giliney Kore’nin
kalkinmaci devlet anlayisint benimsemesinde Onemli bir etken olmustur; zira
ekonomik bagimsizlik ve hizli kalkinma, bdolgesel ve ideolojik rekabetin bir
gerekliligi haline gelmistir. Savas sonrast donemde, ABD'nin etkisiyle Giiney
Kore’de kapitalist bir diizen insa edilitken, Kuzey Kore’de SSCB ve Cin’in
destegiyle komiinist bir rejim kurulmustur (Schmitz, 1996, s. 255-283).

1950°’1i yillarda geri kalmis bir iilke olarak degerlendirilen Giiney Kore,
1960’lardan itibaren wuyguladigr bilingli kalkinma politikalar1 ve ekonomi
planlamalar1 sayesinde, ekonomik gelisimini istikrarli bir sekilde artirmayi
basarmistir. Kalkinmaci devlet anlayisinin temel prensiplerinden biri olan devlet
onciiliigiinde sanayi ve ekonomik kalkinma hedefi bu donemde giiclii bir sekilde
uygulanmistir. Bu kalkinma siirecinin temel taglarini, darbeyle iktidara gelen General
Park Chung-hee belirlemistir. Park, Kuzey Kore ile olan rekabetin farkinda olarak,
oncelikle askeri ve ekonomik diizeyde Kuzey Kore’yi gecmeyi hedeflemistir. Bu
hedef, kalkinmaci devlet modelinin rekabetci ve stratejik vizyonunu ortaya

koymaktadir. ABD’nin destegiyle uzun bir siire mali yardimlardan faydalanan Giiney
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Kore, Park hiikiimeti doneminde bagimliliktan arindirilmig bir ekonomik diizen insa
etmeye yonelik ihracata dayali bir strateji benimsemistir (Esiyok, 2010, s. 329). Bu
thracat odakli kalkinma stratejisi, devletin kiiresel piyasalarda rekabet avantaji
saglamaya yonelik planlamaci ve miidahaleci yaklasimini yansitmaktadir.

Ulkede 1954-1961 yillar1 arasinda ithal mallarim yerli iiretimi hedeflenmis, bu
kapsamda korumaci politikalar uygulanmistir. Korumaci politikalar, kalkinmaci
devlet anlayisinin yerli liretimi tesvik eden ve disa bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen
onemli bir aracidir. Bu siiregte, devletin ekonomik faaliyetleri kontrol etme ve
yonlendirme yoniindeki politikalari, piyasa iizerindeki etkinligini artirmis ve
toparlanma siirecine katki saglamistir. Ayrica, Giiney Kore’nin sektorler arasinda
secici ve destekleyici bir yaklasim benimsemesi, kalkinma siirecindeki basarisinin
onemli bir unsuru olmustur (Luther, 2000, s. 757). Bu segici destek politikasi,
kalkinmaci devletin stratejik sektorlere odaklanarak kaynaklarin etkin kullanimini
saglamaya yonelik bir Ornegidir. Bankacilik sektoriiniin kamulastirilmasi, 6zel
sektorle i birligini desteklemis ve ucuz kredi imkanlariyla kalkinma
hizlandirilmistir. Devletin finansal sistemi kontrol altinda tutmasi, kalkinmaci devlet
modelinin ekonomik istikrar1 saglama ve kalkinmayi yonlendirme islevine isaret
etmektedir. Bu siiregte devlet hem destekleyici hem de denetleyici bir rol
istlenmistir. DOviz ihtiyacini ihracat yoluyla karsilamaya oncelik veren Giiney Kore,
ayni zamanda sermaye c¢ikisini sinirlamak amaciyla cesitli onlemler uygulamistir
(Sonmez, 1998, s. 757). Bu tir onlemler, kalkinmaci devletin disa bagimlilig
azaltarak ulusal ekonomiyi gili¢lendirme hedefiyle uyumludur.

Ekonomik kalkinmayi kolaylastiran bir diger énemli faktor, halkin yiiksek
tasarruf aligkanliklaridir. Bu durum, yatinmlar igin gerekli finansmanin ig
kaynaklardan saglanmasina olanak tanimistir. Ayrica, nitelikli insan sermayesi de
Giliney Kore’nin kisa siirede kalkinmasinda etkili olmustur. Kalkinmaci devlet
anlayisinda insan kaynagina yapilan yatirimlar, uzun vadeli kalkinmanin temel tasi
olarak kabul edilmektedir. Bazi c¢evreler, bu basarinin dinsel ve kiiltiirel degerlere
baglanmasini elestirmekte ve bunun yiizeysel bir yaklasim oldugunu vurgulamakta
ise de bunun kaba ve mesnetsiz bir degerlendirmeden G&te gegcemeyecegi
belirtilmektedir (Chang, 2013, s. 9).

Sanayilesme siirecinde Giiney Kore, Japonya’nin zaibatsu modeline benzer
bir yapiyla chebol adi verilen biiylik sirket gruplarini olusturmus ve bu gruplar

araciligiyla sanayi kiimelenmesi saglamistir. Chebol sistemi, kalkinmaci devletin
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ekonomik biiylimeyi hizlandirmak i¢in biiylik 6lcekli sanayi gruplarini destekleme
politikasini yansitmaktadir. Bu sistem, finansman ve iiretim stireclerini destekleyerek
ekonomik gelisime katkida bulunmustur. Park hiikiimeti, i¢ piyasayr korumaci bir
yaklasimla uluslararas1 rekabete kapatirken, dis piyasalarda ise rekabet giliclinii
artirmay1 hedefleyen liberal politikalar benimsemistir. Bu denge, kalkinmaci devlet
modelinin yerli sanayiyi koruma ve uluslararasi rekabette etkin olma stratejilerini bir
araya getirme becerisini gostermektedir. Hiikiimet, diisiik katma degerli {irtinler
yerine yiiksek katma degerli iiriinlerin iiretimine odaklanmis ve 6zellikle elektronik,
otomotiv ve celik sektdrlerini kapsayan politikalart 6ne c¢ikararak bu sektorlere
oncelik vermistir. Bununla birlikte devlet, bankalarin kamulastirilmasi, stratejik
alanlara 6zel destek verilmesini saglamis ve bu alanlara yonelik yatirimlar tesvik
etmistir (Lall, 2009, s. 459). Bu yatirimlar, kalkinmaci devletin ekonomik kalkinmay1
hizlandirmaya yonelik secici miidahalelerinin etkili bir 6rnegidir.

Giiney Kore’nin gliniimiizde ulagmis oldugu teknoloji seviyesine gelmesini
saglayan siire¢ iic asamada gerceklesmistir: 1960’larda teknolojik iiriinlerin taklit
edildigi “imitasyon donemi”, 1970’lerde taklit iirlinlerin 6zgilinlestirildigi “odzgiin
imitasyon donemi” ve 1980’lerden itibaren yaraticiliga odaklanilan “yenilik donemi”
(Kim, 2001, s. 11). Bu asamalar, kalkinmaci devlet anlayisinin teknoloji transferi ve
yerli inovasyonu destekleyen politikalarinin basarisini ortaya koymaktadir. Bu siirec,
bir¢ok gelismekte olan iilke i¢in kalkinma yolunda 6rnek bir model teskil etmektedir.
Ingiltere’den sonra gelisen Almanya’nin teknoloji transfer siireci, Giiney Kore nin
ABD teknolojisini taklit ederek ilerlemesiyle benzerlik gostermektedir. Her iki iilke
de gelismis teknolojileri 6grenip 6ziimseyerek kendi teknolojilerini gelistirmis ve
zamanla kiiresel aktorler haline gelmistir (Amsden, 1992, s. 11). Bu stratejik
ogrenme siireci, kalkinmact devletin bilgi ve teknolojiye dayali kalkinma hedefinin
bir sonucudur.

Sonu¢ olarak, Giliney Kore’nin kalkinmaci devlet modeli, miidahaleci ve
stratejik politikalarla ekonomik biiylimeyi ve sanayilesmeyi hizlandirmada etkin bir
ara¢ oldugunu kanitlamis ve devletin ekonomideki dncii roliiniin kalkinma siirecinde
kritik bir faktér oldugunu tiim diinyaya gostermistir. Dolayisiyla bu model, hem i¢
piyasayr koruma hem de dis piyasalarda rekabetci olma hedefleriyle basariya

ulasarak kalkinma literatiiriinde 6nemli bir 6rnek haline gelmistir.
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2.1.3. Maliye Politikasi Icerisinde Kalkinmanin Yeri ve Onemi

Maliye politikasi, devletin ekonomik hedeflere ulasmak icin gelir ve gider
araclarimi kullandig1 bir politika setidir. Kalkinmanin sadece ekonomik biiyiimeden
ibaret olmayan; sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel boyutlar1 da i¢eren bir siire¢ oldugu goz
Oniline alindiginda, maliye politikasinin bu kapsamli hedeflere ulasmada 6nemli bir
ara¢ oldugu goriilmektedir. Maliye politikasinin kalkinma siirecindeki yeri,
kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimini saglama, gelir dagiliminda adalet olusturma,
ekonomik bliylimeyi destekleme ve piyasa basarisizliklarini gidermeye yonelik
islevleriyle aciklanabilir (Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 6).

Kamu harcamalari, maliye politikasinin kalkinma {izerindeki en temel
araglarindan birini olusturmaktadir. Devlet, kamu harcamalar1 yoluyla fiziki ve beseri
altyapi yatirrmlarini desteklemektedir. Ornegin, egitim ve saglik hizmetlerine yapilan
yatirimlar, beseri sermayenin kalitesini artirarak uzun vadede ekonomik verimliligi
yiikseltmektedir. Altyap1 projeleri ise 0zel sektdr yatirimlarini tesvik ederek tiretim
kapasitesini artirmakta ve ekonomik biiylimeye dogrudan katki saglamaktadir
(Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 606). Ozellikle az gelismis iilkelerde, kamu
harcamalarinin  biiylik bir bolimi sosyal hizmetlere yonlendirilmektdir. Bu
harcamalar, gelir esitsizliginin azaltilmasi ve sosyal refahin artirilmasi amacini
tagimaktadir. Ancak, bu siiregte mali disiplinden uzaklasmamak da bir o kadar
onemlidir. Kamu gelirleri ile harcamalar1 arasindaki denge, ekonomik biiylimenin
gerceklesebilmesi icin hayati oneme sahiptir (Todaro ve Smith, 2020, s. 263).
Dolayisiyla, devletin  ekonomik  faaliyetlere = midahalesi, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini saglamak adina 6nem arz etmektedir.

Vergilendirme politikalari, maliye politikas1 araciligiyla kalkinmay1
desteklemenin bir diger 6nemli yoludur. Adil ve etkin bir vergi sistemi, hem gelir
dagiliminda adaleti saglamak hem de ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesine
katkida bulunmak igin kullanilmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi gibi
mekanizmalar, gelir esitsizligini azaltarak sosyal dengeyi saglamaktadir. Ayrica,
cevresel vergiler veya tesvikler gibi uygulamalar, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasini kolaylagtirmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s. 459). Vergilendirme
yoluyla elde edilen gelirlerin sosyal transfer programlar1 ve kamu yatirimlarina

yonlendirilmesi, toplumsal kalkinmayi gii¢lendiren bir unsurdur.
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Maliye politikasi, piyasa ekonomisinin dogal olarak ¢6ziim saglayamadig:
alanlarda devreye girerek kalkinmayi desteklemektedir. Piyasa basarisizliklari,
ozellikle egitim, saglik, ¢evre ve Ar-Ge gibi alanlarda siklikla ortaya ¢ikar. Ornegin,
cevresel bozulmanin Onlenmesi i¢in devletin karbon emisyonlarin1 sinirlayan
diizenlemeler getirmesi veya yenilenebilir enerji yatirimlarimi tesvik etmesi,
kalkinma siirecinin g¢evresel boyutuna katki saglamaktadir (Arrow, 1962, s. 155).
Aymni sekilde, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, uzun vadede teknolojik yenilikleri
tesvik ederek ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirmektedir.

Maliye politikasi, yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda sosyal
adaleti ve toplumsal istikrar1 da saglamayir amacglamaktadir. Gelir dagilimindaki
dengesizlikler, toplumsal huzursuzluklara yol acarak ekonomik kalkinmay1 sekteye
ugratabilir. Bu nedenle, sosyal transferler, issizlik yardimlar1 ve diisiik gelirli
gruplara yonelik vergi muafiyetleri gibi politikalar, hem toplumsal refah1 artirir hem
de kalkinma siirecine katki saglamaktadir. Ayrica maliye politikasi, ekonomik
dalgalanmalar1 azaltarak uzun vadeli istikrarin tesis edilmesinde de dnemli bir role
sahiptir (Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 11-13, 75-76, 505).

Son yillarda kalkinma kavrami, siirdiiriilebilirlik ile daha fazla
iligskilendirilmektedir. Bu kapsamda, maliye politikasi, ekonomik biiyiime hedeflerini
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik kriterleriyle dengeleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmaktadir.  Ornegin, yesil vergi reformlar1 ve yenilenebilir enerji
yatirimlarina saglanan tesvikler, ¢evresel siirdiiriilebilirligin ekonomik kalkinma
siireclerine entegre edilmesini saglamaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s. 459).

Sonug olarak, maliye politikasi, kalkinmanin ekonomik, sosyal ve cevresel
boyutlarin1 destekleyen temel bir aragtir. Kamu harcamalari yoluyla altyapi
yatirimlart yapilmasi, vergilendirme politikalariyla gelir dagiliminda adaletin
saglanmast ve piyasa Dbasarisizliklarinin  giderilmesi, maliye politikasinin
kalkinmadaki 6nemini gostermektedir. Bu nedenle, maliye politikasinin tasarimi ve

uygulanmasi, kalkinma hedeflerine ulasmada kritik bir 6neme sahiptir.

2.1.4. Kamu Harcamalar Politikasi ve Kalkinma Tliskisi

Kamu harcamalarinin kalkinma ile iliskisi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
kalkinmay1 hizlandirici bir arag olarak siklikla tartisilmaktadir. Kamu harcamalarinin

kalkinma iizerindeki etkileri farkli unsurlar {izerinden degerlendirilmektedir: altyapi

31



yatirimlari, egitim ve saglik hizmetlerine yapilan harcamalar, sosyal refah projeleri
ve daha bir¢cok alanda yapilan kamu harcamalariin ekonomik biiylimeyi ve sosyal

gelismeyi nasil etkiledigi 6nemli bir arastirma konusu olmustur.

Kamu harcamalari, hiikiimetlerin ekonomik biiylimeyi hizlandirmak ve
kalkinmay1 desteklemek icin kullandigi etkili bir maliye politikas1 aracidir (Yildiz
vd., 2023, s. 6) Kamu harcamalari, 6zellikle egitim, saglik, altyapr gibi alanlarda
yapildiginda, bireylerin yasam standartlarini artirarak toplumsal refah diizeyini
yiikseltir ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri azaltabilir. Ozellikle diisiik gelirli
bireylere yapilan sosyal yardimlar, egitim olanaklar1 ve saglik hizmetleri gibi sosyal
harcamalarin adaletli bir bicimde dagitilmasi, toplumsal refahin daha dengeli

paylasilmasini destekleyerek toplumsal uyumu artirmaktadir (Todaro ve Smith,

2020, s. 263-264).

Hangi ideolojik yaklasim benimsenmis olursa olsun, az gelismis bir iilkenin
ekonomik ve sosyal alanlarda ilerlemesi, hiikiimetin ¢ogalan temel kamu hizmetlerini
finanse etmek i¢in yeterli miktarda gelir iiretebilme yetenegine baghdir. Egitim,
saglik ve ulasim gibi gelir getirmeyen temel kamu hizmetlerinin finansmani i¢in
kaynaklarin mobilizasyonu, bu baglamda kamu harcamalarinin kalkinma tizerindeki
Oonemini agikca ortaya koymaktadir (Todaro ve Smith, 2020, s. 826). Bu agiklamalar,
kamu harcamalarinin yalnizca ekonomik biiylime icin degil, ayn1 zamanda sosyal
kalkinma ve yasam kalitesini artirma hedefleri i¢in de ne kadar kritik bir arag
oldugunu gostermektedir. Ekonomik kalkinma siirecinde kamu harcamalarinin etkin
bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi, uzun vadede siirdiiriilebilir bir kalkinma

hedefi i¢in temel taglardan birini olusturmaktadir.

Egitim, mesleki egitim programlar1 ve saglik hizmetleri gibi alanlara yapilan
harcamalar, bireylerin becerilerini, yeteneklerini, saglik diizeylerini ve toplumsal
konumlarim gelistiren verimli yatirimlar olarak kabul edilir. Bu tiir beseri sermaye
yatirimlari, insani kalkinma diizeyinin yiikselmesine onemli katkilar saglamaktadir.
Bu nedenle, kalkinma politikalarinin tasariminda egitime verilen Oncelik, insani

gelisme gostergelerinde siirekli bir iyilesme saglamaktadir (Durgun, 2023, s. 90).

Kamu harcamalariin dikkatli planlanmas1 ve uygulanmasi, ekonomik
dalgalanmalar1 azaltarak makroekonomik istikrari saglamaktadir. Kamu maliyesinin

etkili yonetimi, 6zellikle kriz donemlerinde ekonomiye destek olabilecek dnemli bir
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aractir. Ayrica kamu harcamalari, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada
onemli bir aractir. Ozellikle gevre dostu projeler ve yenilenebilir enerji yatirimlari,
ekonomik biiyiimeyi ekolojik siirdiirtilebilirlikle uyumlu hale getirebilir (Todaro ve

Smith, 2020, s. 504-510).

Kamu harcamalarinin kalkinma ile iliskisi analiz edilirken, bu harcamalarin
ekonomik tiirlerine gore siiflandirilmasi 6nemlidir. Ciinkii cari harcamalar, yatirim
harcamalar1 ve transfer harcamalarinin kalkinma {izerindeki etkileri birbirinden farkl

olacaktir.

2.1.4.1. Cari Harcamalar ve Kalkinma Iliskisi

Cari harcamalar, kamu yOnetiminin siireklilik arz eden hizmetlerini saglamak
amactyla gerceklestirdigi ve genellikle bir mali y1l i¢inde tiiketilen harcamalardir. Bu
harcamalar, personel maaslari, mal ve hizmet alimlari, enerji giderleri, kirtasiye ve
ulasim masraflart gibi kalemleri kapsamaktadir (Akdogan, 2009, s. 60). Kamu
harcamalarinin 6nemli bir bileseni olan cari harcamalar, ekonomik biiyiime ve
kalkinma iizerinde farkli yonlerden etkiler yaratabilmektedir. Ozellikle egitim ve
saglik gibi insan sermayesinin gelisimini destekleyen harcamalar, uzun vadede
ekonomik kalkinmaya olumlu katki saglayabilirken; asir1 biirokratik harcamalar ve
verimsiz giderler biitce agiklarmi artirarak kamu maliyesinde siirdiiriilebilirligi

zorlastirabilir (Khan ve Murova, 2015).

Keynesyen ekonomi yaklagimina gore, kamu harcamalarinin artirilmasi
ozellikle daralma donemlerinde toplam talebi artirarak ekonomik biiyiimeyi tesvik
edebilir (Oktayer ve Susam, 2010, s. 16-17). Bununla birlikte cari harcamalar, kamu
calisanlarinin maaglarin1 ve devletin sagladigi hizmetleri finanse ederek tiikketim
harcamalarin1 artirabilir ve dolayisiyla ekonomik canliliga katki saglayabilir

(Bowden, 1986).

Uluslararasi arastirmalarda da cari harcamalarin kalkinma iizerindeki etkileri
tizerine farkli goriisler bulunmaktadir. Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tarafindan yapilan caligmalar, egitim ve saglik gibi sosyal harcamalarin
ekonomik biliylimeye olumlu etkide bulundugunu gostermektedir (World Bank,
2022). Ornegin, Barro (1990) tarafindan yapilan arastirma, insan sermayesine

yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiylime {izerinde uzun vadeli bir etkiye
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sahip oldugunu, ancak asir1 transfer harcamalarinin ve verimsiz cari harcamalarin
ekonomik biiylimeyi olumsuz etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde,
Tanzi ve Schuknecht (2000) devletin verimsiz cari harcamalarinin, 6zel sektor

yatirimlarini diglayabilecegini savunmaktadir.

Bu baglamda, cari harcamalarin kalkinma ile iliskisi tek boyutlu bir siireg
olmay1p, harcamalarin igerigine, yonetim kalitesine ve genel ekonomik yapiya bagh
olarak degiskenlik gostermektedir. Beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik kamu
harcamalari, uzun vadede ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi destekleyebilirken;
verimsiz cari harcamalar, biitce dengesini olumsuz etkileyerek ekonomik
stirdiiriilebilirligi tehdit edebilmektedir (Devarajan, Swaroop ve Zou, 1996, s. 313-
314). Dolayisiyla, cari harcamalarin niteligi ve yonetimi, kamu harcamalarinin
kalkinmaya olan etkisini belirleyen en Onemli faktorlerden biri olarak

degerlendirilmelidir.

2.1.4.2. Yatirim Harcamalar1 ve Kalkinma iliskisi

Yatinm harcamalari, ekonomik iiretim kapasitesini artiran ve uzun vadeli
fayda saglayan dayanikli mal ve hizmet alimlarimi kapsayan harcamalardir
(Akdogan, 2017, s. 210). Bu harcamalar, yalnizca i¢cinde bulunulan mali y1l ile sinirh
kalmayip, gelecek donemlerde de ekonomik ve sosyal faydalar iiretmeye devam
eder. Dayanikli mallar ve uzun 6miirlii hizmetler kapsaminda degerlendirilen yatirim
harcamalar1 arasinda baraj insasi, kamu binalarinin yapimi ve kapsamli bakim-
onarim projeleri gibi altyapr yatirimlar1 6nemli bir yer tutmaktadir (Cetinkaya ve
Aslantag, 2019). Devletler, yatirim harcamalarini belirlerken ekonomik refahi
artiracak politikalar dogrultusunda hareket etmekte ve bolgesel kalkinma, egitim,
saglik, altyap1 projeleri gibi alanlara kaynak ayirarak toplumsal yasam standartlarini

tyilestirmeyi amaclamaktadir (Musgrave ve Musgrave, 1989, s. 606).

Devletin gorev ve sorumluluk alanlarinin genislemesi, kamu biit¢esi i¢cindeki
yatirim harcamalarmin da artmasma neden olmustur. Ozellikle liberal ekonomik
politikalarin baskin oldugu dénemlerde kamu yatirim harcamalarinin sinirli kaldig
goriilmektedir. Ancak 1929-1930 Biiyiik Buhrani sonrasinda Keynesyen ekonomi

politikalarinin  benimsenmesiyle birlikte, devletin ekonomiye miidahale alam
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genislemis ve bu dogrultuda kamu yatinm harcamalarinda belirgin bir artis

gozlemlenmistir (Akdogan, 2017, s. 113).

Yatirim harcamalari, bir lilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminde kritik bir rol
oynamaktadir. Ozellikle insani kalkinma agisindan, bu harcamalar saglik, egitim ve
altyapt gibi temel hizmetlerin iyilestirilmesine katki saglayarak bireylerin yasam
kalitesini artirmaktadir. Aydin (2019) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, Tiirkiye'de
insani gelisme ve ekonomik biliylime arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik iliskisi
oldugu ve bu degiskenlerin uzun donemde birlikte hareket ettikleri tespit edilmistir.
Bu bulgu, yatirnm harcamalarmin insani kalkinmayr destekledigini ve insani

kalkinmanin da ekonomik biiyiimeye katki sagladigini1 gostermektedir.

2.1.4.3. Transfer Harcamalar1 ve Kalkinma iliskisi

Transfer harcamalari, devlet biitcesinden dogrudan mal veya hizmet alimi
olmaksizin, gelir dagilimini diizenlemek, yoksullugu azaltmak ve ekonomik istikrari
saglamak amaciyla yapilan 6demeleri ifade etmektedir (Musgrave ve Musgrave,
1989, s. 11-13, 125). Bu harcamalar, sosyal giivenlik 6demeleri, igsizlik yardimlari,
tarimsal siibvansiyonlar ve ¢esitli sosyal yardimlar gibi kalemleri igermektedir. Pigou
(1947)’ya gore, transfer harcamalar1 milli gelir lizerinde dogrudan bir artis veya
azalis meydana getirmeden, bireyler ve toplumsal smiflar arasinda satin alma
giiciiniin yeniden dagitimina hizmet eden mali araglardir. Devletin bu tiir harcamalari
piyasalardan herhangi bir mal veya hizmet alim1 gergeklestirmeden sosyal adaleti

saglama ve ekonomik kalkinmay1 destekleme amaci tagimaktadir.

1929 Biiyiik Buhrani sonrasi donemde, Keynesyen iktisadi politikalarin
yayginlagsmasi ile birlikte transfer harcamalarinin sosyal devlet anlayisi icerisindeki
onemi artmistir (Akdogan, 2017, s. 113). Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde
devletin sosyal yardim programlari, gelir esitsizliklerini azaltma ve toplumsal
dayaniklilig1r artirma amaciyla genisletilmis ve bu harcamalar, bireylerin yasam
standartlarin1 yiikseltmeye yonelik onemli bir politika araci olarak kullanilmaya

baslanmuistir.

Transfer harcamalari, sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde farkli sekillerde uygulanmaktadir. Gelismis iilkelerde

transfer harcamalari, daha ¢ok sosyal yardim mekanizmalar1 kapsaminda ele
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alinmakta olup, yaslilara yonelik emekli maaglari, igsizlik sigortasi, egitim yardimlari
gibi ulusal gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik transferleri icermektedir.
Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde transfer harcamalari, genellikle ulusal
kalkinmay1 desteklemek amaciyla uygulanmakta ve siibvansiyonlar, kamu borg
faizleri, vergi iadeleri, ireticilere yoOnelik destek programlart gibi harcama

kalemlerini icermektedir (Barr, 2012).

Sonug olarak, transfer harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal politikalar
cercevesinde bireyler arasindaki gelir dagilimini diizenleme ve ekonomik kalkinmay1
tesvik etme araci olarak islev gormektedir. Bu harcamalarin etkinligi, uygulandiklari
tilkenin ekonomik yapisi, sosyal politikalar1 ve finansman kaynaklar1 gibi
degiskenlere bagli olarak farklilik gdstermektedir. Bu tiir harcamalar, 6zellikle sosyal
refah1 artirmaya yonelik programlar, ekonomik istikrarin saglanmast ve gelir

esitsizliginin azaltilmasi agisindan 6nemli bir role sahiptir.

2.1.5. Insani Kalkinmanin Teorik Cercevesi

Iktisadi kalkinma literatiiriinde uzun yillar boyunca gelismislik, ekonomik
biiyiime ile es anlaml1 goriilmiis ve kisi basina diisen gelir gibi ekonomik gostergeler
temel Olgiit olarak kabul edilmistir. Ancak 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren,
ekonomik biiylimenin toplumsal refah1 dogrudan artirmadigina dair bulgularin ortaya
¢ikmasiyla, kalkinmanin yalnizca ekonomik gostergelerle agiklanamayacagi kabul
edilmistir. Bu dogrultuda insani kalkinma kavrami gelistirilmis ve bireylerin yasam
kalitesine odaklanan bir perspektif benimsenmistir. Insani kalkinma, ekonomik
biiylimenin otesine gecerek bireylerin refahini artirmayr amaglayan bir kavramdir.
Bu yaklagim, insanlarin yalnizca ekonomik iiretkenlikleriyle degil, egitim, saglik,
yasam standardi gibi temel haklarla da degerlendirilmesini 6ngdrmektedir (Sen,

1999).

2.1.5.1. Insani Kalkinmanin Tarihsel Gelisimi

19. yiizyilda Adam Smith (1776)’in "Uluslarin Zenginligi" adli eseriyle
baslayan klasik iktisat yaklasimi, kalkinmay1r sermaye birikimi ve piyasa
mekanizmasina dayandirmistir. Neoklasik iktisat ise 20. ylizyilin baslarinda Solow

(1956)’un biiylime modeli ile sermaye ve teknolojiye vurgu yaparak kalkinmay1
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ekonomik biiylime ile 6zdeslestirmistir. Ancak bu yaklasimlar, ekonomik biiylimenin

toplumsal refah iizerindeki dogrudan etkisini sorgulamadan kabul etmislerdir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde, Keynesyen iktisat politikalar1 ile
devlet miidahalesinin gerekliligi savunulmus ve kalkinmanin sadece ekonomik
biiyiimeden ibaret olmadig1 vurgulanmistir. Bu dénemde Lewis (1954) gibi gelisme
ekonomistleri, azgelismis iilkelerde yapisal doniisim ve isttihdam yaratict

politikalarin gerekliligini ortaya koymuslardir.

1970’lerden itibaren ekonomik biiyiime merkezli yaklasimlar, artan gelir
esitsizligi ve yoksullugun giderilememesi nedeniyle elestirilmeye baslanmig ve
insani kalkinma kavrami, ekonomik biiylime merkezli kalkinma anlayisinin
eksikliklerini gidermek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Geleneksel kalkinma teorileri,
ozellikle 20. yiizyilin ortalarina kadar ekonomik biiyiimeyi kalkinmanin temel
gostergesi olarak ele alirken, insani kalkinma yaklagimi bireyin refahini,
ozgiirliiklerini ve yasam Xkalitesini 6n plana cikarmustir (Alkire, 2010). Insani
kalkinma anlayisinin 6nciileri olarak kabul edilen Mahbub ul Haq (1995) ve Amartya
Sen (1999), bireylerin temel yeteneklerinin gelistirilmesi ve refahlarinin
artirtlmasinin kalkinmanin nihai amaci olmasi gerektigini savunarak insani kalkinma
anlayisin1 gelistirmislerdir. Sen'in yetenekler yaklasimi, bireylerin sahip olduklari
firsatlar ve bu firsatlar1 degerlendirme kapasiteleri iizerine odaklanirken, Mahbub ul
Haq (1995), insani gelismenin &lgiilmesi igin Insani Gelisme Endeksinin (IGE)
gelistirilmesine Oncililiik etmistir. Bu baglamda, 1990 yilinda Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan ilk Insani Gelisme Raporu ile

birlikte, IGE gelistirilmistir (UNDP, 1990).

[k insani Gelisme Raporunun girisinde su ifadeler yer almaktadir (UNDP,
1990, s. 1):

“Bu rapor insanlar hakkindadir — ve kalkinmanin bu insanlarin tercihlerini nasil
¢ogaltacagiyla ilgilidir. Bu, GSMH’den, gelirden ve zenginlikten ve ayni zamanda
metalar {iretip sermaye biriktirmekten de Otesi demektir. Bir bireyin gelire erisimi
tercihlerinden biri olabilirdi, fakat bu biitliinciil insan ¢abasinin hepsi demek degildir.
Insani gelisim insanlarin tercihlerinin cogaltilmasma dair bir siirectir. Bu genis
kapsamli tercihlerin en kritikleri uzun ve saglikli bir hayat stirmek, egitim almak ve

makul bir hayat standardi i¢in gerekli kaynaklara sahip olmaktir.”
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Bu bakis agistyla hayata gecirilen Insani Gelisme Raporu, kalkinmanin
yalnizca gelir diizeyine indirgenmemesi gerektigini vurgulayarak daha kapsamli bir
degerlendirme yontemi sunmaktadir. Yine bu dogrultuda olusturulan iGE, bireylerin
yasam kalitesini degerlendirmede yalnizca ekonomik gostergeleri esas almak yerine,
ortalama yasam siiresi, okur-yazarlik orani ve temel kaynaklara erigim gibi faktorleri
iceren ¢ok boyutlu bir yaklasim gelistirmistir. Bu endeks, bireylerin tercihlerini farkli
yonleriyle ele alarak, insani gelisimi genis bir c¢ergevede degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Ayrica, ulusal diizeyde hesaplanan ortalamalarin bdolgesel
farkliliklar yeterince yansitmamasi ve bireysel ozgiirliikklerin Olciilebilir bir sekilde
ele alinamamasi gibi eksiklikleri gidermeye yonelik bir yontem sunmaktadir (UNDP,

1990).

2.1.5.2. insani Kalkinmanin Boyutlar

Insani kalkinma, bireylerin refah seviyesini artirmayi, onlarin yeteneklerini
gelistirmeyi ve topluma katilimlarimi saglamayr amaglayan bir kavramdir. UNDP
tarafindan gelistirilen HDI, {ilkelerin insani kalkinma seviyelerini belirlemek icin
saglik, egitim ve gelir olmak iizere ii¢ temel boyutu dikkate almaktadir. iGE, ii¢
temel unsurdan olusan endekslerin ayr1 ayr1 hesaplanmasinin ardindan, bu degerlerin

ortalamasi alinarak belirlenmektedir (UNDP, 2023).

2.1.5.2.1. Saghk: Dogumda Yasam Beklentisi

Insani gelisme endeksinin temel bilesenlerinden biri olan dogumda beklenen
yasam sliresi, bireylerin daha uzun ve saglikli bir yasam silirme potansiyelini
yansitmaktadir. Uzun yasam beklentisi, yalmizca kendi basina degerli bir olgu
olmakla kalmay1p, ayn1 zamanda iyi beslenme ve saglikli bir yasam tarzi gibi olumlu
kosullarla da dogrudan iligkilidir. Insan saglig1 ve beslenme diizeyine iliskin verilerin
sinirlt olmas1 géz oniline alindiginda, dogumda yasam beklentisi insani gelismenin
Oonemli bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir (UNDP, 1990). Bununla birlikte
beklenen yasam siiresi, bir iilkenin saglik hizmetlerine erisim, beslenme durumu,
cevresel faktorler ve saglik politikalarinin etkinligi hakkinda o6nemli bilgiler

sunmaktadir (Sen, 1999).
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Saglik hizmetlerine yapilan kamu harcamalari, bireylerin kaliteli saglik
hizmetlerine erisimini artirarak daha uzun ve saglikli bir yasam siirmelerini
saglayabilir (Filmer ve Pritchett, 1999). Ozellikle kamu saglik harcamalarinin
artmasi, ¢ocuk oliimlerini azaltma, anne sagligini iyilestirme ve bulasic1 hastaliklarla
miicadelede etkili olmaktadir (World Bank, 2022). Ayrica, uzun yasam beklentisine
sahip bireyler, fiziksel ve zihinsel sagliklarin1 6nemsedikleri gibi egitimlerine de
oncelik vermektedir. Bu tutumu benimseyen bireyler, yasam felsefelerine uygun
sekilde yeni nesilleri yetistirme ¢abasi i¢ginde olup, bu durum toplum genelinde de

verimliligin artmasina katki saglamaktadir (Erdogan ve Bozkurt, 2008).

2.1.5.2.2. Egitim: Okur Yazarhk ve Okullasma

Insani gelismenin temel unsurlarindan biri olan bilgi ve okuryazarlik diizeyi,
bireylerin egitime erigimini ve Ozellikle modern toplumlarda iiretken bir yasam
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan nitelikli egitimi genel hatlariyla yansitmaktadir.
Okuryazarlik, bireyin 6grenme siirecine adim atmasini ve bilgi iiretmesini saglayan
temel faktorlerden biridir. Bu nedenle, insani gelisimi Olgmeye yonelik
degerlendirmelerde okuryazarlik verileri temel alinmalidir. Daha kapsamli
gostergelerde yiiksekdgrenimin ¢iktilar1 da dikkate alimmalidir; ancak, insani
gelisimin temel degerlendirmelerinde okuryazarlik oranina Oncelik verilmesi
gerekmektedir (UNDP, 1990). IGE'de egitim gdstergesi olarak ortalama egitim siiresi
(Mean Years of Schooling) ve beklenen egitim siiresi (Expected Years of Schooling)

kullanilmaktadir (UNDP, 2023).

Egitim yatirimlari, uzun vadede ekonomik biiyiimeyi ve sosyal kalkinmay1
destekleyen en Onemli unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir. Yapilan
aragtirmalar, egitim harcamalarinin bireylerin iiretkenligini artirarak gelir seviyelerini
yiikselttigini ve ekonomik esitsizligi azalttigin1 gostermektedir (Psacharopoulos ve
Patrinos, 2004). Ayrica, egitim diizeyi yiiksek toplumlarda demokratik degerlerin
giiclendigi ve sosyal uyumun arttig1 ifade edilmektedir (Hanushek ve Woessmann,
2012). Yine bu yatirimlar, bireylerin sadece bilgi edinmesi, bilgiyi kullanmasi ve
tretmesi acisindan degil, aynt zamanda saglik yoniinden de 6nemli kazanimlar
saglamaktadir. Egitim, bireylerin saglikla ilgili tutum ve davraniglarini bilingli bir

sekilde yasam tarzlariyla uyumlu hale getirmelerine yardimci olmaktadir. Ayrica,
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egitim seviyesi arttik¢a bireylerin kendi yasamlar1 iizerindeki kontrol duygusu
giiclenmekte ve bu da saglikli yasam aligkanliklarini tesvik etmektedir. Bununla
birlikte, egitimli ebeveynler c¢ocuklarmma saglikli bir yasam bi¢imi kazandirma
konusunda daha bilingli hareket etmektedir. Yapilan birgok arastirma, egitim
diizeyinin artmasinin bireylerin saglik durumunu iyilestirdigini gostermektedir. Bu
dogrultuda egitim, her yas grubundaki bireylerin fiziksel islevselligini ve genel saglik
algisin1 olumlu yonde etkileyerek, yasa bagl hastaliklarin, sakatliklarin ve 6lim

oranlarinin azalmasina katki saglamaktadir (Mirowsky ve Ross, 1998).

2.1.5.2.3. Gelir Diizeyi

Kalkinma diizeyinin belirlenmesinde kisi basina gelir géstergesinin tek basina
yeterli olmadig1 konusunda genel bir uzlas1 bulunmaktadir. Ancak, bu durum so6z
konusu gostergenin tamamen gz ardi edilmesi gerektigi anlamina gelmemekte,
aksine en uygun Ol¢lim yonteminin belirlenerek dengeli bir sekilde kullanilmasi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu baglamda, milli gelir gostergelerinden (GSYH,
GSMH, SMH, Milli Gelir, Kisisel Gelir, Harcanabilir Gelir) hangisinin kiiresel
Olgekte daha giivenilir, uyumlu ve yeterli veri sagladigir ile bireylerin yasam
firsatlarin1  artirmada  en  uygun secenek olup olmadigt dogru sekilde
degerlendirilmelidir. Kalkinma diizeyinin daha saglikl1 6l¢iilebilmesi ve iilkeler arasi
karsilastirmalarin daha anlamli hale gelebilmesi i¢in en uygun gostergenin segilerek

analizlere dahil edilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bir toplumun refah diizeyi ya da yetersiz refah kosullarinin bir sonucu olarak
ortaya cikan yoksulluk, hem ekonomik hem de ekonomik olmayan faktorlere
baghidir. Gelirin ve buna bagli olarak tiiketim imkanlarinin artmasi, bireylerin maddi
durumlarim1 ve bazi maddi olmayan yasam kosullarimi iyilestirmelerine olanak
saglamaktadir (Bourguignon ve Chakravarty, 2019, s. 84). Bu nedenle, yalnizca gelir
diizeyini esas alan dlgiitler yetersiz kalmakta; IGE, refah1 daha genis bir perspektiften
degerlendirebilmek adma egitim ve saglik gibi temel bilesenleri de igermektedir.
Gelir, bireylerin temel mal ve hizmetlere erisimini saglayan bir ara¢ olarak
gorilmekte olup, iyi bir yasam standardina ulagabilmeleri i¢in gerekli kaynaklara
sahip olup olmadiklarii belirleyen 6nemli gostergelerden biridir (Hicks, 1997, s.

1284). IGE’ye gelir degiskeninin dahil edilmesinin temel nedeni, bireylerin bazi
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yeteneklerinin ekonomik kosullardan 6nemli dl¢iide etkilenmesidir. Ozellikle gelirin
yoksulluk siniria yakin seviyelerde bulunmasi, bireylerin temel insani yeteneklerini
gelistirmeleri agisindan belirleyici bir faktor olup, bu yeteneklerin olusum siireclerine

dair 6nemli ipuglar1 sunmaktadir (Anand ve Sen, 2000, s. 86).

Gelir endeksinin hesaplanma yonteminde, tipki egitim endeksinde oldugu gibi
zaman i¢inde g¢esitli degisiklikler yapilmistir. 1990 yilinda, gelir endeksi
hesaplanirken kisi bagina diisen reel GSYH verileri temel alinirken, 2018 yilinda
yayimlanan Insani Gelisme Raporu’nda hesaplamalar kisi basina reel gayrisafi milli

gelir (GSMQ) iizerinden yapilmaistir.

Sonu¢ olarak gelir dagilimindaki esitsizlikler, insani kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini tehdit eden 6nemli sorunlardan biridir. Diisiik gelirli bireyler,
saglik ve egitim hizmetlerine erisimde dezavantajli duruma diiserken, yiiksek gelir
esitsizligi sosyal huzursuzluklar1 artirabilmektedir (Stiglitz J., 2012). Kamu
harcamalarinin etkin sekilde yonlendirilmesi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri
azaltarak insani kalkinmanin tiim kesimlere yayilmasini saglayabilir (Atkinson,

2015).

2.1.5.3. insani Kalkinmanin Ol¢iimii

Insani kalkinma, bireylerin yasam kalitesini artirmaya ydnelik bir kalkinma
anlayisidir. Bu anlayis, sadece ekonomik biiyiimeyi degil, ayn1 zamanda egitim,
saglik, gelir esitsizligi, toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi
cok boyutlu unsurlar1 da igerir. IGE, refah diizeyini dl¢gmek i¢in kullanilan geleneksel
gostergelerden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak bu endeksin bazi eksiklikleri
bulunmaktadir. IGE, insani gelismenin tiim boyutlarini igermemekte; temel olarak
kisi basina diisen ortalama gelir, egitim seviyeleri ve yasam siiresi beklentisini esas
almaktadir. Bununla birlikte, ortalama degerlerin kullanilmas1 degiskenlerin
dagilimm g6z ardi etmekte ve toplumsal esitsizlikler hakkinda yeterli bilgi
sunmamaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, 2010 yilinda IGE’nin
bilesenlerindeki esitsizlikleri dikkate alan Esitsizlige Uyarlanmis IGE (Inequality-
Adjusted HDI) gelistirilmistir. Ayrica, insani gelismenin yoksulluk ve toplumsal
cinsiyet esitsizligi gibi farkli boyutlarim1 6lgmek amaciyla c¢esitli endeksler

olusturularak, bu alandaki degerlendirmelerin daha kapsayici hale getirilmesi
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saglanmistir. Asagida, insani kalkinmanin 6l¢timiinde kullanilan baglica endeksler

ayrintili olarak aciklanacaktir.

2.1.5.3.1. insani Gelisme Endeksi

IGE, UNDP tarafindan ilk kez 1990 yilinda olusturulmustur. O tarihten
itibaren her y1l yayimlanan IGE, diinya genelindeki yasam kosullarin1 analiz ederek
bu kosullarin iyilestirilmesine yonelik oOneriler sunmaktadir (Civi, 2008).
Yoksullugun yalnizca tek bir Olgiitle degerlendirilemeyecegi gerceginden hareketle,
bilesik endeks yontemleri ig¢inde en yaygin kullanilan ve zamanla Ol¢lim
yontemlerinde gesitli revizyonlar yapilan gosterge, UNDP tarafindan gelistirilen IGE
olmustur (Senses, 2003). Insani gelisme kavrami, bireylerin temel ihtiyaclarina
erisim seviyesini degerlendirirken ayn1 zamanda 6zgiirliik, kisilik haklar1 ve diger
insani degerleri de g6z oniinde bulundurarak, kalkinma siireclerinde insanin oynadigi

kritik rolii vurgulamaktadir (Demir, 2006).

Insani Gelisme Raporu’na gére, insani gelismenin oncelikli amaci, “bugiinkii
ve gelecekteki tiim bireylerin her alandaki potansiyellerini gelistirmeleri ve bu
potansiyellerini  hayata gegirebilmeleri igcin uygun kosullar ile firsatlarin
saglanmast” seklinde tanmimlanmistir. Insani gelisme siireci, yalnizca bireylerin
kapasitelerini artirmakla sinirli kalmayip, ayn1 zamanda bu kapasitelerin ekonomik,
toplumsal, siyasal ve Kkiiltiirel diizlemde en verimli sekilde degerlendirilmesini

amaglayan bir siire¢ olarak ele alinmaktadir (Demiray Erol, 2011).

Gelire dayali Olgiitlerden farkli olarak, IGE, iilkelerin insani gelisim
seviyelerini 0zetleyen ve karsilastirmali bir perspektif sunan bilesik bir gostergedir.
IGE, insani gelismenin {i¢ temel boyutunu dikkate alarak iilkelerin bu alandaki basari
diizeylerini degerlendirmektedir. Bir iilkenin insani gelismislik seviyesini

belirlemede ii¢ temel unsur 6n plana ¢ikmaktadir (Sekil 1):
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insani
Gelisme

w v

/—} Endeksi

Dort Gosterge

Sekil 1. insani Gelisme Endeksinin Unsurlar:

Kaynak: United Nations Development Programme (2010). Human development report

2010: The real wealth of nations—Pathways to human development. Palgrave Macmillan.

e Uzun ve saghkh bir yasam: Dogumda beklenen yasam siiresi ile

Olclilmektedir.

o Egitim diizeyi: Beklenen okullagma siiresi ve ortalama okullasma yili ile

degerlendirilmektedir.

e Yasam standardi: Kisi basima diisen milli gelir (satin alma giicli paritesi)

temel alinarak belirlenmektedir.

Tablo 1. insani Gelisme Endeksi’nin Boyut ve Gostergeleri

Boyutlar Gostergeler Minimum | Maksimum
Uzun Saghkh Yasam Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 20 85
Ortalama Egitim Siiresi 0 18
Bilgi
Beklenen Egitim Y1l 0 15

insana Yakisir Yasam

Standardi

Kisi Bagina Diisen GSMH 100 75.000

Kaynak: (UNDP, 2024. insani Gelisme Raporu, 2023/2024.

https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/human-development-report-2023).

Tablo 1°de, UNDP tarafindan hesaplanan IGE’nin ii¢ temel boyutu ve bu
boyutlar1 temsil eden gostergeler yer almaktadir. “Uzun ve saglikli yasam” boyutu,
dogumda beklenen yasam siiresi ile Ol¢lilmekte olup, bu gosterge i¢in minimum
deger 20 yil, maksimum deger ise 85 yil olarak belirlenmistir. “Bilgi” boyutu ise
ortalama egitim siiresi ve beklenen egitim yili olmak iizere iki gostergeden

olugsmaktadir. Ortalama egitim siiresi 0 ile 18 yil arasinda, beklenen egitim y1l1 ise 0
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ile 15 il arasinda degerlendirilmektedir. Son olarak, “insana yakisir yasam
standard1” boyutu, kisi basina diisen GSMH ile temsil edilmekte olup, bu gosterge
icin minimum deger 100 dolar, maksimum deger ise 75.000 dolar olarak
tanimlanmistir. Bu gdstergeler, IGE hesaplamasinda kullanilan normalizasyon

stirecine temel teskil etmekte ve iilkeler arasi karsilastirilabilirligi saglamaktadir.

UNDP’nin  her yil periyodik olarak yaymmladigi Insani Gelisme
Raporlari’nda, 0 ile 1 arasinda degisen endeks degerleri hesaplanarak iilkelerin refah
seviyeleri degerlendirilir. Endeks degeri 1'e yaklastikca tilkelerin insani gelismislik
seviyesi artmakta, 0'a yaklastikca ise bu seviye azalmaktadir. Bu ¢ercevede, iilkeler
elde ettikleri endeks degerlerine gore belirli kategorilere  ayrilarak
smiflandirilmaktadir. Tablo 2’de, IGE degerlerine gore iilkelerin smiflandiriimast

gosterilmektedir.

Tablo 2. insani Gelisme Endeksi Degerlerine Gore Simflandiriima

IGE SINIFI IGE DEGERI
Cok Yiiksek Insani Gelisme 0.800 ve Ustii
Yiiksek Insani Geligme 0.700-0.799
Orta Insani Gelisme 0.550-0.699
Diisiik Insani Gelisme 0.550°dan asag1

Kaynak: (UNDP, 2024. insani Gelisme Raporu, 2023/2024.

https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/human-development-report-2023).

IGE hesaplanirken iki asamali bir yontem izlenmektedir. Oncelikle, her bir
gosterge icin ayr1 bir endeks olusturulmaktadir. Daha sonra, bu endeksler bir araya
getirilerek IGE degeri belirlenmektedir. Hesaplama siirecinde, dort temel gdstergenin
her biri 0 ile 1 arasinda degisen bir dlgege doniistiiriilerek normallestirilmektedir. Bu
islemin gercgeklestirilmesi i¢in her bir gostergenin en diisiik ve en yiiksek smirlari,
UNDP tarafindan "hedef degerler" olarak belirlenmektedir. Bu dogrultuda,
maksimum degere ulasan bir iilkenin ilgili gostergesi 1 olarak kabul edilirken,
minimum degerde kalan bir iilkenin gostergesi 0 olarak degerlendirilmektedir. Belirli
bir iilke i¢in ilgili gostergenin endeks degeri, gercek degerinin kiiresel maksimum ve
minimum degerlerle karsilastirilmas1 yoluyla hesaplanmaktadir. Belirli bir iilke
ozelinde gercek deger, kiiresel minimum ve maksimum deger ile her bir gostergenin

endeks degerleri su sekilde hesaplanmaktadir:
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Gergek Deger—Minimum Deger

Boyut Endeksi = , - — " (2.1)
Maksimum Deger—Minimum Deger

Yasam Beklenti Endeksi = Yasam BgzlilzgtiSi_zo (2.2)

Ortalama Egitim Siiresi Endeksi = Ortalama Iigsitim Surest (2.3)

Beklenen Egitim Siiresi Endeksi = Beldenen Elgsitim Sdres! (2.4)

Egitim Endeksi = Ortalama Egitim Siiresi EndeksHZ—Beklenen Egitim Siiresi Endeksi (2.5)

Gelir Endeksi = In(Kisi Basina Diisen GSMH)—-In(100) (2.6)

In(75000)—In(100)

IGE = i/Yasam Beklenti Endeksi * Egitim Endeksi * Gelir Endeksi (2.7)

Bireysel endeksler hesaplandiktan sonra, IGE belirlenirken bu degerler bir
araya getirilir. IGE, yasam siiresi, egitim ve kisi basina diisen Gayrisafi Milli Gelir
Endeksi (GNI)’nin esit agirlikta olacak sekilde geometrik ortalamasinin alinmasiyla
hesaplanir. Egitim boyutu ise, ortalama egitim siiresi ile beklenen egitim siiresi

endekslerinin aritmetik ortalamasindan elde edilir (UNDP, 2022).

2.1.5.3.2. Insani Kalkinma ile iliskili Diger Endeksler

1990 yilinda ilk kez yayimlanan IGE, iilkelerin gelismislik diizeylerini
yalnizca ekonomik gostergelerle degil, ayn1 zamanda saglik ve egitim gibi temel
insani boyutlar1 da dikkate alarak 6lgmeye yonelik ilk girisimlerden biri olarak kabul
edilmektedir. Ancak, 1990 tarihli Insani Gelisme Raporu’nda da vurgulandig iizere,
bu endeks insani gelisimin yalnizca smirli bazi yonlerini kapsamaktadir. Oysa
bireylerin yasam kalitesini belirleyen unsurlar yalnizca gelir, saglik ve egitimle sinirh
degildir; ekonomik, sosyal ve siyasal Ozgiirlikler ile siddet, giivensizlik ve
ayrimciliktan korunma gibi daha genis kapsamli hak ve imkanlar da biiylik 6nem arz

etmektedir (UNDP, 1990).

IGE, bireylerin makul bir yasam siirdiirebilmeleri icin énemli kabul edilen
baz1 temel alanlardaki gelisimi yansitsa da, insani gelismenin tiim boyutlarini
kapsayan kapsamli bir 6lgiit degildir. Bir {ilkenin insani gelismislik diizeyinin daha
biitiinciil ve gergekei bir sekilde degerlendirilebilmesi igin IGE'nin diger tamamlayici

insani gelisme gostergeleriyle birlikte ele alinmasi gerekmektedir (UNDP, 1995).
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Insani gelisme kavrammin daha kapsamli bir anlayisla ele alabilmesi ve
bireylerin tercih alanlarin1 daha genis bigimde icerecek sekilde gelistirilebilmesi igin
IGE’nin mevcut boyutlarmin 6tesine gecilmesi gerekmektedir. Nitekim bazi
iilkelerin deneyimlerinden anlasilacagi iizere, saglik, egitim ve gelir alanlarinda
kayda deger ilerlemeler saglanmis olsa da, bu gelismelerin derin ve kalici
esitsizliklerle, siirdiiriilebilir olmayan iiretim modelleriyle birlikte ortaya c¢iktigi ve
bu durumun séz konusu iilkelerin kiiresel Olgekte zayiflamasina neden oldugu

gozlemlenmistir (UNDP, 2010).

2010 yili insani Gelisme Raporu’nda, insani gelismenin daha genis bir
perspektifle ele alinmasi amaciyla esitsizlik ve yoksunluk gibi yeni boyutlarin
dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmis ve bu dogrultuda alternatif endekslerin
olusturulmasi dnerilmistir. Raporda, ortalamalarin ¢ogu zaman yaniltic1 olabilecegi,
bu nedenle esitsizlik unsurlarinin da dikkate alinarak daha derinlemesine analizlerin
yaptlmasinin gerekli oldugu vurgulanmistir. Ancak gecmis donemlerde veri
yetersizligi bu tiir 6l¢iimlerin gerceklestirilmesini engellemistir. Bununla birlikte, son
yirmi yil i¢inde esitsizlikle ilgili verilerin toplanmasinda 6nemli gelismeler yasanmis;
sadece gelir esitsizligine degil, ayn1 zamanda mikro diizey veriler aracilifiyla diger
alanlardaki esitsizliklere dair 6lgiimler yapilmasina da olanak tanmmistir (Klugman,
Rodriguez ve Choi, 2011). Bu gelismeler 1s18inda, 2010 raporunda esitsizlik ve ¢cok
boyutlu yoksullugun degerlendirilmesine yonelik olarak Esitsizlige Uyarlanmis
Insani Gelisme Endeksi (Inequality-adjusted HDI), Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi (Gender Inequality Index) ve Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

(Multidimensional Poverty Index) gibi yeni gostergeler gelistirilmistir.

2.1.5.3.2.1. Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi

Klasik IGE, toplumsal esitsizlikleri hesaba katmamakta, bu nedenle farkli
esitsizlik diizeylerine sahip {ilkeleri aym gelismislik seviyesinde gosterebilmektedir.
Bu durum, esitsizlik diizeylerinin kalkinma seviyeleri {izerinde anlamli bir etkisi
oldugu yoniindeki goriisii desteklemektedir. Uygulamada bu, ortalama insani gelisme
gostergeleri benzer olan iki iilkenin, bu gostergelerin bilesenleri arasinda farkli
dagilimlara sahip olsalar dahi ayn1 IGE puanina ulasabileceklerini ifade etmektedir

(Alkire ve Foster, 2010).
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Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi (EUIGE), saglik, egitim ve
gelir alanlarindaki esitsizlikleri dikkate alarak, toplumda bireylerin ulasabildigi
insani gelisme diizeyini 6l¢gmeyi amaglayan bir gostergedir. Bu endeks, iilkeler arasi
karsilastirmaya olanak taniyacak bicimde tasarlanmis olup, IGE’nin her bir
boyutundaki esitsizlikleri yansitir bi¢cimde yapilandirilmistir. Bir baska deyisle,
EUIGE, insani gelismeyi yalnizca ortalama gostergeler iizerinden degil; saglik,
egitim ve gelir alanlarindaki farkliliklarin toplum i¢indeki dagilimini da esas alarak
degerlendirmektedir. Eger bir toplumda tiim bireylerin yasam siiresi, egitim diizeyi
ve gelir agisindan tamamen esit kosullara sahip oldugu varsayilirsa, bu durumda
bireysel IGE ile toplumsal ortalama IGE degerinin ayn1 olmas1 beklenir. Bu tiir ideal
bir esitlik ortaminda, IGE ile EUIGE arasinda herhangi bir fark olusmaz. Ancak
saglik, egitim ve gelir alanlarinda esitsizlik s6z konusu oldugunda, toplumun
genelindeki bireysel IGE degerlerinin ortalamasi, hesaplanan IGE'den daha diisiik
olacaktir (Alkire ve Foster, 2010; Klugman, Rodriguez ve Choi, 2011; UNDP, 2010).

EUIGE hesaplamalar;, dagilm duyarlilhigi tasiyan bilesik endekslerin
olusturulmasinda kullanilan ve Atkinson (1970) tarafindan gelistirilen esitsizlik
Olgiitlerine dayanmaktadir. Bu endeks, her bir boyuttaki esitsizligi yansitan
diizeltilmis alt endekslerin geometrik ortalamasi alinarak elde edilmektedir (UNDP,

2019).

EUIGE, her bir boyutun ortalama degerini, o boyuttaki esitsizlik oranma gore
diisiirerek; yasam siiresi, egitim diizeyi ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
yansitmaktadir. Bu yoniiyle EUIGE, insani gelismenin toplumsal esitsizlikler dikkate
alindiginda ulagilan gergek seviyesini ortaya koyarken; klasik IGE, esitsizliklerin goz
ard1 edildigi durumda ulasilabilecek potansiyel insani gelisme diizeyini temsil
etmektedir. Bu iki endeks arasindaki fark, esitsizligin varlig1 sebebiyle toplumun
ulasabilecegi en yliksek insani gelisme diizeyinden ne 6lclide bir sapma yasandigini

gostermektedir (Klugman, Rodriguez ve Choi, 2011).

2023/2024 Insani Gelisme Raporu’na gore, her ne kadar kiiresel IGE degeri
tarihsel olarak en yliksek seviyeye ulasmis olsa da, bu gelisme tiim iilkeler arasinda
ve iilke i¢i gruplar arasinda esit bir sekilde dagilmamustir. Ozellikle diisiik ve orta
IGE diizeyine sahip iilkelerde esitsizlik daha belirgin bir sekilde goriilmekte, bu da
insani gelisme agisindan daha fazla kayba neden olmaktadir. Bu nedenle, EUIGE

yalnizca iilkelerin gelismislik seviyesini degil, ayni zamanda bu gelismisligin
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toplumun tiim kesimlerine ne dl¢lide yansidigini degerlendirmek agisindan da dnemli

bir dlgtittiir (UNDP, 2024).

2.1.5.3.2.2. Toplumsal Cinsiyete Dayah Esitsizlik Endeksi

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (TCEE), toplumsal yapida kadinlarin
kars1 karsiya kaldigi cinsiyete dayali dezavantajlart 6lgmeyi amaglamakta olup; bu
dezavantajlar1 lireme sagligi, siyasal ve egitsel giiglenme ile ekonomik yasama
katilim bagliklar1 altinda incelemektedir. Buna gore, endeksin bilesenleri ii¢ temel
boyutta toplanmaktadir. Ilk olarak, iireme sagligi kapsaminda anne 6liim oranlar ile
ergen dogurganhik oranlar1 degerlendirilmektedir. Ikinci bilesen olan kadmin
giiclendirilmesi, kadinlarin parlamentodaki temsili ile temel egitimin Gtesinde bir
egitime ulasma diizeylerini kapsamaktadir. Ugiincii boyut olan ekonomik faaliyetlere
katilim ise kadinlarin is giicline katilim oranlar iizerinden oSlgiilmektedir (UNDP,
2010). Endeksin degeri 0 ile 1 arasinda degismekte olup, 0 degeri cinsiyet esitliginin
tam olarak saglandigini, 1 degeri ise mutlak diizeyde cinsiyet esitsizliginin varligini

ifade etmektedir (UNDP, 2019).

TCEE’nin alt boyutlar1 ve bu boyutlarda kullanilan gostergeler asagidaki
Sekil 2’de ayrintili bigimde sunulmustur.

o : . e Egitim
Anne 6lim Ergen Mecliste Isgiiciine k‘izamiﬂan (orta
orani dogurganlik temsil katilim PR S
Ggretim ve iistil)

Ureme Sagh ‘ Giiglendirme ‘ Isgiicii Piyasasi ‘

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Sekil 2. Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Endeksi

Kaynak: UNDP (2018). Human development indices and indicators 2018. By the United
Nations Development Programme 1 UN Plaza, USA: New
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Sekil 2’de yer alan toplumsal cinsiyet esitsizligi gostergeleri onemli 6l¢iide
bilgi sunmakla birlikte, kadinlarin refah diizeyini etkileyen zaman kullanimu,
miilkiyet ve varliklara erisim, aile i¢i siddetle karsi karsiya kalma durumu ve yerel
diizeyde giiclenme gibi bazi kritik gostergeler, glivenilir ve siireklilik arz eden veri

eksikligi nedeniyle endeks hesaplamalarina dahil edilememektedir (UNDP, 2010).
2.1.5.3.2.3. Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi

Geleneksel yoksulluk olgiitleri ¢ogunlukla gelir ya da tiiketim diizeylerine
dayanmakta olup, bireylerin yasam kosullarim1 biitiinliyle yansitmakta yetersiz
kalmaktadir. Bu eksikligi gidermek amaciyla UNDP ve Oxford Yoksulluk ve Insani
Gelisme Girisimi (OPHI) is birligiyle gelistirilen Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi
(CBYE), yoksullugu yalnizca gelir temelli degil, ayn1 zamanda bireylerin saglik,
egitim ve yasam standardi gibi temel alanlardaki yoksunluklari iizerinden

degerlendirmektedir (UNDP, 2010).

CBYE, her bir bireyin ¢ok boyutlu yoksulluk durumunu belirlemek i¢in {i¢
temel boyutta toplam on gosterge lizerinden hesaplanmaktadir. Bu ii¢ temel boyut
sunlardir: saglik (¢ocuk oliimleri ve beslenme), egitim (okullagma siiresi ve
cocuklarin okula devam durumu) ve yasam standardi (elektrige erisim, temiz suya
erisim, sanitasyon, zemin tipi, pisirme yakiti ve dayanikli tilketim mallarina sahiplik)
(Alkire ve Santos, 2010). Her bir gostergeye esit agirliklar verilmekte ve belirlenen

esiklerin altinda kalan bireyler "¢ok boyutlu yoksul" olarak tanimlanmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere CBYE, insani gelismenin temel boyutlarini esas
alarak hesaplanmakta, ancak bu c¢erceveyi daha genis bir bakis acisiyla ele
almaktadir. Bu endeks, gelir temelli yoksulluk Ol¢limlerine karsit degil, onlar
tamamlayict nitelikte bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Nitekim 2010 Insani
Gelisme Raporu kapsaminda Amartya Sen (1990) yilinda yayimlanan ilk rapordan
bu yana insani gelisme alaninda 6nemli ilerlemeler saglandigini belirtmis; ancak
yaklagimin bazi yonlerde sinirli kaldigini, 6zellikle giiniimiiz diinyasinda daha fazla
dikkat gosterilmesi gereken esitsizlik, giivenlik ve refah gibi alanlarin 6n plana
ciktigini belirtmistir. Bu baglamda, insani geligmenin ¢ok boyutlu dogasmi daha
saglikli analiz edebilmek adina yeni kavram ve endekslerin gelistirilmesi siireci

devam etmektedir. Bu gelismeler, hem kavramsal derinlik hem de uygulama
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acisindan insani kalkinma politikalarina 6nemli katkilar saglamaktadir (UNDP,

2010).

CBYE sonuglar1 gelir temelli yoksulluk tanimlariyla karsilagtirildiginda
farkliliklar gosterebilmektedir. Bu durum, belirli bir gelir seviyesinin altinda olan
bireylerin yoksul olarak smiflandirilmasi ile CBYE'ye gore yoksul kabul edilmesi
arasinda tutarsizliklarin olabilecegini ortaya koymaktadir. Ornegin, 2023 Insani
Gelisme Raporu verilerine gore Nijerya’da giinliik 2,15 dolarin altinda gelirle
yasayan niifus oran1 %39,1 iken, CBYE’ye gore yoksul olarak tanimlanan niifus
orant %54,4’tiir. Benzer bicimde Pakistan’da gelir temelli yoksulluk orant %39
diizeyindeyken, ¢ok boyutlu yoksulluk oran1 %38,3 olarak &l¢iilmiistiir. Ote yandan,
Kambogya’da gelir temelli yoksulluk %17,8 iken, ¢ok boyutlu yoksulluk oram
%16,6°dir. Bu veriler, genellikle insani gelisme diizeyi daha diisiik olan tilkelerde
¢cok boyutlu yoksullugun, yalnizca gelir temelli Olglimlerle yakalanamayacak
diizeyde yaygin oldugunu ve yoksullugun ¢ok boyutlu dogasinin dikkate alinmasi
gerektigini gostermektedir (UNDP, 2024).

Sonu¢ olarak CBYE'nin temel avantaji, sadece yoksullugun yogunlugunu
degil, ayn1 zamanda farkli alanlardaki yoksunluklarin birlesimini de ortaya
koymasidir. Bu yoniiyle endeks, iilkelerin ya da bolgelerin yoksullukla miicadele
politikalarini sekillendirmede daha etkili ve kapsayici bir ara¢c sunmaktadir. Nitekim
UNDP (2010), bu endeksin yoksullugun yapisal nedenlerini daha goriiniir kilarak
politika yapicilar icin stratejik bir kaynak islevi gordiigiinii belirtmektedir.

2.2. Tlgili Arastirmalar

Kamu harcamalar ile insani kalkinma arasindaki iliski, kalkinma iktisadi ve
kamu maliyesi literatiiriinde giderek artan bir sekilde ilgi goren arastirma
alanlarindan biri haline gelmistir. Bu baglamda, gerek gelismis gerekse gelismekte
olan {ilkelerde kamu harcamalarinin insani gelisme iizerindeki etkilerini inceleyen
cok sayida ampirik ve teorik calisma literatiire katki sunmaktadir. Ilgili ¢alismalar,
kamu harcamalarmin saglik, egitim, sosyal koruma gibi temel insani kalkinma
gostergeleriyle olan etkilesimini farkli metodolojik yaklasimlar ¢ergevesinde
degerlendirmektedir. Bu bdliimde, konuya iliskin yapilan akademik calismalar

kronolojik ve tematik bir sirayla ele alinarak, arastirmamizin kuramsal arka plam
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olusturulmaya ¢aligilacaktir. Ayrica, onceki ¢aligsmalarin bulgulariyla tezimizin katki

alanlar1 arasinda karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasina da imkan taniacaktir.

Musgrave ve Musgrave (1989), kamu harcamalarinin ekonomik biiylime
tizerindeki rollinii teorik bir c¢ergevede degerlendirmistir. Teorik modelleme
yontemiyle ylriitilen bu calismada, kamu harcamalarinin o6zellikle kalkinma
stirecinde hizlandirict bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir. Calisma, kamu
harcamalarinin etkin bi¢gimde yonlendirilmesinin ekonomik denge ve biiylime
acisindan kritik bir rol oynadigmi ileri siirmektedir. Bununla birlikte, kamu
harcamalarinin stratejik alanlara yonlendirilmesi gerektigi ve bu yonlendirmelerin

kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Barro (1990), altyap1 yatirimlarinin uzun vadeli ekonomik biiylime tizerindeki
etkilerini panel veri analizi yontemiyle incelemistir. OECD iilkeleri 6rnekleminde
yapilan analizler, altyapi yatirimlarinin ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligini
destekledigini gostermektedir. Calismada, kamu harcamalarinin 6zellikle fiziksel
altyapiya yonlendirilmesinin tiretkenligi ve toplam faktor verimliligini artirabilecegi
savunulmaktadir. Bu dogrultuda arastirma, altyapi yatirimlarinin hem kamusal hem

0zel sektor biiyiimesi agisindan tegvik edilmesi gerektigini dnermektedir.

Tanzi ve Zee (1997), gelismekte olan {ilkelerde uygulanan vergi
politikalariin uzun vadeli biiyiime iizerindeki etkilerini zaman serisi analizleri
aracilifiyla degerlendirmistir. Arastirmada, vergi reformlarinin hem ekonomik
bliyime hem de gelir adaleti agisindan olumlu etkiler yaratabilecegi ortaya
konmustur. Ayrica, yiiksek vergi yiikiinlin 6zel sektor yatirim kararlarini olumsuz
etkileyebilecegi, bu nedenle vergi sistemlerinin etkinlik ve adalet ilkeleri gozetilerek
yeniden yapilandirilmasi gerektigi ifade edilmistir. Calisma, ozellikle dolayl
vergilerin azaltilmas1 ve gelir temelli vergilendirmenin artirilmas1 gerektigini

onermektedir.

Gupta, Clements ve Tiongson (1998), kamu harcamalarinin insani
kalkinmaya katkisin1 gelismekte olan {ilkeler baglaminda incelemistir. IMF destekli
bu calismada, 6zellikle egitim ve saglik harcamalarinin hem insani gelismeyi hem de
ekonomik biliylimeyi destekledigi vurgulanmaktadir. Yapilan ¢alismada, insani
kalkinmanin yalmizca gelir artisiyla degil; ayn1 zamanda saglik, egitim ve yasam

standard1 gibi temel gostergelerdeki iyilesmelerle saglanabilecegi belirtilmektedir.
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Analizler, kamu harcamalarinin etkili olabilmesi i¢in iyi hedeflenmis, verimli ve
esitlik¢i bigimde uygulanmasi gerektigine isaret etmektedir. Ozellikle gelismekte
olan ve gecis stlrecindeki iilkelerde, egitim ve saglik harcamalarinin insani
kalkinmay1 tesvik etmede onemli rol oynadigi belirtilmistir. Bu baglamda ¢alisma,
kamu harcamalariin kalitesinin artirilmasinin ve kamu biit¢esinin insani gelismeye

duyarli bicimde yapilandirilmasinin 6nemine dikkat ¢ekmektedir.

Rodrik (2003), yapisal reformlarin kalkinma siiregleri lizerindeki etkisini
karsilagtirmali analiz yontemiyle degerlendirmistir. Farkli iilke 6rnekleri iizerinden
yapilan incelemelerde, kamu-6zel sektor isbirliklerinin ekonomik doniisiimde
belirleyici rol oynadigi ve bu isbirliklerinin reform siireclerini hizlandirdig1 sonucuna
ulagilmistir.  Arastirma, kamu miidahalelerinin  6zel sektér yatirimlarim
yonlendirmesi ve desteklemesi durumunda ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir hale
gelebilecegini savunmaktadir. Ayrica yapisal reformlarin sadece ekonomik degil,

kurumsal kapasitenin gelistirilmesi agisindan da 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Rodrik (2003) tarafindan yiiriitilen diger bir ¢alismada, kalkinma
stratejilerinin  iilkelere 06zgli kosullar dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Panel veri analizi yontemiyle gergeklestirilen arastirma, yapisal
reformlarin ekonomik biiyltimeyi destekleyici bir rol iistlendigini ortaya koymaktadir.
Ancak bu reformlarin basariya ulasabilmesi i¢in standart modellerin 6tesine gegilerek
yerel baglama uygun esnek politikalar gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir.
Arastirmada, kalkinmanin tek tip bir yol izlemek zorunda olmadig; aksine iilkelerin
kendi Onceliklerine gore farklilasan stratejiler gelistirmesinin daha etkili sonuglar

dogurdugu savunulmustur.

Arimah (2004), Afrika {ilkelerindeki insanlarin gelir diizeyi ve insani
yoksulluktaki degisimlerini arastirdigi calismasinda insani gelisme stratejilerinin
etkilerini incelemeye almis ve yapilan degerlendirme sonucunda saglik ve egitim
alanindaki gelismelerin siirekli olarak yoksullugun azalmasina katki saglayacagini
belirtmistir.

Giirses (2009) calismasinda, Insani Gelisme Raporlar’’nin Tiirkiye nin
diizenli fakat dengesiz bir gelisme egiliminde oldugunu gosterdigini, yine
arastirmada, Tiirkiye’nin orta diizeyde gelismis iilkeler kategorisinde yer aldigi;

ancak benzer ya da daha diisiik gelir seviyesine sahip iilkelerle kiyaslandiginda,
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egitim ve okullasma endeksi degerlerinin daha diisiik oldugu belirlenmistir. Bu
bulgular dogrultusunda, Tiirkiye’nin insani gelismislik agisindan gelir boyutunda
giiclii, bilgi boyutunda ise zayif bir profil ¢izdigi sonucuna ulagilmistir. Bu durumda
Tirkiye’nin ana hedefinin gelecege doniik politikalar treterek insani gelisme
diizeyine erigsmesi gerektigi ve ayrica okur-yazarlik ve okullasma oraninda yiiksek
endeks degerleri elde etmek i¢in egitim alanindaki yatirimlara Oncelik vermesi

gerektigi vurgulanmistir.

Fattah ve Muji (2012), Endonezya’nin Giiney Sulawesi bolgesinde 1998-2007
donemine ait verilerle gerceklestirdikleri calismalarinda, yerel kamu harcamalarinin
IGE iizerindeki etkisini analiz etmeyi amaglamislardir. Arastirmada en kiiciik kareler
yontemi kullanilarak egitim, saglik ve altyapiya yonelik harcamalarin etkileri
degerlendirilmistir. Calisma, yalnizca bir bdlgeyle sinirli olmakla birlikte, bu temel
alanlara yonelik harcamalarm IGE iizerinde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif

yonde etkiler meydana getirdigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Celikkaya ve Sezgin (2014), Tirkiye'deki kamu harcamalarimin kalkinma
tizerindeki etkisini degerlendirmek amaciyla 81 ili kapsayan bir arastirma
gerceklestirmistir. Bu ¢alismada, 2008-2012 yillart arasindaki veriler kullanilarak,
her il i¢in IGE metodolojisine dayali bir sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
olusturulmustur. Kamu harcamalari, fonksiyonel siniflandirmaya gore ayristirilmig
ve siyasi degiskenlerle birlikte panel veri analizi yontemi kullanilarak bu endeksle
iliskileri incelenmistir. Analiz sonuglari, kamu harcamalarinin biliyiik bir kisminin
sosyo-ekonomik gelismislik iizerinde pozitif ve anlamh bir etkiye sahip oldugunu
ortaya koymustur. Bu bulgu, kamu harcamalarinin kalkinma siirecinde énemli bir rol
oynadigin1 ve bu harcamalarin etkin bir sekilde yonlendirilmesinin kalkinma

hedeflerine ulagmada kritik oldugunu gostermektedir.

Kizilkaya, Kogak ve Sofuoglu (2015), kamu harcamalarinin insani gelisme
tizerindeki etkisini degerlendirmek amaciyla 14 OECD iilkesine ait 1998-2007
donemi verilerini panel veri analiz yontemiyle incelemislerdir. Calismada, kamu
harcamalari, kisi bagina diisen GSYH ve elektrik tiiketimi gibi degiskenler dikkate
alinmis; kamu harcamalarinin IGE iizerinde pozitif ve anlamli etkiler yarattig

sonucuna ulagilmistir.
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Shah (2016), arastirmaya 188 iilkeyi dahil ederek bolge bazinda yatay kesit
analiziyle insani gelismenin belirleyici unsurlarini tespit etmeye ¢alismistir. Yapilan
regresyon analizine bagimsiz degiskenler olarak kisi basmma diisen GSYH, gini
katsayisi, okuryazarlik orani, dogurganlik orani ve ortalama yasam beklentisi
degiskenleri dahil edilmistir. Elde edilen sonuglara gore, kisi basina diisen GSYH,
egitim endeksi ve yasam endeksinin insani gelisme tlizerinde olumlu etkisinin oldugu,
gini katsayisi (artan esitsizlik), dogurganlik hizi, enflasyon ve karbon saliniminin ise

insani gelisme {lizerinde olumsuz bir etkiye sebebiyet verdigi sonucuna ulasmistir.

Sasmaz, Odabas ve Yayla (2019), OECD iilkelerinde saglik harcamalar ile
kalkinma arasindaki iligskiyi panel veri analizi yontemiyle incelemistir. 2000-2015
donemi verileri kullanilarak yapilan analizde, saglik harcamalarinin IGE iizerinde
pozitif ve anlaml etkisi oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu, saglik harcamalarinin

insani kalkinmay1 destekleyici bir unsur oldugunu gostermektedir.

Diinya Bankasi (2019) tarafindan hazirlanan kamu harcamalar1 degerlendirme
raporunda, kalkinma finansmani siireclerinde kamu kaynaklarinin rolii analiz
edilmistir. Politika analizi yontemine dayanan calismada, kamu harcamalarinin
yalnizca mali degil, ayn1 zamanda sosyal bir ara¢ olarak degerlendirilmesi gerektigi
savunulmustur. Egitim, saglik ve sosyal koruma gibi alanlarda yapilan harcamalarin,
uzun vadeli kalkinma hedeflerine ulagsmak ac¢isindan stratejik bir 6neme sahip oldugu
belirtilmistir. Arastirma, sosyal politikalarin biitce planlamasiyla entegre edilmesinin

stirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarindan biri oldugunu vurgulamaktadir.

Todaro ve Smith (2020) calismasinda, gelismekte olan iilkelerde kalkinma,
gelir dagilimi ve sosyal refah iligkisi incelenmistir. Vaka caligmalar1 yontemiyle
yiiriitiilen arastirma, farkli lilke 6rnekleri tizerinden kalkinmanin yalnizca ekonomik
biiyiime ile sinirli olmadigini, ayn1 zamanda gelir esitligi ve toplumsal refah ile de
dogrudan baglantili oldugunu gostermektedir. Arastirma, ilerleyici bir vergi
sisteminin uygulamaya konulmasiyla gelir dagiliminda adaletin saglanabilecegini ve
bunun sosyal refahi artiracagini ortaya koymaktadir. Bu ¢ercevede ¢alisma, kalkinma
politikalarmin gelir esitsizligini azaltacak sekilde yapilandirilmas1 gerektigini

savunmaktadir.

Yayla ve Sasmaz (2020), kamu harcamalarinin insani gelisme iizerindeki

etkisini analiz ettikleri ¢aligmalarinda, kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 ile
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IGE arasindaki nedensellik iliskisini 1995-2017 ddénemine ait 26 OECD iilkesini
kapsayan verilerle incelemislerdir. Arastirmanin temel amaci, kamu harcamalarinin
insani gelisme {lizerindeki yoniinii ve etkisini hem iilke bazinda hem de genel panel
diizeyinde ortaya koymaktir. Bu amacla ¢alismada panel veri analizi kapsaminda
Dumitrescu ve Hurlin (2012) ile Kénya (2006) nedensellik testleri kullanilmas;
serilerde yatay kesit bagimliligi dikkate alinarak ikinci nesil panel veri teknikleri
tercih edilmistir. Ampirik bulgulara gore, panel genelinde IGE’den kamu
harcamalarina dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmis; bu durum, artan
insani gelisme diizeyinin kamu harcamalarinin yonii ve miktar1 {izerinde etkili
olabilecegine isaret etmektedir. Ulke bazinda yapilan analizde ise ii¢ iilkede kamu
harcamalarindan IGE’ye, dért iilkede ise IGE’den kamu harcamalarma dogru
nedensellik iliskisi saptanmis; bu yedi iliskinin dordiiniin negatif, ii¢linlin ise pozitif
yonlii oldugu belirlenmistir. Bu sonuglar, kamu harcamalarinin insani gelisme
tizerindeki etkisinin iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilecegini ve kamu
harcamalarinin  etkinliginin yapisal ve kurumsal faktorlere bagli olarak

degisebilecegini ortaya koymaktadir.

Maharda ve Aulia (2020), Endonezya’da kamu harcamalarmin IGE
tizerindeki etkisini 2010-2018 yillar1 arasindaki bolgesel verilerle analiz etmislerdir.
Panel veri analiz yonteminin kullanildig1 ¢calismada, egitime ve sagliga yonelik kamu
harcamalarinin yani sira hane halki harcamalari, kisi basina diisen bolgesel GSYH ve
1s giicli verileri de degerlendirilmistir. Caligmanin sonuglarina gore egitime yapilan
kamu harcamalari IGE’yi anlamli sekilde artirirken, saglik harcamalarinin

istatistiksel olarak anlamli bir etkisi tespit edilememistir.

Geyik ve Aydmn (2021), Tiirkiye'de kamu harcamalarinin insani gelisme
tizerindeki etkisini analiz ettikleri ¢caligmalarinda, 6zellikle egitim ve saglik gibi yar1
kamusal mallara yonelik harcamalarin IGE iizerindeki etkilerini ortaya koymayi
amaclamislardir. Calismada, 1990-2019 donemine ait Tiirkiye verileri kullanilarak,
kamu harcamalarinin milli gelire orani ile IGE arasindaki iliski zaman serisi
analizleri yardimiyla incelenmistir. Degiskenler arasindaki uzun donemli iliski
Gregory-Hansen egbiitiinlesme testi ile stnanmus, seriler arasinda yapisal kirilmalar
dikkate alinarak esbiitiinlesme iliskisi tespit edilmistir. Uzun donem katsayilar1 tam
diizeltilmis en kiiclik kareler (FMOLS) yontemiyle tahmin edilmis ve kamu
harcamalarindaki %1°lik artisin  IGE’de  %0,51 oraninda artisa yol agtif

55



belirlenmistir. Ayrica, vektér hata diizeltme (VEC) modeline dayali Granger
nedensellik testi sonuclarina gére kamu harcamalarindan IGE’ye dogru tek yonlii bir

nedensellik iligkisi tespit edilmistir.

Gozen, Sagdi¢c ve Yildiz (2022), arastirmaya 1990-2019 donemini kapsayan
29 OECD iilkesi verilerini dahil ederek kamu sosyal harcamalari ve insani
geligmislik diizeyi arasindaki iligkiyi panel veri analizi yontemiyle test etmislerdir.
Yapilan esbiitiinlesme testi sonucuna gore kamu sosyal harcamalari ile insani
gelismiglik endeksi arasinda uzun donemli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.
Bununla birlikte arastirmanin nedensellik sonuglarina bakildiginda ise kamu sosyal
harcamalar ile insani gelismislik diizeyi arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin
oldugunu gostermektedir. Ayrica Fransa, Avustralya, Irlanda, Almanya, Yeni
Zelanda, Japonya, ispanya ve Norveg’te kamu harcamalarindan insani gelismislik
diizeyine dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin bulundugu; Isvigre, Ispanya,
Portekiz, Italya ve Avusturya’da ise insani gelismislikten kamu sosyal harcamalarina
dogru tek yonlii nedensellik iliskisinin oldugu tespit edilmistir. Bunlarin haricinde
Ispanya’da ise kamu sosyal harcamalari ile insani gelismislik arasinda ¢ift yonlii
nedensellik iliskisinin bulundugu tespit edilmistir. Isvigre, Ispanya, Portekiz, italya
ve Avusturya’da ortaya c¢ikan sonucun bu iilkelerde muhtemelen Wagner hipotezi

etkisinin olduguna isaret ettigi belirtilmektedir.

Mamun vd. (2025), Hindistan, Pakistan ve Banglades'te saglik ve egitim
harcamalarinin  insani  kalkinma {izerindeki etkilerini karsilastirmali olarak
incelemislerdir. Vektor Otoegresyon (VAR) modeli kullanilarak yapilan analizlerde,
saglik harcamalarmin Banglades ve Hindistan'da kisa vadede insani kalkinmay1
artird1g1, egitim harcamalarinin ise IGE iizerinde anlamli etkiler gosterdigi ortaya
koyulmustur. Calisma, her {ilkenin kendi kosullarina 6zgili stratejiler gelistirmesi

gerektigini vurgulamaktadir.
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3. YONTEM

Bu boliimde, se¢ilmis OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin insani
kalkinma iizerindeki etkisinin analizi i¢in kullanilan arastirma modeli, evren ve
orneklem sec¢imi, veri toplama ara¢ ve teknikleri, verilerin toplanma siireci ile

verilerin analizi ayrintili olarak sunulmustur.

3.1. Arastirmanin Modeli

Bu calismada kamu harcamalarinin insani gelisim {izerindeki etkisi dinamik
formda panel veri analizi yardimiyla 2000-2020 donemi ve se¢ilmis 26 OECD filkesi
(Avustralya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Kore Cum., Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Isveg,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri) i¢in arastirilmistir. Arastirma modeli
su sekildedir:

insani gelismislik;, = ainsanigelismislik;,_, + Skamu Darcamasu;, + X + u; + e;
Modelde i iilkeyi ¢ ise zaman1 gostermektedir. Ayrica x’ kontrol degiskenler

vektoriinii, x gozlemlenmemis iilkeye 6zgii sabit etkileri, e hata terimini, «, § ve f

parametreleri ifade etmektedir.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini OECD f{iyesi lilkeler olusturmaktadir. Veri uygunlugu,
istatistiksel tutarlilik ve karsilastirilabilirlik kriterleri dogrultusunda segilmis 26 iilke
(Avustralya, Avusturya, Belcika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, italya, Kore Cum., Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovenya, Ispanya, Isvec,
Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri) 6rnekleme dahil edilmis ve secilen

iilkeler i¢in 2000-2020 donemi arasindaki veriler kullanilmistir. Bu iilkeler, kamu
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harcama kaliplar1 ile insani kalkinma seviyeleri arasinda karsilagtirmali analiz

yapmaya elverislidir.

3.3. Veri Toplama Araclar: ve Teknikleri

Arastirmada kullanilan tiim veriler ikincil veri kaynaklarindan elde edilmistir.
HDI verileri UNDP’den; kamu harcamalari, ekonomik biiyiime, enflasyon ve
yolsuzlugun kontrolii verileri Diinya Bankasi’ndan; gelir esitsizligi verileri
SWIID’den; kiiresellesme endeksi KOF’tan; yolsuzlukla ilgili veriler ise Diinya

Bankasinin Yonetisim Gostergeleri (WGI) veri setinden alinmustir.

Modelde yer alan degiskenler ve bunlarin kaynagina iligkin bilgi Tablo 3’de

yer almaktadir.

Tablo 3. Veri Bilgisi

Degisken Ad1 Notasyon Kaynak Beklenti
Insani gelisme endeksi | HDI UNDP

Kamu harcamalari LGOV Diinya Bankasi +
Gelir esitligi IN EQU SWIID +
Ekonomik biiytime GDP Diinya Bankast +
Enflasyon INF Diinya Bankast -
Yolsuzlugun kontrolii | CONT _COR | Diinya Bankas1 +
Kiiresellesme endeksi | KOF KOF Globalization Index +

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Veriler, belirtilen kurumlarin g¢evrimi¢i veri tabanlarindan temin edilerek
Excel formatinda derlenmis ve panel veri setine doniistiiriilmiistiir. Degiskenlerden
bazilar1 (6rnegin kamu harcamalari) logaritmik doniigiime tabi tutulmustur. Ayrica,
gelir esitsizligi degiskeni ters g¢evrilerek gelir esitligi seklinde yeniden

tanimlanmaistir.
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3.5. Verilerin Analizi

Verilerin analizinde dinamik panel veri analizi yontemi kullanilmigtir.
Arellano ve Bover (1995) ile Blundell ve Bond (1998) tarafindan gelistirilen Sistem
Genellestirilmis Momentler (S-GMM) yontemi tercih edilmistir. Modelin tahmininde
AR(1) ve AR(2) testleri ile Sargan ve Hansen testleri uygulanmig ve tahmin
sonuclarinin giivenilir oldugu tespit edilmistir. Bulgular, kamu harcamalarinin HDI
tizerindeki pozitif etkisini dogrularken; kontrol degiskenlerinin etkileri de istatistiksel

olarak anlamli bulunmustur.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boéliimde analiz sonucunda elde edilen istatistiksel bulgular ve bu

bulgularin yorumu sunulmaktadir.

HDI, insani gelismenin {i¢ boyutuna odaklanmaktadir. Bu boyutlar; uzun ve
saglikli bir yasam, bilgi diizeyi ve yasam standardi olarak tanimlanmakta, her biri
icin ayr1 gostergeler kullamlmaktadir. Ilk boyut beklenen yasam siiresi ile ikinci
boyut 25 yas ve lizeri yetigkinler i¢in ortalama okullagsma siiresi ve okula baslama
cagindaki ¢ocuklar icin beklenen okullasma yili ve iiclincli boyut ise kisi basina
diisen gayri safi milli gelir ile dl¢tilmektedir. Her bir boyutun gostergeleri sirastyla
yasam beklenti endeksi, egitim endeksi ve GNI indeksi olarak hesaplama siirecinde
yer almaktadir. HDI, ii¢ boyutun her biri i¢in normallestirilmis endekslerin geometrik
ortalamast olup O ile 1 arasinda deger almakta ve 1’e dogru gittikge gelisimi

gostermektedir.

Kamu harcamasi degiskeni genel devlet nihai tiikketim harcamalar1 olup,
Diinya Bankasindan elde edilmistir. Dolar cinsinden ifade edilen kamu harcamasi
degiskeni logaritmik doniisiime tabi tutulmustur. Kamu harcamalar1 devletin
ekonomiye miidahalesinin énemli bir gdstergesi olarak kabul edilmektedir. Devletin
s0z konusu miidahalesinin temel amaglarindan birisi de kalkinmanin saglanmasidir.
Dolayisiyla devletin yaptig1 kamu harcamalarinin HDI {izerinde olumlu bir etkisinin

ortaya cikacagi ifade edilebilir.

Calismada kontrol degisken olarak sosyal adaleti temsilen gelir esitligi
degiskeni kullanilmistir. Normalde veri gelir esitsizligi verisi olup, 0 ile 100 arasinda
deger almakta ve 100’e dogru gittik¢e esitsizligin arttigi kabul edilmektedir. Bu
calismada seri 100'den ¢ikarilarak gelir esitligi seklinde bir doniisiime tabi
kilinmistir. Diger bir ifade ile gelirin ne kadar esit dagildiginin bir gostergesi olarak
modelde yer almaktadir. Bir toplumdaki sosyal adaletin saglanmasi gelirin esit
dagilimi ile yakindan iliskili olup, bu ayn1 zamanda o toplumun kalkinmasinin

onemli bir gostergesi olarak goriilmektedir.
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Modelde ekonomik biiyiimeyi temsilen GSYH’daki yillik biiylime oram
kullanilmistir. Ekonomik biiyiime, bireylerin gelir diizeyini artirarak saglik, egitim ve
yasam kosullarina erisimini kolaylastirmakta; boylece HDI’nin temel bilesenleri olan
yasam siiresi, egitim diizeyi ve kisi basina diisen gelir lizerinde dogrudan ve dolayh
etkiler yaratmaktadir. Artan kamu gelirleri, kamu hizmetlerinin kapsam ve kalitesinin
artmasina katki saglarken, bireylerin refah diizeyini yiikselten bir ortam olusturur.
Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde biiyiimenin, insani gelismenin
hizlandirilmast agisindan kritik bir rol oynadigi kabul edilmektedir. Bu nedenle,
ekonomik biiytimenin HDI iizerindeki belirleyici etkisini test etmek amaciyla modele
dahil edilmesi hem teorik hem de ampirik literatiirle uyumlu bir yaklagimdir.
Dolayisiyla ekonomik biiyiimenin de HDI {izerindeki etkisinin pozitif olmasi

beklenmektedir.

Enflasyon bir diger kontrol degisken olarak modelde yer almaktadir.
Enflasyon ekonomik istikrarin da bir temsilcisi olarak insani kalkinma iizerinde etkili
olabilir. Modelde enflasyonun kontrol degiskeni olarak yer almasi, makroekonomik
istikrarin insan gelisimi tlizerindeki etkisini ayrigtirmak amaciyla yapilmaktadir.
Yiiksek enflasyon oranlari, hane halklarinin gercek gelirlerini azaltarak satin alma
giiclerini  diigiirmekte ve kamu hizmetlerinin maliyetlerini artirarak  kamu
harcamalarinin etkinligini sinirlayabilmektedir. Bu nedenle, enflasyonun modele
dahil edilmesi, kamu harcamalarinin HDI iizerindeki etkisinin daha dogru ve

giivenilir sekilde 6l¢iilmesini saglamaktadir.

Yolsuzluk, kamu kaynaklarmmin etkin ve adil kullanilmasini engelleyen
onemli bir faktor olup, insani gelisme iizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir.
Yolsuzlugun yaygin oldugu ortamlarda, kamu hizmetlerinin kalitesi ve erisilebilirligi
azalmakta, 6zellikle egitim, saglik ve sosyal hizmetler gibi HDI’nin temel bilesenleri
olan alanlarda yatirimlar aksamakta veya yanlis yonlendirilmektedir (Mauro, 1995).
Yolsuzluk, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1r da olumsuz etkileyerek, gelir
dagilimindaki esitsizlikleri artirmakta ve diisliik gelirli kesimlerin temel kamu
hizmetlerine erigsimini zorlagtirmaktadir (Gupta, Davoodi ve Alonso-Terme, 2002).
Bu durum, beseri sermayenin gelisimini engelleyerek, HDI’de gerilemelere yol
acabilmektedir. Sonug¢ olarak, yolsuzlugun azaltilmasi, kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmas1 ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi yoluyla insani kalkinmanin

desteklenmesi kritik bir onceliktir. Yolsuzluk ile HDI arasindaki negatif iliski, iyi
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yonetisim ve seffaflik uygulamalarinin insani gelisme hedeflerine ulasmada ne denli
onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Caligmada yolsuzlugu temsilen yolsuzlugun
kontrolii degiskeni kullanilmis olup, degeri arttikga yolsuzlugun azaldig

anlasilmaktadir. Bu baglamda katsayimin pozitif olmasi beklenmektedir.

Kiiresellesme, {ilkeler arasindaki ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel ve politik
entegrasyon siirecini ifade eder ve kalkinma dinamikleri {izerinde 6nemli etkiler
yaratmaktadir (Dreher, 2006). Kiiresellesme endeksi, bir iilkenin dis diinyaya olan
acikligin1 ve entegrasyon diizeyini Olgerek, ekonomik biiyiime ve insani gelisme

stireclerini etkileyen ¢cok boyutlu bir degisken olarak modelde yer almaktadir.

Teorik agidan kiiresellesme, bilgi akisini hizlandirmak, teknoloji transferini
kolaylastirmak, dis yatirimlari ¢ekmek ve ticaret hacmini artirmak suretiyle
ekonomik biiylimeyi ve sosyal kalkinmay1 destekleyebilir (Borensztein, De Gregorio
ve Lee, 1998). Bu gelismeler saglik, egitim ve yasam standartlarini iyilestirerek HDI
lizerinde olumlu etkiler yaratabilir. Ote yandan, kiiresellesme ayn1 zamanda gelir
esitsizliklerini artirma, Kkiiltiirel farkliliklar1 derinlestirme ve bazi toplumsal
kesimlerin dislanmasina yol a¢gma risklerini de tasimaktadir (Stiglitz, 2002). Bu
nedenle, kiiresellesmenin HDI iizerindeki etkisi karmasik ve ¢ok boyutludur.
Modelde kiiresellesme endeksinin dahil edilmesi, bu c¢ok yonlii etkilerin ve
kiiresellesmenin insani gelisme {izerindeki net etkisinin analiz edilmesini
saglamaktadir. Boylece, kiiresellesmenin hem firsatlart hem de riskleri daha kapsamli

bir sekilde degerlendirilebilmektedir.

Arastirma modelinde yer alan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler

Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Tammlayic: Istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama St. Sapma Minimum Maksimum
HDI 546 0.885 0.041 0.756 0.962
LGOV 546 24.957 1.644 20.829 28.774
IN_EQU 546 51.956 4.004 43.6 66.3
GDP 546 2.049 3.509 -14.838 24.370
INF 546 2.142 1.850 -4.478 15.402
CONT_COR 546 83.813 13.014 52.606 100
KOF 546 82.349 5.601 60 91
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Tablo 4, degiskenlerin genel 6zelliklerine ait bulgulart ortaya koymaktadir.
Calismada yer alan 26 OECD iilkesine ait HDI ortalamas1 0.885 olarak tespit edilmis
olup, bu durum iilkelerin genel olarak yiiksek bir gelismislik seviyesine sahip
oldugunu gostermektedir. Minimum degerin 0.756 olmasi, 6rneklemde nispeten daha
diisiik insani gelisme seviyesine sahip bazi iilkelerin de yer aldigini isaret etmektedir.
Maksimum deger ise 0.962 olup, ¢ok yiiksek gelismislik diizeyine sahip {ilkelerin
varligimi ortaya koymaktadir. Orneklemde arastirma dénemi icin HDI'nin en diisiik

degeri 0.75 ile Litvanya’ya aitken en yliksek degeri ise 0.96 ile Norveg’e aittir.

Kamu harcamalar1 (LGOV) degiskeninde ise ortalama yaklasik 25 civarinda
olup, standart sapmanin 1.6 olmasi, kamu harcamalarmin {ilkeler arasinda gorece
tutarli ve diisiik-orta diizeyde bir degiskenlik gosterdigine isaret etmektedir. Kamu
harcamalar1 agisindan en diisiik deger 20.82 ile Estonya’ya aitken en yiiksek deger

ise 28.77 ile ABD’ye aittir.

Gelir esitligi (IN_EQU) agisindan, ortalamanin 52 seviyesinde ve standart
sapmanin 4 olmasi, gelir dagiliminda iilkeler arasinda orta diizeyde homojenlik
bulundugunu géstermektedir. Minimum ve maksimum degerler sirastyla 43.6 ve 66.3
arasinda degismekte olup, bu durum asir1 gelir esitsizliklerinin bulunmadigini ifade

etmektedir.

Ekonomik biiyiime (GDP) degiskeni incelendiginde, ortalama biiylime
oraninin yaklasik %2 oldugu, ancak standart sapmanin 3.5 gibi yliksek bir deger
tasimast nedeniyle biiyiime oranlarinin tlkeler arasinda 6nemli OSlgiide farklilik
gosterdigi goriilmektedir. Negatif biiylime degerleri (-14,8) gibi ciddi ekonomik
daralmalarin yasandigi durumlar mevcutken, %24’e varan yiiksek biiyiime oranlar

pozitif ekonomik performansa isaret etmektedir.

Enflasyon (INF) ortalamas1 %2.1 seviyesinde olup, standart sapmanin 1.85
olmastyla genel olarak stabil bir fiyat istikrarinin s6z konusu oldugu anlasilmaktadir.
Negatif degerler donemsel deflasyonun varligini gosterirken, maksimum deger
olarak gozlenen %15.4 ise yiiksek enflasyonun nadiren gerceklestigini ortaya

koymaktadir.

Yolsuzlugun kontrolii (CONT_COR) ag¢isindan ortalama 83.8 gibi yiiksek bir
deger tespit edilmistir; bu da OECD iilkelerinde yolsuzlugun genel olarak diisiik

seviyelerde kontrol edildigini gostermektedir. Ancak standart sapmanin 13 olmasi,
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tilkeler arasinda yolsuzlugun kontrolinde baz1 farkliliklarin  bulundugunu

gostermektedir.

Son olarak, kiiresellesme endeksi (KOF) ortalamasi1 82.3 seviyesinde olup,
minimum 60 ve maksimum 91 degerleri arasinda degismektedir. Bu durum, tiim
ilkelerin yiiksek diizeyde kiiresellesme entegrasyonuna sahip oldugunu ancak
entegrasyon seviyelerinde iilkeler arasinda belirli farkliliklarin mevcut oldugunu

ortaya koymaktadir.

Bu ¢alismada 26 OECD iilkesi i¢in kamu harcamalarinin insani kalkinmislik
tizerindeki etkisini arastirmak tizere Arellano ve Bover (1995) ve Blondell ve Bond
(1998) tarafindan gelistirilen dinamik panel veri modeli tahmincisi kullanilmaktadir.
Iktisadi iliskiler genellikle dnceki dénem deneyim ve davranislarindan etkilenmekte
olup, bu durum s6z konusu iliskilerin dinamik bir karaktere sahip oldugu
gostermektedir. Son yillarda panel veri modellerinde dinamik panel veri modellerinin
aragtirmacilar tarafindan tercih edildigi gozlemlenmektedir. Dinamik panel veri
modelinde bagimli degiskenin gecikmesi bagimsiz degisken olarak yer almakta ve

model su sekilde gosterilmektedir (Baltagi, 2013):
Vie = 6yiroq +xB+ue (i=1,...,N;t=1,..,T) (4.1)

Denklikte y; bagimli degisken, y;._; bagiml degiskenin gecikmesi, &
gecikmeli degerin katsayisini, xlft bagimsiz degiskenleri ve f bagimsiz degiskenlerin
katsayisin1 gostermektedir. Hata terimi u;; p; gozlemlenmemis bireysel spesifik

sabit etkileri ve v;; zaman ve kesite gore degisen etkileri igermektedir (u;; = p; +
Vit).

2 numarali denklikte bagimli degiskene ait gecikmeli degerin modelde yer
almasi iki soruna sebep olabilmektedir (Baltagi, 2013: 155). Bunlardan ilki bagimsiz
degiskenler arasindaki otokorelasyon sorunu iken digeri ise s6z konusu degiskenler
arasinda heterojenligi ifade eden bireysel etkilerdir (Baltagi, 2013: 155). Bu
sorunlarin ortadan kaldirilmasina doniik ara¢ degisken ve genellestirilmis momentler
yaklasimlar1 ¢6ziim olarak sunulmustur. Dinamik panel veri modelinin tahmininde
ara¢c degisken yontemi (Anderson ve Hsiao, 1982) genellestirilmis momentler
yontemi (Arellano ve Bond, 1991), sistem genellestirilmis momentler yontemi
(Arellano ve Bover, 1995; Blundell ve Bond, 1998) gelistirilmistir. Literatiirde

genellikle daha etkin ve tutarli sonuglar vermesi bakimindan sistem genellestirilmis
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momentler yonteminin (S-GMM) tercih edildigi goriilmektedir. S6z konusu etkin
sonuclar vermesi i¢in hata terimleri arasinda korelasyonun olmamasi ve araglarin
gecerli olmasi gerekmektedir. ilk durum igin Arellano ve Bond (1991) AR(1) ve
AR(2) testlerini Onermektedir. Bu testlerde temel hipotez; AR(1) i¢in hata
terimlerinde birinci mertebeden otokorelasyon yoktur iken AR(2) i¢in hata
terimlerinde ikinci mertebeden otokorelasyon yoktur seklindedir. Araglarin
gecerliligi i¢in Sargan ve Hansen J testleri kullanilmakta olup, temel hipotez asir

tammlama kisitlamalar: gegerlidir seklindedir.

Arastirma modelinde yer alan degiskenler arasinda yapilan korelasyon

analizine ait bulgular Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Korelasyon Analizi Bulgulari

HDI LGOV | IN_EQU | GDP INF CONT_COR KOF
HDI 1.000
LGOV 0.493 1.000
IN_EQU -0.079 | -0.276 1.000
GDP -0.197 | -0.242 0.139 1.000
INF -0.393 | -0.239 0.184 0.189 1.000
CONT_COR | 0.667 0.307 -0.173 -0.039 -0.161 1.000
KOF 0.081 0.225 -0.195 -0.163 -0.097 -0.105 1.000

Ekonometrik tahmin yoOntemine ge¢meden oOnce korelasyon analizi
bulgularimin yorumlanmasinda fayda goriilmektedir. Bu baglamda, Tablo 5
incelendiginde, kamu harcamalarinin HDI iizerinde olumlu bir etkisinin oldugu
goriilmektedir. HDI iizerinde kontrol degiskenlerin etkileri degerlendirildiginde ise
gelir esitligi, ekonomik biiylime ve enflasyonun negatif, yolsuzluk kontrolii ve

kiiresellesmenin ise pozitif yonde bir etkisi bulunmaktadir.

Korelasyon matrisi, modelde yer alan degiskenler arasindaki dogrusal
iligkilere dair 6nemli ipuclar1 sunmaktadir. HDI ile LGOV (0.493) ve CONT_COR
(0.667) arasinda pozitif ve anlamli iliski bulunmasi, kamu harcamalarinin ve
yolsuzlukla miicadele kapasitesinin insani gelisimi  destekleyici etkisini
gostermektedir. Ozellikle CONT_COR degiskeniyle gdzlenen yiiksek korelasyon,
yonetisim kalitesinin HDI {izerindeki yapisal Onemini vurgulamaktadir. Diger
yandan, HDI ile INF (-0.393) ve GDP (-0.197) arasindaki negatif korelasyonlar,

enflasyon ve ekonomik biliylimenin her zaman dogrudan refah artisi
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saglamayabilecegini diisiindiirmektedir. IN_ EQU ile HDI arasindaki negatif ancak
zayif iliski (-0.079), gelir esitsizliginin insani gelisim iizerindeki etkisinin sinirl

diizeyde oldugunu gostermektedir.

Dinamik panel veri tahmin bulgulari ise Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Dinamik Panel Veri Tahmin Bulgular:

Bagimli Degisken: HDI
0.9457663***
HDI (-1)
[0.0150884]
0.0006227**
LGOV
[0.0002626]
0.0003059%**
IN_EQU
[0.0000867]
0.0005048%**
GDP
[0.0000636]
-0.000103
INF
[0.0001]
-0.0000917*
CONT_COR
[0.0000491]
-0.0001322**
KOF
[0.0000633]
Ulke sayist 26
Gozlem 520
Arag degisken sayisi 26
AR (1) test (p degeri) 0.001
AR (2) test (p degeri) 0.103
Hansen test (p degeri) 0.221

Not: Iki asamali GMM tahmincilerinin sonuglar1 rapor edilmistir. Tahminler, STATA i¢in Roodman
(2009) tarafindan yazilan 'xtabond2' komutu kullanilarak elde edilmistir. Collapse segenegi
kullanilmustir. Standart hatalar kdseli parantez i¢inde rapor edilmistir. ***, ** ve * %1, %5 ve %10'da

istatistiksel anlamlilig1 gosterir.

S-GMM tahmin yonteminin gegerliligi i¢in oncelikle spesifikasyon testlerinin
yorumlanmasi gerekmektedir. Modelin genel degerlendirmesine gore, AR(1) testi
anlaml ¢ikarken (p=0.001), AR(2) testi anlamsizdir (p=0.103), bu da modelin ikinci
dereceden otokorelasyon problemi tasimadigin1 ve sonuglarin giivenilir oldugunu
gostermektedir. Hansen testi (p=0.221) ise kullanilan ara¢ degiskenlerin gecerliligine

isaret etmektedir. Bu sonug¢lar modelin uygunlugunu ve bulgularin saglamliginm
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desteklemektedir. Bulgularda HDI(-1)’nin da anlamli oldugu goriilmekte olup, bu
durum HDI’nin ge¢mis degerinin cari degerinin giicli bir tahmincisi oldugunu
gostermektedir. Nitekim modelde HDI'nin gegmis degerine ait katsay1 da bunu teyit

etmektedir.

Calismanin odak noktasi olan kamu harcamalarinin HDI {izerindeki etkisinin
pozitif oldugu goriilmektedir. Bu bulgular literatiirdeki Gupta, Clements ve Tiongson
(1998), Fattah ve Muji (2012), Celikkaya ve Sezgin (2014), Kizilkaya, Kogak ve
Sofuoglu (2015), Yayla ve Sasmaz (2020), Maharda ve Aulia (2020), Geyik ve
Aydin (2021), G6zen, Sagdi¢ ve Yildiz (2022), Mamun vd. (2025)’nin ¢alismalarinin
bulgular ile uyum saglamaktadir.

Kontrol degiskenler ele alindiginda ise gelir esitliginin ve biiyiimenin
istatistiksel olarak anlamli ve pozitif bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Buna
karsin kiiresellesmenin ve yolsuzlugun kontroliiniin ise HDI {izerinde istatistiksel

olarak anlamli ve negatif bir etkisinin bulundugu tespit edilmistir.

Katsayilarin mutlak degerlerinin diisiik olmasi, ilk bakista degiskenlerin
etkilerinin zayif oldugu izlenimini verebilmekle birlikte, bu durum yaniltici olabilir.
Ciinkii calismanin bagimli degiskeni olan HDI, 0 ile 1 arasinda dar bir aralikta
tanimlanan ve marjinal degisimlerin dahi yiiksek anlam tasidigi bir endekstir. Bu
nedenle, bagimsiz degiskenlerdeki makul diizeydeki artislarin HDI iizerindeki
etkileri, kiiciik katsayilarla ifade edilse dahi, istatistiksel ve ekonomik olarak
anlamhidir. Nitekim kamu harcamalarinin (LGOV) HDI {izerindeki pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli etkisi, bu degiskenin dogrudan politika araci olarak
kullanilabilirligini ortaya koymaktadir. Kamu harcamalarinda yapilacak artislarin,
HDI gibi temel bir kalkinma gostergesinde anlamli iyilesmelere katki sunabilecegi
anlasilmaktadir. Bu durum, kamu politikalarinin insan gelisimi {lizerindeki roliinii
desteklemekte ve elde edilen bulgularin politika yapicilar agisindan dikkate alinabilir

nitelikte oldugunu gostermektedir.

Calismada elde edilen bulgular, insani gelismenin siirdiiriilebilir bigimde
tyilestirilmesi i¢in bir dizi politika miidahalesinin 6nemini ortaya koymaktadir.
Oncelikle, kamu harcamalarinin insani gelisme iizerinde pozitif ve anlaml etkisi,
devletlerin sosyal hizmetlere, egitim, saglik ve altyap1 yatirnmlarina oncelik vermesi

gerektigini gostermektedir. Kamu kaynaklarmin etkin ve adil dagitimi, yasam
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kalitesinin  yiikseltilmesinde kritik rol oynamaktadir. Bu nedenle, kamu
harcamalarinin artirilmas1 ve etkin yonetilmesi, insani gelisme hedeflerinin

gergeklestirilmesinde temel strateji olmalidir.

Gelir esitligi degiskeninin insani gelismeye gii¢lii katkisi, sosyal adaletin ve
gelir dagilimindaki dengenin saglanmasinin, ekonomik biliylime kadar onemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu, daha adil gelir dagiliminin egitim, saglik ve
yasam standardi gibi insani gelisme bilesenlerini iyilestirdigini savunan literatiirle
ortiismektedir. Ornegin, Berg ve Ostry (2011) tarafindan yapilan calismada gelir
esitsizliginin sadece ekonomik biiyiimeyi degil, aynt zamanda siirdiiriilebilir
kalkinmay1 da olumsuz etkiledigi vurgulanmistir. Bu baglamda, OECD iilkeleri gelir
dagiliminda esitsizlikleri azaltmaya yonelik vergilendirme politikalari, sosyal
transferler ve istthdam yaratma programlar1 gibi mekanizmalar1 giiclendirmelidir.
Boylelikle, toplumun genis kesimlerine refah yayginlastirilarak insani gelisme

artirilabilir.

Ekonomik biliylimenin HDI {izerindeki olumlu etkisi, siirdiiriilebilir ve
kapsayict biiylime politikalarinin ~ gerekliligine isaret etmektedir. Ekonomik
biiyiimenin HDI iizerinde anlamli ve pozitif etkisi oldugu yoniindeki bulgumuz,
kalkinma ekonomisi literatiiriiniin temel yaklasimlariyla tutarlidir. Todaro ve Smith
(2020), ekonomik biiylimenin kisi basina diisen gelir artis1 araciligiyla bireylerin
saglik, egitim ve yasam kosullarmi iyilestirdigini belirtmektedir. Benzer sekilde
Ranis, Stewart ve Ramirez (2000), ekonomik biiyiime ile insani gelisme arasinda ¢ift
yonlii pozitif bir iligkinin bulundugunu ve ekonomik biiylimenin insani gelismeye
dogrudan katki sagladigini ortaya koymustur. Bu baglamda, yenilikgilik, dijital
dontisim ve yesil ekonomi alanlarinda yatirnmlar tesvik edilerek, ekonomik
biiylimenin genis tabana yayilmasi saglanmalidir. Ancak biiyiimenin niteligi, sosyal

ve ¢evresel siirdiirtilebilirlik ilkeleriyle uyumlu olmalidir.

Enflasyonun etkisinin anlamli olmamasi, fiyat istikrarinin genel olarak
saglandigi OECD iilkelerinde makroekonomik istikrarin insani gelismeye dogrudan
etkisinin smirli oldugunu gostermektedir. Literatiirde de buna benzer bulgulara
rastlanmaktadir. Ornegin, Suryahadi, Hadiwidjaja ve Sumarto (2012), yiiksek
enflasyon oranlarinin gelismekte olan iilkelerde yoksulluk ve insani gelisme {izerinde
belirgin olumsuz etkiler yarattigini, ancak enflasyonun diisiik ve istikrarli oldugu

gelismis ekonomilerde bu etkinin zayifladigin1 ortaya koymustur. Benzer sekilde,
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Barro (1996), diisiik diizeydeki enflasyonun ekonomik performans ve sosyal
gostergeler iizerindeki etkisinin ihmal edilebilir diizeyde oldugunu vurgulamistir. Bu
nedenle, 6zellikle fiyat istikrarinin saglandigi {ilkelerde enflasyonun HDI {izerindeki
etkisinin smirl kalmasi literatiirle tutarlidir. Ancak, asir1 enflasyon veya deflasyon

donemlerinde gerekli makro politikalarin uygulanmasi 6nemini korumaktadir.

Yolsuzlugun kontrolii ile HDI arasinda beklenmedik bir sekilde negatif
iliskinin bulundugu tespit edilmistir. Bu bulgu, baz1 gelismekte olan iilkelerde
yolsuzlukla miicadele siireglerinin kisa vadede sosyal harcamalar1 sinirlandirarak
insani kalkinmay1 olumsuz etkileyebilecegine isaret etmektedir. Dreher ve Herzfeld
(2005), bazi iilkelerde yolsuzlukla miicadele g¢abalarinin baslangigta biirokratik
verimliligi disiirebildigini ve bu durumun sosyal politikalarin etkinligini
sinirlayabilecegini ortaya koymustur. Ayrica, Aidt (2009), yolsuzlugun kontroliiniin
uzun vadede olumlu etkiler dogurmasina karsin kisa vadede ekonomik ve sosyal

sistemlerde dengesizlik yaratabilecegini belirtmistir.

Son olarak, kiiresellesmenin HDI {izerinde negatif ve anlamli bir etkisinin
olmasi, literatiirde kiiresellesmenin her zaman esit fayda yaratmadigini savunan
goriislerle ortiismektedir. Ozellikle sosyal boyutu zayif olan kiiresellesme siiregleri,
bazi lilkelerde gelir esitsizligini artirarak insani gelisimi siirlayabilmektedir. Bergh
ve Nilsson (2010), ekonomik kiiresellesmenin egitim ve saglik gibi insani kalkinma
gostergeleri tizerindeki etkilerinin karmasik oldugunu, bazi durumlarda olumsuz
sonuglar dogurabildigini ortaya koymustur. Ayrica, Martens ve Zywietz (2006),
kiiresellesmenin yonetisim, esitsizlik ve kiiltiirel biitlinliik gibi unsurlar {izerinden
insani kalkinmayir farkli bicimlerde etkileyebilecegini ifade etmektedir. Bu
dogrultuda, kiiresellesmenin olumsuz etkileri g6z Onilinde bulundurularak,
kiiresellesmenin getirdigi firsatlarin adil dagitimini saglamak {izere sosyal koruma
sistemleri giiclendirilmelidir. Ayrica, kiiresellesmenin olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerine kars1 esnek politikalar gelistirilmelidir. Kiiresel entegrasyonun insani
gelismeyi destekleyecek sekilde yonetilmesi, sosyal digslanmanin Onlenmesi ve

kapsayici kalkinma i¢in stratejik oneme sahiptir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Bu tez ¢alismasinda, secilmis OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin insani
kalkinma {izerindeki etkileri dinamik panel veri analizi yontemiyle 2000-2020
donemine ait veriler kullanilarak incelenmistir. Arastirma kapsaminda, HDI bagimli
degisken olarak ele alinmis ve kamu harcamalariyla birlikte gelir esitligi, ekonomik
biiylime, enflasyon, yolsuzlugun kontrolii ve kiiresellesme endeksi gibi degiskenler

modele dahil edilmistir.

Analiz sonuglarima gore, kamu harcamalarinin HDI iizerinde pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin oldugu tespit edilmistir. Bu durum, kamu
harcamalarinin 6zellikle sosyal harcamalar aracilifiyla bireylerin yasam kalitesi ve
insani gelismislik diizeyinin artirilmasinda 6nemli bir politika aract oldugunu
gostermektedir. Bu bulgu, kamu maliyesi uygulamalarinin sadece ekonomik
bliylimeye degil, ayn1 zamanda sosyal refahin artirilmasina yonelik yonlendirilmesi

gerektigine isaret etmektedir.

Kontrol degiskenlerine iligkin elde edilen bulgular, gelir esitligi ve ekonomik
bliylimenin HDI {izerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli etkilere sahip
oldugunu ortaya koymustur. Buna karsilik, kiiresellesme ve yolsuzlugun kontrolii
degiskenlerinin HDI {izerinde negatif ve anlaml etkiler yaratti1 tespit edilmistir.
Ozellikle yolsuzlugun kontrolii degiskeninin bu ydnde bir etki sergilemesi,
literatiirdeki genel beklentinin aksine dikkat ¢ekici bir bulgudur. Bu sonug, OECD
iilkelerinde kurumsal yapilarin belirli bir olgunluk seviyesine ulasmis olmasi
nedeniyle, ilave kurumsal iyilesmelerin insani gelisme ilizerinde dogrudan bir etki
yaratmamasindan veya kurumsal reformlarin toplumsal diizeyde yeterince

hissedilmemesinden kaynaklaniyor olabilir.

Ote yandan, enflasyon degiskeninin istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin
bulunmamasi, makroekonomik istikrarin biiyiik 6l¢iide saglandigt OECD iilkelerinde
fiyat diizeylerinin insani kalkinma iizerindeki etkisinin smrlt  kaldigini

gostermektedir. Kiiresellesmenin HDI iizerindeki negatif ve anlamli etkisi ise,
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kiiresel entegrasyonun her zaman olumlu sonuglar dogurmadigini, hatta bazi
toplumsal kesimlerin bu silirecten dislanma riskiyle karst karsiya kalabilecegini

ortaya koymaktadir.

Modelin spesifikasyon testleri (AR(1), AR(2) ve Hansen testleri) tahmin
sonuglarinin gilivenilirliini ve gegerliligini teyit etmistir. Bu baglamda, elde edilen
bulgular kamu harcamalarinin insani kalkinma tizerindeki etkisinin hem teorik hem

de ampirik diizeyde anlaml1 ve tutarli oldugunu ortaya koymaktadir.

5.2. Oneriler

Elde edilen bulgular dogrultusunda, kamu harcamalarinin insani kalkinmay1
destekleyecek sekilde planlanmasi ve uygulanmasi gerektigi sonucuna varilmigstir. Bu

baglamda gelistirilen dneriler asagida sunulmustur:

1. Sosyal Harcamalarin Artirillmasi: Kamu harcamalarinin dzellikle egitim,
saglik ve sosyal koruma gibi dogrudan insani gelismeyi etkileyen alanlara
yonlendirilmesi, HDI’nin yiikseltilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir. Bu alanlarda
yapilan harcamalar bireylerin beseri sermaye diizeyini artirarak uzun vadeli kalkinma

hedeflerine katki saglamaktadir.

2. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi: Arastirmada gelir esitliginin HDI
tizerinde olumlu etkisi tespit edilmistir. Bu dogrultuda, vergi politikalarinin adaletli
bir yapiya kavusturulmasi, sosyal transferlerin etkin bi¢imde kullanilmasi ve diisiik

gelirli gruplara yonelik destekleyici programlarin yayginlastirilmas: 6nerilmektedir.

3. Kapsayic1 Biiyiime Stratejileri: Ekonomik biiyiimenin insani kalkinmaya
katkisinin artirilmasi i¢in biiylime politikalarinin kapsayici ve siirdiiriilebilir bigimde
tasarlanmas1 gerekmektedir. Ozellikle dijitallesme, yesil doniisiim ve inovasyon

odakli kamu yatirimlar1 bu siiregte desteklenmelidir.

4. Kiiresellesme  Siirecinin ~ Sosyal — Risklerine  Karsi ~ Onlemler:
Kiiresellesmenin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla sosyal koruma programlari
giiclendirilmeli, is gilicii piyasasinda uyum politikalar1 gelistirilmeli ve kiiltiirel

cesitlilik ile toplumsal kapsayicilik tesvik edilmelidir.

5. Yeni Arastirmalar igin Oneriler: Ileriki calismalarda, arastirma kapsami

daha genis donemleri veya farkl {ilke gruplarini kapsayacak sekilde genisletilebilir.
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Ayrica, insani kalkinma iizerindeki etkilerin ayristirilabilmesi i¢in  kamu
harcamalarinin alt bilesenleri (6rnegin saglik, egitim, savunma vb.) ayr1 ayr1 analiz

edilmelidir.
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