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A VERGI
v RAPORU

HAKEMLI MAKALE

TURKIYE’'DE GELIR VERGISIi ACIGI:

NEDENLERI VE SONUCLARI UZERINE

BiR DEGERLENDIRME

INCOME TAX DEFICIT IN TURKIYE: AN EVALUATION
ON THE CAUSES AND CONSEQUENCES

Mutlu YORULDU"

0z

Vergiler, modern devletler acisindan birincil
gelir kaynaklaridir. Vergi gelirlerinde gesitli se-
beplerle meydana gelen asinmalar, kamu mali
dengesinin bozulmasina yol agabilmektedir. Do-
layisiyla vergi agiklari ve vergi aciklarinin telafisi,
kamu mali yonetimi agisindan son derece dnemli
bir sorundur. Vergi acigi genel olarak, ekonomi-
nin belli bir donemdeki vergi kapasitesi ile yine
ayni donemdeki toplumun vergi gayreti arasin-
daki fark olarak tanimlanabilir. Bu calismanin
amaci; Turkiye'de 2012-2021 yillarini kapsayan
donemde meydana gelen Gelir Vergisi acigini
6lcmektir. Bu kapsamda, daha dnce vergi acik-
larinin 6l¢im Gzerine yapilmis olan bir calisma
referans kabul edilmistir. Calismanin amacina
uygunluk agisindan, nitel arastirma yontemle-

Arman Zafer YALCIN™

ABSTRACT

Taxes are the primary sources of revenue for
modern states. Depreciation in tax revenues due
to various reasons can lead to deterioration of
public financial balance. Therefore, tax deficits
and compensation for tax deficits are extremely
important problems in terms of public financial
management. The tax gap can generally be defined
as the difference between the tax capacity of the
economy in a certain period and the tax effort of
the society in the same period. The purpose of
this study is to measure the Income Tax deficit in
Turkiye between 2012 and 2021. In this context, a
previous study on the measurement of tax deficits
has been accepted as reference. In terms of
suitability for the purpose of the study, document
analysis method, one of the qualitative research
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rinden dokiiman analizi yontemi tercih edilmistir.
Calismanin sonucunda, Turkiye'de Gelir Vergi-
si aciginin oldugu ve s6z konusu acik dizeyinin
genel olarak diisme egilimindeyken, 2020 yilinda
%13,66'lik oran ile anlamli bir artis gosterdigi
sonucuna ulasilmistir. Gelir vergisi agiginda 2020
yilindaki yukari yonlii bu ivme izerinde COVID-19
pandemisinin getirdigi sosyo-ekonomik zorluk-
larin da etkisi oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Acig, Gelir Vergisi
Acigi, Gelir Vergisi Aciginin Olctimdi, Tiirkiye

JEL Siniflandirma Kodlari: H24, H26, K34

GiRiS

Vergiler, modern devletler agisindan en
onemli gelir kaynaklaridir. Ayrica kamusal mal
ve hizmet sunumlarinin birincil finansmani vergi-
lerle gerceklestirilmektedir. Vergi agiginin olus-
masi, devletlerin maliye politikalarini zorlayabil-
mekte ve alternatif finansman kaynagina erisim
ihtiyacini arttirabilmektedir. Turk vergi sistemin-
de, hem niceliksel hem de niteliksel acidan basta
Katma Deger Vergisi (KDV) olmak (izere dolayli
vergiler olarak kabul edilen tiketim vergileri,
dolaysiz vergiler olan gelir ve servet vergilerine
gore daha yogdundur. Bu dengeyi degistirebil-
mek icin yatinm-Uretim-gelir agirligina sahip bir
ekonomik yapinin olusturulmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda belli bir diizeyde olan gelir tizerin-
den alinan vergi tahsilatinda herhangi bir agigin
meydana gelmemesi de tiketim vergilerine du-
yulan ihtiyaci sinirli da olsa etkileyebilmektedir.
Diger taraftan, gelir Gzerinden alinan vergilerin
tiiketim vergilerine kiyasla sosyal adaleti sagla-
ma fonksiyonlari daha yiiksektir. Bu nedenlerle,
gelir vergisinde meydana gelen agidin tespiti ve
azaltilmasi son derece énemlidir.

Bu calismanin amaci; Tirkiye'de 2012-2021
yillarini kapsayan dénemde meydana gelen Ge-
lir Vergisi agigini 6lcmektir. Bu kapsamda, daha
once vergi aciklarinin olgim{ Gzerine yapilmis
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methods, has been preferred. As a result of the
study, it has been concluded that there is an
Income Tax deficit in Turkiye and that while the
deficit level generally tends to decrease, it showed
asignificant increase with arate of 13.66% in 2020.
It has been evaluated that the socio-economic
difficulties brought by the COVID-19 pandemic
also has an impact on this upward acceleration in
the income tax deficit in 2020.

Keywords: Tax Gap, Income Tax Gap,
Measurement of Income Tax Gap, Turkiye.

JEL Classification Codes: H24, H26, K34

olan bir calisma referans kabul edilmistir. Calis-
manin amacina uygunluk agisindan, nitel aras-
tirma yontemlerinden dokiiman analizi yontemi
tercih edilmistir. Dokiman analizi; arastirma
verilerinin birincil ve ikincil kaynaklarinin (basili
ve elektronik) toplanmasi, incelenmesi ve siste-
matik olarak analiz edilmesini saglayan nitel bir
yontemdir. Arastirmanin sinirliligi olarak ise Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan 2020 ve 2021 yilla-
rina ait Gelir Vergisi matrah ve tahakkuk tutarlari
yayinlanmamis oldugundan, arastirmada yarar-
lanilamamis olmasidir.

1- VERGI ACIGI KAVRAMI VE VERGI

ACIGININ NEDENLERI

Vergi, en kisa ve genel tanimiyla, devletin
kamu harcamalarini finanse etmek amaciyla
toplumu olusturan kisi ve kurumlardan, 6deme
guclerine gore, karsiliksiz ve zorla aldigi ekono-
mik degerlerdir. Tanimdan da anlasilabilecegi gi-
bi vergi, kamu harcamalarinin temel finansman
kaynagidir. Verginin bu klasik tanimi, onun temel
islevi olarak tanimlanan mali islevine isaret et-
mektedir.

Vergi, klasik fonksiyonlarinin yaninda iktisa-
di, mali ve toplumsal roller Gstlenmis olan dev-
letlerin tarih boyunca en dnemli ve en saglam
kamu gelir kaynagi olmustur. Devletin gercek ve
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tizel kisilere yukledigi ekonomik bir yikumlilik
olan verginin tek islevi, kamu harcamalarinin fi-
nansman kaynagi olmasi degildir. Devlet, kamu
harcamalarinin finansmaninda vergileri kullana-
bilecegi gibi, belirtilen bu temel amag disinda ka-
musal faaliyetlere paralel olarak diger bazi fonk-
siyonlari da vergiye yikleyebilmektedir. Gelir
dagiliminin adil hale getirilmesi, tam istihdam ve
fiyat istikrarinin saglanmasi gibi iktisadi ve sos-
yal amaclara ulasmak icin maliye politikasinin bir
araci olarak kullanilmaktadir (Oztiirk, 2016: 176).

Ancak verginin bu amaclari, maliye biliminin
normatif diizeyde ileri stirdigd amaclaridir. Ver-
gi politikalarinin uygulanmasi suretiyle ortaya
¢ikan sonuglar, her zaman bu amaclara uygun
olarak gerceklesmemektedir. Clnki vergileme
her seyden dnce siyasi iktidarlarin dayandigi top-
lumsal siniflarin iktisadi ve siyasi giicline baglidir
ve bu siniflarin ¢ikarlari dogrultusunda sekillen-
mektedir (Kirmanoglu, 2017: 267).

Demokratik bir isleyise sahip Ulkelerde yi-
ritme gicini temsil eden hitkiimetler, siyasal
hedeflerini gerceklestirmek icin daha fazla kamu
harcamasina ve dolayisiyla da daha fazla vergi
gelirine ihtiya¢ duyarlar. Hikimetler, daha faz-
la kamu harcamasi hedeflerine iradi politikalarla
kolayca ulasabilirken, daha fazla vergi geliri he-
define politik sinirliliklar nedeniyle ulasabilmek
kolay degildir.

Vergi idaresi ve miikellefler olmak Gzere ikili
bir yapi lzerine bina edilen vergi sistemleri, de-
mokratik tilkelerde vergi miikellefi ile devlet ara-
sinda olusan cikar catismalarini temsil ederler.
Bir vergi sisteminin temel hedefi, biitce kanunu
ile belirlenen vergi diizeyini en ylksek oranda
gerceklestirmektir. Vergi mikellefi ise, en di-
siik diizeydeki vergi yikd ile devlet ile olan ver-
gi iliskisini sonlandirmak ister. Bu durum, vergi
sistemlerinde vergi uyumsuzlugu adi verilen
olgunun ortaya cikmasina neden olur. iktisadi,
mali, idari ve toplumsal yonli pek cok sebebe
bagli olarak ortaya cikan vergi uyumsuzlugu,
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vergi sistemlerinde ve ekonomi politikalarinda
pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmektedir.
Bu sorunlardan biri de, tlkelerin vergi kapasite-
lerinde asinmaya yol acan vergi agigi sorunudur
(Tas, 2022: 1).

Vergi acidl, en basit sekliyle, bir tlkede vergi
idaresinin toplamasi gereken en yliksek vergi ge-
liri miktari ile fiilen toplanan vergi geliri miktari
arasindaki farktir. Literatirde vergi acigi, fark-
l yonleri 6ne cikarilarak tanimlansa da, bitlin
tanimlarin ortak yond, sonug itibariyla devletin
elde etmek istedigi vergi hasilatini elde edeme-
mesidir (Uygun ve Gercek, 2021: 297).

Devlet acisindan vatandaslarin vergi bilinci-
nin yiksek olmasi ile vergiye gonulli uyumun
da olabildigince yiiksek olmasi beklenir. Clinki
vergiye gonilli uyum, vergi gayretini de yik-
selterek toplanabilecek vergi miktarini da artti-
racaktir. Dolayisiyla da devlet icin tahmin edilen
vergi gelirini kayipsiz bir sekilde tahsil edebilmek
en onemli amaclardan biridir (Yiksel vd., 2020:
277).

Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'ne
(IRS) gore vergi acidi, vergi mukelleflerinin vergi-
ye gonulli uyumu sonucunda 6denmesi gereken
verginin toplam miktari ile fiilen tahsil edilen ver-
gi miktari arasindaki farki ifade etmektedir (IRS,
2006). Bu vergi acigi ile ilgili iki farkli boyut ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, mikelleflerin farkl
nedenlerden 6tlri beyan disi kalan gelirleri iken,
ikinci boyutu beyan ettikleri gelirleri tzerinden
6demek zorunda olduklari verginin 6denmeme-
sidir (Thomas vd., 2023).

Vergi acigina yonelik olarak yapilan kavram-
sal tanimlamalarin bir bolimi, yukarida ifade
edildigi gibi, beyan edilmeyen veya beyan disi
birakilan gizli gelire odaklanirken, diger bazi ta-
nimlamalar ise vergi kacakgiligina dayandiril-
maktadir (Giles, 1997: 225-232). Ancak bu sekil-
de yapilan kavramsal tanimlamalarda vergi mi-
kelleflerinin vergi kanunlari ve diger mevzuata
karsi davranissal tepkileri goz ardi edilmektedir



(Tas, 2022: 57). Vergi miikelleflerinin vergi mev-
zuati karsisinda vergiye olan uyumunu dikkate
alarak yapilan tanimlamalardan biri de OECD’ye
aittir. OECD’ye gore vergi acidi, bir takvim yiliigin-
de karsilasilan her tirlt uyumsuzluk nedeniyle
tahsil edilemeyen vergi miktarini ifade etmekte-
dir (OECD, 2008: 11).

Vergi acigi kavrami, vergi gayreti ve vergi ka-
pasitesi kavramlari ile oldukca yakindan iliskilidir.
Fakat vergi acidi ile bu iki kavram arasinda teorik
ve pratik yonleriyle farklilik vardir. Vergi kapasite-
si, bir tlkenin iktisadi, toplumsal ve idari 6zellikle-
ri dikkate alinarak elde edebilecegdi vergi gelirinin
sinirini teskil etmektedir. Vergi acigi ise, vergi ka-
pasitesi ile fillen elde edilen vergi geliri arasindaki
farktir. Fiilen elde edilen vergi gelirinin vergi kapa-
sitesine orani ise vergi gayreti olarak nitelendiril-
mektedir (Castro ve Camarillo, 2014: 51).

Vergi acidi literatiiriinde vergi acilarinin ne-
denleri, mikellef ve vergi idaresi olmak lzere iki
boyutlu olarak ele alinmaktadir. Vergi agiklarinin
miikellef boyutunda vergi kacakgiligi, vergiden
kacinma ve kayit disilik yer alirken (Savasan ve
Odabas, 2005: 1), vergi aciklarinin idari boyutun-
da hukimetlerin politik tercihleri ve vergi dene-
tim sistemlerinin etkinsizligi yer almaktadir. Hu-
kiimetlerin politik tercihleri arasinda, Tirkiye'de
oldugu gibi, sik yapilan vergi aflari hem vergi
mikelleflerinin vergiye olan uyumunu engelle-
mekte, hem de oldukga ciddi diizeylerde vergi
gelirinden mahrum kalinmaktadir. Vergi aflarinin
disinda vergi miikelleflerine yonelik olarak uygu-
lanan vergi indirimleri, istisnalar ve muafiyetler
de idare kaynakli vergi aciginin en 6nemli sebep-
leri arasindadir.

Turkiye'de vergi aciginin dl¢limdi izerine yapi-
lan az sayidaki calismada vergi agidi tahminleri-
nin makro bir yaklasimla ve ekonomik biyukli-
gu temel alarak yapildigi goriilmektedir (Keyifli,
2019: 1011, Uygun ve Gercek, 2021, Tas, 2022).
Tirkiye Cumhuriyeti Gelir idaresi ise vergi acigi
6zelinde bir calisma yapmamakla birlikte, her
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yil diizenli olarak tahsilat agigi hesaplamasi yap-
maktadir (Onal ve Cavusoglu, 2022: 7-8).

2- GELIR VERGISINDE VERGI ACIGI

SORUNU VE NEDENLERI

Glnlimuzde gelir vergisi, bir vergi sistemi-
nin en énemli bilesenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Zira modern ve adil tasarlanmis bir
vergi sisteminde gelir vergisi, en fazla gelir sag-
layan vergi turGddr.

Bir vergi sistemi icinde yer alan tiim vergilerin
mali, iktisadi ve sosyal fonksiyonlarinin gercek-
lestirilmesi bakimindan ayni etkinlikte oldugunu
soylemek mimkin degildir. Bazi vergiler mali
fonksiyon bakimindan 6nem arz ederken, diger
bazi vergiler ise iktisadi ve sosyal fonksiyonlari
bakimindan 6ne cikabilmektedir. Gelir vergisi,
verginin gordigu islevleri bakimindan ele alindi-
ginda, devlet icin verimli bir vergi olabilmesinin
yaninda ekonomik bliylime, kalkinma ve istikra-
rin saglanmasi, gelir esitsizligi ve vergi adaleti-
nin saglanmasinda kullanilabilecek oldukca etkili
bir maliye politikasi aracidir. Clink{ gelir vergisi,
uzerine atfedilen bu olumlu etkileri ortaya cikar-
tabilecek araclari biinyesinde barindirmaktadir
(ipek, 2004: 12).

Gelir vergisi binyesindeki stopaj (kaynak-
ta kesme) yontemi sayesinde ylksek verimlilik
saglayabilme potansiyeline sahiptir. Ancak yine
blinyesinde barindirdigi indirim, istisna ve mu-
afiyetler yoluyla vergiden kaginma ortaya cika-
bilmekte ve bu durum vergi erozyonuna sebep
olabilmektedir. Gelir vergisinde mali anestezi
etkisi oldukca zayif oldugu icin bu durum ver-
ginin verimliligini dusurici etki yaratmaktadir.
Bunun yaninda gelir vergisi, konjonktirel es-
nekligi yiiksek bir vergidir. Ekonomik biytimenin
yuksek oldugu donemlerde gelir vergisi hasilati
yukselmekte, buna karsilik ekonominin diisik
blyldigld veya daraldigi donemlerde ise gelir
vergisi hasilati azalarak otomatik stabilizator et-
kisi olusmaktadir.
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Gelir vergisi, vergi ve gelir dagiimi adaletinin
saglanmasinda oldukc¢a 6nemli bir islev gérmek-
tedir. Gelir vergisinin biinyesinde bulunan artan
oranli vergi tarifesi, asgari gegim indirimi, ayirma
ilkesi, muafiyetler, istisnalar ve indirimler, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi icin hiikiimetle-
rin en sik basvurdugu vergisel araglardir.

Gelir vergisi, bir tlkedeki vergi tabaninin en
biytk kismini olusturmaktadir. Bu nedenle gelir
vergisi Uzerinde yapilacak degisimler, bir tilkenin
oldukga genis bir toplumsal kesimini dogrudan et-
kilemektedir. Gelir vergisinin verimli, esnek ve adil
bir sekilde tasarlanmasi ve etkin bir sekilde uygu-
lanmasi, ekonomik ve toplumsal adaletin saglan-
masi bakimindan hayati bir 6nem tasimaktadir. Ne
var ki, gelir vergisinin cok genis bir vergi tabanina
sahip olmasi, bu vergide yapilan dizenlemelerde
farkli toplumsal kesimler arasinda cikar catisma-
larinin dogmasina sebep olmaktadir. Cikar catis-
malari ise toplumun biitiinsel olarak gonilli ver-
giye uyumuna engel olmakta ve sonugta oldukc¢a
ciddi diizeylerde vergi aciklari ortaya cikmaktadir.
Popdilist iktidarlar, poplist ekonomi politikalari
izlemeye basladiginda ilk basvurduklar vergisel
dizenlemelerden biri, vergi aflari olmaktadir. Ver-
gi aflarinin yani sira, rasyonel olmayan muafiyet
ve istisnalar, vergi denetim sistemlerinin etkin-
sizligi gibi nedenler, gelir vergisinde vergi acigini
besleyen 6nemli etkenlerdendir. Gelir vergisinde
vergi agigina neden olan bu iradi sebeplerin disin-
da ekonomik sistemin ve toplumsal yapinin cevaz
vermesi ile ortaya cikan kayit disilik, gelir vergisi
aciginin bir diger 6nemli bilesenidir.

3- GELIR VERGISINDE VERGI ACIGININ

BLCUMD

Turkiye'de, vergilendirilmesi vergi miukellef-
lerinin beyanlarina dayali olarak gerceklestirilen
gelir vergisi, devlet hazinesine sagladig katki an-
laminda en onemli dolaysiz vergiyi olusturmak-
tadir. Gelir vergisi miikelleflerinin biyik bir kismi
yillik gelir ve gegici vergi beyannamelerini hazirla-
yarak, gelir vergisi matrahlarini hesaplamakta ve
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bu matrahlar tGzerinden miikelleflerin gelir vergisi
tarhiyatlan gerceklestirilmektedir. Diger taraftan
tcret geliri elde eden vergi mikelleflerinin biylk
cogunlugu ise beyanname diizenlememekte ve
vergilerini stopaj yontemiyle demektedir.

Gelir vergisinde, Turk vergi sisteminin gene-
line hakim olan beyan usulii gegerli oldugundan,
mikellefler tarafindan matrah asindirma faali-
yetleri ile vergi kayip ve kacagi olusabilmekte-
dir. Vergi agidina ise sadece matrah tespitinde
gerceklestirilen vergi kayip ve kacaklari neden
olmamakta, ayni zamanda ekonomi kayit disi
ekonominin biyikliga, devletin vergi harcamasi
diizeyi (vergi muafiyeti, vergi istisnalari ve vergi
indirimleri uygulamalar) ile toplumsal vergi yi-
kiinin saptanmasinda kullanilan toplam vergi
oraninin yiiksekligi de etki edebilmektedir.

Genel vergi agiginin dlctilmesinde oldugu gi-
bi gelir vergisindeki acik diizeyinin tam olarak
tespit edilebilmesi miimkin degildir. Dolayisiyla
bu anlamda yapilan hesaplamalar, kamuoyu ile
paylasilan belirli mali verilerden Uzerinden yola
¢ikilarak tahmini olarak yapilabilmektedir. Ge-
lir vergisindeki acik diizeyinin hesaplanmasinda
asagidaki formal kullanilabilmektedir (Uygun ve
Gergek, 2021: 300-303):

Vergi Acigi Orani = Vergi Harcamalari Orani
*Vergi Kayip ve Kagak Orani * Toplam Vergi Orani

Yukaridaki formil araciligiyla, gelir vergisi
acik dizeyi tahmini yapilabilmektedir. Gelir ver-
gisindeki agik durumunu tespit edebilmek icin
gelir vergisindeki vergi harcamalari oraninin, ge-
lir vergisindeki kayip ve kacak oraninin ve vergi
sistemindeki toplam vergi oraninin bulunmasi
gerekmektedir.

3.1- Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalari

Oraninin Hesaplanmasi

Gelir vergisindeki vergi harcama oranlari; ge-
lir vergisi vergi harcama tutarlarinin, tahakkuku
gerceklestirilen toplam gelir vergisi miktarlarina
bollinmesi suretiyle hesaplanabilmektedir (Uy-
gun ve Gercek, 2021: 300).



MAKALELER
sayl: 289 ¢ ekim 2023

Gelir Vergisi Harcama Orani = Toplam Ge- Tablo 1 degerlendirildiginde, Turkiye'de 2016
lir Vergisi Harcama Tutari / Toplam Gelir Vergisi  yili hari¢ olmak Gzere 2013 yilindan itibaren gelir
Tahakkuku vergisine ait vergi harcamalarinda bir artis egili-

minin ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Bunun nedeni,
Tablo 1: Tirkiye'de Gelir Vergisinde 2012-  devletin cesitli (ekonomik, sosyal ve siyasi) se-
2021 Yillari itibariyle Vergi Harcamalari Oranlari beplerle tahsil etmesi gereken vergi alacagindan

: vazgecmesidir. Diger taraftan 193 sayii Gelir
YIL! Vergi Harcama Oranlari? (VHO) . . -
2012 173 Vergisi Kanunu kapsaminda, vergi muafiyeti,
. vergi istisnalari ve vergi indirimleri gibi vergi har-
2013 1,67 T s e . -
camasi niteligine sahip diizenlemelerin genis bir
2014 1.7 yer tutmasi da 6nemli bir nedendir. 2012 yilinda
2015 1.7 gelir vergisi kapsaminda yapilan vergi harcamasi
2016 1,2 orani % 1,73 iken 2021 yilina gelindiginde % 3,28
2017 1,82 olarak gerceklesmistir.
2018 2,3 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda
2019 2,45 yapilan vergi harcamalarinin 2012-2021 yillari
2020 2,76 itibariyle gelisim egilimi ise agsagidaki Grafik 1'de
2021 3,28 gosterildigi gibi gerceklesmistir.

Kaynak: Hesaplamalar ve tablo, dipnotlarda be-
lirtilen verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 1: 2012-2021 Yillari itibariyle Gelir Vergisinde Vergi Harcamasi Oranlari
Gelir Vergisinde Vergi Harcamasi Oranlari

——Gelir Vergisinde Vergi Harcamasi Oranlari

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Grafik 1, ilgili verilerden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

! Tarkiye Cumhuriyeti Bagkanligi Strateji Gelistirme Baskanligina ait (https://www.sbb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-kanun-
lari/) adresinde yayinlanan vergi harcama cetvellerine en cok 2010 yilina kadar ulasilabilmektedir. Bu nedenle 2012-2021 yilla-
rini kapsayan 10 yillik veri setinden yararlanilmistir.

2 Hesaplamada kullanilan gelir vergisi tahakkuk miktarlarina (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_uplo-
ad/Vl/Karsilastirma_GV.html) adresinden ulasilmistir. Calismanin son iki yilina ait veriler heniiz paylasilmadigindan, son iki yila
ait vergi harcama oraninin hesaplanmasinda, 2019 yilina ait gelir vergisi tahakkuku verisi kullanilmistir.
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Grafik 1'de Tirkiye'de 2012 yilindan 2021 yili-
na kadar olan dénemlere iliskin gelir vergisi kap-
saminda vergi harcamasi egilimleri gosterilmek-
tedir. Grafik 1 incelendiginde, gelir vergisinde
vergi harcamasi oranlarinin 2013 yilindan itibaren
artis ivmesi kazandigi sadece 2016 yilinda bir di-
slisiin meydana geldigi gorilmektedir.

3.2- Gelir Vergisindeki Vergi Kayip ve
Kacak Oraninin Hesaplanmasi
Gelir vergisindeki vergi kayip ve kagak oran-

lari; gelir vergisi incelemeleri sonucunda bulu-
nan ikmalen ve re’sen matrah farklarinin, toplam
gelir vergisi matrahi miktarlarina bélinmesi su-
retiyle hesaplanabilmektedir (Uygun ve Gercgek,
2021: 301):

Vergi Kayip ve Kacak Orani = Bulunan
Matrah Farki / Toplam Gelir Vergisi Matrahi

Tablo 2: Tirkiye'de Gelir Vergisinde 2012-2021 Yillari itibariyle Vergi Kayip ve Kacak Oranlari

YIL Vergi Kayip ve Kacak Orani® (VKKO)
2012 0,19
2013 0,15
2014 0,12
2015 0,08
2016 0,05
2017 0,03
2018 0,07
2019 0,03
2020 0,11
2021 0,05

Kaynak: Hesaplamalar ve tablo, dipnotlarda belirtilen verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olustu-

rulmustur.

3 Incelemeler sonucu bulunan gelir vergisi matrah farklarina T.C. Hazine ve Maliye Bakanlgi Vergi Denetim Kurulu Bagkanli-
g'nin Vergi Denetim Raporlarinin yer aldigi (https://vdk.hmb.gov.tr/vdk-faaliyet-raporlari) sayfasindan ulasilmistir. idare ta-
rafindan gecmise donuk olarak 2012 yilina kadar olan vergi denetim raporlari yayinlanmistir. Matrah farki hesaplamalarinda,
gelir vergisi, gegcici gelir vergisi ve gelir vergisi stopajina iliskin ikmalen ve re’sen matrah farklari toplami esas alinmistir. Ge-
lir vergisi toplam matrah biiyiikliklerine ise Gelir idaresi BaskanligI'nin (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/
user_upload/VI/Karsilastirma_GV.html) adresinden ulasilmistir. Calismanin son iki yilina ait gelir vergisi matrah tutarlari heniiz
paylasilmadigindan, son iki yila ait vergi kayip ve kagak oraninin hesaplanmasinda, 2019 yilina ait gelir vergisi matrah tutari
kullanilmistir. Ayrica vergi kayip ve kagak oranlarinin tahmini hesaplamalarinda, kayit disi ekonomiden kaynaklanan vergi kayip

ve kacak dizeyi dikkate alinmamistir.
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Tablo 2'de gelir vergisi kanunu kapsaminda
ortaya cikan vergi kayip ve kacak oranlarina yer
verilmistir. 2012 yiindan 2021 yilina kadar olan
donemlere iliskin hesaplanan oranlar deger-
lendirildiginde, gelir vergisindeki vergi kayip ve
kagak oranlarinin genel olarak diizensiz bir egi-
lim gosterdigi ifade edilebilir. 2012 yilinda gelir
vergisinde meydana gelen vergi kayip ve kagak
oraninin 0,19 ile en yiiksek oran oldugu ve sonra-
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sinda ise diisme egiliminin meydana geldigi go-
rilmektedir. Gelir vergisinde ortaya cikan vergi
kayip ve kacak oraninin, son yillarda en yiiksek
seviyesinin ise 0,11 ile 2020 yili oldugu tespit
edilmektedir.

Grafik 2'de 2012-2021 yillarini kapsayan do-
neme iliskin gelir vergisinde ortaya cikan vergi
kayip ve kacak oranlarinin artis-azalis trendi
gosterilmistir.

Grafik 2: 2012-2021 Yillari itibariyle Gelir Vergisinde Kayip ve Kacak Oranlari

Gelir Vergisinde Kayip ve Kacak Orani

——Gelir Vergisinde Kayip ve Kacak Orani

2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: Grafik 2, ilgili verilerden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 2 degerlendirildiginde, 2012-2021 yil-
lar kapsaminda gelir vergisinde meydana gelen
vergi kayip ve kacak oranlarinin seyri net olarak
gorilebilmektedir. Buna gore gelir vergisinde
meydana gelen vergi kayip ve kagak oranlarinin
diisme egiliminde oldugu, en dusiik seviyelerinin
0,03'liik oranlar ile 2017 ve 2019 yillarinda goz-
lemlendigi soylenebilir. 2020 yilinda gelir vergi-
sindeki vergi kayip ve kacak oraninin ise 0,11e
ylkseldigi belirtilebilir.

3.3- Toplam Vergi Orani

Vergi aciginin él¢imiinde kullanilacak diger
bir oran ise vergilere gore toplam vergi oranidir.
Toplam vergi oraninin tespitinde ise herhangi bir
hesaplama yapilmayarak, Diinya Bankasi'nin ve-
rilerinden yararlanilmistir. Buna gore Tirkiye'de-
ki toplam vergi oranina iligkin bilgiler asagidaki
Tablo 3'te verilmistir“.

“ Turkiye'deki toplam vergi oranina iliskin veriler (https://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.TOTL.CP.ZS) adresinden temin

edilmistir.
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Tablo 3: Tirkiye'de Gelir Vergisinde 2012-
2021 Yillari itibariyle Toplam Vergi Oranlari

YIL Toplam Vergi Orani (TVO)
2012 39,7
2013 39,4
2014 39,8
2015 40,5
2016 40,5
2017 40,4
2018 40,4
2019 42,3
2020 45
2021 45

Kaynak: Tablo, dipnotta belirtilen verilerden ya-
rarlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3'te 2012-2021 yillarindan olusan do-
nemlere iliskin Turkiye'deki toplam vergi oranla-
ri gosterilmistir. Gelir vergisindeki toplam vergi
oraninin artis egiliminde oldugu gorilmektedir.
Gelir vergisindeki yillk ortama vergi yiki olarak
da ifade edilebilecek olan toplam vergi oranlari-
nin 6zellikle 2018 yiindan sonra daha fazla arttigi
tespit edilmistir. Bunda gelir vergisi tarifesinin
dilimlerindeki ve oranlarindaki artislarin etkisinin
oldugu soylenebilir. 193 sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu’nda gelir vergisi tarifesinin yer aldigi 103.
maddesinde yapilan degisiklikle, ilk kez 2020 yi-
lin matrahlarina uygulanmak Uzere, gelir vergisi
tarifesine 5. oran olarak %40 orani eklenmistir.
Grafik 3'te de 2012-2021 yillari kapsaminda Tiir-
kiye'de toplam vergi oranlarinin gelisimi goste-
rilmistir.

Grafik 3: 2012-2021 Yillari itibariyle Toplam Vergi Oranlari

Toplam Vergi Oranlan

——Toplam Vergi Oranlari
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Kaynak: Grafik 3, ilgili verilerden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 3 incelendiginde, Turkiye'de gelir ver-
gisindeki toplam vergi oranlarinin 2012-2019
yillari arasinda istikrarli oldugu sdylenebilir. 2012
yiindan itibaren gorilen toplam vergi oranlarin-
daki istikrarli seyir, 2019 yilina gelindiginde artis
trendi yoniinde bozulmaya baslamistir. 2018 yi-
linda % 40,4 olan gelir vergisindeki toplam vergi
orani, 2019 yiinda % 42,3 olarak gerceklesmistir.
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Mevcut veriler kapsaminda toplam vergi orani,
2020 ve 2021 yillart icin %45 olarak bulunmustur.
Diger bir ifadeyle, gelir vergisindeki toplam vergi
oranlarindaki artis devam etmistir.

Gelir vergisindeki vergi acigi diizeyini hesap-
layabilmek icin gerekli olan tim bilesenler (vergi
kayip ve kacak oranlari, vergi harcamasi oranlari
ve toplam vergi oranlar)) 2012-2021 yillari igin



hesaplanmistir. Dolayisiyla calismada yararlani-
lan vergi acigi formili kapsaminda, Tirkiye'de
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2012-2021 yillarina iliskin gelir vergisi agiklari
Tablo 4'te gosterilmistir.

Tablo 4: Tirkiye'de Gelir Vergisinde 2012-2021 Yillari itibariyle Vergi Kayip ve Kacak, Vergi
Harcamalari, Toplam Vergi ve Vergi Acigi Oranlari

Vergi Acigi Orani
YIL VKKO VHO TVO (VAO)
2012 0,19 1,73 39,7 13,04
2013 0,15 1,67 39,4 9,86
2014 0,12 1,7 39,8 8,11
2015 0,08 1,7 40,5 55
2016 0,05 1,2 40,5 2,43
2017 0,03 1,82 40,4 2,2
2018 0,07 2,3 40,4 6,5
2019 0,03 2,45 42,3 3,1
2020 0,11 2,76 45 13,66
2021 0,05 3,28 45 7,38

Kaynak: Tablo dnceki tablolardaki verilerden yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Gelir vergisi agigini bulabilmek icin yillar iti-
bariyle bulunan VKKO, VHO ve TVO'nun birbirle-
riyle carpilmasi gerekmektedir. Tablo 4'te verilen
2012-2021 yillarina iliskin gelir vergisindeki agik
oranlari da bu sekilde bulunmustur. Buna gore
Turkiye'de gelir vergisi aciginin en yiiksek he-
saplandigr yil 2020 olmustur. Bu yilda gelir ver-
gisi agigi %13,66 olarak gerceklesmistir. Turki-

ye'de gelir vergisi agiginin en disik ciktigi yil ise
%2,2'lik oraniile 2017 olmustur. 2021 yilinda ise
gelir vergisindeki acigin %7, 38'e dustligu tespit
edilmistir.

Grafik 4'te 2012-2021 yillari icin hesaplanan
gelir vergisindeki acik oranlarinin gelisimi goste-
rilmistir.
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Grafik 4: Turkiye'de 2012-2021 Yillari itibariyle Gelir Vergisi Acik Oranlari

Gelir Vergisi Acik Orani (%)
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Kaynak: Grafik 4, ilgili verilerden yararlanilarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tirkiye'de 2012-2021 yillarini kapsayan si-
recte gelir vergisinde meydana gelen acik oran-
larinin egilimini gosteren Grafik 4 incelendiginde,
2012 yiindan 2018 yilina kadar gelir vergisindeki
acik oranlarinin diisme egiliminde oldugu, 2018
yilinda ise gelir vergisi agiginin % 6,5 seviyesi ile
yaklasik 3 kat arttigi gozlemlenmistir. 2019 yilin-
da tekrar dislise gegen gelir vergisi acik orani
2020 yilinda calismaya konu olan 10 yillik done-
min en yiiksek seviyesine ulasarak %13,66 ola-
rak gerceklesmistir.

4- GELIR VERGISI ACIGININ SONUCLARI

Vergi aciklarinin ilk etkisi devlet hazinesi tize-
rindedir. Zira devletler acisindan, vergilendirmenin
en 6nemli ve en eski amaci; mali amacidir. Vergi-
lendirmenin mali amaci; “vergi tahsilati ile devlet
hazinesine gelir saglama islevini ifade etmektedir”
(Ejder ve Caskurlu, 2022: 125). Dolayisiyla gelir
vergisinde meydana gelen vergi acidi, devlet ha-
zinesine intikal etmesi gereken vergi miktarinin
azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Devletler agi-
sindan en 6nemli gelir kaynagi olarak kabul edilen
vergi gelirlerinde yasanan agiklar, kamu finans-
man acigini tetiklemekte ve bu nedenle s6z ko-
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nusu vergi acigi diizeyi kadar alternatif gelir temin
etme cabasi olusabilmektedir. Devletin gelir ver-
gisindeki agik miktarini, diger vergilerden ve/veya
0z gelir kaynaklarindan saglayamamasi halinde,
borclanma gibi devlet hazinesi ve gelecek nesiller
tUzerinde maliyeti bulunan (Cataloluk, 2009: 244)
bir kaynaga yonelmesi ihtimal dahilindedir.

Gelir vergisinde vergi agiklarinin bir diger
etkisi sosyal adalet olgusu Uzerindedir. Sosyal
adalet (social justice); “bir toplumdaki tiim birey-
leri kapsayici bir sekilde, devlet tarafindan asgari
bir yasam diizeyinin garanti edildigi diizen” (Co-
ban Kaynak, 2017: 257) olarak tanimlanabilir.
Sosyal devlet diizeninin olusturulabilmesi icin en
onemli unsurlardan biri “vergi adaleti"dir. Gelir
vergisinde vergi aciginin yasanmasi, vergi agigina
sebep olan belirli bir toplum kesiminin Ustlen-
medigi vergi yikindn, toplumun diger kesim-
lerine transferine yol acabilmektedir. Devletin
gelir vergisindeki acik diizeyini kapatabilmek igin
diger vergilerin oran ve miktarlarini arttirmasi
ve/veya yeni vergiler salmasi s6z konusu oldu-
gunda, toplumdaki vergi adaletinin bozulmasi ve
dolayisiyla etkin sosyal adalet diizenine gecile-
memesi sonucunu dogurabilmektedir.



Gelir vergisinde vergi aciklari, ayni zamanda
gonulli vergiye uyumu Uzerinde de etkili ola-
bilmektedir. Devletler acisindan hazineye vergi
geliri saglamak kadar saglanan gelirin diizenli
olmasi da son derece 6nemlidir. Vergilendirmede
gonilll vergi uyumu; “gerekli vergisel bilgilerin
zamaninda aciklanmasi, vergi borglularinin yii-
kimldliiklerini kendiliginden yapmasi ve yapti-

rim olmaksizin vergilerini zamaninda édemeleri”

(Uyanik, 2019: 362) olarak tanimlanabilmektedir.
Gelir vergisinde meydana gelen vergi aciklari, fi-
illeri sebebiyle vergi acigina sebebiyet veren top-
lumdaki belirli bir kesimin vergiye uyumlu olma-
diklari anlamina gelmektedir. Bu kisiler vergiye
gonilld uyumlu olmadiklari gibi katlanmadiklari
vergi yUkinin toplumun kalan kesimine dagitil-
masl sonucunda, diger bireylerin vergi yiklerinin
artmasina ve artan vergi yikleri sebebiyle bu bi-
reylerin vergiye gonilli uyumlarinin bozulmasi-
na yol acabilmektedir.

Gelir vergisinde vergi aciklarinin bir kisminin
vergi harcamalar (muafiyet, istisnalar ve indi-
rimler) yoluyla gerceklesmektedir. Vergi harca-
masi; ‘Devletin ulasmak istedigi sosyo-ekonomik
amaclar dogrultusunda tahsilinden vazgegtigi
vergiler” (Sarag, 2010: 262) seklinde tanimlan-
maktadir. Gelir vergisindeki vergi harcamasi
unsurlarinin toplumun sosyo-ekonomik gelisi-
mi besleyici ve tesvik edici sekilde kullanilmasi,
vergi agiginin olumlu yani olarak kabul edilebilir.
Bu durumda da vergi harcamasi politikalarinin
yoneldigi toplum kesimlerinin kimler oldugu ve
bu harcamalarin biyikliglinin ne oldudu gibi
sorulara verilen cevaplar 6nem tasir. Dolayisly-
la gelir vergisi uygulamalarinda 6nemli bir alana
denk gelen vergi harcamalarinin, selektif bicimde
uygulanmasi halinde ekonomik biiyiime ve kal-
kinma gibi makroekonomik dengeler (zerinde
olumlu katkilari gorilebilmektedir. Diger taraf-
tan bu uygulamalara hikkiimetler tarafindan siya-
si saiklerle (oy maksimizasyonu) basvurulmasi
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halinde devlet hazinesine ve topluma bir maliyet
yliklemekten baska etkisinin olmayacag aciktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi adaletinin tesisi agisindan 6nemli bir
vergi tirl olan gelir vergisinde, Turkiye'de bel-
li bir diizeyde acik oldugu sonucuna varilmistir.
Referans olarak alinan hesaplama yéntemleri ve
veriler kapsaminda yapilan hesaplamalar netice-
sinde dzellikle 2020 yiindaki gelir vergi agik dii-
zeyinin %13,66 olarak gerceklestigi gorulmis-
tir. Bu donemin Covid-19 pandemisinin patlak
verdigi ve Turkiye'de de vakalarin tespit edildigi
donem olmasi dikkat cekicidir. Covid-19 pande-
misi nedeniyle Tirkiye'de ortaya ¢ikan ekonomik
problemler ve neticesinde 6zel sektdrde yasanan
daralma, mikelleflerin faaliyetlerini ve gelir di-
zeylerini etkilediginden vergi agigi Uizerinde etkili
olmustur.

Gelir vergisindeki aciklarin finansmani icin
Devlet basta diger vergiler olmak Uzere alterna-
tif finansman kaynagdi arayisina girismekte ve bu
husus da birtakim sosyo-ekonomik maliyetler
dogurabilmektedir. Gelir vergisindeki acgik, ge-
lir vergisi mikellefi olan belli kisilerin ya vergi
ylkine katlanmadiklari ya da olmasi gerektigi
kadar vergi yikiine katlanmadiklari anlamina
gelmektedir. Dolayisiyla toplumsal vergi yuki-
nin adil dagiimi olumsuz etkilenmekte ve ayni
zamanda hem ekonomik rekabette hem de vergi
rekabetinde vergi acigina sebebiyet veren kisile-
rin lehlerine bir avantaj olusturabilmektedir.

Gelir vergisindeki acik diizeyinin tamamen
ortadan kaldirilmasi mimkiin olmayabilir. Zira
vergi mevzuatinin karmasikligindan veya miikel-
lef algilarindan kaynaklanabilen birtakim algila-
ma sorunlari devamli surette yasanabilmektedir.
Diger taraftan, vergi mikelleflerinin vergi ahlaki
ve vergi bilinci diizeylerindeki noksanliklar da ge-
lir vergisi agigi Uizerinde etkili olabilmektedir. Bu
durumda gelir vergisi miikelleflerinin vergi ahlaki
ve vergi bilincini arttirici egitim odakli calismalar

133



. :
»/* VERGI

RAPORU

yapilabilir. Ayni zamanda gelir vergisi miikellef-
lerinin vergiye gonulld uyumlarini olumlu yonde
etkileyecek tesvik uygulamalari genigletilebilir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun mikerrer
1271inci maddesinde diizenlenen ve tarhi ve ta-

hakkuk gerceklestirilen vergi miktari tizerinden
saglanan %5'lik indirimin biraz daha arttirilarak
%10'a ¢ikartilmasi uygun olabilir.
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