T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

EN AZ GECIM INDIiRIMININ TURK VERGI SISTEMI
ICERISINDEKI YERI VE BAZI ULKE UYGULAMALARI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Incilay BILGE OZDEMIR

Balikesir, 2019






T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

EN AZ GECIM INDIiRIMININ TURK VERGI SISTEMI
ICERISINDEKI YERI VE BAZI ULKE UYGULAMALARI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

YUKSEK LIiSANS TEZi

Incilay BILGE OZDEMIR

Tez Damismam

Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK

Balikesir, 2019



T.C.
BALIKESIR UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitliniiziin Maliye Anabilim Dali’nda 201412537021 numarali Incilay Bilge
OZDEMIR’in hazirladigi “En Az Gegim Indiriminin Tiirk Vergi Sistemi Igerisindeki Yeri ve
Bazi Ulke Uygulamalar1 Agisindan Karsilagtirilmasi” Konulu YUKSEK LISANS tezi ile ilgili
TEZ SAVUNMA SINAVI, Lisansiisti Egitim Ogretim ve Sinav Yonetmeligi uyarinca
11.09.2019 tarihinde yapilmis, sorulan sorulara alnan cevaplar sonunda tezin onayma OY

BIRLIGI / OY-€OKEUGUY ile karar verilmistir.

Danisnfan /

Dr. Ogr.Uye. Aysun YILMAZTURK

-

ye. Sami BUHUR

Dr. Ogr.U Dr. Ogr.Uye. Hilal GORKEM

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim iiyelerine ait olduklarini onaylarim.




ONSOZ

Tez galismamun yiiriitiilmesi siiresince bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim.
tezimin her agamasinda yonlendirmesiyle ve bilgilendirmesiyle ¢alismama bilimsel
temeller katan degerli hocam Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK'e, calismam
boyunca benden desteklerini esirgemeyen babam ilyas BILGE’ye ve aileme

goniilden sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Balikesir, 2019 Incilay BILGE OZDEMIR

0 b4




OZET

EN AZ GECIM INDIiRIMININ TURK VERGI SISTEMI
ICERISINDEKI YERI VE BAZI ULKE UYGULAMALARI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

BILGE OZDEMIR, incilay
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dal
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Aysun YILMAZTURK
2019, 111 sayfa

Vergileme, idarelerin kamusal hizmetleri gergeklestirebilmek adina kullandig
en Onemli finansman aracidir. Bu mali yiikiin toplumu olusturan bireyler arasinda
adil sekilde paylasilmasi beklenmektedir. Bu beklentinin karsilanabilmesi igin
vergileme ilkelerinden adalet ilkesine Ozen gdOsterilmesi son derece Onem

tasimaktadir.

Vergi sistemlerinde artan oranli vergi tarifeleri, ayirma ilkesi, istisna ve
muafiyetler ve en az ge¢im indirimi miiessesesi miikelleflerin mali giiciiniin baska bir
ifadeyle vergi O0deme giiclinliin etkili bir bi¢cimde kavranabilmesi maksadiyla
kullanilan araglardir. Genel anlamda kisilerin kendilerinin ve ailelerinin hayatlarim
sirdirebilmelert  i¢in  ihtiyag  duyduklar1 minimum  miktardaki  gelirin
vergilendirilmemesini ifade eden en az gecim indirimi miiessesesi birgok gelismis
iilkenin gelir vergisi sisteminde biitlin miikellefler acisindan yer bulmustur.
Ulkemizde ise “asgari gecim indirimi” adi verilen miiessese iicretliler igin

uygulanmaktadir.

Bu calismanin amaci; vergilemede adaleti gergeklestirmek {izere Tiirkiye ve
secilmis OECD iilkelerindeki uygulamalarin karsilastirilmasidir.  Karsilagtirma
sonuclarina gore en az ge¢im indirimi konusundaki uygulamalar arasinda biiyiik

farkliliklar tespit edilmistir. Tiirkiye’de asgari gecim indirimi sadece ticret geliri



olanlar acisindan uygulanirken, diger iilkelerde iicret gelirleriyle birlikte her tiirlii

unsurdan gelir elde eden vergi miikelleflerinin tamamina uygulandig: goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergilemede Adalet ilkesi, Odeme Giicii Ilkesi, Ayirma

Prensibi, En Az Gegim Indirimi.



ABSTRACT

THE PLACE OF MINUMUM LIVING ALLOWANCEIN
TURKISH TAX SYSTEM AND THE COMPARISION IN TERMS
OF SOME COUNTRY APPLICATIONS

BILGE OZDEMIR, incilay
Master Thesis, Public Finance,
Advisor: AsistantProfessorAysun YILMAZTURK
2019, 111 sayfa

Taxation is the most important financing tool used by the administrations in
order to perform public services. This financial burden is expected to be shared fairly
among the individuals making up the society. In order to meet this expectation, it is
extremely important to pay attention to the principle of justice, one of the principles
of taxation.

Increasing tax tables in tax systems, separation principle, exceptions and
exemptions and minimum subsistence allowance are the means used to effectively
comprehend the financial power of taxpayers. In general, the minimum subsistence
allowance system, which states that the minimum amount of income that people need
for themselves and their families to survive, is not taxed, has been included in the
income tax system of many developed countries for all taxpayers. In our country, the
foundation called “minimum subsistence allowance” is applied for wage earners.

The aim of this study is to compare the practices in Turkey and selected
OECD countries to achieve fairness in taxation. According to the results of the
comparison, significant differences were found between the applications regarding
the subsistence allowance. While minimum living allowance has just been practicing
for the wage workers in Turkey; in other countries; minimum living allowance has
been practicing for everybody that gets income.

Key Words: Justice in Taxation, Ability-to-pay Priciple, Separation

Principle, Minumum Living Allowance.
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1. GIRIS

Ulke yonetimleri, genellikle kalkinma, ekonomik gelisme ve refah
konularinda toplumun beklentilerini karsilamaya calisir. Bu amagclarla uygulanan
sosyal politikalarin ayn1 zamanda gelir dagilimindaki adaleti saglamaya dontik alt

amaglar1 da bulunmaktadir.

Kamu hizmetlerini gergeklestirmek adma egemenlik yetkisine dayanarak
miikelleflerinden vergi toplayan yonetimler ayrica vergi ylikiiniin adil dagilimim
saglamakla ytlikiimliidiirler. Vergileme ilkelerinden adalet ilkesi, vergi yiikiiniin adil
dagilimiin saglanmasit noktasindaki en Onemli vergileme ilkesidir. Bunu
gerceklestirmek adina vergi sistemlerinde esitlik, genellik, faydalanma ve ddeme

giicli kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.

Vergi uygulamalarma ait usul ve esaslar genellikle kanunlar araciligiyla
yapilmaktadir. Ulkemizde de Anayasa’da 73. madde, vergilemenin yasal dayanagim
diizenlemektedir. Maddeye goére mali giice sahip bireylerin kamusal hizmetlerin

gerceklesmesinde kullanilmak iizere vergi 6demesi zorunludur.

1.1. Amag

Bu calismanin temel amaci; calismada, vergiye iliskin kavramlar ve
vergileme ilkelerinin teorik yapisi ele alinmig, vergilerin uygulanmasi bakimindan
vergi 6deme giicii ilkesinin onemine deginilmis, Tiirk vergi sisteminde onemli yere
sahip olan en az ge¢im indiriminin tarihsel siireci ve glinimiizdeki yasal
diizenlemeleri agiklanmigtir. 2008 yilindan itibaren yiiriirliige giren asgari gegim
indirimi uygulamasina iliskin usul ve esaslar ise kapsamli bir sekilde ele alinmis,
OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iilkelerinden secilen Almanya,
Estonya, Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa, Italya ve Ispanya vergi
sistemlerindeki vergilemede adalet ilkesine yonelik uygulamalari incelenmis ve

1



tilkemizdeki uygulamalar ile karsilagtirilmistir. Ayrica ililkemizde ve secilen OECD
ilkelerindeki vergilemede adalet ilkesine yonelik gerceklestirilen en az gecgim
indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi ve istisna ve muafiyet uygulamalarmin

degerlendirmesini yapmaktir.

1.2. Yontem

Arastirma silirecinde tanimlayici arastirma yaklasimi kullanilmis olup,
vergileme ilkeleri, en az gecim indirimi ve Tiirk vergi sisteminde en az ge¢im
indiriminin yeri olan uygulamalar, sorunlar, ¢éziim Onerileri ve mevcut durum analiz

edilerek degerlendirilmistir.

Aragtirma kapsaminda veri toplama yontemi olarak ikincil veri kaynaklar
kullanilmis olup, genis bir literatiir taramas1 neticesinde; vergileme ilkeleri ve Tiirk
vergi sisteminde en az ge¢im indiriminin yeri ve uygulanmasi hususunda hazirlanmis
olan kitaplar, siireli yayinlar, doktora ve yiiksek lisans tezleri, bildiriler, raporlar,

internet kaynaklar1 ve kanunlardan yararlanilmigtir.

Calismanin birinci boliimii, ¢alismanin amaci ile yonteminden bahsedilen
giris kismindan olusmaktadir. ikinci béliimde, verginin tanimi ve temel 6zellikleri,
temel amaclari, vergileme ilkeleri, vergilerin uygulanmasi bakimindan faydalanma
ilkesi ve vergi 6deme giicii ilkesi, vergi 6deme giicline ulagsmada yararlanilan araglar,
en az gecim indirimini belirleyen faktorler ve en az ge¢im indirimi hesaplama

yontemlerinden bahsedilmistir.

Arastirmanin {igiincii boliimiinde; Tiirkiye'de en az ge¢im indiriminin tarihsel
stireci, 2008 yil1 itibariyle uygulamaya gecen asgari ge¢im indirimi ile ilgili yasal
diizenlemeler, asgari gecim indirimi uygulamasinda dikkat edilmesi gereken
hususlar, asgari gecim indirimi uygulamasinda diger durumlara iliskin dikkat
edilmesi gereken hususlar ve asgari gecim indirimi uygulamasi yoniiyle asgari ticret

konular1 incelenmistir.

Calismanin  dordiincii  boliimiinde; se¢ilmis OECD iilkeleri (Almanya,

Estonya, Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa, italya, Ispanya)nin en az gecim



indirimi uygulamalart inceleyip, bu iilkelerin Tiirkiye ile karsilastirilmasi
degerlendirilmis olup, besinci bolim olan sonu¢ kisminda ise tez ¢aligmasi sonuca

baglanmistir.



2. VERGILEME ILKELERI VE EN AZ GECIM
INDIRIRMINE ILiSKIN TEORIK CERCEVE

Bu bolimde en az ge¢im indiriminin vergi hukuku i¢indeki yeri ve
uygulanmasi baglig1 altinda, verginin tanimi, temel 6zellikleri, amaglari, vergilerin
uygulanmasi bakimindan faydalanma ilkesi ve vergi 6deme giicii ilkesi, vergi 6deme
gliciine ulagmada yararlanilan yontemler ile en az ge¢im indirimi ve hesaplama

yontemlerine yer verilmistir.
2.1. Vergilemenin Kavramsal Cercevesi

Kisi ve kurumlar gelirlerinin belli bir kismini zorunlu olarak devlete 6deme
yaparlar. Devlet, kendisinden beklenen kamu hizmetlerini ger¢eklestirmek icin
ihtiyag duydugu ekonomik kaynaklari, kisi veya kurumlardan aldigi vergilerle
gergeklestirir. Devlet vergi 6demelerini, egemenlik hakkina dayanarak toplar ve bu
durum kanunlarla giivence altina alinmistir (Cansiz, 2015: 434). Vergiler, devletin
varligt ve devamliligi i¢in temel nitelige sahip olup toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesinde kullanilmak iizere tahsil edilmektedir (Ozen, Altunoglu ve Oztornaci,

2015:279).
2.1.1. Verginin Tanim ve Temel Ozellikleri

Maliye teorisi s6z konusu oldugunda vergi, en O6nemli kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Pehlivan, 2013:94). Verginin tahsil amaci, devletin kamu
hizmetlerini gerceklestirebilmesi ve bu hizmetler icin yapilan harcamalar
karsilayabilmesidir. Vergi alinmasinda devlet, egemenlik giiciinii dayanak gosterir
(Gencel ve Kuru, 2012:29). Vergi kavrami, devletin kanunlar araciligiyla belirledigi
ve parasal olarak karsilik bulan 6demeleri belirtmektedir (Bilici, 2008: 11; Feyzullah,
2013:36; Paksoy ve Bakan, 2010:154).



Gelisen teknoloji ve degisen siyasi yonelimler, klasik devlet anlayisinin
gecerliligine son vermistir. Devletlerin islevlerinde, sosyo-ekonomik igerikli
hizmetlerin 6nemi artmig ve devletin ekonomik giliciinlin korunmasi ve
gelistirilmesinde kamusal gelirler ¢ok biliyiikk 6nem arz etmistir (Akdogan, 2011:
101).

Ulkelerde kamusal gelirlerin ortalama % 70-90 oranindaki tutar1 tahsil edilen
vergilerden olusmaktadir. Devletin iistiine diisen gorevleri gerceklestirebilmesi ve
kamusal giderlerini karsilayabilmesi adina zorunlu olarak aldig1 vergiler, en biiyiik

finans kaynagi olarak goze carpmaktadir (Rakici ve Aydogdu, 2017:222).

Genel bir tanim yapilacak olursa vergi, devletin egemenlik haklarina
dayanarak, belirli kurumlar araciligiyla her tiirlii kamusal faaliyeti ger¢eklestirmek
adina harcamak iizere, ekonomik gelire sahip olanlardan kanunda belirtildigi oranda
ve sekilde hukuki dayanaklar1 g6z oniine alarak ve karsiliksiz olacak sekilde aldigi

paradir (Nadaroglu, 2000:222).

Farkli bir tamimla vergi, geliri olan 6zel isletmeler ve kisilerden kamuya
aktarilan karsiliksiz ve iktisadi bir deger akisidir. Farkli tanimlardan yola ¢ikarak
verginin unsurlari su sekilde 6zetlenebilir (Pehlivan, 2005:100-101; Eker, 2005:118):

e Vergi nakit olarak ddenir.

e Vergi karsiliksiz alinir.

e Vergi 6demek zorunludur.

e Vergi toplanmasi yasal prosediirlere baglidir.

e Kamusal giderler i¢in kullanilir.

e Vergi devlet veya yetkili kurumlar tarafindan tahsil edilir.

e Vergi 6demelerinde 6deme tutarlar: gelirlere gore belirlenir.

e Vergi iktisadi bir degerdir.

Vergiler gesitlilik gostermektedir. Genel olarak gelir, servet ve harcamalar
tizerinden alinmaktadir. Baslica vergi gesitleri ise,miilkiyetlerden, ticari ve kurum

kazanglarindan, ticretlerden, idari harclardan vetiiketim iizerinden alinanlar olarak



karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlarin disinda birgok kalemde ¢ok farkli vergiler
mevecuttur (Ilhan, 2007:2-3).

Devletin karsiliksiz olarak tahsil ettigi en onemli kamu geliri olan vergileri
Odeyenler, 6demeleri karsiliginda mal ve hizmet talebinde bulunamazlar. Ayrica
devlet, yapacagi kamusal hizmetlerde vergi odeyenlere esit sekilde hizmet eder.
Farkli bir anlatimla daha ¢ok vergi ddeyenlere daha cok hizmet, daha az vergi
O0deyenlere daha az hizmet anlayisi yoktur. Vatandaslarin, devletin tahsil ettigi
vergilerin finansmani sonucu yapacagl kamu hizmetlerinden esit sekilde
yararlanmas1 s6z konusudur. Kamusal hizmetlerdeki en biiylik pay, her zaman

vergiler olmustur (Pehlivan, 2005:94).

2.1.2. Vergilemenin Temel Amaclan

Vergi mevzuatinda ve Vergi Usul Kanunu’nda acik ve net bir vergi tanimina
rastlanmamaktadir. 1982 Anayasasi’nin vergi 6devini agiklayan 73. maddesi, tiim
vatandaslar1 kazancglar1 Olgiisiinde vergi 6demeleri konusunda yiikiimliiliik altina
almistir. Ayrica vergi dagilimlarinin adil ve dengeli olmasi gerektigini vurgulayarak
toplumu derinden etkileyebilecek vergi degisikliklerinin kanunlar araciligiyla

yapilmasini zorunlu kilmistir (Celik, 2013: 17).

Glinlimiiz kosullarinda degisen ve gelisen teknolojik gelismelerle birlikte
yagsam standartlar1 hizla yiikselmektedir. Devletler, vatandaslarin yasam
standartlarin1 yiikseltmek ve insan onuruna yakisir bir hayat yasamalarini saglamak
adina bircok kamusal faaliyeti gerceklestirmektedirler. Devletin vatandaslarin
yasamlarina olan etkisi, vergilerin mali yonlerinin disinda da etkileri oldugunu
gostermektedir. Vergi dagilimlarindaki adalet ve denge, toplumu yakindan
ilgilendiren ve etkileyen bir unsur olarak ortaya cikmaktadir. Uretim, tiiketim, is
giicli arzi, yatinm ve niifus gibi degiskenlerin vergi politikalarina bagli olarak

derinden etkilendikleri goz ardi edilmemelidir (Rakici, 2011: 350).

Gegmisi ¢ok eskiye dayanan vergi uygulamalarinda asil amacin, kamusal

hizmetlerin yerine getirilmesi ve bunu yaparken ihtiya¢ duyulan giderlerin



karsilanmasi oldugu bilinmektedir. Ancak degisen ve gelisen ihtiyag ve uygulamalar
sonucunda verginin mali, ekonomik ve sosyal amaglarinin da oldugunu ortaya
cikarmistir. Biitiin degiskenler goéz oniline alindiginda vergi yiikiiniin toplumsal
alanda hangi kriterlere gore dagitilmasi gerektigi, vergi teorisinin agiklamaya
calistigt en Onemli konu olarak goze carpmaktadir (Edizdogan, 2008: 60;
Kalenderoglu, 2002: 59). Vergilerin mali, ekonomik ve sosyal amaglar1 bu kisimda

ele alinacaktir.

2.1.2.1. Mali Amacg

Vergi toplanmasindaki klasik amag, beklenen kamusal hizmetlerin
gerceklestirilmesi sonucu giderlerin karsilanmasi ve biitce denkliginin korunmasidir.
Tarihsel siiregte bu amacin hala korundugu ve dnemini kaybetmedigi goriilmektedir
(Akdogan, 2011:122).

Vergilerin mali amaci, hazinenin ihtiya¢ duydugu parasal kaynaklari
olusturmaktir. Olusturulan vergi sistemlerinin amaci, kamusal harcamalar i¢in olusan
giderleri karsilayacak gelirleri saglamaktir. Saglikli ve siirdiiriilebilir bir vergi
sisteminde, artan kamusal harcamalar1 karsilamak i¢in vergi gelirlerinde de artis
saglayabilecek esnek bir yapinin olmasi 6nem arz etmektedir. Bu durumun 6zellikle

gelismekte olan tilkelerde ortaya ¢iktig siklikla gortilmektedir (Turhan, 1998:63).

Mali yonden gelir temin etmek asil amag olsa da, vergi sisteminin rasyonel
dayanaklar1 olmasi esastir. Klasik maliye anlayigina gore vergiler sadece temel
ihtiyaglar icin temin edilirler. Devletten beklenen asil hizmetler adalet, savunma ve
alt yap1 c¢alismalaridir. Olusturulan vergi sistemleri, bu alanlardaki hizmetlerin
yapilmast karsiligindaki giderler i¢in kullanilmalidir. Bunlarin disindaki diger
amaglar i¢in alinacak vergiler, beklentileri karsilamanin disinda piyasalara olumsuz
etki yapacaktir. Klasik anlayisa gore devletin hizmet alanlarinin kisitl olmasi, ihtiyag
duyacag vergilerin de az olmasma neden olacaktir. Diisiik vergilere dayanan
sistemin piyasalari olumsuz etkilemesi s6z konusu degildir. Klasik anlayistaki mali
amag, devletin vatandaslarma etkili ve adaletli bir hizmet sunmasin1 saglamaktir

(Giiler, 2012:8).



Degisen siyasi ve ekonomik sartlar, devletlerin miidahaleci 6zelliklerinin
artmasina yol agmaktadir. Bu 6zellik kamusal harcamalarin yaninda farkli harcama
kalemlerinin olusmasina yol agar. Giderleri artan devletler, gelirlerini de arttirmak

icin vergileme sistemlerinde degisiklige giderler.

2.1.2.2. Ekonomik Amag¢

Verginin ekonomik amaci, ekonominin vergisel tedbirlerle yonlendirilmesini
ifade eder. Bu amaca uygun olarak verginin yatirim kararlari tizerindeki olumsuz
etkilerini bertaraf etmek, vergilerle tasarruflar1 tesvik etmek ve tasarruflarin gesitli
tasarruf araglar1 arasinda en iyi dagilimini saglamanin yaninda vergi sistemi
calismay1 ve risk listlenmeyi tesvik edici olmalidir. Yatirimlara tesvik icin, yatirim
harcamalarinin vergi matrahindan diisiilmesi veya tasarruflarin tesviki i¢in tahvil
faizlerinin vergiden istisna edilmesi ya da daha az oranda vergilendirilmesi gibi
cesitli diizenlemeler, vergi tedbirleri ile ekonominin ydnlendirilmeye g¢alisiimasina

verilebilecek 6rneklerdir (Samur, 2018:6; Yildiz ve Sandalci, 2016:1918).

Vergi tahsilindeki ekonomik amaglara bakildiginda, belli alanlarda belli
ekonomik kazan¢ saglayan isletmelere uygulanan vergi avantajlari sayesinde bu
alanlardaki isletmelerin daha giiclii olmasi, yatirimlarin daha {ist seviyelere
cikarilmast ve iretimin artirilmasi hedeflenmektedir. Bazi durumlarda uygulanan
vergi avantajlariyla sirketlerin ihracat yaparak ekonomiye doviz kazandirmasi
saglanmaktadir. Ancak bazi durumlarda da avantaj yerine dezavantajli vergi
uygulamalar1 da goriilmektedir. Bu yolla ithalatin azaltilmas1 ve doviz kaybina yol
acacak ekonomik islemlerin Oniline geg¢ilmesi s6z konusudur. Yapilan cesitli
uygulamalarla tasarruf 6zendirilerek sirketlerin ekonomik olumsuzluklardan en alt

seviyede etkilenmesi amaglanmaktadir (Paksoy ve Bakan, 2010:155).
2.1.2.3. Sosyal Amag¢
Verginin sosyal amaci, devletin toplumsal huzuru ve adaleti saglamak adina

birtakim sosyal amaglarina ulagsmak amaciyla vergiyi bir ara¢ olarak kullanmasidir.

Gelir dagilimim diizenlemek, sosyal giivenligi saglamak, niifus politikasini



diizenlemek vb. hedefler icin vergi politikalarinin belirlenmesi, verginin sosyal
fonksiyonunu ifade eder. Gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in artan oranli

verginin kullanilmasi bunun klasik 6érnegidir (Karabacak, 2012:230).

Vergi sistemlerinin sosyal amaci, gelir adaletsizliginin vergileme yoluyla
dengelenebilecegi diisiincesidir. Bu konuda ©ne ¢ikan isimlerin basinda gelen
Wagner, sosyal adaletin saglanmasinda vergilerin 6nemli bir rolii oldugunu
diisiinmiistiir. Toplumda olusan gelir farkliliklarin1 az da olsa dengelemek adina,
kazanci ¢ok olanlardan yiiksek oranda vergi, kazanci diisiik olanlardan ise diisiik
oranda vergi alimmasimi Oneren Wagner, bu yolla verginin sosyal amacinin

gerceklesebilecegini savunmustur (Eker, 2005:148).

2.2. Vergileme ilkeleri

Olusturulan vergi sistemlerinde oncelikle mevzuat hazirligir s6z konusudur.
Hazirlanan mevzuata uygun olarak vergi toplanmasi uygulama asamasinda
gerceklesir. Basarili bir vergi sisteminde Onceden belirlenen kurallar, vergileme
ilkeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Akdogan, 2013:192). Vergileme ilkeleri,
olusturulan vergi sisteminin mali, ekonomik ve sosyal amaglarinin gergeklestirilmesi
konusunda tecriibeler sonucunda ortaya ¢ikmis mali diisiince sistemleri agisindan

kabul edilen temel kurallar olarak tanimlanir (Devrim 1996: 45; Pehlivan, 2013:145).

Belirlenen bu ilkeler, uzun yillar sonucunda vergilerin kapsam ve yapilarinda
meydana gelen degisimlerle birlikte ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerle birlikte
degisikliklere ugramistir. Vergilerin amaglarinda yapilan degisiklikler de zamanla

vergi sistemindeki kurallarin degismesine yol agmaktadir (Turhan, 1998:190).

Olusturulan vergi sistemlerinde belirlenen ilkelere uyulmasi esastir. Ancak bu
ilkeler tilkeden iilkeye, toplumdan topluma farklilik gostermektedir. Vergileme
ilkeleri ile ilgili Adam Smith tarafindan kaleme alinan “Milletlerin Zenginligi”
kitabinda belirtilen kurallar, genis bir kitle tarafindan kabul edilmis ve klasik anlayis
olarak gegerliligini korumaya devam ettirmistir (Cilingir, 2009:8). Smith’in

vergileme ilkeleri Cizelge 1°de gosterilmistir.



Cizelge 1. Adam Smith’in Vergileme Ilkeleri

1.Adalet Herkes kendi geliriyle orantili olarak kamu harcamalarina

katilmali

2. Kesinlik Vergi 6deme sekli ve zamani 6nceden belli olmali,

3. Uygunluk | Vergi miikellefe en az rahatsizlik verecek sekilde olmali,

4. Iktisadilik | Vergi, uyum maliyeti diisiik olmalidir.

Kaynak: Dagbas, 1. (2008). Vergi Teorisi. Ankara: Ece Matbaast, s.203.

Smith’in ortaya koydugu bu temel ilkeler dogrultusunda ortaya g¢ikan farkli
diisiince modelleri, modern vergilendirme ilkelerine onciiliik etmislerdir (Oztiirk,
2012:7).Smith'in ilkeleri géz onlinde bulunduran Wagner, eksik buldugu ilkeleri
tamamlayarak ilkeleri belli bir sistematik dahilinde gruplamaya ¢alismistir.
Wagner’in dort gruba ayirarak olusturdugu ilkeler Cizelge 2’de gosterilmistir
(Aksoy, 2011:224-225).

Adolph Wagner, vergilemenin baz1 sosyal amaglarin gergeklestirilmesi i¢in,
bir arag¢ olarak kullanilabilecegini XIX. yiizyilda ileri siiren ve savunan bir yazardir
(Aksoy, 2011: 224). Wagner, 6nemini giinlimiizde de koruyan vergi ilkelerini dort
grupta sistematize etmistir. Bunlar; genel olarak, mali ilkeler, sosyal ilkeler, iktisadi

ilkeler, idari ilkeleri basliklar1 altinda agiklanmistir
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Cizelge 2. Adolph Wagner’in Vergileme Ilkeleri

Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) Ilkesi

Mali Vergileme ilkeleri _
Vergilemede Esneklik Ilkesi

Vergilemede Adalet Ilkesi

Vergilemede Genellik Ilkesi
Sosyal Vergileme

. Vergilemede Esitlik Ilkesi
Ilkeleri

Vergilemede Odeme Giicii Ilkesi

Vergilemede Fayda ilkesi

iktisadi Vergileme | Vergilemede Tarafsizlik Ilkesi

Tlkeleri Vergilemede Etkinlik ilkesi

Vergilemede Belirlilik ilkesi

Vergilemede Tasarruf Ilkesi

Vergilemede Kolaylik Ilkesi

Vergilemede Agiklik ilkesi

Idari Vergileme Vergilemede Kanunilik ilkesi

ilkeleri Vergilemede Istikrarlilik ilkesi

Vergilemede Adalet ve Etkinlik Ilkesi

Vergi Tedbirlerinin Tutarlilig1 ve Sistematik Biitiinliigi

Tlkesi

Vergi Tedbirlerinin Uygulanabilirligi {lkesi

Kaynak: Cilingir, K. (2009). Diiz Oranli Vergi Sistemi Uygulamalart ve
Tiirkiye'de Uygulanabilirligi. Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Vergilendirme ilkelerindeki sistematik ayrim, kapsam ve diizen agisindan
Smith’in ortaya koydugu ilkelere gore ¢ok daha gelismis bir model olusturuldugunu
gostermektedir (Edizdogan, 2008:135-136).

2.2.1. Mali Vergileme ilkeleri

Vergi uygulamalarindaki temel amag, kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi
icin gereken gelirlerin elde edilmesidir. Uygulamanin mali amaci ise, hazineye
aktarilabilecek optimal gelirin hazineye kazandirilmasidir (Karatoy, 2009:15).

Wagner’e gore devletin varligi ve devami, bireylerinkinden 6nce gelmektedir. Cilinkii
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bireyin varligt ve devami ancak devletin varligi ve devamiyla anlam kazanarak
korunabilir. Devletin varligi ve devamlilig1 vergilemenin mali amaciyla yakindan
iliskilidir. Verimlilik ve esneklik, vergi sistemlerinin etkinlik diizeylerini
yiikseltmektedir (Gokbunar, 1998:155). Mali vergilemedeki ilkeler yeterlilik
(verimlilik) ve esneklik olarak iki grupta incelenmektedir.

2.2.1.1. Vergilemede Yeterlilik (Verimlilik) ilkesi

Vergilerden elde edilen gelirlerin kamusal harcamalari kargilama oran
vergilemede verimlilik ilkesi olarak bilinmektedir. Oran yiikseldikge verimlilikte
artis saglanir. Farkli bir bakisla kamusal harcamalarin artis1 verimlilikte azalmaya,
kamusal harcamalarin azaltilmasi verimlilikte artisga neden olmaktadir (Ugurlu,
2019:25). Verimlilik ilkesini olumsuz etkileyen faktorlerin basinda vergi kagakeiligi
gelmektedir (Gokbunar, 1998:182).

2.2.1.2. Vergilemede Esneklik Ilkesi

Giliniimiiz kosullarinda devletlerin siyasi yoOnetimlerinde meydana gelen
degisimlerle birlikte teknolojik ve ekonomik alandaki hizli degisimler, vergi
sistemlerinin  yeni sartlara uyumunu zorlagtirmaktadir. Olusturulan vergi
sistemlerinin yeni ihtiyaglara cevap verebilecek derecede esnek bir yapiya sahip
olmas1 kadar kamusal harcamalarin degisimini de karsilayacak dinamik bir yapiya
sahip olmasi da hayati 6nem tasimaktadir. Esnek bir vergi sistemi hem siyasi
degisimler karsisinda dayanacak bir yapiya hem de ekonomik sartlarin degisiminde
coziimlere uyacak dinamik yapiya sahiptir. Ancak vergi sistemlerinin gelecek
ongoriilerinden once giincel kosullara uygun olmasi 6ncelik arz etmektedir (Ugurlu,
2019:25).

2.2.2. Sosyal Vergileme Ilkeleri

Ulkelerin sosyal devlet anlayis1 zamanla daha ¢ok on plana ¢ikmaktadir.
Sosyal adaleti saglamak i¢in biiyilk caba gosteren siyasi yonetimler, vergi

sistemlerini de sosyal adalet araci olarak kullanmaktadirlar. Gelir adaletsizligini
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dengelemek icin vergilemenin sosyal ilkelerini uygulayan yonetimlerin, bu konuda

basarili olduklari sdylenebilir (Gokbunar, 1998:183).

2.2.2.1. Vergilemede Adalet flkesi

Smith, “Milletlerin Zenginligi” isimli eserinde vatandaslarin, devletin
varhigim siirdiirebilmesi ve vatandaslara hizmetlerini sunabilmesi adina devletin
korumasi altindaki kazanglarindan belirlenen oranlarda devlete vergi odemeleri

gerektiginden soz etmektedir (Tiirk, 2002: 137).

Toplumsal uygulamalarda oncelikle uyulmasi gereken adalet kavrami, hig
kuskusuz vergileme sistemlerinde de bu Onceligini korumaktadir. Miikelleflerin
onceden belirlenen kriterler dl¢iisiinde tizerlerine diisen vergilerini 6deyebilecekleri
bir sistem, vergilemede adalet ilkesine uygun olacaktir. Buradaki dnemli nokta,
kimlerin hangi oranda vergi odeyeceklerinin belirlenmesidir. Ancak vergi
sistemlerindeki adalet algisinin farkli zamanlarda ve farkli toplumlarda degisiklik
gostermesi, nesnel Olciitlerin belirlenebilmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle teknik
yonden yapilan diizenlemelerle, vergilemede adalet ilkesine uyuldugu sdylenebilir

(Akdogan, 2013: 201; Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016:2082).

2.2.2.2. Vergilemede Genellik ilkesi

Ekonomik ve siyasi gelismeler sonucunda toplum icinde farkli siniflar
olusmaktadir. Ozellikle belli ayricaliklara sahip siniflarin toplumsal tepkilere neden
oldugu bilinmektedir. Vergilemedeki genellik ilkesi, hi¢bir ayrimcilik yapmadan
vergilerin toplumun tiim kesimlerinden alinmasini ifade etmektedir (Oncel, Kumrulu
ve Cagan, 2012:40; Erginay, 1992:44). Bu ilkede, belli bir kazanca sahip ger¢ek veya
tiizel kisilerin hukuksal, dinsel veya 1rksal higbir ayrim gozetmeksizin vergi
miikellefi olarak tanimlanmasi s6z konusudur (Gergek, Bakar, Mercimek, Cakir ve

Asa, 2014:95).

Vergi sisteminde gercek veya tiizel kisilerin esit tutularak kazanca sahip olan

tim kisilerin vergi ylikiimliiliigli altina alinmasi, ayn1 zamanda adalet ilkesini de
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icinde barindirmaktadir (Gokge, 2006: 10). Kamusal hizmetlerden faydalananlarin
tamaminin kazanglar1 oraninda vergi yiikiine katilmas1 gereklidir. Aksi durumlarda
adalet ilkesi zarar gormektedir. Vergilemede genellik ilkesi vergi ylkiiniin tiim
kisilere esit olarak dagilmasmi ifade eder. Belli kesimlerin vergi yiikiinii
desteklememesi, vergide adalet anlayisina ters diismektedir. Genellik ilkesinde,
hicbir sosyal simif ayrimcilifi yapilmadan tiim kisilerin gelirleri ve giderlerine

bakilarak belli oranlarda vergi 6demeleri beklenmektedir (Yavuz, 2015:11).

Genellik ilkesi, degisen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler sonucunda
daha dar alanlarda uygulanmaktadir. Thtiya¢ gériilen alanlarda yapilan muafiyet ve
istisna uygulamalari, vergilemedeki genellik ilkesinde farkli bakis acilar
kazandirmistir (Edizdogan, Cetinkaya ve Gilimiis, 2013:239). Vergi kanunlarinda yer
alan genellik ilkesi sonucunda kamusal fayda saglanan tiim kisilerin vergi 6demesi
beklenirken cesitli degiskenlerin etkisiyle yapilan istisna, muafiyet ve indirim gibi
uygulamalarin kanunlarla ve toplum tarafindan kabul edilebilir gerekgelerle hayata
gecirilmesi, genellik ilkesinin zarar gérmesini Onleyecektir (Senyliz, Yiice ve

Gergek, Adnan, 2013:20).

2.2.2.3. Vergilemede Esitlik Ilkesi

Adaletli bir vergi sisteminde vergi yiikiliniin belirlenen kriterlere gore dengeli
dagiliminin  saglanmasi, vergilemede esitlik 1ilkesi olarak ifade edilebilir.
Vergilemede esitlik, kazanca sahip olan tiim kisilerin 6deme giiclerine bakilarak

belirlenen oranlarda vergi 6demelerinin saglanmasidir (Yavuz, 2015:14).

Vergilemede esitlik ilkesi s6z konusu oldugunda bireyler 6deme giiglerine
gore vergi dderler (Coban, 2008:6). Farkli bir anlatimla esitlik, bireylerin gelir ve
giderlerine gore belirlenecek oranlarda vergilendirilmeleridir. Bu ilkenin
uygulanmasiyla toplumsal adalet g6z 6niinde bulundurularak kisilerin ekonomik ve
ailevi durumlarina gore vergi ylikleri belirlenir. Aciklamak gerekirse 6deme giicleri
aynit olan miikelleflerin esit olarak vergilendirilmesi, 6deme giicleri farkli olan
miikelleflerin ise farkli olarak vergilendirilmesi vergilemede esitlik ilkesi olarak

diisiiniilebilir (Gokbunar, 1998:6).
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Vergi sisteminde esitlik ilkesi, yiikiimlii olanlar arasinda olusabilecek
farkliliklarin kanunlar yoluyla engellenerek tiim yiikiimliilerin ayni sartlara sahip
olmasini saglayabilmektir (Unlii, 2016:54-55). Ancak bu durumu tamamen saglamak
farkl1 degiskenler yiiziinden miimkiin goriinmemektedir. Sosyal ve ekonomik
amaglara uyum i¢in istisna ve muafiyet uygulamalar esitlik ilkesinin tam anlamiyla

uygulanabilirligini olumsuz etkilemektedir (Comakli, Ak ve Ayrangdl, 2014:38).

Ozellikle toplumsal, kiiltiirel ve mali agidan toplumun ihtiya¢ duydugu
alanlarda beklentileri karsilamak adina yonetimler esitlik ilkesine aykir1 olacak

sekilde uygulamalar hayata gecirebilmektedir (Oncel vd., 2012:40).

2.2.2.4. Vergilemede Odeme Giicii ilkesi

Vergilemede 6deme giicii ilkesi, adalet ilkesi ile yakindan iliskilidir. Gelir
adaletsizligini onlemek i¢in uygulanan sosyal politikalara ek olarak 6deme giicii
yaklagimi ortaya atilmis ve miikelleflerden 6deme giiclii oraninda vergi yiikiine

katilmasi1 saglanmistir (Giimiis, 2007: 69).

Miikelleflerin gelirleri, servetleri ve harcamalari, vergi O0deme giicilinii
belirleyen faktorlerdir. Bu nedenle vergi ddeyecekler icin belirlenecek tutarlar
kapsaminda en az ge¢im indirimi ve artan oranlilik gibi ¢esitli teknikler
gelistirilmistir. Bu teknikler, vergi sisteminde adaletli olabilmek i¢in ortaya ¢ikmistir.
Adaletli bir vergi sistemi, miikelleflerin gelir, servet ve harcamalar1 gbz Oniinde

tutulmadan gergeklestirilemez (Siverekli, 2003:116).

Gelir, servet ve harcama vergileri, vergi sistemindeki baslica vergi cesitleri
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi yiiklerinin hesaplanmasinda gelir, servet ve
harcamalarin baz alinmasi, teori ve uygulamada genel kabul gérmiistiir. Vergilemede
O0deme giici ilkesi, miikelleflerin 6deme giicline bakilarak yiikiimliiliik altina

sokulmas1 gerektigini ifade etmektedir (Oztiirk, 2015:17; Pehlivan, 2013:164).
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2.2.2.5. Vergilemede Fayda Ilkesi

Vergilemede fayda ilkesi, kamusal hizmetlerden faydalananlarin bu
hizmetlerin karsiligi olarak vergi o6demelerini ifade eder. Bu ilke, ekonomik
kosullarin g6z dniine alinarak vergilendirme yapilmasi gerektigini savunur (Hasanov,
2009:34). Kamusal hizmetlerden kimin hangi oranda faydalandiginin tespiti
olanaksiz oldugundan bireylerin marjinal faydalar Ol¢lilememektedir. Bu nedenle
vergilemede fayda ilkesinin giiniimiiz kosullarina uyarlanmasi son derece zor

goriinmektedir (Eker ve Tiigen, 1995:162).

Fayda ilkesinin uygulanabilir oldugu zamanlar, sadece kamusal hizmetlerin
veya mallarin boliinebilir olduklar1 hallerdir. Harclar ve serefiye gibi kisith
boliimlerde uygulanabilmesine karsilik, gelir adaletsizligini 6nlemede, farkli bir

deyisle adil gelir dagiliminin saglanmasina etkisi yoktur (Edizdogan, 2008:235).

2.2.3. Iktisadi Vergileme Ilkeleri

Iktisadilik ilkesi, en az giderle vergi toplanmasimi ifade etmektedir
(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016:2083). Buna gore vergilemede iktisadilik ilkesi,
vergi kaynaklarinin ve ¢esitlerinin iktisadi kogullara gére secilmesine dayanmaktadir

(Akman, 2012:197).

Vergilerin en diisiik maliyetle hazineye girmesini amaglayan bu ilkede, ayn1
zamanda iktisadi hayatin korunmasi da onem tasir. Diisiik maliyet, diisiik gider
anlamina geldiginden optimum gelir kazanilmig olmaktadir. Ayrica iktisadi
kosullarin ¢ok fazla degismemesi, miikelleflerin vergi kayiplarina neden olabilecek

davraniglardan uzak durmalarina katki saglayacaktir (Pehlivan, 2013: 145-146).

Bu ilkeye gore hem dogru vergi tiiriiniin ekonomik kosullara gore
belirlenmesi hem de vergi kaynaklarimin dogru secilmesi gerekmektedir (Akman,
2012:197). Bir baska deyisle vergi sisteminin optimum tahsise ulasabilmesi, uygun
iktisadi kosullarin saglanmasimna ve etkin kaynak kullanimima baghidir (Tekin ve

Gilimiis, 2014:246).
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2.2.3.1. Vergilemede Tarafsizhk Ilkesi

Vergilemede tarafsizlik ilkesi, biiyiik tartismalara neden olmakla birlikte
Edinburg Kurali olarak bilinen "Onlari Buldugun Gibi Birak" anlayisina
dayanmaktadir (Gokbunar, 1998:157). Vergi sistemindeki tarafsizlik ilkesi, ortaya
cikabilecek rekabet sonucu olusabilecek zararlarin Onlenmesi amacini tasir. Bu
ilkeye dayanarak alinan vergiler sonucunda miikelleflerin iktisadi durumlarinda

herhangi bir degisikligin yasanmamas1 beklenir (Nadaroglu, 2000:313).

Hazineye aktarilan vergilerin tarafsizlii, piyasayr etkilememesi ile dogru
orantilidir. Belirlenen vergi oranlarinin diisikk seviyede olmasi, tarafsizligin

gostergesi olarak kabul edilmektedir (Pehlivan, 2013:160).

Olusturulan vergi sisteminin tarafsizlik ilkesine uygunlugu icin bazi sartlari
tasimasi beklenir (Aktan, 2002:5);

¢ Belirlenen vergi oranlarinin diisiik seviyede olmasi,

e Oranlarda esneklik olmamasina dikkat ederek sabit oran belirlenmesi,

e Herhangi bir sinif veya kesim i¢in ayricalik taninmamasi gereklidir.

Tarafsizlik ilkesinin hi¢bir miikellef i¢in imtiyaz gostermemesi, adil bir vergi
sisteminin kuruldugunu gosterir. Ancak bu ilkeye dayanarak uygulanan politikalar
sonucunda yatirnm ve tasarruf kararlarinin etkilenmemesi 6nem arz etmektedir.
Miikelleflerin nispi durumlarinda degisiklik yaganmamasi, ayn1 zamanda ekonomik
kosullarin da etkilenmedigini gostermesi agisindan dikkat edilmesi gereken hususlar
arasmnda sayilmaktadir (Cilingir, 2009:12). Iktisadi hayati derinden etkileyebilecek
bu ilke uygulanirken, firetici ve tiiketici egilimlerini etkilememesi icin vergi
cesitlerinin analizi gereklidir. Ornek vermek gerekirse gelir vergisindeki yiiksek
oranlar calisma istegini azaltirken, emlak vergisinin diisiikliigii emlak sahibi olma
egilimlerini artirmaktadir. Ozellikle iiretim sonucu mallar {izerinden alinan vergilerin
disiik tutulmasi, tretimi tesvik ederek ekonominin canli tutulmasma Kkatki

saglamaktadir (Binokay, 2010:34)
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2.2.3.2. Vergilemede Iktisadi Etkinlik Tlkesi

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesi, iilke i¢indeki iktisadi faaliyetlerin en {ist
seviyede devam ederck kaynaklarin optimal derecede kullanilmasini 6ngdren bir
vergileme ilkesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Hasanov, 2009:29-30). Bu ilkeye
uygun vergi sistemlerinde kalkinmaya oOncelik tanindigindan kisi basi {iretimin
maksimum diizeylere ¢ikmasi hedeflenmektedir. Asir1 vergi yiikiiniin Oniine
gecilerek ekonomik agidan iilkeye gelir saglayan islerin tesvik edilmesi ve kisi basina
diisen milli gelirin artirilmasi, bu ilkenin temel amaclari arasindadir (Gokbunar,

1998:184-185).

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine gore kalkinmaya fayda saglayan
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, faydali olmayan faaliyetlerin ise caydirilmasi
gereklidir. Ancak bu islevleri yerine getirirken iktisadi etkinlik ilkesinin devam eden
ekonomik kosullar1 da olumsuz etkilememesine dikkat edilmelidir. Bu ilkeye uygun
olusturulan vergi sistemleri ile ekonomik kalkinmanin hizlanmasi beklenmektedir

(Birinci, 2010:21).

2.2.4. idari Vergileme ilkeleri

Idari amagh vergileme ilkeleri, vergi yasalarinda yiikiimliiye saglanmasi
gerekli kolayliklar ve wverginin tahsilini kolaylastirict nitelikteki ilkelerden
olusmaktadir. Idari vergileme ilkeleri, asil amac1 vergi miikelleflerinin islemlerini
kolaylagtirmak ve tahsilin en kisa siirede en yiiksek miktarda gergeklesmesini
saglayacak nitelikteki ilkelerdir (GoOkbunar, 1998:13). Adam Smith’in idari
vergileme ilkeleri arasinda belirlilik, tasarruf, kolaylik, aciklik, kanunilik ve

istikrarlilik ilkeleri asagida aciklanmistir.

2.2.4.1. Vergilemede Belirlilik Tlkesi

Odenecek vergiler hakkindaki bilgilendirmelerin net ve anlasilir olmasi igin
yasa koyucunun bu durumu yasal mevzuatla belirlemesi gerekmektedir. Vergilerin

hangi durumlarda ne kadar ddeneceginin Onceden bilinmesi, vergilemede belirlilik
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ilkesi ile agiklanmaktadir. Kanunilik ilkesi geregi vergiler kanunla konulur ve
kanunla kaldirilir. Diger diizenlemeler ise ¢ok kiiciik ¢apli ve genel isleyisi

degistirmeyen diizenlemeler olarak uygulanmaktadir (Durmaz, 2017:144).

Belirlilik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in vergi konusundaki esas unsurlarin
acik ve net sekilde yazili kurallarda bildirilmesi zorunluluktur (Erkin, 2012:242). Bu
anlamda hukuki dayanaklarla yapilan islemlerden dolay1 hukuki giivenlik ilkesine de
riayet edilmis olur (Aktan, 2017: 104). Genis anlamda vergilemede belirlilik ilkesi,
idarenin belirledigi verginin konu, miktar, tarh ve 6deme siirelerinin yiikiimliilere
ayni sekilde agik, net ve anlasilir halde bildirilmesi anlamina gelmektedir. Burada

hedeflenen durumlardan birisi de keyfi uygulamalarin 6niine ge¢mektir (Tekbas,

2012:135).

Vergilendirmedeki temel unsurlardan haberdar olan miikellefler, ani
degisikliklerle karsilasmayacaklarin1 bilir. Bu durumu daha da giiclendirmek adina
iilkelerin cogunlugunda vergi 6demeye neden olan gelirler ayrintili sekilde yazili

olarak acgiklanmistir (Giines, 2011: 263).

Vergilendirmeye neden olacak gelirlerin 6nceden belirlenmesi, ayn1 zamanda
simirlandirilmas:  anlamina gelmektedir. Miikellefler yapacaklar1 islerden elde
edecekleri gelirlerin hangi oranda vergiye tabi tutuldugunu ve hangi sekilde
odeyeceklerini 6nceden bildikleri icin herhangi bir zorlukla karsilasmazlar (irtes,

2018: 249).

2.2.4.2. Vergilemede Tasarruf ilkesi

Vergilemede tasarruf ilkesi, vergilerin tahsil edilirken ortaya ¢ikacak idari
maliyetlerin an aza indirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu ilke ile hedeflenen,
hazineye giren vergi toplaminin maksimum diizeyde kalmasidir (Isik, Aygen, Yildiz,

Karaca, Altun, Peran ve Giirdal, 2004:139).

Tasarruf ilkesinin alt amaclarindan birisi de diisiik maliyetin yaninda

vergilemenin iktisadi hayata olumsuz etkisinin olmamasidir. Ayni zamanda bu
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yoniiyle iktisadilik ilkesi ile paralellik gostermektedir. Diisiik maliyet, vergi
tahsilinde hazineye daha cok pay aktarilmasi anlamina gelmektedir. Tasarruf ilkesi
ile hazineye aktarilacak vergilerin, zaman bakimindan en kisa siirede aktarilmasi
onem tasimaktadir. Ekonomik kosullara etki etmeden gerceklestirilen bu ilke ile

uygulamadan maksimum verim alinabilmektedir (Sahin, 2018:16).

2.2.4.3. Vergilemede Kolayhk lkesi

Vergilemede kolaylik ilkesi, diger ilkeleri de kapsayan genis uygulama alani
bulan genel bir ilkedir. Vergilerin 6deme tutarlari, zamanlari, 6deme yerleri ve
O6deme sekilleri gibi miikelleflerin ihtiyaci olan bilgilere en kisa siirede ulagmasi ve
bu bilgilerin acik, net ve anlasilir bi¢imde miikelleflere aktarilmasi bu ilkenin
geregidir. Yapilacak diizenlemelerin kolay anlasilir ve kolay uygulanabilir olmasi
oncelikli hedefler arasindadir. Gerektigi zamanlarda 6deme zorluklar1 yasayanlar i¢in
tecil veya 6deme giiciinii kaybedenler igin af uygulamalarinin hayata gecirilmesi,

kolaylik ilkesinin gerekleri arasindadir (Aktan,1990:45).

2.2.4.4. Vergilemede Aciklik lkesi

Vergilemede aciklik ilkesi, yapilacak diizenlemelerin tiim vatandaglarin
anlayabilecegi ortak bir dil kullanilarak hazirlanmasini ifade eder. Vergi
yiikiimliiligl, neredeyse tiim vatandaslarin bir sekilde karsilastigir ve uymak zorunda
oldugu kanunlar arasindadir. Yasal bir zorunlulugun yerine getirilmesini saglamak
adma acik ve anlasilir kurallar sayesinde daha ¢ok vergi toplanabilmektedir. Aksi
durumlarda vatandas, vergi ddemeye istekli olmayabilir. Bu durum hazinede vergi
kayiplariyla birlikte vergi toplama maliyetlerinin de artisina yol acabilir. Olumsuz
durumlarin yasanmamasi, devletin vergi tahsilinde zorunlu gili¢ kullanmadan vergi
tahsilini yapabilmesi ve giderlerin en aza disiiriilebilmesi igin vergilemede aciklik

ilkesinin uygulanmas1 6nem arz etmektedir (Oztiirk, 2015: 21).
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2.2.4.5. Vergilemede Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, vergileme ilkeleri arasinda keyfi uygulamanin Oniine
gecebilmek icin en Onemli dayanaktir. Yonetimlerin vergi toplayabilmesi igin
oncelikle bunu yasal mevzuat altina almasi gerekmektedir. Vergi mevzuatinin
kanunlarla belirlenmesi ve bu kanunlar1 uygulama giiciiniin olmasi i¢in yonetimlerin
yetkilendirilmis olmas1 Oncelikler arasindadir. Yonetimler, yasal mevzuatla
belirlenmis ve kendilerine taninmis vergi toplama yetkisine dayanarak vergi tahsilini
gerceklestirirler (Glines, 2011:14-15). Anayasada bu durum 73. Maddenin 3.

fikrasinda su sekilde agiklanmugtir:

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir. (Degisik: 21/1/2017-6771/16 md.)
Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart
ve asagi simirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina
verilebilir (www.anayasa.gov.tr).”

Anayasal giivence altina alinan kanunilik ilkesi ile iilkemizde de vergiler

kanunla yiirtirliige konulup kanunla kaldirilabilmektedir.

2.2.4.6. Vergilemede istikrarhlik ilkesi

Vergilemede istikrarlilik ilkesi, vergi uygulamalarinin sik sik degistirilmeden
uzun siireler boyunca yiiriirliikte kalmasint ve bu sekilde miikelleflere giiven
vermesini ifade eder (Akdogan, 2013:207). Istikrarlilk ilkesi geregi, vergi
mevzuatinda yer alan tarh ve tahsil islemleri ile vergi oranlari, miimkiin oldugunca

degistirilmemeli, ya da c¢ok kiigiik degisiklikler yapilmalidir (Gékbunar, 1998:15).

Vergileme sistemlerinde miikellefler ve uygulayicilar agisindan sisteme uyum
uzun zaman almaktadir. Kisa siireli degisiklikler, uyum sorununu ortaya ¢ikarir.
Uyum maliyeti ile birlikte miikelleflerde isteksizlik bas gosterebilir. Ayrica sadece
miikellef agisindan degil, uygulamay:1 gerceklestiren maliye idaresinin de isyiikii
zamanla artmaktadir. Karsilasilan sorunlara ¢oziim tretmek maliye agisindan

zorluklar yasanmasma neden olacaktir. Bununla birlikte vergileme sisteminde
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yapilacak degisiklikler, iktisadi ve ekonomik kosullar1 da yakindan etkilemektedir.
(Gokbunar, 1998:15-16).

Miikelleflerin uygulamadaki vergi sistemlerini takip ederek {izerlerine
diisenleri yapmalar1 yasal bir zorunluluktur. Ancak degisen ekonomik kosullar ve
mali yapidaki degisimler, vergi sistemlerinde revizyon ihtiyacin1 ortaya
cikarabilmektedir. Yapilacak revizyonlarin diizenli, planli ve belli bir program
dahilinde yapilmasi, ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 dnceden dnlemekte ve daha sonraki

revizyon ihtiyaci siiresinin artmasina katki saglamaktadir (Akdogan, 2013:208).

2.3. Vergilerin Uygulanmasi Bakimindan Faydalanma Ilkesi ve Vergi

Odeme Giicii ilkesi

Vergi yikiimliisii bireyler, toplumda uygulanan vergi sistemini adalet
bakimindan her zaman elestirmislerdir. Elestirinin altinda yatan asil amag¢ kendi
cikarlarinin zarar gérmemesi veya sistemin c¢ikarlarina uygun hale gelmesini
istemeleridir. Kigisel beklentileri karsilanan miikellefler vergi sistemlerinin adil
olduguna inanir ve vergilerini O0derler. Aksi durumlarda miikellefiyetin karsiligi
tutarlar1 eksik bildirerek veya bildirmeyerek vergi ©6demelerinden kaginirlar.
Yonetimlerin vergi gibi toplumun ekonomik ve iktisadi hayatim1 yakindan
ilgilendiren diizenlemelerde, genis katilimli kararlar almasi, hazineye aktarilacak
maksimum vergi diizeyine ulasilmasinda ve vergi kacaklarinin 6nlenmesinde 6nemli

rol oynamaktadir (Kanli, 2007: 22).

Vergi sistemlerine dayanak olan iki yaklagim faydalanma ilkesi ve ddeme
giicii ilkesidir. Adaletli bir vergi sisteminde kamusal harcamalara kaynak teskil
edecek vergilerin tiim miikellefler tarafindan adaletli sekilde paylasilmasi
onceliklidir. Ancak farkli sistemlerde bu paylasimin farkli sekillerde yapildig:
goriilmektedir. Bahsedilen iki yaklasimda paylasimin nasil yapilmast gerektigi fikri
farklilik gostermektedir (Edizdogan, 2008: 144). Bu iki yaklasima g¢alismanin bu

kisminda detaylica deginilecektir.
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2.3.1. Faydalanma flkesi

Faydalanma ilkesi 17. yiizyllda Hobbes ve Rousseau gibi diisiiniirler
tarafindan ortaya atilmistir (Turhan, 1998:211). Vergi, kamusal hizmetlerin
giderlerini karsilamak amaciyla toplanan ekonomik bir degerdir. Toplumdaki
bireyler, kamu hizmetlerinden farkli derecelerde ve farkli sekillerde faydalanirlar ve
karsiliginda vergi oderler (Yereli ve Ata, 2011:25). Faydalanma ilkesine gore
miikellefler, kamusal hizmetlerden faydalanma derecelerine gore belirlenecek
tutarlardaki vergileri 6demekle yiikiimlii olmalidirlar. Daha az fayda gorenler diisiik,
daha ¢ok fayda gorenlerin ise daha yiiksek vergi 6demeleri, bu ilkenin dayandig

temel noktadir (Musgrave, 2004:220).

Faydalanma ilkesinde miikelleflerin, kamu giderlerine hizmetlerden
yararlandiklar1 oranda katilmalar1 beklenmektedir. Bu nedenle adaletli bir vergi
sisteminde fayda orani ile vergi tutar1 arasinda iliski kurulmalidir. Diger durumlarda
fayda saglayanlarla miikellefler arasinda uyusmazliktan kaynaklanan sorunlar

yasanacaktir (Aydogan, 2017:40).

Faydalanma ilkesine gore kamusal hizmetlerden yararlanma diizeyi ayni olan
miikelleflerin aym1 oranda vergi odemesi (yatay esitlik), kamusal hizmetlerden
yararlanma diizeyi daha yiiksek olan miikelleflerin daha ¢ok vergi 6demesi (dikey
esitlik) gerekmektedir. Bunlara ek olarak kamusal hizmetlerden yararlanmayan
miikelleflerin ise yararlanmadiklari hizmetler i¢in alinan vergilerden muaf tutulmasi

adil vergi sisteminin geregidir (Gokbunar, 1998:12; Bikonay, 2010:35).

Faydalanma ilkesine gore adaletin saglanabilmesi icin miikelleflerin kisisel
kazanclar1 tlizerinden taraflarina diisen miktarda vergi 6demeleri esastir. Eger mal
veya hizmet alan kisi vergi 6demiyorsa veya farkli kisilerin 6demesine neden
oluyorsa, adaletsizlik ortaya cikar (Ata, 2001: 34). Faydalanma ilkesine dayali
vergilerdeki kapsam darlig1, vergi sisteminin etkili ve adil olmasina engel olmaktadir
(Yavuz, 2015:25).
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Piyasalardaki ekonomik kosullar géz Oniine alindiginda mal ve hizmet elde
edenler mutlaka karsiligini 6demek durumundadirlar. Faydalanma ilkesinde de
oncelikle mal ve hizmet alanlarin belli bir bedeli ddemeleri gerekmektedir. Odenecek
tutarlarin hesabinda ise mal veya hizmetlerden faydalanma orani devreye girmektedir

(Akdogan, 2011:173).

2.3.2. Vergi Odeme Giicii I1kesi

Italyan ekonomist Guicciardini, miikelleflerin vergi 6demelerinde ddeme
giiclerine gore hesaplanan oranlarda vergi 0demeleri gerektigini ortaya atmustir.
Daha sonra Bodin, Rousseau, Sismondi, Mill ve Say, sosyal adaleti saglamak isteyen
yonetimlerin vergi sistemlerinde 6deme giicii ilkesine gore vergileme yapmalar

gerektigini savunmuslardir (Sener, 2006: 210).

Odeme giicii ilkesinde miikellefler, ekonomik ve mali sartlarina gore
belirlenen oranlarda vergi 6demekle yiikiimliidiir (Sogukpinar, 2009:40). Bu ilke ile
ulasilmak istenen asil amag, gelir adaletsizliginin en aza indirilmesidir. Toplumda
miikelleflerin gelirleri ile orantili miktarda vergi 6ddemeleri, sistemin adil oldugunu
gostermektedir. Bu ilkede geliri yiiksek olanlarin daha ¢ok, geliri diigiik olanlarin ise

daha az vergi 6demeleri gerektigi diislincesi agirlik kazanmaktadir (Isik, 2008:23)

Miikellefler gelir, servet ve harcama tutarlarina gore mali bakimdan
degerlendirilmektedir. Mali gilic bakimindan vergileme sisteminde birtakim
uygulamalar mevcuttur. En az ge¢im indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, emek
gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiik vergilendirilmesi (ayirma kurami),
sosyal amaglt vergi indirimleri, muaflik ve istisnalar, zorunlu tiikketim maddelerinin
diisiik, liiks tiiketimin yiiksek vergilendirilmesi mali glice gore vergilendirme ilkesine
uyan vergi araclari olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yonetimlerin bu ilkeye gore
uygulamaya koyacagi vergileme sistemlerinin hazineye etkisinin ve sonuglarinin iyi

hesaplanmasi 6nem arz etmektedir (Cagan, 1980:145).

Faydalanma ve 6deme giicii ilkelerinde belirgin farkliliklar s6z konusudur.

Faydalanma ilkesinde sunulan hizmet sonucu elde edilen fayda oranma gore tutar
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belirlemesi yapilirken, ddeme giicli ilkesindeki dayanak, devletin egemenligi ve

miikellefin 6deme gliciidiir (Arslan, 2011:16).

2.4. Vergi Odeme Giiciine Ulasmada Yararlamlan Araclar

Vergi sistemlerinin planlanmasinda vergilerin kisisel olarak ele alinmasi,
O0deme gilicii kuraminin dayanak noktasini olusturmaktadir. Miikelleflerin 6deme
giiclerinin tespiti i¢in tiim kriterlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Hizla degisen
iktisadi ve mali kosullarla birlikte kisilerin ekonomik durumlarindaki degisim, mali
giiclerini etkilemektedir. Ozellikle dolaysiz vergilerin tespitinde kisisel durumlarin
daha ayrintil1 ele alinabilmesi i¢in uygun araclar su sekilde siralanabilir (Sogukpinar,
2009:42):

e Artan oranli vergi tarifeleri
e Ayirma teknigi
e Muafiyet ve istisna

e En az gecim indirimi

2.4.1. Artan Oranh Vergi Tarifeleri

Artan oranli vergi tarifesi, 6deme giiciiniin tespitinde kullanisl bir yontemdir.
Kisilerin gelirleri géz Oniline alinarak 6demesi gereken tutarlara uygulanan orana
vergi orani denilmektedir. Vergi tarifelerinde li¢ farkli uygulama bulunmaktadir
(Sarioglu, 2002:220). Artan oranli, diiz oranli ve azalan oranli uygulamalar bu
tarifelerin uygulamalaridir. Artan oranli vergi tarifelerindeki amag, gelir adaletinin
saglanmasina katkida bulunmaktir. Kisilerin gelir diizeylerindeki artisa paralel olarak
O6deme giiclerinin de artacagi ongoriilmektedir. Ancak bu durumda belirlenecek vergi
tutarlarinda sadece gelir vergisinin ele alinmasi, geliri etkileyen farkli faktorlerin g6z

ard1 edilmesi, uygulamanin amacina ulasmasini engeller (Bikonay, 2010:47).

Artan oranl vergi tarifesinde, vergi matrahi ile vergi orani arasinda pozitif
iliski bulunmaktadir. Vergi matrahindaki artis, vergi oranmini ylikseltirken vergi
matrahindaki diisiis, vergi oranin1 da diisiirmektedir (Yiice, 2005:4). YOnetimin artan

oranlilik seviyelerini belirlerken ekonomik ihtiyaglar1 ve siyasi kosullar1 goz oniine
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almamas1 uygulamanin keyfiyet boyutunda kalmasima neden olmaktadir (Yilmaz

2006:25; Mutluer vd., 2013, s.214).

Artan oranli tarife ile verginin mali giicle orantili olmasi ilkesi, sosyal
devletin gelir adaletsizligini ortadan kaldirma amacinin sonuglarindandir. Ancak
artan oranh tarife ile gelirlerin ve servetin adaletli dagilimi, toplanan vergilerde
maksimum seviye ve vergilerde oranlardan dolayr kayiplarin engellenmesi
amaclanirken, mali giicle orantili vergilemede sadece miikelleflerin iktisadi ve mali
sartlar1 gbz Oniine alinmaktadir. Gilinlimiiz kosullarina en uygun vergi tarifesi haline
gelen artan oranlilik ile vergide esitlik kavrami 6zdeslesmistir. Bu kavram zamanla
vergileme yoluyla esitlik saglama diisiincesine doniiserek yonetimler tarafindan
siklikla kullanilmaktadir (Erginay, 1992:74-75). Miikellefler arasinda vergi adaletini
saglama araci olarak artan oranli vergileme kullanilmasinin temel nedeni, iktisadi ve
mali sartlar nedeniyle olusan gelir adaletsizliginin ortadan kaldirilmaya caligsilmasidir

(Nadaroglu 2000:312-314).

2.4.2. Ayirma Teknigi

Ayirma teknigi yonteminde miikelleflerin vergilemeye neden olan gelir veya
servetlerinin tutarlar1 disinda kaynaklarinin da goz oniine alinmasi s6z konusudur
(Arslan, 2011:41).Aymrma teknigi yontemi ile emek ve sermaye gelirlerinin
vergilendirilmesinde, emek gelirlerinin lehine vergilendirme yapilmasi onceliklidir.
Burada asil dayanak sermaye gelirlerinin vergi 6deme giicliniin emek gelirlerine gore
daha yiiksek oldugu diisiincesidir (Edizdogan vd., 2013: 269). Ayirma ilkesinde her
iki kazancin ayni olmasi durumunda sermaye gelirlerinden alinan vergilerin daha
yiiksek olmasi tartismalara neden olmaktadir. Ayirma ilkesini savunan diisiinceye
gore emek gelirlerini kazanmak sermaye gelirlerini kazanmaya oranla ¢ok daha zor
sartlar tasimaktadir. Ulkeler arasinda bir ¢ok farkli uygulama olmasina karsin sosyal
adalet ilkesi geregi daha zor kazanilan emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore
daha az oranda vergilendirilmesi uygulamasi 6nem kazanmaya devam etmektedir

(Sener, 2006: 227).
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Tiirkiye’deki emek-sermaye iligkisine dayanan yonteme bakildiginda
kazanilan {icret ile sermaye gelirleri arasinda ayrima gidildigi goriilmektedir (Sen ve
Sagbas, 2015, s.242). Ulkemizdeki uygulamada iicret kazancindan alman vergi
oranlarmin diigiiriilmesi ve iicretlere indirim uygulanmasi yoluyla emek faktorii

tesvik edilmektedir (Akdogan, 2011:251).

2.4.3. Muafiyet ve Istisna Uygulanmasi

Istisna ve muafiyet, vergilemenin vergi konusunu veya vergi miikellefini
siirlandirarak bazi konularin ya da bazi kisilerin belli bir verginin kapsami disinda
kalisini ifade etmektedir. S6z konusu sinirlamalar vergi kapsamina girmesi gereken
belli konular1 vergi dis1 birakiyorsa “istisna”, belli kisi veya firmalarin vergi disina
cikarilmast s6z konusu ise “muafiyet” admi almaktadir (Golgek, Selcuk ve

Goktas2018:44).

Vergi miikelleflerine kanunun 0Ongordiigli bazi durumlarda muafiyet
uygulanirken, verginin konusu bakimindan istisna uygulanmaktadir.Boylece sosyal
adaleti uygulamaya doniik politikalar geregi 6deme giicii diisiik bazi miikelleflere
kolayliklar saglanabilmektedir (Aghayev, 2013:29-30). Ancak muafiyet ve istisna
uygulamas ile bazi1 miikelleflerin dnceden belirlenen tutarlardan daha az veya hig
vergi ddemeyecek duruma getirilmesi, vergi sistemi tizerinde olumsuz etkilerinden

olabilmektedir (Edizdogan, 2008:270).

2.4.4. En Az Ge¢im Indirimi Uygulamasi

En az gecim indirimi, “insanin insanca yasayabilecegi indirim orani”
seklinde tanimlanabilir (Kizilot vd., 2006:52). En az gecim indirimi, kisilerin
yasamlarint devam ettirebilmesi ve ailelerinin ihtiyaclarini giderebilmesi igin
gereken asgari gelirlerin vergiye tabi olmamasi olarak bilinmektedir. Bu uygulamada
en az gec¢im tutarim1 asan gelirler vergiye tabi tutulmaktadir (Tas, 1991:50).
Uygulamaya gore gelirleri, belirlenen en az ge¢im tutarina denk veya daha az

olanlar, 6deme giiciine gére vergiden muaf tutulurlar (Sarag, 2006:20).
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Bireyler, kamu hizmetlerinin finansmani i¢in gelirleri {izerinden vergi 6der.
Ancak Odenecek vergi oranlart icin 0deme giicli belirlenir. Alinacak vergilerin,
kisilerin yasamini idame edebilecek tutarin tizerindeki gelirlerden toplanmasi esastir.
Farkli deyisle vergi 6deme giicii, iilkeden iilkeye gore degismektedir. Kisilerin hangi
gelir diizeyinden sonraki kisim i¢in vergi alinacaginin sistemde net ve anlasilir
bicimde belirtilmesi gerekir. Gelir olarak en diisiik seviye ile yasanabilecek diizey, en
az gecim diizeyi olarak ifade edilir. Gelirlerin vergilendirme yapilmayan bu kismi, en

az gecim indirimi olarak bilinmektedir (Isik, 2008:36).

Tiirkiye'de en az gecim indirimi uygulamasi, 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 3. maddesi ile hayata gecmistir. 1960 yilindaki degisiklikle, kisi basi
indirim artirtlirken  ¢ocuk sinir1  uygulamadan kaldirilmigtir. 1970 yilindaki
degisiklikle indirim tutarlarinin vergilerden diisiilmesi dngoriilmiistiir. 1980 yilindaki
degisiklikle en az ge¢cim indirimi uygulamasi genel, 6zel veya engelli indirimine
doniismiistiir (Kizilot, 2003:261). Giiniimiizde ise uygulama, {icretliler i¢in asgari

gecim indirimi seklinde uygulanmaktadir.

2.5. En Az Ge¢im Indirimini Belirleyen Faktorler

En az gec¢cim indiriminin belirlenmesi, kisilerin yasamlarimi devam
ettirebilmeleri i¢in zorunlu asgari harcama tutarlarinin tespitine baglidir. Bununla
birlikte siyasi yonetimlerin sosyal devlet politikalarina bagli olarak adaletli vergi
sistemi amaciyla ortaya koydugu deger Ol¢iisii, en az gecim indirimi diizeyini
belirleyen temel faktordiir (Bulutoglu, 1978: 198-199). Ancak asgari harcama
tutarlari, kisilerin farkli mali durumlarindan ve yasam standartlarindan dolayi siirekli
degisim gostermektedir. Tutarin her kisi i¢in ayr1 ayri tespiti miimkiin olmadigindan

ortalama bir tutar belirlenmesinin, uygulama kolaylig1 sagladigi s6ylenebilir.

Toplumun iktisadi ve mali yapist gbz Oniline alinarak ekonomik sartlarin
degerlendirilmesi ile belirlenecek en az gecim indirimi uygulamasi, toplum
tarafindan kabul gérmiis bir vergi sistemiyle miimkiin olabilmektedir (Ozbalcr,
1983:188). Ancak tutarin toplum tarafindan kabul gdérmeyecek derecede diisiik

belirlenmesi, asil amacina ulagsmasini engellemesinin yaninda idarenin is yiikiini
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artirmast da s6z konusu olacaktir (Irtes, 1979:6-7). Bu nedenle vergi tabanmin
saglam bir zeminde olusturulmasindan sonra insanlar1 zora sokmayacak ve insan

onurunu zedelemeyecek seviyedeki en az ge¢cim indirimi tutarinin belirlenmesi 6nem

arz etmektedir (Alpay, 1977:28).

En az gecim indirimi belirlenirken miikelleflerin genel durumunun ve
toplumun ekonomik sartlarinin géz oniine alinmasi gerekmektedir. Kabul edilebilir
degerin altinda veya iistiinde belirlenen indirim tutarlari, vergileme sistemindeki
adalet ilkesine zarar verecektir. Indirimin diisiik tutuldugu tarifede vergi yiikiiniin
cogunlugu az gelirli miikelleflere kayarken, yiiksek tutulmasi iist dilimlerde vergi
O0demelerini azaltacagindan her iki durumda da adil bir isleyis s6z konusu degildir

(Akdogan, 2011:28).

2.5.1. Fizyolojik En Az Ge¢im Indirimi

Fizyolojik en az gecim indirimi, maddi imkanlar1 sadece fizyolojik
varliklarin1 stirdiirmeye yetecek kimselerin vergi 6deme gii¢lerinin bulunmadigini
ifade etmektedir. Bu yaklasimda, kisilerin gelirlerinin fiziksel ihtiyaglart ancak
karsilayacak durumda olmasi, vergi muafiyeti olusturur. Bunun iizerinde kisisel
kazanclar olusursa, sadece bu kazanclar vergilendirilebilir (Sarag, 2006:41). Ancak
fizyolojik en az ge¢im indiriminde ortak bir tutar belirlenmesi, yas, cinsiyet, bolgesel
farkliliklar nedeniyle mimkiin goziikmemektedir (Akdogan, 2011:27; Tekeli,
2010:7).

2.5.2. Kiiltiirel En Az Gec¢im Indirimi

Kiiltiirel en az ge¢im indirimi yaklagiminda, toplum igerisinde yer alan farklh
sosyal siniflar agisindan yasam diizeyleri baz alinarak indirim tutarinin belirlenmesi
esastir. Bu yaklasima gore her bir sosyal sinif i¢in ayr1 indirim tutarlart belirlenmesi
s0z konusu oldugundan sosyal adalet ve vergilemenin esitlik ilkesine ters diistiigi

goriilmektedir (Nadaroglu, 2000: 319).
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Bu anlayisa gore sosyal siiflar agisindan farkli tutarlarin belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii  farkli  sosyal smiflarin  gelirlerinde de farkliliklar
bulunmaktadir. Memur, is¢i, ¢ift¢i gibi smiflarin ayni oranda vergi vermesinin adil
olmadig1 diisiincesi hakimdir. Ancak yaklasimin uygulanmasi i¢in sosyal smiflar
bazinda indirim tutar1 tespiti gerektiginden yaklagimin pratik hayata gecirilmesi

miimkiin géziikkmemektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2013:58).

Ulkemizde gegmiste uygulanan, en az ge¢im indiriminin sadece {icretli sinifa
uygulandigr goriilmektedir. Fakat kiiltiirel en az ge¢im indirimi yaklagimi geregi
ticretli kesim i¢indeki ig¢i, memur gibi sosyal siniflar arasinda ayrim yapilmamasi,
adaletli bir uygulamanm saglanamadif1 diisiincesini one ¢ikarmaktadir. Ucretli
calisanlar acisindan belirlenen tutarin diisiik kalmasi, lilkemizdeki uygulamanin
neredeyse fiziksel ihtiyaclart karsilayacak tutarlara yakin indirim uygulandigimi

gostermektedir (Tekeli, 2010:7).

2.5.3. Medeni En Az Gecim Indirimi

Medeni en az gec¢im indirimine gore, fizyolojik ve kiiltiirel 6zellikler yerine
toplumun ulagtigit medeniyet seviyesine gore indirim tutarlarinin belirlenmesi
savunulmugtur. Farkli bir ifadeyle medeni en az ge¢im indirimi, toplumun yakaladig1
refah seviyesine paralel olarak insan onuruna yakisir diizeyin altina inilmeden
belirlenecek indirim tutarlar1 olarak diistiniilmektedir (Nadaroglu, 2000: 3319;
Dikmen, 1958:45). En az ge¢im indirimini belirleyen faktorler arasinda medeni en az
gecim indirimi insanlarin asgari yasam diizeylerini belirlemede daha gercekei

bulundugundan daha fazla genel kabul gérmiistiir (Cigek, 2018:28).

2.6. En Az Ge¢im Indirimi Hesaplama Yéntemleri

En az ge¢im indirimi yaklagimi, genel kabul goren ve uygulanan bir
yaklagimdir. Ancak iilkeler arasinda yontem farkliliklar1 bulunmaktadir. Her iilke
ekonomik ve siyasi sartlar géz Oniine alinarak uygulanan vergi politikalarina uyumlu
bir yontem kullanmaktadir. En ¢ok kullanilan yontemler matrahtan indirim, vergiden

indirim ve bolme (katsay1) yontemidir (Sarag, 2006:21).
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2.6.1. Matrahtan Indirim Sistemi

Matrahtan indirim sisteminde, kisilerin toplam gelirleri hesaplanir. En az
gecim indirimi tutar1 toplam gelirden disiiliir. En az gecim indirimi tutarinin

tizerinde kalan gelir kismi1 vergilendirilir (Akdogan, 2011:2017).

Bu yontemin formiile edilmis hali su sekildedir(Akdogan, 2011:2017);

V=0*G-1)

V: Vergi

O: Vergi orani

G: Toplam gelir

I: indirim tutart

Vergileme sisteminde matrah, fiziki veya ekonomik bir deger olarak
distintildiiginde matrahtan indirim yapilmasi, yanlis anlasilmalara neden
olabilmektedir. Bu sistemde kisinin toplam geliri matrah olarak diisiiniilmektedir.
Ancak toplam gelirden en az gegim indirim tutar1 diisiildiikten sonra vergilemeye tabi
olan fazlalik kisim matrah olarak hesaplanmaktadir (Akdogan, 2011:2017).

Uygulama artan oranli gelir vergisine gore yapildiginda ise, indirim tutari
toplam gelir lizerinden hesaplanmaktadir. Bu durum gelirleri yiliksek olan
miikelleflerin lehine bir uygulama olacak ve geliri yiiksek olanlar, daha fazla

indirimden yararlanmis olacaktir (Dikmen, 1958:60).

2.6.2. Vergiden Indirim (Dekot) Sistemi

Vergiden indirim sistemi uygulamasinda kisilerin tiim gelirleri vergilemeye
tabi tutulur. Bununla birlikte en az ge¢im indirimine gore belirlenen tutar hesaplama
sonucu miikellefin toplam vergi borcundan diisiiliir. Kalan kisim miikellefin vergi
borcu olarak tespit edilmis olur(Akdogan, 2011:2017).

Bu yontem su sekilde formiille gosterilir (Akdogan, 211:2017);

V =(G*0O)-(1*0)

Odenecek Vergi : (Toplam Gelir x Vergi Oram) - ( Indirim Tutar x
Vergi Orani)
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Artan oranl tarife yontemi ile matrahtan indirim yontemi uygulamalar
sonucunda hesaplanan vergi tutarlar1 farkli sonuglanmaktadir. Matrahtan indirim
yonteminin uygulanmasi sonucu hesaplanan orana gore miikellef, artan oranl
tarifenin i¢inde daha alt seviyede bulunmaktadir. Bu durum vergi indirimi yontemine
gore hesaplanan tutardan daha az tutarda vergi sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii
vergiden indirim yontemiyle miikellef daha iist dilimlerde yer almaktadir. Matrahtan
indirim uygulamasi, miikellefin lehine oldugundan vergiden indirim (dekot)

uygulamasina gore en uygun yontem oldugu diisiiniilmektedir (Akdogan, 2011:217).

Ulkemizde vergiden indirim y&ntemi, 1968 yilinda uygulamaya baslanmis ve
adaletsiz oldugu diistincesi hakim olunca 1981 yilinda uygulamadan kaldirilmistir

(Nadaroglu, 2000:322).

2.6.3. Bolme (Katsay1) Sistemi

Bolme (katsay1) sistemindeki amag, toplam gelirin aile bireylerine boliinerek
artan oranl sisteme gore miikellefin daha st gelir grubunda bulunmasini ve daha
fazla vergi 6demesini engellemektir. Miikellefin bakmakla yiikiimlii oldugu toplam
fert sayis1 dikkate alinarak en az gec¢im indirimi sistemiyle iliskilendirilmektedir.
Baz: iilkelerde bu yontem, matrahtan indirim ydntemi ile beraber uygulanmaktadir

(Akdogan, 2011:224-226; Kaplan, 2012:369).

Bolme sisteminde ailenin toplam geliri fert sayisina boliindiigiinden her bir
fert icin ayr1 vergi miktart hesaplanir. Ailenin toplam geliri vergilemeye tabi
tutuldugunda, miikellef daha iist dilimlerde daha yiiksek vergi oranlariyla
karsilasacaktir. Bu sistemde miikellef i¢in hesaplanan vergi tutar1 ailedeki fert sayisi

ile ¢arpilir ve toplam vergi yiikii hesaplanmis olur (Akdogan, 2011: 219).

Bu sistemdeki en biiyiik avantaj, ailenin gelir seviyesi yiikselse dahi gelirin
boliinmesi nedeniyle daha diisiik gelir lizerinden vergilemeye tabi olunmasidir.
Toplam vergi yiikiiniin diisiik kalmasi, ailenin daha ¢ok gelirle yasamini daha rahat

siirdlirmesine katki saglamaktadir (Gii¢ld, 2007:177).
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3. TURK VERGI SISTEMINDE EN AZ GECIM INDIiRIMININ
YERI VE UYGULANMASI

Devletin, toplumun ihtiyaglarii goz ardi edip sadece mali yapiy1r diisiinerek
vergilendirme yapmasi, sosyal devlet olma ozelligine ters diismektedir. Yasayan
toplumun asgari ihtiyaclarii karsilayacak diizeydeki gelirlerinin vergiye tabi
olmamasi, sosyal devlet ilkesi ve insani diisiince yapisinin bir geregidir. Aksi
durumlar insanlarin yasamlarin1 devam ettirebilmelerini olanaksiz hale getirecek ve
sonucunda devletin var olma nedenlerini ortadan kaldirabilecektir (Akdogan,
2013:163; Erginay, 1992:54). Asgari iicret, kisilerin gecimlerini saglama
konusundaki ihtiyaclarin baz alinarak belirlendigi, dolayisiyla kisilerin ihtiyaglarinin
asgari diizeyde karsilanabilmesi i¢in belirlenen bir alt limit olarak tanimlanmaktadir.
Bu {icret, vergiye tabi olmayacak {icret sinir1 olarak en az ge¢im licreti seklinde ifade
edilebilir. Farkli bir sdylemle en az ge¢im indirimi i¢in dayanak noktasi alinabilecek

tutar, asgari iicret olarak belirlenmistir (Bosnali, 1997: 154).

Odeme giicii ilkesinin uygulamaya yansimasi noktasinda en az gecim
indiriminin belirlenmesi, vergilemedeki dikey adaleti saglamak acisindan oldukca
onemli bir rol istlenmektedir (Seker, 1994:71). En az gecim indirimi tutarinin
baslangic noktasi olacak iicretin belirlenmesinde, insanlarin psikososyal varlik

gereklerinin de unutulmamasi 6nem arz etmektedir.

1950’11 yillarda hayatimiza mevzuattaki yerini almaya baslayan, ancak
1960’11 yillarin sonlarina dogru uygulamaya giren en az ge¢im indirimi konusunda
giinimiize kadar farkli hesaplama sistemleri uygulanmis, ancak hiikiimetler
belirlenen en az ge¢im indirimi tutarlarini artirma yoluna gitmemislerdir (Korkmaz,

2001:282).

33



3.1.Tiirkiye’de En Az Ge¢cim Indiriminin Tarihsel Siireci

Anayasalarin tarihsel gelisim siireglerine bakildiginda, anayasalarin temel hak
ve Ozgirliikler acisindan Kkisileri devlete karsi korumak igin gelistirildikleri
goriilmistiir. Bu durum vergi uygulamalari i¢in de gecerli olup, meclis veya
hiikiimetin vergileme konusunda bireyin haklarinin ihlal edilmesi anlamina
gelebilecek degisiklikler yapmasii engellemek anayasa ile miimkiin olur (Mutlu,

2009:105).

Verginin tarihsel gelisim siirecine baktigimizda en Onemli unsur olarak
verginin adil olmas1 geregi karsimiza cikar. Adaletin saglanmasi amaciyla hukuk
yoluyla olusturulan kurallar gergek¢i ve esit olarak uygulanmalidir. Vergi kanunlar
da bu sekilde her zaman esitligi saglamaya ¢aligmalidir. Vergide esitlik i¢in 6deme
giicline gore vergileme calismalari zamanla ¢esitli {lilke anayasalarina, en az ge¢im

indirimi ve diger yontemlerle girmis ve baglayict olmustur (Oktem,1985:53).

Osmanli devleti zamaninda diizenli ve devamli bir vergi sistemi yoktu.
Osmanli devleti bir vergi devleti olmadig1 i¢in, vergi gelirleri ikinci planda kaliyordu
ve en biiyiik gelir artisi giimriik vergilerine yapilacak zamlara bagliydi. Ancak,
kapitiilasyonlar nedeniyle giimriik vergileri yoluyla gelir artist konusunda basari

saglanamamistir (Tosuner, 1989:1).

Osmanli’dan sonra gilinlimiiz Tirkiye’sinde gelirlerin vergilendirilmesine,
1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile baslanilmistir. Bu kanun birgok
degisiklige ugrayarak 1949 yilinin sonuna kadar uygulanmistir. Cagdas bir vergi
sistemine gegebilmek icin 1949 yilinda vergi reformu yapilmis ve bircok yenilikle
beraber vergi sistemi 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile modernize edilmistir

(Mutluer, 2010:3).

Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’de en az ge¢im indirimi “genel indirim”
adiyla 1986 yilina kadar uygulanmis, 04/12/1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla 1987
takvim yilinda gecerli olmak iizere yliriirliikkten kaldirilmigtir. Daha sonra vergi

sistemimizde sadece iicret gelirlerine uygulanmak iizere; 6zel gider indirimi, vergi
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indirimi uygulamalar1 s6z konusu olmustur. 5615 sayili Kanun araciligiyla 2008

yilinin bagindan itibaren asgari ge¢im indirimi sistemine ge¢ilmistir (Y1ilmaz, 2006).

Tirk Vergi Sistemi'nde en az ge¢im indirimi ilk uygulama yillarinda
tutarlarin gercege yakin belirlenmesi ile olduk¢a basarili olmustur. Ancak bu
tutarlarin zamanla fiyatlardaki artiglar1 takip edememesi ile basari orani1 diismiistiir.
En az gec¢im indirimini iilke ekonomisindeki degisikliklere adapte olabilecek sekilde

giincellemek gelir vergisinde vergi adaletinin saglanmasina katkida bulunur.

3.1.1. 1980 Oncesi

1950°den &nceki yillarda alinan Kazang, Muvazene ve Iktisadi Buhran
vergileri zamanla devletin artan masraflarin1 karsilayamaz olmustur. Ekonomik ve
sosyal kalkinma i¢in giderek artan kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. Bu ihtiyaclardan
dolay1 Alman vergi kanunlarindan yararlanarak 1950 yilinda 5421 sayili Kanunla
yeni bir vergi sistemi uygulanmaya baslamasiyla iilkemizdeki en az ge¢im indirimi

uygulanmaya baglamistir(Saragoglu, 2009).

Calisanlarin yasamlarin siirdiirebilmeleri i¢in gereken miktar, aile durumlar
da dikkate alinarak vergi digi birakilmakta ve gercek 6deme giiciine ulagsmaya
calisilmaktadir. 1950 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Altinci Bolimdi,
En Az Gegim Indirimi, Indirim hadleri madde 32’de vergiye tabi olmayacak indirim

hadleri;

-Bekar miikellefler i¢in yilda 540 lira

-Cocuksuz evli miikellefler i¢in yilda 900 lira

-1 veya 2 ¢ocuklu miikellefler i¢in yilda 1.080 lira

-3 veya 4 ¢ocuklu miikellefler i¢in yilda 1.260 lira

-4‘ten fazla ¢ocugu olan miikellefler i¢in yilda 1.440 lira olarak

uygulanmustir.

Tiirk Vergi Sistemi'nde bu kanunla uygulanan en az gec¢im indiriminde

miikellefler bekar ¢alisanlar, ¢ocuk sahibi olmayan evli ¢alisanlar, 1 veya 2 ¢ocuk
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sahibi evli ¢aligsanlar, 3 veya 4 ¢ocuk sahibi evli ¢alisanlar ile 4 ve 4’ten daha fazla

cocuk sahibi evli calisanlar olmak iizere bes farkli gruba ayrilmistir.

1957 yilinda kabul edilen 6908 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 32 ve 89'ncu
maddelerinin tadili hakkinda Kanun'un 1’inci maddesi ile 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 32'nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. Bu degisiklikle en az
gecim indirim tutarlar1 yarim kat yiikseltilmistir. Bu kanun ile tutarlar;

-Bekar miikellefler i¢in yilda 810 lira

-Cocuksuz evli miikellefler i¢in yi1lda 1.350 lira

-1 veya 2 ¢ocuklu miikellefler i¢in yilda 1.620 lira

-3 veya 4 cocuklu miikellefler i¢in yilda 1.890 lira

-4‘ten fazla ¢ocugu olan miikellefler i¢in yilda 2.160 lira olarak belirlenmistir.

Tirk Vergi Sistemi'nde en az ge¢im indirimi 1950-1968 yillar1 arasinda
matrahtan indirim yontemi kullanilarak uygulanmistir. 1968 yilinda ise
degistirilmistir ve 1968-1980 yillar1 arasinda en az ge¢im indirimi iizerinden
hesaplanan verginin, miikellefin vergisinden indirilmesi esasina gore uygulanmaya
baslanmigtir. Miikellef i¢in en avantajli sistem matrahtan indirim seklinde
oldugundan en az ge¢im indirimine en uygun sistem olarak goriilmektedir (Akdogan,

2005:207-2017).

1960 sonrast donemde Tirk Vergi Sistemi'ni verimli ve etkin hale
getirebilmek i¢in bazi ¢aligmalar yapilmig, yeni bazi Onlemler getirilmistir.
Vergilerden mali olmayan amaglarla yararlanma yoluna gidilmistir. Ancak yapilan
bu calismalarda basarili sonuglar alinamamistir. Zamanin sartlar1 distiniilerek etkili
olacagina inanilan diizenlemeler 1970’11 yillarda meydana gelen ve 1980 yil1 basina
kadar c¢ok biiyiik boyutlara ulasan iktisadi ve siyasal istikrarsizliklar sonucu yetersiz

kalmistir. (Tosuner, 1989:7).

1961 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu uygulamaya konulmustur. Bu
kanun ile indirim oranlar1 arttirllmistir. Ancak uygulama mali olanaksizliklar
nedeniyle iki kere ertelenmistir. Uygulama 28.12.1967 tarih, Kanun No:980 Gelir

Vergisi Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun ile yiiriirliige
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girmis ve 1968 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Bu kanun ile 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 31'inci maddesinde indirim hadleri yillik olarak asagidaki
sekilde degistirilmistir (Tosuner, 1989:7);

- Bekar calisanlar 1.800 TL

- Cocuk sahibi olmayan evli ¢alisanlar 2.880 TL

- 1 ¢ocuk sahibi evli ¢alisanlar 3.600 TL

- 2 ¢ocuk sahibi evli ¢alisanlar 4.320 TL

- 3 ¢ocuk sahibi evli ¢alisanlar 5.040 TL

- 4 gocuk sahibi evli ¢alisanlar 5.760 TL

- 5 ¢ocuk sahibi evli ¢alisanlar 6.480 TL (www.resmigazete.gov.tr).

Bu kanun ile uygulamaya konulan bu tutarlar miikelleflerin aile durumlari
g0z Oniine alinarak belirlenmistir. Cocuk sayisi 5 ¢ocuk ile sinirlanmistir. 5'ten fazla
cocuk sahibi calisanlar i¢in 5 ¢ocuklu olan calisanlarin hak ettigi tutarda indirim
uygulanacaktir. Miikelleflerin gelirleri bu tutarlar1 asmiyorsa vergi Odemekle
yiikiimlii olmazlar. Miikelleflerin gelirleri indirim hadlerini astyorsa asan kisma ilgili

vergi orani uygulanir.

1963 tarihinde iilkemizde planli doneme ge¢ilmistir. Bu donemde planla
yapilmak istenen ekonomiyi hizli bir sekilde kalkindirmak, artan geliri adil olarak
dagitmak, kaynaklarimizi en iyi sekilde kullanmak ve yatirimlari belli amaglara gore
yapmak olmustur. 1970’den 1980 yilina kadar olan siirecte Tiirkiye’de enflasyon ¢ok
biiyiilk boyutlara ulagsmistir. Bu durum sosyal smiflar arasindaki gelir dagilim
dengesizliklerinin artmasimna ve vergi sistemimizde bazi carpikliklar meydana
gelmesine neden olmustur. Giderek biiyliyen enflasyonun etkisini en ¢ok hissettirdigi
1974 yilindan itibaren 1980’°e kadar ¢ok kritik seviyelere ulasmistir. Bu durum vergi
tarifelerinin, muaflik ve istisna tutarlarinin, en az gecim indirimi hadlerinin
anlamlarmi yitirmelerine neden olmustur. Vergi sistemimizdeki ¢arpikliklarla
beraber i¢ siyasi kargasalar vergi problemlerinin ikinci plana itilmesine neden

olmustur (Tosuner, 1989:11).

1980 oOncesi yillarda yasanan enflasyon miikelleflerin vergi yiikiinii

agirlagtirmig, hatta bazi miikelleflerin zarar etmesine neden olmustur. Enflasyonla
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beraber gelir vergisi miikelleflerinin yasadigt bu olumsuz durum Tirk Vergi
Sistemi'nde gelir vergisinin Oneminin artmasina neden olmustur. Tirk Vergi
Sistemi'nin temeli olan gelir vergisi artan enflasyon etkisiyle biiyiik oranda deforme

olmustur (Uluatam, 1981:79-80).

1980 oncesi donemde Tiirk Vergi Sisteminde, vergi politikast bakimindan
amaclara uygun bir vergi sistemi gerceklestirilememistir. Sanayilesmesini
tamamlamuis iilkelerin uyguladiklar1 vergi sistemlerini, iilkemizde sanayilesmeyi tam
olarak tamamlayamadan uygulamak pek de basarili sonuglar vermemistir.
Sanayilesmesini tamamlamig {ilkelerin vergi sistemlerini uygulama imkanlar
sanayilesme ilerledik¢e artmaktadir. Sanayilesmeyi tamamlamadan sanayilesmis
tilkelerin vergi sistemlerini uygulama g¢alismalari bir¢ok problemi beraberinde
getirmistir. Vergi idare yapimiz Fransa’dan, vergi Sistemimiz Bati Almanya’dan
alimmig ve bunlarin etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi i¢in zamanla bir¢ok

diizenleme yapmak zorunda kalinmistir (Tosuner, 1989:25).

3.1.2. 1980 Sonrasi

Tiirk Vergi Sistemi 1980 sonrasinda vergileme zihniyeti bakimindan
Ingiltere’ye benzemeye baslamuistir. Piyasa ekonomisinin isleyisine destek
verebilmek igin iilkemizde Ingiltere’de oldugu gibi harcamalar iizerindeki vergi yiikii
artirllip gelirler lizerindeki vergi yiikii disiiriilmistiir. Bu uygulamada Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne iiye olma konusundaki c¢abalar1 etkili olmustur. Bu tarz zihniyet
degisiklikleri toplumlarda ¢ok hizli bir sekilde gerceklestirilememektedir. Bu yiiz
den piyasa ekonomisine, adalete, esitlige uygun bir vergileme anlayisinin da kisa

siirede yerlesmesi miimkiin olamamaktadir (Mutluer, 2010: 149).

1980’den sonra Tiirk Vergi Sisteminde karsimiza ¢ikan en onemli unsur,
vergilendirme yetkisinin 1980 Oncesine gore daha kolay kullanilabilmesi ve vergi
kanunlarmi c¢ikarma konusunda yonetime saglanan kolayliklar sayesinde vergi
sistemimizi gelistirme c¢alismalarinin baslatilmas1 ve devam ettirilmesidir (Kizilot,

1989:454).
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En az gec¢im indirimi, 1980 yilinda yapilan degisikliklerden 6nce ayni isimle
uygulanmistir. 1980 yili sonunda gelir vergisinde kapsamli bir degisiklik yapilmistir.
1.1.1981 tarih ve 2361 sayi ile yiiriirliige giren Kanun’da "en az gec¢im indirimi
hadlerinin hi¢ bir iilkede normal ge¢im icin gerekli miktar1 karsilama iddiasinda
olmadigi, indirimin fizyolojik ve kiiltiirel ihtiyaglar1 karsilamaktan ¢ok, sosyal ve
psikolojik etkisi dolayisiyla vergi kanunlarinda varliginm siirdiirdiigii; bu nedenle en
az gecim indirimi adinin genel indirim olarak degistirildigi" belirtilmistir. “En az
gecim indirimi”  “genel indirim” gsekline doniistiirilmiis ve indirim tutari

yiikseltilmistir (Yarasli, 2005:23-25).

Kanunun bize sundugu gerek¢eden anlasilacagi {iizere, genel indirim
hadlerinin normal ge¢inme i¢in gerekli miktar1 karsilamasi s6z konusu degildir.
Genel indirimin varligi tamamen sosyal, psikolojik nedenlere dayanmaktadir.
24.12.1980 tarihinde kabul edilen 2361 sayili Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 31. maddesinde en az gecim indirimi basligi, indirimler olarak
degistirilmistir. Bu maddede indirimler baslig1 altinda genel indirim, 6zel indirim ve
engelli indirimi olarak ii¢ uygulama hayata gecirilmistir. Daha sonra 1981 yilinda

indirim oranlari arttirilmistir (Yarasl, 2005:23-25).

Gelir Vergisi Kanunu 31. maddede gegen tam miikellefiyete tabi gercek

kisilerin yararlanacagi indirim hadleri yillik su sekildedir(www.resmigazete.gov.tr);

1.Genel Indirim;

-Bekar ¢alisanlar 7.200 TL

-Evli ¢calisanlar 12.600 TL

-1 cocuklu evli calisanlar 14.400 TL

-2 cocuklu evli calisanlar 16.200 TL

-3 cocuklu evli ¢calisanlar 18.000 TL

Cocuk sayisi stnirt bu indirim ile iice diisiiriilmiistiir. Ucten fazla
¢ocuk sahibi olan miikelleflerin yararlanacagi genel indirim ii¢ ¢ocuk
sahibi olan miikellefler kadardir.

2.0zel Indirim;

Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde yilda 54000 lira ayrica
indirilir, kari-kocann iicretli olarak ¢alismasi halinde genel indirimden
istifade etmeyen esin gercek iicretinden yapilacak ozel indirim yilda
27000 liradur.

3.Engelli Indirimi;

Calisma giicii kayp oranlarina gére en az %70 kaybt olanlar 1.
derece engelli, en az %40 kaybt olanlar 2. derece engelli olarak
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belirlenmistir. Engelli indirimi aile reisi icin tespit edilen ozel indirim
tutarmmin,

-1. derece engelliler i¢in bir buguk kati,

-2. derece engelliler ise icin yarisidr.

Engelli dereceleri bakimindan belirlenecek indirimler, genel ve 6zel indirim
toplamina dahil edilerek ¢alisanin tutarlarindan indirilir. Engellilik durumlariyla ilgili
is ve islemler Maliye Bakanligi, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile Sosyal
Giivenlik Bakanliklarinca birlikte hazirlanan  yonetmelik yoluyla belirlenir

(www.resmigazete.gov.tr).

Genel Indirim uygulamasi en az ge¢im indirimine benzer bir uygulama olarak
one ¢ikmaktadir. Ancak bu uygulama, 04/12/1985 tarihli ve 3239 sayili Kanunla
1987 takvim yilinda gecgerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra vergi
sistemimizde sadece Tlcret gelirlerine uygulanmak iizere 6zel gider indirimi

uygulamasi devam etmistir (WWw. resmigazete.gov.tr).

Ozel indirim uygulamas: iicret gelirlerinin korunmasi amaciyla sadece
ticretliler igin getirilmis bir uygulamadir. Elde ettikleri gelir tiirii ticret seklinde
olmayanlar &zel indirimden yararlanamazlar. Ucretlerinin yaminda baska gelirleri
olanlar, iicret gelirinden dolay1 6zel indirimden yararlanabilirler. Ozel indirim, gelir
unsuruna degil, gelir sahibine bagl oldugu i¢in is gorenin birden fazla yerden licret
almas1 durumunda, 6zel indirim bu {icretlerden en yiliksek olanina uygulanmaktadir.
Ayni kisi, birden fazla iicreti dolayisiyla 6zel indirimden bir defadan fazla

yararlanamamaktadir (Saragoglu, 2001:62-63).

Aylik iicret alan ve ficretli olarak yilin belli donemlerinde calisan kisi,
calistig1 silireye gore hesaplanan miktarda 6zel indirimden faydalanmaktadir. Dar
miikellefiyete tabi olan kisilerin gelirlerine 6zel indirim uygulanmaz. Tam
miikellefiyete tabi kisilere 6zel indirim uygulanir. Bakanlar Kurulu, 6zel indirim
tutarini asgari {licret seviyesine kadar ¢ikarmaya yetkili kilinmistir (Kizilot, 1997:74).

24.04.2003 tarihinde yayimlanan 4842 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yer
alan {icretlere iliskin 6zel indirim uygulamast 2004 yilinda uygulamadan
kaldirilmistir. Engelli indirimi uygulamasi ise devam etmistir

(www.resmigazete.gov.tr).
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1 Ocak 2004’ten itibaren, iicretlilere ayda 45 milyon lira uygulanan 6zel
indirim tamamen kaldirilmistir. 2003 yilinda uygulanan 45 milyon lira 6zel indirim
ile tcretlilerden her ay 6 milyon 900 bin lira daha az vergi kesiliyordu. Her yil
artirtlan 6zel indirim 1 Ocak 2004’ten itibaren artirilmamis, 4842 sayili yasa ile
tamamen kaldirilmistir. Bu sekilde iicretlilerden alinacak vergi 2004°te 6 milyon 900

bin lira artirllmistir (Www.resmigazete.gov.tr).

Ozel indirim kaldirildiktan sonra dogan boslugun telafi edilmesi ve tepkilerin
kargilanmasi amaciyla da 1.1.2004 tarihinde {icretlilere vergi iadesi uygulamasi
yirlirlige girmistir. 24.12.2004 tarihinde yayimlanan 255 seri no’lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi’'nde, 4842 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Ttcret gelirlerinin vergilendirilmesinde 6zel indirim uygulamasi
kaldirilarak, bunun yerine vergi iadesi uygulamasi getirildigi belirtilmistir. Bu teblige
gore Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesinde yer alan iicretlilerde vergi
indirimine iligskin diizenleme asagidaki gibidir:

Miikerrer Madde 121- Gergek iicretlerin vergilendirilmesinde,
miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklart ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve
ikamet edilen konuta ait kira giderlerinin toplaminin yillik bazda;

-3 milyar liralik kismi igin %8

-6 milyar liralik kisim bakimindan 3 milyar liralik kismi icin %8,
diger 3 milyar liralik kismi igin %6

-6 milyar: asan gelirlerde, 6 milyar liralik kismi i¢in %7, kalan
tutar icin %4,

Miikellefin gelecek yildaki gelir vergisi tutarindan diisiiliir yada
isverenler araciligy ile kendisine nakden odenir.

Giderlerin {ilke i¢inde gergceklesmesi, vergi mikellefiyeti bulunan kisi veya
kurumlardan alinan belgelerle tevsik edilmesi ve islemlere ait kanitlayici belgelerin
igverene ulastirilmasi sarttir. S6z konusu harcama tutari, mahsup hakki kazanilan
tutarin hesaplanmasinda vergi matrahinin toplamini gegemez

(www.resmigazete.gov.tr).

Ucretlilerin harcama belgelerinin isverene ibrazi, beyani ve verginin mahsup
veya iadesine iliskin siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya
uygulamanin usul ve esaslarii belirlemeye Maliye Bakanlhigi yetkilendirilmistir.

Vergi indirimi uygulamasindan yararlanma hakki olanlar iicretleri ger¢ek usulde
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vergilendirilen iicretlilerdir. Ucretleri diger iicret kapsaminda vergilendirilen hizmet
erbabi ile gelir vergisine tabi diger gelir unsurlarint elde edenlerin vergi indirimi
uygulamasindan yararlanma hakk: yoktur. Ucretleri gergek usulde vergilendirilenler,
ticret disinda kalan gelir wunsurlart i¢in  vergi indirimi uygulamasindan

yararlanamazlar (www.resmigazete.gov.tr).

Vergi indirimi uygulamasinda, miikellefin kendisi, esi ve ¢ocuklar ile ilgili
egitim, saghk, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalar1 dikkate
alinmistir. Bu bakimdan vergi indirimi uygulamasinin, ytirtirliikkten kaldirilmis olan
0zel gider indirimi uygulamasindan bir farki bulunmamaktadir (Www.

resmigazete.gov.tr).

28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanun geregince 2008 yilindan itibaren
‘asgari ge¢im indirimi’ uygulamasina yer verilmistir. Yeni sistem ile licret geliri
olanlarin 6dedikleri dolayli vergi yiikiinii azaltabilmek icin uygulanan iicretlerde
vergi iadesi indirimi sistemi kaldirilmistir. Vergi indirimi sistemi belge diizeni
bakimindan baglarda basarili sonuglar vermesine ragmen zamanla etkisini yitirmistir.
Vergi indirimi sisteminin yirirliikten kaldirilma gerekgeleri; kotii kullanimlarin
belge diizenini olumsuz etkilemesi ve uluslararasi sistemde karsiligi olmadigi igin
Tiirkiye’de ticret geliri olanlar agisindan daha fazla vergi yiikiine neden olmasidir

(www.resmigazete.gov.tr ).

3.2. 2008 Yih itibariyle Uygulamaya Gecen Asgari Gecim Indirimi ile

ilgili Yasal Diizenlemeler

1950’11 yillarda hayatimiza mevzuattaki yerini almaya baslayan, ancak
1960’11 yillarin sonlarina dogru uygulamaya giren en az ge¢im indirimi konusunda
giiniimiize kadar farkli hesaplama sistemleri uygulanmig, ancak hiikiimetler
belirlenen en az gecim indirimi tutarlarini artirma yoluna gitmemiglerdir (Korkmaz,

2001:282).

2008 yilindan sonraki en az ge¢im indirimi uygulamasinda, evli olanlarin

cocuk sayilariyla ilgili diizenlemeler konusunda netlik kazandirmak adina ¢ocuk

42



tanimlamalar1 yeniden ele alinmistir. 18 yasimmi doldurmayan ve miikellefin
bakimlarini {istlendigi kisiler i¢in ¢ocuk indirimi hesaplamalar1 yapilmistir. Ayni
zamanda yiiksek 6grenimine devam edenler agisindan 25 yasini doldurmayanlar igin
de indirim uygulamasi 6ngoriilmiistiir. Burada ¢ocuk kavramiyla miikellefin nafaka
verdigi, evlat edindigi veya ebeveynlerinden birisini kaybederek miikellefle birlikte
oturan torunlar kapsama dahil edilmektedir. Calisanlarin medeni halleri ve aile
durumlar1 dikkate alinarak en az gecim indirimi tutarlarina gore vergi indirimi
yapilir. Cocuklar konusunda ise sadece c¢alisan eslerden birine indirim
uygulanmaktadir. Kanunla belirlenen diizenlemeler araciligiyla farkli durumdaki
miikelleflerin durumlarina uygun hesaplama secenekleri belirtilmis olup, bu durum
gelir dagilimi ve vergi adaletini saglama cabalar1 olarak goriilebilir. Ancak tiim
miikelleflerin 6zel durumlarinin tespiti ve hesaplamasi miimkiin olmadigindan, genel
bir diizenleme ve hesaplama, uygulanabilirlik agisindan 6nemlidir (Calgan, 2007:
66).

Kanunlarin ge¢gmise uygulanmamasi esastir. Ancak vergi kanunlarinda durum
tersine dénmektedir. Ozellikle en az gecim indirimi, gegmise yonelik hesaplamalar
icerdiginden 2008 yilina kadar gegmise yonelik olarak uygulanmistir. Ancak 2008
yilindan sonraki uygulama ile takvim yillar1 esas alinmaya baglanmis ve 2007 yilinda
isten c¢ikan veya emekli olanlar acisindan isten ayrildiklari tarihlere kadar olan
kisimlari igin vergi indirimi uygulamasi ortadan kalkmustir. Iscilerin {ilkemizde net
ticretler lizerinden anlasarak ise girmeleri ve fis veya fatura toplayarak indirim
alinmas1 uygulamasindaki zorluklar nedeniyle bir¢ok ¢alisan, en az gegim
indiriminden faydalanamamistir. Bununla birlikte ¢alisanlar agisindan zorluklari
ortadan kaldirmak adina fis veya fatura toplanmasinin yiiriirliikten kaldirilmasi, 2008
yilindan itibaren kayit dis1 ¢alismanin kontrol edilmesinin zorlasmasina yol agarak

vergi gelirlerinde kayiplara neden olmustur (Calgan, 2007: 66-67).

Vergilemenin sosyal politika araci olarak kullanilmasi, tilkemizdeki bir¢ok
uygulama ile 6ne ¢ikmaktadir. Ornegin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK)
9. maddesi ile gelirleri belirlenen tutarlari agmayan esnaflar i¢in vergi muafiyeti
saglanmistir. Boylece geliri belli bir diizeyi agsmayan esnafin gelir vergisi indirimi

almasi, bir sosyal politika araci olarak uygulanmaktadir (Karabacak, 2012: 235).
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GVK’nun 32. maddesi ile diizenlenen ‘Asgari Gegim Indirimi’ uygulamasi
da, tcretliler agisindan sosyal politika amagh bir diizenlemedir. Asgari gegim
indirimi, asgari licretin yillik briit tutar1 {izerinden c¢alisanlarin es ve ¢ocuklar1 goz
oniinde bulundurularak belirlenir. 2019 yilinda esi ¢alismayan ve c¢ocuk sahibi
olmayan miikellefler i¢in yapilan hesaplamalar ile toplam asgari ge¢im indirimi

230,26 TL diizeyinde gergeklesmistir(Karabacak, 2012: 235).

3.2.1. Asgari Gec¢im Indirimi Sisteminden Faydalanacaklar

Gelir Vergisi Kanunu ile asgari ge¢im indirimi sisteminden yararlanacak
olanlarin tanimlamasi yapilmustir. Gelirleri gercek usulde vergilendirmeye tabi
olanlardan sadece gergek kisiler i¢in yararlanma durumu séz konusu olmustur. Bu
durumda olan miikelleflerin belirlenmesinde kisinin Tiirk vatandasi veya yabanci
uyruklu olmasi, yararlanma durumunu etkilememektedir. Farkli bir anlatimla
iilkemizde calisan ve gelirleri gercek usulde vergilendirmeye tabi olan herkes, asgari

gecim indiriminden yararlanabilmektedir (Tiirkay, 2011:169).

Buna gore asgari gegim indirimi uygulamasindan yararlanma hakkina sahip
olanlar sunlardir (Bozdogan, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2012:130);

- Gelirleri tevkif olarak vergilendirmeye tabi tutulan tam miikellefler,

- Gelirler1 tevkif olarak vergilendirilmemis ancak gelirlerini yillik beyanname
ile bildirenler,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun 61. maddesi kapsaminda gelir elde edenler,

- Gelirleri tevkif olarak vergilendirmeye tabi tutulan tam miikelleflerden

yabanci uyruklu olanlar.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 32°nci maddesinde diizenlenen asgari gecim
indirimi sistemindeki asil amag, iicret gelirlerindeki vergi yiikiiniin belirli diizeyde
kalmas1 ve miikelleflere vergi indirimi saglamasidir. Burada en 6nemli nokta {icret
gelirleri disindaki gelirlerin asgari ge¢im indirimi kapsaminda degerlendirmeye
alinmamasidir. Ucret gelirlerini yillik beyanname ile bildirenler ve gelirleri 61.
madde kapsaminda olanlar da indirimden yararlanabilmektedir (Erkus ve Karagoz
2008:25).
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3.2.2. Asgari Gecim Indirimi Sisteminden Faydalanamayacaklar

Serbest Bolgeler Kanunu, Tiirk Uluslararas1t Gemi Sicili Kanunu ve Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda belirtilen ve tevkifat yapilmayan c¢alisanlarin da
asgari gecim indirimi uygulamasindan faydalanmalar1 s6z konusu degildir. Bu
kanunlara tabi c¢aliganlarin gelir vergisi istisnalari veya muafiyet durumlar
bulunmamaktadir. Vergi matrahi dogmayan bu kanunlara tabi ¢aligsanlarin ticretleri
herhangi bir kesintiye maruz kalmadigindan asgari gecim  indirimi
uygulanamamaktadir. Bunlarla birlikte dar miikellefiyet kapsaminda sayilan kisiler

de asgari gecim indiriminden yararlanamaz (Giindiiz, 2014:52).

Ozetlemek gerekirse asgari ge¢im indiriminden yararlanamayacak olan kisiler
sunlardir (Ozyer ve Giirocak, 2017:97):
e Diger iicret kapsaminda vergiye tabi olanlar,
e Herhangi bir ticret kazanmayan gercek kisiler,
e Gelirleri dar miikellefiyet kapsaminda olanlar,

e Degisik kanunlar geregince ticretleri gelir vergisine tabi olmayanlar.

3.2.3. Asgari Ge¢cim Indiriminin Hesaplanmasi

Ulkemizde yapilan asgari gecim indirimi hesaplamasinda, takvim yili esas
alinir. {lgili yila ait 16 yasim doldurmus ve iizeri yastakiler igin belirlenmis asgari
ticretin yillik briit tutar1 baz alinir. Tutarin miikellef i¢in % 50'si, ¢calismayan es icin
% 10"y, birinci ve ikinci ¢ocuk igin % 7,5, tiglincii ¢cocuk icin %10, diger cocuklar
icin % 5’1 hesaplanir. Belirlenen tutar ile gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oran carpilir. Hesaplanan vergiden carpim sonucu bulunan tutar mahsup

edilerek asgari gecim indirimi hesaplanir.

Ulkemizdeki asgari ge¢im indirimi tutar1 hesaplanirken 18 yasim
doldurmayan ¢ocuklar baz alinir. Ogrenciligi devam etmesi halinde 25 yasina kadar
cocuk indirimi uygulanir. Miikellefin resmi nikahli olarak yasadigi kisi es

yardimindan faydalanir.

45



Indirim tutar1 hesaplanirken, gelirin kazamldig: tarihteki medeni ve aile
durumu goz Ontine alinir. Eger aile fertleri de gelir elde ediyorsa bahsedilen
hesaplama yontemiyle her bir fert i¢in asgari ge¢cim indirimi ayr1 olarak hesaplanir.
Ancak cocuk indirimi eslerden yalnizca birisine verilir. Ayrilarak bosanan ciftlerde
ise nafaka 6demesi yapilan ¢cocuk sayisina gore hesaplama gergeklesir.

2019 yil1 i¢in tutarlar hesaplanacak olursa;

2019 y1l1 aylik briit asgari tlicret 2.558,40 TL

12 aylik briit asgari iicret 2.558,40*12=30.700,80 TL

Bu {icretin, ilk gelir vergisi dilimine (%15) gore vergisi 30.700,80*0,15=
4.605,12 TL

1 aylik toplam vergi borcu ise 4.605,12/12= 383,76 TL olarak hesaplanir.

Calisanin kendisi i¢in %50 oraninda indirim uygulanir. Buna gore asgari
gecim indirimi 383,76*0,50= 191,88 TL olarak uygulanir.

2018 ve 2019 yillarna ait karsilagtirmali asgari ge¢im indirimi tablosu ¢izelge

3’de gosterilmistir.
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Cizelge 3. Asgari Geg¢im Indirimi Tablosu (2018-2019)

Indirim 2018 yihinda | 2019 yilinda
Cahsanin Medeni Durumu Orani ayhk indirim | aylik indirim
(%) tutar (TL) tutar (TL)
Bekar 50 152,21 191,88
Evli, esi ¢alismiyor 60 182,66 230,26
Evli, esi calismiyor, 1 cocuklu 67,5 205,49 259,04
Evli, esi ¢aligmiyor, 2 cocuklu 75 228,32 287,82
Evli, esi calismiyor, 3 cocuklu 85 258,76 326,20
Evli, esi ¢alismiyor, 4 cocuklu 90 258,76 326,20
Evli, esi ¢aligmiyor, 5 cocuklu 95 258,76 326,20
Evli, esi ¢alisiyor 50 152,21 191,88
Evli, esi ¢alisiyor, 1 ¢ocuklu 57,5 175,05 220,66
Evli, esi galisiyor, 2 ¢ocuklu 65 197,88 249,44
Evli, esi ¢alisiyor, 3 ¢ocuklu 75 228,32 287,82
Evli, esi ¢alisiyor, 4 ¢ocuklu 80 243,54 307,01
Evli, esi galisiyor, 5 ¢ocuklu 85 258,76 326,20
Bosanmis 50 152,21 191,88
Bosanmuis, 1 ¢ocuklu 57,5 175,05 220,66
Bosanmus, 2 ¢ocuklu 65 197,88 249,44
Bosanmis, 3 ¢ocuklu 75 228,32 287,82
Bosanmis, 4 ¢ocuklu 80 243,54 307,01
Bosanmis, 5 ¢cocuklu 85 258,76 326,20

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

(www.gib.gov.tr)

3.3. Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasinda Dikkat Edilmesi Gereken

Hususlar

Asgari  Gegim Indirimi  hesaplamasi yapilirken indirim  tutarinmn
belirlenmesinde medeni durum goéz Oniline almir. Asgari ge¢im indiriminden
yararlanma hakkina sahip olanlardan esi ¢alisanlar ile esi ¢alismayanlar igin farkli
tutarda indirim saglanir. Bunlarla birlikte varsa ¢ocuk sayilarina gore indirim tutarlar
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ayrt ayri hesaplanarak calisanlarin indirim tutarlart belirlenmis olur (Ekinci,

2012:196).

3.3.1. Medeni Durumun Etkisi

Medeni Hal ve Cocuk Sayisinin Degismesi Durumunda Asgari Ge¢im
Indirimi: Ucretli ¢alisanlar, isverenlerine medeni durum, ¢ocuk sayisi, esin calisip
calismama durumu, eger es calisiyorsa gelir durumunu gosteren “Aile Durumu
Bildirimi” belgelerini, medeni durumlarindaki degisiklikleri izleyen en ge¢ bir ay
icerisinde verirler. Isverenler, kendilerine ulasan “Aile Durumu Bildirimi”
belgesindeki bilgilere dayanarak gerekli asgari indirim tutarini hesaplayarak
caliganlarmin hak ettikleri indirim tutarindan faydalanmalarini saglar (Erol,

2012:56).

3.3.2. Esin EtKisi

Indirim tutarlar1 hesaplanirken gelirin elde edildigi tarihe bakilir. Ayni
tarihteki medeni durum ve aile durumuna gore hesaplama gergeklestirilir. Asgari
gecim indirimi hesabinda indirim tutarlari, ticret geliri olan aile iiyelerinin hepsi igin
ayr1 ayrit hesaplanir. Cocuk indirimi ise c¢aligan ve gelir elde eden eslerden sadece
birine uygulanir. Herhangi bir ticret geliri elde edenler disinda kalan esler,
calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es kapsaminda degerlendirilir. Bununla
birlikte emekli maasi olan esler de, ayn1 kapsamda degerlendirilir. Bosananlar
bakimindan nafakasimi {istlendikleri ¢ocuk sayisi, asgari gecim indirimi tutar

hesabinda dikkate alinir (TURMOB, 2019:3).

3.3.3. Cocuk Sayisimin Etkisi

Ucret gelirleri sonucu vergiye tabi olan gergek kisilerden ¢ocuk sahibi
olanlara, ¢ocuklarin yaslari 18 olana kadar indirim uygulanir. 18 yasimi doldurmus
olmasina ragmen egitimi devam etmesi ve bu durumu belgelendirmesi sartiyla
indirim uygulama durumu, ¢ocuklarin 25 yasint doldurdugu giine kadar devam eder.

Cocuklardan dolay1 uygulanan indirimler, eslerin her ikisinin ¢alismasi durumunda
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sadece birine uygulanir. Nafakasi saglanan ve evlat edinilen ¢ocuklar i¢in de durum

ayni sekilde uygulanir (Cigek, 2013:70-71).

Asgari gecim indirimi hesaplamasi yapilirken; c¢alisilan takvim yili i¢in
belirlenen asgari ticretin yillik briit tutar1 esas alinir. Calisanin kendisi bakimindan %
50, calismayan ve herhangi bir geliri olmayan es i¢in % 10, ilk iki ¢ocuk icin ayr1
ayr1 % 7,5, lclincii ¢ocuk i¢in %10, diger ¢ocuklar i¢in % 5 oraninda indirim tutari

hesaplanmaktadir (Sonsuzoglu, 2019: 90).

Indirimin uygulanmasinda ¢ocuk ve es kavrami konusunda dikkat edilmesi
gereken Onemli bir husus kanun metninde miikellefle birlikte oturan ve miikellef
tarafindan bakilan ibaresinin yorum farkina acik olmasidir. 2007 yilinda yayimlanan
265 sayili GVK Genel Tebligi 5 nolu bdliimde ¢ocuklar agisindan 6z veya iivey evlat
ayrimi yapilmamistir. Buradan yola ¢ikarak Biiyilk Miikellefler Vergi Dairesince
B.07.1.GIB.04.99.16.01/2-MUK-230 21.03.2008 tarih ve 7922 sayili ozelgede
(Ozdemir, 2016) ¢ocugun velayet hakkina sahip bosanmis bir kadinla evlenen yeni
kocanin da, kendisi ile birlikte oturup gecimini sagladigr iivey evladi igin asgari
gecim indiriminden faydalanacagi belirtilmistir. (Sonsuzoglu 2019; 90; Senyiiz,
Yiice ve Gergek 2011; 79).

3.4. Asgari Ge¢cim Indirimi Uygulamasinda Diger Durumlara fliskin

Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Asgari gec¢im indirimi uygulamasinda diger durumlara iligkin dikkat edilmesi

gereken hususlar;

-Sakatlik indiriminden yararlanan cretlilere asgari ge¢im indirimi

uygulamast,

-Yillik beyanname ile beyan edilen iicretlerde asgari gec¢im indiriminin

uygulanmasi

-Gelir vergisi tarifesinin degistirildigi durumlarda asgari ge¢im indirimi
uygulanmasi seklinde mevzuatta uygulama alan1 bulmaktadir (Erol, 2012: 55; Cicek,

2012:69)
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3.4.1. Engellilik indiriminden Yararlanan Ucretlilere Asgari Gecim

Indiriminin Uygulanmas:

Engelli vatandaslarin toplum hayatina entegrasyonu ve asgari yasam
standartlarina ulasabilecek uygun bir iicret geliri elde etmeleri amaciyla 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile engellilik indirimi uygulamasi getirilmistir. 31. maddeye
gore calisma giiciinii en az % 80 oraninda kaybetmis olanlar birinci derece, ¢alisma
giiclinli en az % 60 oraninda kaybetmis olanlar ikinci derece, ¢alisma giiciinii en az
% 40 oraninda kaybetmis olanlar iiclincii derece engelli sayillmaktadir. Engellilik
oranlari, indirim tutarinin belirlenmesinde onceliklidir. Cizelge 4'de 2019 yili igin

yararlanma diizeylerine gore engellilik indirim tutarlar1 gosterilmistir:

Cizelge 4. Aylik Engellilik Indirimi Tutarlar1 (2019 Y1lr)

Engellilik Cahsma Giiciinii Engellilik indirimi

Derecesi Kaybetme Derecesi Tutar: (Ayhk)
1.Derece Engelli Asgari % 80 1.200 TL
2.Derece Engelli Asgari % 60 650 TL
3.Derece Engelli Asgari % 40 290 TL

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

(www.gib.gov.tr)

Cizelge 4 incelendiginde, 1. derece sakat olan iicretlinin yararlanabilecegi
ayhik sakathik indirimi tutar1 1.200 TL olarak gosterilmistir. Kisinin GVK 103.
maddesinde yer alan tarifenin birinci dilimine (% 15) isabet eden oranda

vergilendirildigi varsayildiginda, yararlanilacak sakatlik indirimi aylik 180 TL
(1.200 x % 15=180), y1llik ise (180x12) 2.160 TL vergi avantaji saglamaktadir.

Engellilik indiriminden yararlanabilecek miikellefler asagida belirtilmistir

(Arikan, Inneci ve Giirbiiz, 2018:133):

e Engelli calisanlar,

e Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli birisi bulunan ¢alisanlar,
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e Serbest meslek olarak calisan engelliler,
e Serbest meslek olarak calisan ve bakmakla ylikiimlii oldugu engelli kisi
bulunanlar,

e Engelli olup basit usulde vergiye tabi olanlar.

Engelli kisilerin tabi oldugu sosyal giivenlik mevzuatina gére bakmakla
yikiimlii sayilan kisiler, engellilik indirimi ag¢isindan da bakmakla yiikiimli
sayilmislardir (GIB, 2017: 5).

Calisan engelli kisiler agisindan engellilik indirimi tutari, gelir vergisi
matrahindan mahsup edilir. Bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunanlar igin
ayn1 yontemle engellilik indirimi uygulanir. Ayrica yillik beyanname vererek {icret
gelirlerini belgeleyen kisilerden bakmakla yiikiimlii oldugu engelli kisi bulunanlar
icin de ayn1 yontemle engellilik indirimi uygulanir. Ucret geliri yil icinde kesintiye
tabi olmayanlar da yillik hesaplamalarla engellilik indiriminden faydalanabilirler.
Ucret geliri y1l iginde kesintiye tabi olanlar ise yil i¢inde uygulanan engellilik
indiriminden yil sonunda beyanname ile tekrar faydalanamazlar (Erol,
2012:53).Farkli gelirleri bulunan ve engellilik indirim hakki olan kisilerden sadece

en fazla olan ticretleri bakimindan engellilik indirimi uygulanir (GVK. md. 36).

GVK’nun 31. maddesi ile diizenlenen engellilik indirimi, vergi sistemimizde
sosyal politika araci olarak uygulanmaktadir. Engellilik derecelerine gore indirim
oranlar1 briit ticretler {lizerinden hesaplanmaktadir. Calisan engelliler disinda
GVK’nun 31. maddesinin 3. fikrasi ile basit usulde vergiye tabi olanlar ile serbest
meslek olarak calisanlardan bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklar agisindan
engelli olanlar i¢in de engellilik indirimleri ayn1 sekilde uygulanmaktadir. Engellilik
indirimi uygulamasindan {icretliler disindaki toplumsal kesimlerin de faydalanmasi,
sosyal politikalar agisindan son derece 6nemli ve olumlu bir gelismedir. Ancak
indirim tutarlarinin diizeylerinin ¢ok diisiik kalmasi ve {icret geliri agisindan
farkliliklarin g6z ard1 edilmis olmasi, sosyal politika bakimimdan amaca hizmet etme

noktasinda etkisiz kaldiklar1 diisiincesini giiglendirmektedir (Karabacak,2012: 237).
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3.4.2. Yillik Beyanname ile Beyan Edilen Ucretlerde Asgari Gegim

Indiriminin Uygulanmas:

Gelir Vergisi Kanunu’nun 95. maddesi ile ticretleri vergiye tabi olmayan ve
gelirlerini yillik beyanname ile bildiren ¢alisanlar agisindan asgari ge¢im indirimi
hesaplamasi1 yapilirken oncelikle yillik beyannameye gore gelir vergisi hesaplanir.
Bu tutar ticret gelirine denk gelen tutar {izerinden mahsup edilir. Ayrica bu durumda
olan miikellefler “Aile Durumu Bildirimi” belgelerini mutlaka  yillik
beyannamelerine eklemek durumundadirlar. Varsa diger gelirler de yillik beyanname
ile bildirilir. Ancak bu durumda sadece iicret gelirlerine ait gelir vergisinde
mahsuplasma yoluna gidilir.  Isveren sayismin birden fazla oldugu ve bu
isverenlerden vergi kesintisine ugrayarak elde edilen gelirlerin yillik beyannamede
bildirilmesi durumunda asgari ge¢im indiriminden yararlanilmasi s6z konusu
olmamaktadir. Ancak yil icinde igverenler araciligiyla licretler {izerinden kesilen
gelir vergisi, toplam beyan {izerinden hesaplanan gelir vergisinden diisiilerek
kaynakta vergileme islemiyle dnceden 6denen asgari ge¢im indirimi tutarinin yine

ticretlide kalmasi saglanir (Erol, 2012:56-57).

3.4.3. Gelir Vergisi Tarifesinin Degistirildigi Durumlarda Asgari Ge¢im

Indirimi Uygulanmasi

Ucretlinin bir isverenden iicret almas1 durumunda uygulamalar genel olarak
bilinmektedir. Ancak bazi durumlarda iicretliler birden fazla isverenden iicret
alabilmektedir. Bu durumlarda en yiiksek iicretin alindig1 igveren tarafindan asgari
gecim indirimi uygulanmas1 gerekmektedir. Ucretlinin durumu en yiiksek {icreti
aldig1 isverene aile durumu bildirimi belgesiyle miiracaat ederek bilgilendirmesi
zorunludur. Ayrica degisiklik durumlarinda da durum belgesinin isverene
bildirilmesi yasal zorunluluktur. Eger miikellefin en yiiksek iicreti aldig1 isverenden
baska bir igveren tarafindan daha asgari ge¢im indirimi almasinin tespiti durumunda,
265 nolu Genel Teblig geregince vergi kaybinin tcretliden cezali olarak tahsil

edilmesi Ongoriilmiistiir (Cigek, 2012:71).
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3.5. Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamasi Yoniiyle Asgari Ucret

Yasanan ekonomik kriz sonucu kisilerin gelirlerinde ve taleplerinde artis
saglayabilmek admma 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren asgari gec¢im indirimi
uygulamasina gegilmistir. Asgari ge¢im indirimi hesaplamasiyla gercek kisilerin
kazanglar lizerinden medeni durum, es durumu ve ¢ocuk sayilart dikkate alinarak
belirlenen tutarlarin, 6denecek gelir vergisinden mahsup edilmesiyle miikelleflerin
gelirlerinin daha st diizeyde kalmasi, giderlerinin azalmasi amaglanmistir (193
sayitll GVK, Md.32- (Miilga:4/12/1985-3239/138 md.; Yeniden diizenleme:
28/3/2007-5615/2 md.) (Kaya ve Kaygisiz, 2015:182).

Ulkemizdeki asgari ge¢im indirimi, miikellefin kisisel ve ailevi durumu goz
Ontline alinarak belirlenen indirim tutarlarmin gelir vergisi tarifesindeki ilk dilimde
yer alan %15 orani ile ¢arpilmasi ve yillik tutarin aylik orana (1/12) boliinmesiyle
ticrete indirim olarak yansitilmasi seklinde uygulanmaktadir. Ayrica herhangi bir
geliri olmayan esler icin Odenen aile yardimi tutar1 da asgari ge¢im indirimi
kapsaminda yapilmaktadir. Bunlarin disinda nakit olarak farkli bir 6deme kalemi

bulunmamaktadir (Karahanogullari, 2017:266).

28 Mart 2007°de kabul edilen 5615 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 4 Nisan 2007 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmis kanunun32.maddesi ile Asgari Gegim Indirimi uygulamasi

diizenlenmistir.Madde su sekilde yayimlanmigtir (Karahanogullari, 2017:267-268):

“Ucretin  gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gegim
indirimi uygulanir.

Asgari gecim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda
gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isgiler igin
uygulanan asgari iicretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi icin %

Bakanlar Kurulu, indirim konusu yapilacak toplam tutarin asgari
ticretin yillik briit tutarimi asmamasi sartiyla ikinci fikrada belirtilen
asgari ge¢cim indirimi oranlarimi artirmaya veya kanuni oranmina kadar
indirmeye yetkilidir.

Asgari ge¢im indiriminin uygulama dénemleri ve mahsup sekli ile
diger hususlara iligkin usil ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 103. maddesine gore iilkemizde uygulanan gelir
vergisi dort farkl tarifede 9%015-%20-%27-%35 oranlariyla uygulanmaktadir. 2019

yilina ait gelir dilimlerine gore oranlar ¢izelge 5’de gosterilmistir (Www.gib.gov.tr):

Cizelge 5. 2019 Y1l Gelir Dilimleri ve Vergi Oranlari

Ucret Gelirleri Ucret Dis1 Gelirler
Gelir Dilimi Oran Gelir Dilimi Oran
18.000 TL'ye kadar % 15 18.000 TL % 15
40.000 TL % 20 40.000 TL % 20
148.000 TL % 27 98.000 TL % 27
148.000 TL ve tizeri % 35 98.000 TL ve iizeri % 35

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 verilerinden tarafimizca olusturulmustur.

(www.gib.gov.tr)

Asgari gecim indirimi, ilgili takvim yili basinda gegerli olan briit asgari
ticretin  %50°si tutarindaki kismina tekabiil etmektedir. Bu tutara evli olan
ticretlilerde calismayan es icin %10 oraninda ilave, ¢ocuklu miikelleflere ise 1. ve 2.
cocuk i¢in %7,5’ar, liclincii ¢cocuk icin %10, izleyen cocuklar icin % 5’er ilave
yapildigindan esi ¢alismayan 5 ¢ocuklu bir {icretli, asgari iicretin tamamina tekabiil
eden tutar {izerinden vergi 6dememis olacaktir (Bilici, 2012: 42; Giilsen ve Oztiirk,
2016:15). Ucretlerin vergilendirilmesinde asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra,
varsa uygulamada olan tesvik amaglh diger indirim ve istisnalar dikkate alinarak

hesaplamaya dahil edilir (Demirkan, 2015:125).
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Cizelge 6. Yillar itibariyle Asgari Ucret ve Asgari Gegim Indirimi Tutarlar
(2008-2019)

.5 . | Asgari Ge¢cim
. Asgari Ge¢im A.sg.z.m Uc.retln Indirimin Bir
Asgari Ucret | Bir Onceki Yila Onceki Yila
Indirimi Tutarlar Gore Artis .
Oram (%) Gore Artis
Orani (% )
2008 608 TL 45,63 TL
2009 666 TL 49,95 TL 9,54 9,47
2010 760 TL 54,68 TL 14,11 9,47
2011 837 TL 59,74 TL 10,13 9,25
2012 886 TL 66,49 TL 5,85 11,30
2013 978 TL 73,40 TL 10,38 10,39
2014 1.134TL 80,33 TL 15,95 9,44
2015 1.201 TL 90,11 TL 5,91 12,17
2016 1.647 TL 123,53 TL 37,14 37,09
2017 1.777TL 133,31 TL 7.89 7,92
2018 2029 TL 152,21 TL 14,18 14,18
2019 2558 TL 191,88 TL 26.07 26,06

olusturulmustur.

Kaynak: Maliye Bakanligi, TUIK verilerinden faydalanilarak tarafimizca

Cizelgeye gore; asgari ticretin bir onceki yila gore artis oraninin en yiiksek

oldugu y11 2016 (% 37,14) iken,bir 6nceki yila gore artig oraninin en diisiik oldugu

yil 2012'dir. (% 5,85). Asgari ge¢im indirimindeki yillara goére artis oranina

bakildiginda ise en yiiksek artis oran12016 (%37,09) yili iken, en diisiik artis oranin
oldugu y1l (% 7,92) 2017 yilidur.

Asgari ticret 2019'da briit olarak 2.558lira, net 2.020 liradir ve 2018- 2019

yillar1 arasinda asgari {icretin artis oran1 yiizde 26,07 iken asgari ge¢im indiriminin

artig orani ylizde 26,06’dur.
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4. SECILMIS OECD ULKELERINDE EN AZ GECIM
INDIiRIiMi UYGULAMALARI VE TURKIYE iLE
KARSILASTIRILMASI

Iktisat tarihi agisindan bakildiginda klasik ve neoklasik dénemden sonra dne
¢ikan akim neoliberalizm olmustur. Neoliberalizm diisiincesinde 6deme giicii ilkesi
ile birlikte fayda ilkesinin de goézetilmesi 6ne c¢ikmaktadir. Ancak bu durumu
uygulamada gerceklestirmek son derece zor olabilmektedir. Ayrica farklr kiiltiir ve
geleneklere sahip birgok iilke acisindan Onceliklerin degismesi, vergilemede
uygulanacak ilkelerin de degismesine neden olmaktadir. Almanya, Estonya,
Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa, Italya, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkeler
birbirlerinden farkli devlet gelenekleri olan ve kendilerine 6zgii kiiltiirleri olan
devletlerdir. Bu nedenle bu iilkelerdeki vergi politikalar1 ve uygulamalari, kuram ve
uygulama arasindaki iliskinin anlagilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir
(Kaplan, 2012:374).

Bu boliimde en az gecim indirimi, tarifeler, indirim, muafiyet, ayirma ve
fayda ilkesinin yukarida bahsedilen iilkelerdeki uygulamalaria bakilarak kuramin

uygulamaya dontisiimiiniin nasil gerceklestigi anlasilabilecektir.

Calismada ele alinan her iilkenin vergi sistemlerinde yer alan en az gec¢im
indirimi  uygulamalarinda ilkeler arasinda farkliliklar  goriilebilmektedir.
Vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda zaruri goriilen en az ge¢im indiriminde
ticretli calisganin varsa ailesi ile birlikte asgari yasam kosullarimi saglayabilecek
diizeydeki gelirleri vergiden muaf tutulmaktadir. Farkli bir anlatimla gelirin ticretli
tarafindan en c¢ok faydasi goriilen kismi vergi indirimine tabi tutulmaktadir (Rakici

ve Tarik, 2011:39).
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En az gecim indirimi uygulamasii uygulayan iilkelerde, rakamlarin dikkatli
sekilde belirlenmesi, sosyal dengenin gozetilmesi ve mali yapiya zarar vermeyecek
diizeyde birakilmasi agisindan onemlidir. Aksi durumlarda vergileme ilkelerine
uyum sorunlariyla birlikte miikellefin refahina olan etkisinin daralabilecegi

ongoriilmektedir (Giinaydin ve Yildiz: 2016:93).

OECD iilkelerinde miktar ve bilesimleri farkliliklar gosterse de sosyal devlet
politikalar1 geregi gozetilmesi gereken gruplar1 korumak amaciyla en az gecim
indirimi uygulanmaktadir. Belgika, Estonya, Ispanya'da belirlenen tutarlar iizerinden
en az gec¢im indirimi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de ise en az ge¢im indirimi
uygulamasi sadece iicret gelirleri kapsaminda gerceklestirilmektedir (Gok, Biyan ve

Akar, 2013:282).

Bu calismada inceleme ve karsilastirma yapmak icin Almanya, Estonya,

Danimarka, Hollanda, Belgika, Fransa, Italya, ispanya iilkeleri secilmistir.

4.1. Almanya Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Almanya’da kapsamli bir gelir vergisi sistemi bulunmaktadir. Vergilemede
adaletli olmak adina tiim vergileme ilkeleri Alman vergi sisteminde yerini almistir.
Bu sistemde artan oranli tarife kullanilmaktadir. Ucret gelirleri, belirlenen tutarlara
ulagincaya kadar vergi muafiyetine tabidirler (OECD, 2018:295-296). Alman Gelir
Vergisi Kanunu’na gore {icretli c¢aliganlar agisindan kaynakta vergilendirme
uygulamas1 s6z konusu oldugundan gelir vergisi bir cesit Tlcret vergisine

dontigmiistiir (Dogrusoz, 1992:21).

Almanya'da bir kisinin gelirine iliskin vergilendirme ilericidir, diger bir
deyisle, gelir arttikca, 6denmesi gereken vergi orani o kadar yiiksektir. Almanya’da
vergi oranlar1 % 14 ila % 45 arasindadir. Alman gelir vergisi tarifesine gore yillik

gelirleri ve uygulanan vergi oranlar1 asagidaki cizelge 7°de gosterilmistir.
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Cizelge 7.Almanya Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (Euro) Vergi Oram (%)
17.640’a kadar 0
17.641-108.116 14
108.117-512.607 42
512.608 ve lizeri 45

Kaynak: OECD (2019). TaxingWagesSpecial Feature: TheTaxation of
MedianWage Earners,2017-20109.

Alman vergi sisteminde licret geliri olarak maas, ikramiye, katilim pay1 ve
diger tcretler ile kamu ve 6zel sektdrde isverenler tarafindan Odenen yardimlar
sayllmaktadir. Vergi matrahina dahil edilmeyen Odemelerin basinda egitim ve
tasinma masraflar ile sosyal giivenlik primleri gelmektedir (EY, 2017:475). Istisna

ve indirimlere ait bilgiler asagida kisaca acgiklanmaistir:

Cocuklara yonelik istisna ve indirimler:1 Ocak 2018 itibariyle, birinci ve
ikinci ¢ocuk i¢in yillik 2.328 Euro, ii¢iincii ¢ocuk i¢in yillik 2.400 Euro, dordiincii ve
sonraki ¢ocuklar i¢in 2.700 Euro vergi indirimi yapilmistir. Bir ¢ocuk i¢in yillik 2.
394 Euro ve egitim ihtiyaglari i¢in 1. 320 Euro ek vergi d6denegi vardir (toplam 3.
714 Euro). Esi ¢alisanlar igin bu 0Odenegin miktar1 ikiye katlanir (OECD,

2019).Almanya'da ¢ocuklara yonelik indirimler ¢izelge 8’de gosterilmistir.

Cizelge 8. Almanya'da Cocuklara Yonelik Indirimler (2019)

Cocuk
Yardim

Toplam
(Euro)

Cocuk Indirimi (Yillik) (Euro)

Yil

Uciincii Dérdiincii ve Sonraki | (Eslerin

Birinci | Ikinci Cocuklar birlikte
Cocuk | Cocuk Cocuk calismasi
durumu)

2018| 2,328 | 2,328 2,400 2,700 7,428

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.
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Bekar calisanlar icin yardim: 1 Ocak 2015 tarihi itibariyle, bekar ¢alisan en
az 1 c¢ocuklu vergi miikelleflerine, ¢ocuklar i¢in vergi indirimi taninmaktadir. Bu
indirim evde yasayan birden fazla ¢ocuk olmasi durumunda, her ¢ocuk i¢in 240 Euro

artirilmistir (OECD, 2019).

Sosyal giivenlik primleri ve hayat sigortasi primi yardimlari: Sosyal
giivenlik primleri ve gelecek i¢in saglanan diger masraflar (6rnegin hayat sigortasi)
belirli miktara kadar diisiilebilir. 2005 yilinda yeni bir hesaplama plan1 yiirtirliige
girmistir (OECD, 2019):

1. Adim: Emekli maaglarina yapilan tiim katkilar (yani hem calisanin hem de
igverenin katkilar1) eklenir.

2. Adim: Elde edilen miktar 20. 000 Euro ile sinirlandirilmistir.

3. Adim: Bu miktara belirli bir ylizde uygulanir (2005 yilinda% 60'tan
baslayarak, bu yiizde her y1l 2 puan artacaktir).

4. Adim: Isverenin katkilarryla toplam tutar gelirden diisiilebilir.

Sosyal giivenlik giderlerinin (saglik, issizlik ve bakim sigortasi) vergi
muamelesi 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren degigmistir. Calisanlarin hastalik 6denegi
hari¢ yasal saglik sigortasina olan yillik katkilar1 (yasal saglik katkilarinin % 96'sina
esit oldugu varsayilmistir) ve calisanlarin katkilar1 zorunlu uzun siireli bakim
sigortast vergi matrahindan diisiilebilir. Bu katkilarin 1. 900/3. 800 Euro'yu (tek / evli
ciftler) agmamas1 durumunda, issizlik sigortas1 ve diger sigorta primlerine katkilari

ek olarak diistilebilir (OECD, 2019).

Almanya'da vergi ddeme giicline ulasabilmek i¢in en az ge¢im indirimi ve
artan oranli vergi tarifesi birlikte kullanilmaktadir. Bu kapsamda, 2019 yil1 igerisinde
17.640 Euro kadar geliri olan miikellefler vergi disinda birakilmaktadir. Bu durum

en az gecim indirimi uygulamasiyla 6zdeslesmistir.

4.2. Estonya Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Estonya, 1994 yilinda vergi kanunlarim1 tamamen degistirmis ve diiz oranh

vergi sistemi uygulamasina ge¢cmistir. Basit ve anlasilir bir sistem olan diiz oranh
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vergi uygulamasinda istisna ve muafiyet gibi vergi indirimleri s6z konusu degildir.
Ucretler bu sistemde kaynakta kesintiye ugramaktadir. Ayrica beyan edilen diger
gelirler de ticret gelirleri gibi ayni1 oranda vergiye tabidir. Bu sistem, Tlicret
gelirlerinden vergi ve sosyal gilivenlik primi kesintisi disinda farkli bir kesinti

uygulamadigindan, kaynakta kesinti yontemlerine gore daha kullanisli hale gelmistir
(OECD, 2019:261).

Estonya vergi sisteminde yerel yonetimlere yonelik gelir vergisi uygulamasi
s0z konusu degildir. Gelir vergisi, 2008-2015 yillar1 arasinda %21 oraninda
uygulanirken (OECD, 2015:246), 2016 yilindan itibaren 1 puanlik indirimle %20
oranina gerilemistir (OECD, 2015:262).

Kisisel vergiler: Gelir vergisi 2018 igin % 20 olarak belirlenmistir.
Estonya'da vergiler isveren tarafindan briit maastan aylik olarak kesilmektedir. Bu

yiizden Estonya'da ddeme veya aylik vergi beyannamesi verilmemektedir (OECD,

2019).

Estonya vergi sisteminde, maas, iicret, emekli ayligi, bagis, burs, sermaye
kazanglari, kira gelirleri ve tahvil faizleri gelir vergisine tabi tutulmaktadir.
Isverenler, iicretlerden en az gegim indirimi, sigorta primleri ve varsa alman konut
icin kullanilan kredi faizlerini vergi indirimi kapsaminda degerlendirmektedir.
Ucretlilerin ¢ocuklari i¢in ddenen egitim yardimlari ve sosyal giivenlik primleri, gelir
vergisi matrahindan indirilmek suretiyle uygulamaya gidilmektedir (OECD,
2015:262).

Briit iicretler acisindan indirim s6z konusu olan durumlar sunlardir (OECD,
2019).
e Ucretli calisanlara 2018 yili i¢in yillik 2.160 Euro “en az ge¢im indirimi”
uygulanmigtir.
e Genel olarak (temel) 6.000 Euro indirim 2018 yilinda bireysel gelirden
diislilebilir. Ancak bu tutar toplam gelir miktarma baglh olarak

azalmaktadir.Y1llik vergilendirilecek gelirin 14.400Euro’yu agmasi gerekir ve
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toplam gelirin  yillik 25.200 Euro wulasmasit halinde indirim
uygulanmamaktadir.

e 1 Ocak 2017'den itibaren es igin ek temel indirim yiiriirliige girmistir. Esin
yillik geliri 2.160 Euro altinda olmakla birlikte ailenin toplam yillik geliri de
50. 400 Euro altinda olmalidir. Ayrica, 1.848 Euro ¢ocuk indirimi, her bir

ebeveynin gelirinden indirim olarak diisiilebilir.

Bakmakla Yiikiimlii Olunan Cocuklara Yapilan Transferler: Estonya'nin
aile yardimlari, ailelerin ¢ocuklarina bakma, yetistirme ve egitim masraflarini kismen
karsilamasi i¢in tasarlanmistir. Devlet, 16 yasina gelinceye kadar tiim ¢ocuklara aile
yardimi Odemektedir. Temel Ogretim, ortaokul veya mesleki egitim kurumlarina
kayitli gocuklar, 19 yasma kadar aile yardimlar1 alma hakkma sahiptir. Odenegin
yillik bazda yapilmast ve Odemelerin vergilendirilmesi miimkiin degildir. Bu
O6demelerin 2018'deki degerleri asagidaki cizelgede gosterilmistir. Her ¢ocuk icin tek
ebeveynli ¢cocuk yardimi 6denir. 1 Temmuz 2017'den itibaren, ii¢ ila alt1 gocugu olan
ailelere ayda 300 Euro; yedi veya daha fazla ¢ocugu olan ailelere ise 400 Euro
o0denmektedir(OECD, 2019).Cocuk ve aile yardimi tutarlart ¢izelge 9’da

gosterilmistir.

Cizelge 9.Cocuk ve Aile Yardimi Tutarlar1 (2018)

Yardim Tiirii Cocuk Yardim (Yilik) (Euro)

Cocuk yardim1 (Yillik)(gocuklar 16 yasina kadar veya 19 yasina kadar devam

ettikleri akademik yilin sonuna kadar ddenir).

- Birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in 660
- Uciincii ve sonraki cocuklar icin 1,200
- Bekar ebeveynin ¢cocuk yardimi 1,230
- Ug ila alt1 gocuklu ailelere ebeveyn yardimi 3,600
- Yedi veya daha fazla g¢ocugu olan ailelere 4,800
ebeveyn yardimi

Kaynak: OECD (2019). TaxingWagesSpecial Feature: TheTaxation of

MedianWage Earners,2017-2019.
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Mevcut yardimlara ek olarak, 1 Temmuz 2013 tarihinden itibaren ihtiyag
temelli ¢ocuk yardimlari getirilmistir. Ihtiyag temelli aile yardimi geliri esigi, 1
Mart'ta cari biitge yilina gore bir yil i¢inde yayimmlanan yoksulluk sinirma gore
belirlenir. 2017 yilinda ihtiyag temelli esik, ilk hane halki {iyesi i¢in ayda 394
Euro'dur. Diger 14 yasindan biiyiik her iiye i¢in esik 197 Euro ve geng liyeler icin
aylik 118.2 Euro'dur. ihtiyag esasl aile parasi, tek ¢ocuklu aileler i¢in ayda 45 Euro,
iki veya daha fazla ¢ocugu olan aileler i¢in 90 Euro'dur. Ancak, bu ihtiyag¢ temelli

yardimlar 2018'de kaldirilmistir (OECD, 2019).

Ayrica Estonya vergi sisteminde yer alan diger indirimlere de asagida yer
verilmistir.

Konut kredisi faizi, egitim masraflari, hediyeler ve bagislar vergilendirilebilir
gelirden 1. 200 Euro {ist limitler dahilinde diisiilebilir. Konut kredisi faiz indirimleri
tist limiti 2017'den bu yana 300 Euro'dur (OECD 2019).

Estonya'da, emeklilik mevzuatina uygun olarak goniillii emeklilik primi ve
emeklilik plan1 saglayan kurumlara Odenen katkilar vergiye tabi gelirden
diisiilebilir.2018 yilinda uygulanan bu tiir indirimler, ¢alisanin bir yilda elde ettigi
gelirin % 15'ine ve en fazla 6. 000 Euro'luk limite tabidir (OECD,2019).

4.3. Danimarka Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Danimarka 1987 yilinda vergi kanunlarinda degisiklik yaparak ikili gelir
vergisini uygulamaya koyan ilk iilke olarak tarihe gec¢mistir.Budegisikliklevergi
arbitrajini en diisiik diizeyde tutmak adina emek gelirleri i¢in diizenlenmis en diisiik
vergi orani ile sermaye gelirleri i¢in diizenlenmis vergi oranlari esit hale getirilmistir.
Gelir diizey1 yliksek olanlar i¢in artan oranlhi vergi tarifesi uygulanirken, sermaye
gelirlerinde diiz oranli vergi tarifesi uygulanmaktadir(Demirli ve Giiran, 2009:172).
Danimarka'da vergi oranlart % 8 ila % 56,5 arasindadir. Danimarka gelir vergi

tarifesi i¢in uygulanan vergi oranlar1 asagidaki ¢izelge 10'da gosterilmistir.
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Cizelge 10. Danimarka Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (DKK)* Vergi Oram
0-50.217 8
50.217-558.043 39,2
558.043 ve uistii 56,5

*DKK= Danimarka Kronu.
Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-20109.

Danimarka en az gec¢im indirimi uygulamasinda vergiden indirim yontemine
kiyasla vergi miikellefi i¢in daha avantajli olan matrahtan indirim usuliinii
kullanmaktadir. Indirim orani sermayeden elde edilen gelirler igin daha diisiik
tutulmustur. Kar paylarindan elde edilen gelirler i¢in de gelir vergisi tarifesinde
ongoriilenden daha yiiksek bir vergi orani belirlenmistir; bu ¢ergcevede gelir vergisi
sisteminde ayirma kuraminin uygulandigimi sdylemek miimkiindiir.Gelir vergisi
tarifesi az dilimli olsa da baslangic orami diisiiktir ancak yerel vergiler ve
denklestirme vergilerinin varligi disiiniildiiglinde tarifedeki oranlarin artmasi
muhtemeldir. KDV uygulamasinda indirimli oran yoktur ama muafiyet alan1 genis
sayilabilir ve dolayli vergilerin vergi sistemi igerisindeki pay1 disiiktir (OECD,
2019).

Danimarka vergi sisteminde “en az gec¢im indirimi”, “artan oranl tarife”,
“ayirma ilkesi” ve “indirim” uygulamalari bulunmaktadir. Ucretlerin kaynakta
kesinti yontemiyle vergilendirilmesi sirasinda 2018 yili i¢in uygulanan indirimler
asagida verilmistir (OECD, 2019):

e (alisanlar 45.000 Danimarka Kronu (DKK) matrahin %10,08 oranindaki
4.536 DKK tutarinda vergi indirimi hakkina sahiptir. Evli c¢alisanlara ayrica
maksimum 30.000 DKK’ye kadar matrahin %8,75 oraninda, bekar calisanlara ise
maksimum 19.800 DKK’ye kadar matrahin %S5,75 oraninda ek vergi indirimi
uygulanmaktadir. Eslerden biri tarafindan tam olarak kullanilamayan indirim diger

ese aktarilabilmektedir. Nafaka 6demeleri de indirim konusu yapilmaktadir.
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e Briit {cretten yapilacak indirim kapsaminda sendika aidati, ulasim
giderleri, 6zel emeklilik sigortas1 primleri ve kar amaci glitmeyen kurumlara yapilan

15.600 DKK’ye kadar katki paylar1 bulunmaktadir.

Danimarka vergi kanunlarima gore gelir vergisi, en diisiik %~8oraninda
uygulanmaktadir. Ucretli calisanlar icin vergi orani, en yiiksek dilim matrahinin
(2019 yil1 i¢in 558.043 DKK) asilmast durumunda %56,5 oranina yiikselmektedir.
Ucret gelirlerinden saglik vergisi haricinde ayrica belediyeler de gelir vergisi tahsilati
gerceklestirebilmektedir (OECD, 2019). Danimarka gelir vergisi sisteminde yer alan

cocuk yardimi ¢izelge 11°de gdsterilmistir.

Cizelge 11. Danimarka Cocuk Yardimi (2019)

Yas Cocuk Yardimmi (DKK)
0-2 yas 18,228
3-6 yas arasi 14,436
7-14 yas 11,352
15-17 yas 11,352

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

Cocuklar veya bakmakla yiikiimlii olunanlar i¢in herhangi bir vergi indirimi
yoktur, ancak Danimarka sosyal giivenlik sistemi kapsaminda sigortali olan ve 18

yasin altindaki ¢ocuklar1 olan tiim miikelleflere yardim yapilmaktadir.

4.4. Hollanda Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Hollanda’nin 2001 yilinda yaptig1 vergi reformu ile “Box System” olarak
tamtilan yeni gelir vergisi sistemi uygulamaya konmustur. Ikili gelir vergisi
sistemine ¢ok benzeyen bu uygulamada amac, sermaye ¢ikislarini en alt diizeye

indirmektir. Box System uygulamasinda sermaye gelirleri belirlenen bir oranda,
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baska bir deyisle diiz oranda uygulanmaktadir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde ise
“en az ge¢im indirimi”, “artan oranli tarife”, “ayirma ilkesi” ve “indirim”
uygulamalar1 s6z konusu olmaktadir. Calisanlar, evli olmalar1 halinde ayr1 ayri
vergiye tabi tutulmaktadirlar (Demirli ve Giiran, 2009:188). Hollanda'da gelir vergisi
tarifesinde en diisiik oran %9 iken, en yiiksek oran % 51,75'tir. Hollanda'nin 2019

gelir vergisi tarifesi ¢izelge 12'de gosterilmistir.

Cizelge 12. Hollanda Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (EURO) Vergi Oram (%)
20.384'e kadar 9,00
20.384- 34.300 10,45
34.300 -68.507 38,10
68.507 ve tizeri 51,75

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages SpecialFeature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-20109.

2019 yil1 igin uygulamadaki vergi indirimleri sunlardir (OECD, 2019):
Genel Vergi indirimi:Genel vergi indirimi i¢in 19.982 Euro iist sinir olarak
belirlenmistir.Bu tutar1 asmayan gelirlere indirim uygulanmaktadir. Maksimum

indirim tutar1 2.254 Euro olarak gerceklesmektedir.

Ucret Indirimi: Sadece iicretli ¢alisanlar igin uygulanan bu indirimde

yararlanilabilecek {ist sinir 3.223 Euro olarak belirlenmistir.

Gelire Bagh Indirim: Gelire bagli indirimden bekarlar, ¢ocugu 12 yasindan
kiicik olanlar ve esinin geliri 4.895 Euro’yu ge¢meyenler faydalanabilmektedir.
Indirim sinir1 1.043 Euro olarak belirlenmistir. Esin gelirinin belirlenen limiti asmasi
durumunda% 6,15 oraninda “indirim” uygulanmaktadir. Ek indirimle birlikte tutar en
cok 2.778 Euro olarak gergeklesmektedir. Bu kosullarin ger¢eklesmesi durumunda
bekarlara gelirlerinin %4,3 oraninda ek indirim verilmektedir. Bu indirim tutar1 ise

947-1.319 Euro arasinda degismektedir (OECD, 2019).
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Saghk Yardimi: Calisanlar, hane halkinin kisisel durumuna ve vergiye tabi
gelirine baglh olarak temel saglik sigortasi igin devletten 6denek talep edebilirler.
Buna saglik yardimi denir. Bu yardim ortalama 1. 312 Euro’luk temel saglik sigortasi

primini karsilamaktadir.

Cocuk Yardimlari:Hollanda da ¢ocuk yardimlari ¢ocuklarin sayisina ve
yasina bagli olarak degismektedir. Diisiik gelirli ailelere ek bir ¢ocuk yardimi
yapilmaktadir. Bu yardim ayni1 zamanda aile basina diisen ¢cocuk sayisina da baghdir.
Ailelerin ¢ocuk yardimi alabilmesi i¢in c¢ocuklarin 18 yasindan kiiciik olmasi

gerekmektedir. Cocuk yardimu gizelge 13'de gosterilmistir (OECD, 2019).

Cizelge 13. Hollanda Cocuk Yardimi (2019)

Cocuk Sayisi Cocuk Yardim (1 yillik) (Euro)
1 ¢ocuk 1.152
2 cocuk 2.040
6 ila 12 yas arasi iki ¢ocuk 1.964

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

Cocuklu aileler, ¢ocuklarin sayisina ve yasina bagl olarak vergiden muaf
tutulurlar. 6 ila 12 yas aras1 iki ¢ocugu olan bir aile i¢in toplam ¢ocuk yardimi2019
yili igin y1llik 1. 964 Euro'dur.

Diisiik gelirli aileler igin gelire bagli ¢ocuk parasi bulunmaktadir. Bu yardim
ayni zamanda aile basina diisen ¢ocuk sayisina da baglidir. Bir ailenin ekstra cocuk
parasi alabilmesi i¢in; cocuklarin 18 yasindan kiiclik olmasi, gelirden bagimsiz ¢ocuk

parast almasi ve vergiden muaf olmasi durumunda talepte bulunabilir.

2019 yilinda bir ¢ocuklu aileler igin maksimum indirim yilda 1. 152 Euro'dur.
Iki ¢ocuklu aileler igin en yiiksek indirim yilda 2.040 Euro'dur. Ucretli ¢alisanin

kendisi ve ailesinin yillik vergilendirilebilir geliri 20.451 Euro'yu astiginda, Euro
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basina matrahin % 6,75 oraninda indirim uygulanir ve vergilendirilebilir gelir 51.992

Euro'yu astiginda, iki ¢ocuklu aileler i¢in tamamen indirim uygulanir (OECD, 2019).

4.5. Belcika Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Belcika, Avrupa'da en yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerden biridir.
Avrupa'da gelir vergisi oranlarinin ortalamast % 45 iken Bel¢ika’da bu oran%
50’niniistiine ¢ikmaktadir. Belgika'da yasayanlar, diinya ¢apindaki tiim kaynaklardan
elde ettikleri toplam kazang tlizerinden kisisel gelir vergisi oderler. Belcika'da gelir
vergisi eyalet diizeyinde tahsil edilir, ayrica gelir vergisi disinda belediyelerce tahsil
edilen bir takim vergilerde mevcuttur. Belgika’da hem kendi vatandaslarinin hem de
ikamet eden yabancilarin yararlandigi bir dizi vergi indirimleri s6z konusudur.
Belgika’da vergi oranlarinin yiiksek olmasi konusunda 2015°te getirilen bir dizi vergi

reformu ile bu durum iyilestirilmeye ¢alisiimaktadir (OECD, 2019).

Belgika gelir vergisi tarifesi cizelge 14'de gosterilmistir. 2018 yilinda, gelir
vergisi tarifesinin % 25 oranina tabi asgari indirim miktari12. 990 Euro’ya
yiikseltilmigtir. 12. 991 Euro ile 22. 290 Euro arasindaki gelirler ise % 40 oraninda

gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Cizelge 14. Belgika Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (EURO) Vergi Oranm (%)
12.990'a kadar 25
12.991-22.290 40
22.291-39.660 45
39.660 ve lizeri 50

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-20109.

2019 vergi yili (gelir 2018 yili) icin temel vergi muafiyeti, medeni duruma
bakilmaksizin 7.430 Euro'dur ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar ve es i¢in daha
fazla muafiyete izin verilmektedir (www.expatica.com).Bir ¢ocuk i¢in 1. 580 Euro,
iki ¢ocuk i¢in 4.060 Euro ve ti¢ ¢ocuk i¢in 9.110 Euro’dur(OECD, 2019).
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Cocuklar icin ayrica aile yardimi verilmektedir (OECD, 2019). Bu

yardimlarin yillik miktarlar1 (Euro cinsinden) asagidaki gizelge 15'de gosterilmistir.

Cizelge 15. Belgika Cocuk Yardimi (2019)

1. ¢ocuk 2. ¢ocuk 3. ¢cocuk
<5 yas 1. 155 2.120 3. 155
5-6 yas 1.179 2.144 3.179
7-10 yas 1.377 2.538 3.573
11-12 yas 1.394 2. 556 3.591
12-16 yas 1.498 2. 764 3.799
17-18 yas 1.518 2. 785 3. 820
> 18 yas 1. 564 2.948 3.983

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

Belgika’da 5 yasindan kiiciik ¢ocugu olan calisanlar birinci ¢ocuk igin yillik
1.155 Euro yardim alirken, 18 yasindan biiylik ¢cocuklar i¢in indirim tutar1 yillik
1.564 Euro’ya ylikselmektedir. 5 yasindan kiiciik ¢ocugu olan c¢alisanlar {igiincii
cocuklart i¢in yillik 3.155 Euro indirim alirken, 18 yasindan biiyiik ii¢lincii ¢ocuk
icin indirim tutar1 yillik 3.983 Euro’ya ylikselmektedir.

4.6. Fransa Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Fransiz gelir vergisi sisteminde asagidaki gelirler vergiye tabi tutulmustur
(OED, 2019):

- Ticari faaliyetlerden elde edilen gelirler,

- Zirai faaliyetlerden elde edilen gelirler,

- Gayrimenkul gelirleri,

- Ucret gelirleri,

- Sermaye gelirleri,

- Yatirim gelirleri,

- Ticari olmayan serbest meslek faaliyeti gelirleri.
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2019 yili gelirlerine uygulanan gelir vergisi tarifesi ¢izelgel6'daki gibidir.

Cizelge 16. Fransa Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (Euro) Vergi Oram (%)
1 9.964'e kadar 0
2 9.964 ile 27.519 14
3 27.519ile 73.779 30
4 73.779'dan 156.244'e 41
5 156.244 ve iizeri 45

Kaynak: OECD, (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-20109.

Yukaridaki cizelgede goriildiigii gibi Fransiz gelir vergisi tarifesinde tarifenin
ilk dilimleri olduk¢a diislik oranlarda vergilendirilmektedir. Bu suretle diisiik gelir
diizeyine sahip kisilerin vergi yiikii hafifletilmektedir. Ayrica, 9.964Euro'ya kadar
olan gelirler vergi dist birakilmaktadir. Bu miktar1 en az gec¢im indirimi olarak
nitelendirmek olanaklidir. Fransiz sisteminde kisilerin bakmakla yiikiimlii oldugu
cocuklart i¢in ilave en az ge¢im indirimi isteme haklar1 bulunmamaktadir. Ancak
kisiler hesaplanan gelir vergilerinden 6grenim goren ¢ocuklari i¢in ¢ocuklarin egitim
gordiigli okulun seviyesine gore (ilkdgretim, lise ya da tiniversite) 61 Euro, 153 Euro

ve 183 Euro'ya kadar olan bir indirim talep edebilmektedir (OECD, 2019).

Vergi yiikiimliligi disiik olan vergi miikellefleri i¢in 6zel bir indirim
uygulanir.Ozel indirimden yararlanabilmek i¢in,bekar miikelleflerin deyecegi vergi

matrahi 1,595°dan ve evli ¢iftler i¢in 2,627’ dan az olmamalidir

2018 gelir vergisi i¢in 6zel bir vergi indirimi diizenlenmistir. Hane halkinin
geliri 18. 984 Euro'dan az ise miikellefin faydalanacagi indirim oran1 6denecek
verginin  %20'sine karsilik gelmektedir ve gelir diizeyi arttikca Ozel vergi
indiriminden faydalanilmasi sifira kadar kademeli olarak azalmaktadir (OECD,
2019).
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Fransa ¢ocuk yardimi ¢izelge 17'de gosterilmistir.

Cizelge 17. Fransa Cocuk Yardimi (2018)

Cocuk Sayis1 Temel Ayhk Aile Odenegi(BMAF)
1 ve 2 Cocuk 130.52 Euro
3 Cocuk 297.72 Euro
4. Cocuk 464.94 Euro

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

4.7. italya Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Italya Gelir Vergisi Kanunu’nda vergilendirilebilir gelirin kisinin cesitli gelir
kategorilerinden elde ettigi safi tutarlarin toplamindan olustugu belirtilmistir. Bu
gelir kategorileri: gayrimenkul gelirleri, kurum gelirleri, iicret gelirleri, sermaye

kazanglari, kiginin kendi basina yapmis oldugu faaliyetler sonucu elde edilen gelirler

ve diger gelirlerdir (OECD, 2019).

Italya'da gelir vergisi sisteminde bir bireyin gelirinin vergilendirilmesi
kademelidir. Bagka bir deyisle, gelir ne kadar yiiksek olursa,uygulanacak vergi orani
da o kadar yiiksek olur (OECD, 2019).

Italya'da en az gegim indirimi tutarlar1 dort kategoride incelenmektedir.
Bunlar (OECD, 2019);

- Bagkalarina bagimli olarak ¢alisanlarin gelirleri

- 75 yas alt1 emekliler

- 75 yas tistii emekliler

- Diger gelir unsuru sahipleridir.

Ucretlilerin en az gegim indirimi miktar1 diger gelir unsuru sahiplerine
kiyasla daha fazladir. Bu kapsamda, Italyan gelir vergisi sisteminde vergi ddeme
giiclinii kavrama acgisindan artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesi
seklindeki araglarin tiimiiniin kullamldig1 gériilmektedir.Italya gelir vergisi tarifesi

cizelge 18'de gosterilmistir. italya'da bir bireyin vergi oran1 % 23 -% 43 arasindadur.
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Cizelge 18. Italya Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (EURO) Orani (%)
1 15. 000'e kadar 23
2 15.000 — 28. 000 27
3 28. 000 — 55. 000 38
4 55. 000 — 75. 000 41
5 75. 000 ve tizeri 43

Kaynak: OECD (2019). TaxingWagesSpecialFeature: TheTaxation of
MedianWage Earners,2017-2019.

Italya’da miikelleflerin vergi indiriminden yararlanabilecekleri durumlar ise
asagidaki gibidir(OECD, 2019):

- Calisanlar igin yapilan zorunlu sigorta katki paylari tamamen vergiden
indirilir.

- Evde ¢alisan yardimci personel igin yapilan sigorta katki payr 1.549 Euro'ya
kadar vergiden indirilir.

-Emeklilik fonlarma yapilan katki paylart 5.164 Euro’ya kadar vergiden
indirilir.

- Zorunlu emeklilik sistemi iizerine yapilan istege bagl sosyal sigorta katki
paylar1 vergiden indirilir.

-Mahkeme karar1 sonrasi bosanan ese Odenen nafaka vergiden tamamen
diistirilir.

-Belli dini kurumlara yapilan bagiglar miikellef bas1 1.032 Euro'ya kadar

vergiden diisiiriliir.

Italya’da uygulanan indirim oranlari ile elde edilen gelirler ters
orantilidir.2.840Euro'dan daha diisiik geliri olan bir es i¢in temel indirim 800 Euro
iken bu tutar 15.000 Euro'ya kadar olan gelirler i¢in kademeli olarak azaltilmaktadir.
15.000 Euro ile 40.000 Euro arasindaki gelir i¢in temel indirim 690 Euro olarak
belirlenmistir. 40.000 Euro'yu asan gelirler i¢in 690 Euro'luk indirim uygulanirken
80.000 Euro'yu asan gelirler i¢in bu miktar kademeli olarak sifira diistiriiliir (OECD,

2019). italya gelir vergisi sisteminde bakmakla yiikiimlii olunanlar igin yapilan
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indirim tutari, briit verginin icerisinde yapilacak olan indirimlerin arasinda yer

almaktadir. (OECD, 2019).

Italya’da hem yoksullar hem cocuklar i¢in yardim plan1 uygulamasi sz
konusudur. Bu ¢ercevede uygulanan cocuk yardimi tutarlar1 asagidaki cizelgede
gosterilmektedir. Italya'da, 1 ¢ocuk igin 95 Euro, 3 ve daha fazla cocuk igin 200
Euro, engelli ¢cocuk i¢in aylik 400 Euro yardim 6denmektedir. Tezde secilmis olan
iilkeler incelendiginde diger iilkelerden farkli olarak engelli ¢ocuk yardimi sadece
Italya’da goriilmektedir. Ayrica Italya'da engelli cocuklar icin yapilan saglik

harcamalar1 da tamamen vergiden indirilir.

Cizelge 19. Italya Cocuk Yardimi (2018)

Cocuk Cocuk Yardimi (Ayhk) (Euro)
1 ¢ocuk 95
3 ve daha fazla ¢ocuk icin 200
Engelli cocuk 400

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners, 2017-2019.

2019 yili Nisan ayindan itibaren yoksullara uygulanan yardimdan
faydalanacak kisilerin gelir diizeyleri, tasarruf ve miilkiyet durumlar1 dikkate
alinmaktadir. Yillik maliyeti 7.1 milyar Euro olan, 2021 yilinda ise 8 milyar Euro
olacagi diisiiniilen bu yardimdan bankada 6.000Euro iizeri birikimi olanlar
yararlanamazlar. Ayrica bu yardim kapsaminda verilen 280 Euro kira yardimindan

evli olanlar yararlanamazlar (OECD, 2019).

4.8. Ispanya Gelir Vergisi Sistemi ve EAGI Uygulamasi

Ispanya'da kisisel gelir vergisi, Impuesto de Rentasobrelas Personas Fisicas
veya IRPF olarak adlandirilmaktadir. ispanya gelir vergisi sisteminde vergi oranlari

eyalet ve bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Devlet vergileri azaltmis ve

gelir vergisi bantlarim sadelestirmis olsa da, bu durum Ispanya genelinde
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gerceklesmemistir. Buna ragmen gelire gore uygulanan temel vergi oranlar1 s6z
konusudur. Boylece toplam 6denecek vergi tutari, devletin genel vergi oranlarinin
ve ilgili bdlgesel vergi oranlarinin bir sonucudur (OECD, 2019). Ispanya gelir vergisi
tarifesi cizelge 20'de gosterilmistir. Ispanya'da en diisiik vergi oran1 % 19, en yiiksek

vergi oran1 % 45'tir.

Cizelge 20. Ispanya Gelir Vergisi Tarifesi (2019)

Yillik Gelir (EURO) Vergi Oram (%)
12.450'ye kadar 19
12.450 - 20.200 24
20.200 -35.200 30
35.200 -60.000 37
60.000'den fazla 45

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

2018 yil1 itibariyle 12. 000 Euro'ya kadar vergi alinmamaktadir. Bu durum en
az ge¢im indirimi olarak iliskilendirilebilirken Ispanya'daki yerlesik miikelleflere,

belirli miktarlarda 6demeler yapilir(www.bavantges.com).

65 yasin altindaki herkes i¢in bu ddenek 6.500 Euro, 65 yasinda 6. 700 Eurove 75
yasinda 8. 100 Euro olarak belirlenmistir (OECD, 2019).Ayrica ailede 65 yasindan
biiyiik, geliri 8. 000 Euro’nun altinda birlikte yasayan bir biiylikbabanin olmasi
durumunda 1.150 Euro, 75 yas iistii ise 2.550 Euro 6denek alinir. Aile ile birlikte
yasayan 25 yasin alt1 cocuklar i¢in de asagidaki cizelgede belirtilen tutarlar kadar
6denek alinir (OECD, 2019).
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Cizelge 21. Ispanya Cocuk Yardimi (2019)

Cocugun Sayis1 Odeme (Euro)
fk cocuk icin 2. 400
Ikinci ¢ocuk icin 2.700
Ucgiincii ¢ocuk igin 4,000
Doérdiincii ¢ocuk icin 4. 500

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-20109.

Ayrica li¢ yasindan kii¢iik her ¢ocuk icin 2.800 Euro ek ddenek alinir. Engelli
birey olmast durumunda ise 3. 000 Euro ddenek uygulanir. Engelliligin biiyiik bir
sakatliktan kaynaklanmasi halinde bu tutar 9. 000 Euro'ya ulasir (OECD, 2019).

4.9. EAGI’nin Tiirkiye ve Secilmis OECD Ulkeleri ile Karsilastiriimasi

Diinya Bankasi (World Bank) ve Diinya Calisma Orgiiti (ILO) gibi
uluslararas: kuruluslar, 2008 yilinda diinya ¢apinda yasanan finans krizi sonucunda
iilkelere bazi uyarilarda bulunmuslardir. Gelir dagilimimin saglanmasi noktasinda
ticret esitsizliginin ortadan kaldirilmasi i¢in vergi ve transfer 6demeleri yontemleriyle
ticretli ¢alisanlarin desteklenmesinin 6nemi konusunda iilkeler bilgilendirilmistir.
Cagrilara duyarsiz kalmayan birgok iilkede, gelir vergisindeki artan oranlar
disiiriilmiis, vergi indirimleri agirhik kazanmistir. Ayrica emeklilik ve saghk
primleri, egitim harcamalar1 ve mesleki gelisimle ilgili ddemeler vergi indirimi

kapsamlarina alinarak, sosyal politikalar bir¢ok tlilkede uygulama alani1 bulmuslardir
(ILO, 2016:86-88).
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Cizelge 22. Secilmis OECD Ulkelerinin Gelir Vergisi Tarifesi Oranlari

(2019)
Vergi Oranlari (%)

Ulkeler En Diisiik Gelir Vergisi | En Yiiksek Gelir Vergisi
Almanya 0 45
Estonya 20 -
Danimarka 8 56,5
Hollanda 9 51,75
Belcika 25 50
Fransa 0 45
Italya 23 43
Ispanya 19 45
Tiirkiye 15 35

Kaynak: OECD 2019 verilerinden faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Cizelge 22'ye bakildiginda en diisiik gelir vergisi oraninin % 0 ile Almanya
ve Fransa'da, en yiliksek oranin ise % 56,5 ile Danimarka'da uygulandigi
goriilmektedir. Estonya, diiz oranli gelir vergisi tarifesiyle diger iilkelere gore
farklilik gostermektedir. Bununla birlikte Danimarka, Hollanda ve Belgika,
uyguladiklar1 %50 ve iizerindeki en yiiksek oranlarla 6ne ¢ikmaktadir. En diisiik
oranlara bakildiginda %0 uygulayan Almanya ve Fransa haricinde yine Danimarka
ve Hollanda sirasiyla %8 ve %9 oranlariyla 6ne ¢ikmaktadirlar. Tiirkiye, 8 iilke
karsilastirmast icerisinde en diisiik gelir vergisi oran1 uygulamasinda 5.sirada yer
almaktadir. Ancak dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, iilkelerin gelir vergisi
tarifelerinde uyguladiklar1 vergi oranlar karsilastirildiginda Tiirkiye'nin % 35 ile

secilmis 8 iilke i¢inde en diislik orana sahip olmasidir.

Ulkelerin gelir vergisi oranlarina bakildiginda genellikle yiiksek diizeyde
olduklar1 goriilmektedir. Ancak vergilemede esitlik ve adalet ilkeleri geregi yapilan
vergi indirimi ve muafiyetler ile miikelleflerin gercek 6deme giiciine ulagmalarina
katki saglanmaktadir. Briit iicretler iizerinden yapilan indirimler, kapsamli gelir
vergisi sistemine sahip Almanya’da, yari ikili gelir vergisi sistemi uygulayan

Belgika,Fransa, Ispanya, Italya ve Tiirkiye’de uygulama alan1 bulmustur.Ancak bu
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indirimler, ikili gelir vergisi sistemi uygulayan Danimarka’da ¢ok dar kapsamda

tutulmaktadir.

OECD {lkelerinde, iicret gelirleri ic¢in yapilan vergi indirimlerine
bakildiginda; en az ge¢im indirimi, engellilik indirimi, mesleki giderler, egitim ve
saglik giderleri, zorunlu ve hayat sigortasi primlerinin bu kapsamda degerlendirildigi
goriilmektedir. Ulkemizde {icretlilere uygulanan indirimler matrahtan indirim ve

vergi indirimleri seklinde asgari gecim indirimi (AGI) olarak gergeklestirilmektedir.

Vergi indirimleri ve muafiyetler, iilkeler arasinda bir¢ok farkliliklar
gostermektedir. Genelleme yapmak istenirse bu indirimlerin gelirlere, medeni
duruma, varsa cocuk sayilarina, esin calisma durumuna ve engellilik durumlarina
gore degerlendirilerek belirlenen oranlarda ve tutarlarda uygulandigi sdylenebilir.
Alman vergi sistemine gore transfer ddemesi yerine sosyal igerikli vergi indirimleri
s6z konusudur. Ulkemizde ise es ve ¢ocuk durumuna gore briit iicretler {izerinden
indirimler yapilmakta, belirlenen limitlerin asilmasi halinde gelir vergisi ve sigorta
primleri matrahlarma dahil edilmektedir. Ulkemizde sosyal igerikli yardimlar,
toplamda ¢ok diisiik kalmakta, hatta indirim tutarlarinin agilmasi halinde yardimlarin
sigorta ve prim kesintilerine ugramasi sonucu iicret i¢indeki paylar1 yok denecek
diizeylere diismektedir. Diger iilkelerde Ozellikle calisan kisinin evli ve c¢ocuklu
olmasi, indirimlerden ve muafiyetlerden faydalanma derecesini yiikseltmektedir. Bu
durum ailelerin ¢ocuk sahibi olmasmi ve niifus artisin1 destekledigi seklinde

yorumlanabilir.

2008 yilinda gergeklesen kiiresel kriz sonrasi iilkeler, uyguladiklar1 vergi
politikalar1 sonucunda gelir vergisi tarifelerindeki artan oranliligi diistirmeye calismis
ve vergi dilimleri sayilarimi diisiirme yoluna gitmistir. Arastirmada incelenen
tilkelerdeki vergi tarifesi dilim sayilar1 2-5 arasinda degismektedir. Oranlar arasi
farkin diizenli bir artis gdstermedigi goriilmektedir. Dilim sayisinin az olmasi ise
vergi sisteminin artan oranlilik uygulamasinin etkisinden kurtulamadigina isaret
etmektedir. Bunun sonucunda ikili gelir vergisi sistemi uygulayan Danimarka ile yar1

ikili gelir vergisi sistemi uygulayan Hollanda’da, icretlilerin sermaye gelirlerine
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oranla daha fazla vergi ddemelerine neden olmaktadir. Almanya ve Fransa ise en

diisiik %0 gelir vergisi uygularken, bu orani en ¢ok % 45°e kadar ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde GVK’nin 94. maddesi geregi kaynakta kesintiye ugrayan diger
gelir unsurlar1 i¢in uygulanan vergi oranlar sabittir. Ancak ticretli ¢alisanlar i¢in
artan oranli tarife uygulanmaktadir. Bu durum, iicretli ¢alisanlarin diger gelirlere
gore daha fazla vergi ddemesine yol agmaktadir. Ucretlilerin net iicretleri {izerinden
vergiye tabi tutulmalar, diger gelirlere karsi pozitif bir kazang olarak goriilse de
indirim tutarlariin dar kapsami, {dcretlilerin diger gelirlere gore kazanglarim
diistirmektedir. Diger tilkelerde de uygulanan artan oranli tarife, rakamsal ve oransal
olarak farkliliklar gostermektedir. Estonya tiim ticret gelirlerine sabit %20 vergi orani

uygulayarak, artan oranli tarifenin disinda yer almaktadir.

Ulkemizde 2006 yilinda ayirma ilkesi geregi uygulanan oran farklilastirilmas:
uygulamasina son verilmesiyle, iicretlilerdeki vergi yiikii artmistir. 2010 yilinda ise
artan oranl tarifede bulunan %27 ve % 35’lik 3. ve 4. dilimlerdeki matrahlarin
yiikseltilmesiyle, yiiksek ticretli ¢alisanlarin lehine diizenleme yapilmistir. 1. dilimde
uygulanan %15’lik oran ile 2. dilimdeki % 20’lik oranlar i¢in matrahlarin dar
tutulmas1 ve kiimiilatif toplamin artmasi nedeniyle ortalama {icret alanlar, takvim
yilinin ilk yarisinda %20’lik vergi dilimine girmektedirler. %27 ve %35 oranlar
arasindaki puan farki ¢ok olmasma karsin, matrahlarin yiiksek tutulmasi, yiiksek
ticretlilerin lehine bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diisiik iicretlilerdeki
dilim farklarinda bulunan 5 puanlik farkin az olmasina karsin matrahlarin da diisiik
tutulmasi, diisiik tcretlilerin yiiksek Ttcretlilere gore daha fazla vergi ylikiiyle
karsilagmalarina yol agmaktadir. Bu durumun yatay ve dikey vergi adaletini
saglamada yetersiz kaldigi unutulmamalidir. Almanya’da uygulanan 17.641
Euro’dan 108.116 Euro’ya kadar %14 oranindaki gelir vergisi, Hollanda’da 68.507
Euro’dan sonra %51,75 oranina ¢ikmakta, Fransa’da 73.779-156.244 Euro arasinda
ise %41 oraninda uygulanmaktadir. italya’da ise 75.000 Euro ve iizerinde %43
olarak uygulanan gelir vergisi, Ispanya’da 60.000 Euro’dan sonra %45 olarak
uygulanmaktadir. Almanya, bu durumda iicret gelirleri acisindan vergi dilimlerindeki

matrahi ticretli lehine en diisiik tutan tilke olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Aragtirmada incelenen tilkelere bakildiginda, muafiyet, istisna ve indirimlerin
tiim ticretlilere uygulandigi goriilmektedir. Bu durum, vergilemede genellik ve esitlik
ilkelerine uyuldugunu gostermektedir. Ulkemizde de benzer  birdurum soz
konusudur. (OECD, 2019).Ulkemizdeki iicret geliri karsilig1 calisanlar ile gelirlerini
beyan yoluyla bildirenler arasinda farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Gelirleri beyana
tabi olanlar, ticretlilerin faydalandig: vergi indirimlerine ek olarak aile bireyleri i¢in
yapilan saglik harcamalari, egitim harcamalari, bagislar, yardimlar, hayat sigortalar
ve sosyal giivenlik prim 6demelerini briit licretlerinden indirim hakkina sahiptirler.
Ucretlilerin sayilan giderler icin vergi indirimi hakkina sahip olmamasi, gelirlerini
beyana tabi olanlarin lehine bir uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica engellilik
indirimlerindeki oranlarin ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi, engellilere verilen 6nemin

mali yonden karsiligint bulmadig1 anlamina gelmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) yaymladigi ve elde
edilen {icretler iizerindeki vergi ve yasal kesintilerin ele alindigi Taxing Wages
(Ucretlerin Vergilendirilmesi) 2019 isimli rapora gdre, en agir vergi yiikiiniin

Fransa, Danimarka ve Belgika’da oldugu goriilmektedir.

En az ge¢im indirimi oranlarina bakildiginda farkli rakamlar ve uygulamalar
gdze garpmaktadir. Ispanya’da yerlesik miikellef olan ve 65 yasin altinda kalanlara
6.500 Euro ddenmektedir. italya’da geliri 15.000 Euro’ya kadar olanlar i¢in temel
indirim 800 Euro iken 15.000-80.000 Euro i¢in temel indirim 690 Euro’ya diismekte,
devaminda ise sifirlanmaktadir. Fransa’da 9.964 Euro’ya kadar gelirler vergiye tabi
edilmezken, bekarlar i¢in 1.595ve evliler i¢in 2.627 Euro’dan az gelirler i¢in 6zel
indirimler uygulanmaktadir. Belgika’da 12.990 Euro’ya kadar %25 oraninda vergi
orani uygulanirken, ¢cocuk yardimlariyla bu indirimler desteklenir. Hollanda’da Box
System adiyla uygulanan yontemde 20.384 Euro’ya kadar %9 oraninda olan
indirimlere ek olarak sadece iicret gelirleri igin maksimum 3.223 Euro iicret indirimi
gerceklestirilmektedir. Danimarka’da 50. 217 DKK’na kadar %8 olan vergi oranina
ek olarak brtit iicretten 15.600 DKK’ya kadar katki pay1 indirimleri uygulanmaktadir.
Estonya’da2.160 Euro en az ge¢im indirimi olarak uygulanirken 7 ve iizerii¢in gocuk

yardim1 4.800 Euro’ya kadar ¢ikmaktadir.Almanya, 17.640 Euro’ya kadar vergi

78



muafiyeti uygularken, dordiincli ve sonraki ¢ocuklar i¢in g¢alismayan es yardimi ile
birlikte toplam 7.428 Euro’yu bulan indirimler uygulanmaktadir (OECD, 2019).

Cizelge 23’de ayrica arastirmada incelenen {ilkelerin c¢ocuk yardimlari
tutarlarma yer verilmistir. Cizelgeye bakildiginda aileye verilen ¢ocuk yardim
tutarlarinin en dislik olarak Tirkiye’de gergeklestigi goriilmektedir.En yiiksek
tutarda verilen cocuk yardimmin Fransa, Estonya ve Ispanya'da oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte sirasiyla Belgika, Almanya ve Italya ve Hollanda
uyguladiklart ¢ocuk yardim tutarlarinda yiiksek oranlarla 6ne ¢ikmaktadir. Ancak
dikkat edilmesi gerecken Onemli bir husus, ailelerin ¢ocuk sayisi arttik¢a ailelere

verilen ¢cocuk yardim tutarlarinda da artis oldugudur.
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Cizelge 23. Se¢ilmis OECD Ulkelerinin Cocuk Yardimlari Tutarlar (2019)

Cocuk Yardimlar (Yillik)
. 4 ve Sonraki
Ulkeler 1.Cocuk 2.Cocuk 3.Cocuk
Cocuklar

Almanya 2.328 Euro 2. 328 Euro 2. 400 Euro 2. 700 Euro
Estonya 660 Euro 660 Euro 3. 600 Euro 4. 800 Euro
Danimarka - - - -
Hollanda 1. 152 Euro 2. 040 Euro - -

1. 155 Euro 2. 120 Euro 3. 155 Euro -
Belcika

1. 564 Euro 2. 948Euro 3. 983 Euro
Fransa 1. 566 Euro 1.566 Euro | 3.572Euro | 5.579 Euro
italya 1. 140 Euro - 2.400 Euro | 2.400 Euro
ispanya 2. 400 Euro 2. 700 Euro 4.000 Euro 4500 Euro
Tiirkiye 65,66 Euro 131,31Euro 196,95Euro | 262,61Euro

Arastirmada incelenen {ilkeler c¢ocuklu aile faktorii agisindan da ele
alindiginda, OECD iilkelerinin genelinde, ¢ocuklu aileler i¢in ortalama vergi yiikdi,
cocuksuz olanlara kiyasla daha diisiik diizeydedir. Ozellikle bazi iilkeler agisindan bu
iki farkli grubun {icretleri iizerindeki vergi yiikii ve siralamalar1 belirgin bigcimde
degisiklik gostermektedir. Farkli bir anlatimla, gelismis iilkelerde ¢ocuklu aileler
tizerindeki vergi yiikleri azalmakta ve cocuk sahibi olmalar1 vergi avantajlariyla

desteklenmektedir (OECD, 2019).

Bekar/¢ocuksuz ve tek kisinin c¢alistig1r iki cocuklu ailelerin vergi yiiki
oranlarina bakildiginda, aradaki farkin en yiiksek oldugu iilkelerin Belgika ve
Almanya olduklar1 goriilmektedir. Farkli bir deyisle bu iilkeler, ¢ocuk sahibi olmay1
en ¢ok destekleyen iilkeler olarak one ¢ikmiglardir. 2018 yil1 i¢in OECD f{ilkelerinde
tek calisanli c¢ocuklu aileler agisindan ortalama vergi yikii % 26,6 olarak

hesaplanmistir. Cocuklu aileler ile bekar calisanlar agisindan vergi yiikii farki
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cocuklu aileler lehine ortalama 10 puan olarak gerceklesmistir. Ulkemizde ise bu

fark 1,7 puan olarak hesaplanmigtir (OECD, 2019).

Cizelge 24. Bekar ve Aile Gruplarinda Vergi Yiiki ( 2018)

Ulkeler Tek Kisinin ¢ahistig iki Bekar / Ulke
cocuklu aile Cocuksuz Siralamalan *
1. Fransa 39,4 47,6 4
2. italya 39,1 47,9 3
3. Belcika 37,3 52,7 1
4. Tiirkiye 37,2 38,9 17
5. Almanya 34,4 49,5 2
6. ispanya 33,9 39,4 16
7. Hollanda 32,6 37,7 19
8. Estonya 26,6 36,5 20
9. Danimarka 25,2 35,7 23

* Ulke siralamalar: siitununda yer alan degerler, bekdr/cocuksuz c¢alisan grubunun

tizerindeki vergi yiikiine iliskin swralamayr gostermektedir. Swralama 30 OECD iilkesini

kapsamaktadir. Bizim degerlendirmis oldugumuz iilkeler alinmigtir.

Kaynak: OECD (2019). Taxing Wages Special Feature: The Taxation of
Median Wage Earners,2017-2019.

Bekar ve c¢ocuksuz olarak c¢alisanlarin iizerindeki vergi yiiklerine
bakildiginda 30 OECD iilke siralamasi igerisinde ilk siray1 Belgika alirken, Almanya
ikinci, Italya {iciincii, Fransa dordiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye OECD iilke

siralamalari i¢inde 17. siradadir.
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SONUC

Kisi ve kurumlar, elde ettikleri kazanglarin belirlenen kisimlarini vergi olarak
devlete Odemek zorundadir. Devlet, topladigi vergilerle kamu hizmetlerini
gerceklestirir. Finansman ihtiyacim1 vergilerle karsilayan devletler, bu gelirlerini
toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin kullanirlar. Vergilerin toplanmasinda mali,
ekonomik ve sosyal amaglar one c¢ikarken, devletlerin vergilemede mali, sosyal,
iktisadi ve idari ilkelere uymasi beklenmektedir. Miikelleflerin 6deme giiciine
ulagsmasinda yararlanilan bir¢ok yontem bulunmaktadir. Artan oranli vergi tarifeleri,
ayirma teknigi, muafiyet ve istisna uygulamasiyla birlikte en az ge¢im indirimi
uygulamasi, 6deme giiciine ulasmada en ¢ok uygulanan yontemler olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulkemizde 28.03.2007 tarih ve 5615 sayili Kanun geregince 2008 yilindan
itibaren ‘asgari gecim indirimi’ uygulamasina yer verilmistir. Yeni sistem ile licret
geliri olanlarin 6dedikleri dolayli vergi yiikiinii azaltabilmek icin uygulanan
ticretlerde vergi iadesi indirimi sistemi kaldirilmistir. Vergi indirimi sistemi belge
diizeni bakimindan baslarda basarili sonuglar vermesine ragmen zamanla etkisini
yitirmistir. Vergi indirimi sisteminin yiiriirlikten kaldirilma gerekcgeleri; kot
kullanimlarin belge diizenini olumsuz etkilemesi ve uluslararasi sistemde karsiligi
olmadig1 i¢in Tiirkiye’de ticret geliri olanlar agisindan daha fazla vergi yiikiine neden

olmasidir.

Kanunla belirlenen diizenlemeler aracilifiyla farkli durumdaki miikelleflerin
durumlarina uygun hesaplama segenekleri belirtilmis olup, bu durum gelir dagilimi
ve vergi adaletini saglama cabalar1 olarak goriilebilir. Ancak tiim miikelleflerin 6zel
durumlarinin tespiti ve hesaplamasi miimkiin olmadigindan, genel bir diizenleme ve

hesaplama, uygulanabilirlik agisindan 6nemlidir.

Iscilerin {ilkemizde net iicretler {izerinden anlasarak ise girmeleri ve fis veya
fatura toplayarak indirim alinmasi uygulamasindaki zorluklar nedeniyle bircok
calisan, en az gecim indiriminden faydalanamamistir. Bununla birlikte calisanlar

acisindan zorluklar1 ortadan kaldirmak admna fis veya fatura toplanmasinin
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yirlirliikten kaldirilmasi, 2008 yilindan itibaren kayit dist calismanin kontrol

edilmesinin zorlasmasina yol agarak vergi gelirlerinde kayiplara neden olmustur.

En az ge¢cim indirimi uygulamasi, farkli yontemlerle de olsa uzun yillardir
uygulanmaktadir. 1986 yilina kadar genel indirim olarak uygulanan yontem, 2008
yilindan itibaren asgari gecim indirimi adiyla uygulanmstir. Ulkemizde ¢alisan ve
gercek usulde vergiye tabi gelire sahip ¢alisanlar asgari ge¢im indirimi sisteminden
yararlanabilmektedirler. En az ge¢im indiriminin belirlenmesinde fizyolojik

ihtiyaclar, kiiltiirel farkliliklar ve medeni durum, 6nemli rol oynamaktadir.

En az gecim indirimi, iktisadi ve mali yapiyla yakindan ilgilidir. Bununla
birlikte siyasi politikalar ve toplumun sosyal yapisi da tutarin belirlenmesinde etkin
rol oynamaktadir. Miikelleflerin fizyolojik ihtiyaclarmin giderilmesi kadar sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclar da giiniimiiz kosullarinda zorunluluk gostermektedir. Fizyolojik
en az gecim indiriminde, kisilerin gelirlerinin fiziksel ihtiyaclar1 ancak karsilayacak
durumda olmasi, vergi muafiyeti olusturur. Bunun iizerinde kisisel kazanglar
olusursa, sadece bu kazanglar vergilendirilebilir. Ancak fizyolojik en az gec¢im
indiriminde ortak bir tutar belirlenmesi, yas, cinsiyet, bolgesel farkliliklar nedeniyle
mimkiin gozilkkmemektedir. Bu anlayisa gore sosyal smiflar agisindan farkl
tutarlarin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii farkli sosyal siniflarin gelirlerinde de
farkliliklar bulunmaktadir. Memur, is¢i, ciftci gibi simiflarin ayni1 oranda vergi
vermesinin adil olmadig: diisiincesi hakimdir. Ancak yaklagimin uygulanmasi i¢in
sosyal siniflar bazinda indirim tutar tespiti gerektiginden yaklasimin pratik hayata

gecirilmesi miimkiin géziikkmemektedir.

Ancak yonetimler acisindan siyasi anlamda yiiksek indirim beklentisine
cevap vermeden Once vergi hasilatinda yasanacak kayiplarin nasil telafi edilecegi de
Onem arz etmektedir. En az gecim indirimi, kisiler bakimindan diisiiniildiiglinde
kisisel ve fiziksel oOzelliklerle birlikte aile durumunun da goéz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Tutarin belirlenebilmesi agisindan objektif dlciitler bulunamayacagi
bilindiginden tiim faktorler goz onilinde bulundurularak belirlenen tutarlar tizerindeki

tartigmalar son bulmayacaktir.
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En az ge¢im indirimi tutarinin hesaplanmasinda, i¢inde bulunulan takvim yil
icin belirlenen asgari ticretin yillik briit tutar1 géz 6niine alinmaktadir. Medeni durum
ve c¢ocuk sayisina gore tutar degismektedir. Ayrica engellilik durumlarn da,

hesaplamay1 etkilemektedir.

Ekonomik ve siyasi gelismelerden kaynaklanan degisimler nedeniyle ortak
bir paydada bulusulabilecek en az ge¢im indirimi tutarinin belirlenmesinin gii¢
olacag1 distlincesi genel hakimiyetini siirdiirecektir. Toplumsal olarak bakildiginda
hem fizyolojik ve kiiltiirel 6zellikleri géz dniinde bulundurularak hem de toplumun
ulastig1 refah seviyesini dikkate alarak ortak bir paydada bulusulabilecek en az gegim
indirimi tutarinin belirlenmesi miimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte en az
gecim indirimi tutarlarinin yas, cinsiyet, sosyal sinif, bolgesel farkliliklar gibi tiim
faktorlerin géz Ontine alindig1, genis toplumsal katilim sonucu belirlenmesi gerektigi

aciktir.

Artan oranli tarife yontemi ile matrahtan indirim yontemi uygulamalari
sonucunda hesaplanan vergi tutarlar1 farkli sonuglanmaktadir. Matrahtan indirim
yonteminin uygulanmasi sonucu hesaplanan orana gore miikellef, artan oranlh
tarifenin icinde daha alt seviyede bulunmaktadir. Bu durum vergi indirimi yontemine
gore hesaplanan tutardan daha az tutarda vergi sonucunu dogurmaktadir. Ciinki
vergiden indirim yontemiyle miikellef daha iist dilimlerde yer almaktadir. Matrahtan
indirim uygulamasi, miikellefin lehine oldugundan vergiden indirim (dekot)

uygulamasina gore en uygun yontem oldugu diistiniilmektedir.

Arastirma sonuglarma gore, arastirmaya dahil edilen iilkelerin biitiiniinde
farkli sekillerde de olsa en az ge¢im indirimi uygulamasi gériilmektedir. Almanya'‘da
vergi 6deme giiciine ulasabilmek icin en az ge¢im indirimi ve artan oranli vergi
tarifesi birlikte kullanilmaktadir. Bu kapsamda, 2019 yili igerisinde 17.640 Euro
kadar geliri olan miikellefler vergi disinda birakilmaktadir. Bu durum en az gegim
indirimi uygulamasiyla 6zdeslesirken Estonya’da da ticretli ¢alisanlara 2018 y1l1 igin

yillik 2.160 Euro “en az ge¢im indirimi” uygulanmistir.
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Danimarka en az ge¢im indirimi uygulamasinda vergiden indirim ydntemine
gore vergi mikellefi icin daha avantajli olan matrahtan indirim yO&ntemini
kullanmaktadir. Indirim oran1 sermayeden elde edilen gelirler igin daha diisiik
tutulmustur. Kar paylarindan elde edilen gelirler i¢in de gelir vergisi tarifesinde
ongoriillenden daha yiiksek bir vergi orani belirlenmistir; bu ¢ergevede gelir vergisi

sisteminde ayirma kuraminin uygulandigini sdylemek miimkiindiir.

Hollanda’da Box System uygulamasinda sermaye gelirleri belirlenen bir
oranda, farkli bir anlatimla diiz oranda uygulanmaktadir. Ucretlilerin
vergilendirilmesinde ise “en az ge¢im indirimi”, “artan oranl tarife”, “ayirma ilkesi”
ve “indirim” uygulamalar1 s6z konusu olmaktadir. Calisanlar, evli olmalar1 halinde

ayr1 ayr1 vergiye tabi tutulmaktadirlar.

Belgika’da 2019 yili i¢in vergi muafiyeti, medeni duruma bakilmaksizin
7.430 Euro'dur ve bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar ve es i¢in daha fazla
muafiyete izin verilmekteyken, Fransa’da en az ge¢im indirimi olarak nitelendirilen

9. 964 Euro'ya kadar olan gelirler vergi dis1 birakilmaktadir.

Italya’da uygulanan indirim oranlari ile elde edilen gelirler ters orantilidir:
2.840 Euro'dan daha diisiik geliri olan bir es i¢in temel kesinti 800 Euro iken bu tutar
15.000 Euro'ya kadar olan gelirler i¢cin kademeli olarak azaltilmaktadir. 15.000 Euro
ile 40.000 Euro arasindaki gelir i¢in temel indirim 690 Euro olarak belirlenmistir.
40.000 Euro'yu asan gelirler icin 690 Euro'luk indirim uygulanirken 80.000 Euro'yu
asan gelirler icin bu miktar kademeli olarak sifira diisiiriiliir. Italya gelir vergisi
sisteminde bakmakla ylikiimlii olunanlar i¢in yapilan indirim tutari, briit verginin
icerisinde yapilacak olan indirimlerin arasinda yer almaktadir. Ispanya’da 2018 yili
itibariyle 12. 000 Euro’ya kadar gelirden vergi alinmamaktadir. Bu durumda en az

gecim indirimi olarak nitelendirilebilir.

Tezde elde edilen veriler karsilastirildiginda en az ge¢im indirimi
uygulamasinda arastirmaya dahil edilen bazi iilkelerde vergi indirimi uygulamasi
yapilirken, bazi iilkelerde matrahtan indirim uygulandig: tespit edilmistir. Iki

uygulamay1 birlestiren iilkeler de bulunmaktadir. Baz1 {ilkelerde ise miikelleflerin
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hesaplanan vergi toplamlarindan belli diizeylerde indirim haklar1 mevcuttur.
Arastirmaya dahil edilen iilkelerin tamaminda, en az gecim indirimi uygulamasi
ilkemizdeki gibi sadece flicret geliri elde eden miikellefler i¢in degil, biitiin
miikellefler agisindan uygulanmaktadir. Bazi iilkelerde yasin ilerlemis olmasihalinde
engelli kisiler i¢in en az ge¢im indirimi tutarlarinda yiikselis s6z konusu olmaktadir.
En az gecim indirimi tutarlarmin, kisilerin esleri ve c¢ocuklart bakimindan
yiikseltilmesinin ortak bir uygulama oldugu goriilmektedir. Baz tilkelerde ¢ocuklarin

egitim gérmesi ve okul diizeylerine gore ek vergi indirimleri uygulanmaktadir.

Arastirmaya katilan iilkelerin tamaminda vergilemede adalet ve esitlik
ilkelerine 6nem verildigi ve ddeme giicii ilkesine uygun sistemler gelistirilmeye
calisildigi goriilmektedir. Bu ilkelerin gerceklestirilmesinde ise en az ge¢im indirimi
uygulamasinin siklikla kullanildig1r ve uygulamaya eklemeler yapilarak c¢alisanlara
durumlarina gore farkli vergi avantajlart saglandigr goriilmektedir. Ancak
iilkemizdeki en az ge¢im indirimi uygulamasinin diger llkelerdeki uygulamalar
acisindan farkliliklar tasidigi, bu haliyle teorideki ve gelismis iilkelerdeki

uygulamalara gore biiylik eksiklikler bulundugu gézlenmistir.

Diger iilkelerin genelinde uygulanan tiim miikelleflerin faydalanabilecegi en
az gecim indirimi, vergi sistemi ve vergi adaleti bakimindan olumlu katki
saglayabilir. Ayirma ilkesi geregi iicretli ¢alisanlarla sermaye geliri olanlar acisindan
ticretlilerin lehine diizenlemeler yapilarak ticretliler desteklenebilir. Ayrica en az
gecim indirimi kapsaminda bulunan calisanin es ve ¢ocuklariyla birlikte bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerin vergi indirimlerine tabi olmasi, sosyal devlet politikalarina

uygun bir isleyis meydana getirebilmektedir.

Tiirkiye'nin, ticretlerin vergilendirilmesinde aile durumunu dikkate alma
acisindan OECD iilkeleri arasinda gerilerde kaldigi goriilmektedir. Ucret geliri elde
eden vergilerin indirilmesinde, vergi yiiklerinin OECD ortalamast %26,9 iken
Tirkiye’de bu oran %36,8 olarak gerceklesmistir. Vergi indirimlerinin az olmas1 ve
farkli sosyal desteklerin olmayisi, Ttcretlilerin diger iilkelere oranla daha az

desteklendigini gostermektedir.
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OECD iilkelerine bakildiginda, genellikle iicret geliri tizerindeki vergi
yiikiiniin sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiinden daha fazla oldugu da
gortlebilmektedir. Ancak OECD iilkelerinde 6zellikle aile ve ¢ocuk sahibi olanlarin
korunmasi1 ve desteklenmesi bakimindan tesvik politikalart 6ne ¢ikmaktadir.
Ulkemizdeki uygulamalara bakildiginda sermaye gelirleri agisindan artan oranl
tarifeler beklenenin aksine muhasebe sistemlerinden veya vergi kanunlarindan
kaynaklanan agiklar nedeniyle yiliksek gelirlilerden vergi kaybina neden
olabilmektedir. Ozellikle sermaye gelirleri agisindan genel bir oran, kayiplarin az da

olsa telafisine imkan verebilir.

Gelir vergisi, miikelleflerin birgok durumunu g6z Oniine alarak
uygulandigindan adil bir sistem oldugu diisiiniilebilir. Ucret gelirlerinden elde edilen
vergilerle birlikte harcama vergilerinin tersine artan oranlilia neden olmasindan
kaynakli gelir vergilerine yogunlasmayr one ¢ikarmaktadir. OECD iilkelerindeki
uygulamalara bakildiginda gelir vergisi hesaplamalarinda mali giiciin 6ne ¢iktig1 ve
mali giiclin hesaplanmasinda ayrintili islemlerin yapildig1 s6ylenebilir. Gelir vergisi
matrahinin tespitinde gelir i¢in yapilan giderlerin yaninda belirlenen asgari tutarlar
vergiden muaf birakilmaktadir. Bir¢ok iilke yol, meslek ve ¢ocuk giderleri i¢in
onemli vergi destekleri saglamaktadir. Ancak 6zellikle asgari yasam standartlarim
gerceklestirmek adina belirlenen asgari tutarlarin vergi dist birakilmasi, OECD
tilkelerin genelinde goriilmektedir. Asgari yasam standartlarinin belirlenmesinde ise

aile ve ¢cocuk durumlarinin 6ne ¢iktig1 goriillmektedir.

Ulkemizdeki vergi uygulamalarma bakildiginda, kamu gelirlerinin genelinin
licretlerden kesilen vergilerden olustugu goriilmektedir. Ozellikle asgari yasam
standartlarinin baz alinarak belirlendigi asgari ge¢im indirimi uygulamasi, 2008
yilindan itibaren uygulamaya gec¢mistir. Uygulamada engelli indirimi disinda
giderlerin 6nemsenmedigi goriilmektedir. Gelirlerin belirli bir kismi i¢in vergi
istisnast veya muaflik s6z konusu olmayan vergi sisteminde, bilimsel
arastirmalardaki sonuglar gz Oniine alinarak yeniden reformlarin yapilmasinin,

toplumun yararina olacagi sdylenebilir.
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