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OZET

Deprem gibi biiyiik 6lgekli doga kaynakli afetler, yalnizca fiziksel yikimla sinirli kalmayip ekonomik
dengeleri bozarak toplumsal refahi tehdit etmektedir. Bu baglamda maliye politikalari, afet sonrasi
stiregte hem makroekonomik istikrarin saglanmasi hem de yeniden insa siireglerinin yonlendirilmesi
acisindan kritik bir rol dstlenmektedir. Bu ¢aliyma, Akilli Maliye Politikast (AMP) yaklasimi
gergevesinde, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda Tiirkiyede uygulanan otomatik istikrar unsurlarini
degerlendirmektedir. Deprem boélgesindeki illerin igsizlik 6denegi, kisa ¢aligma 6denegi, nakdi ticret
destegi ve gelir vergisi incelenmis; bu mekanizmalarin AMP ilkeleriyle kismen ortiistiigli, ancak
kapsam ve mali stirdiiriilebilirlik agisindan yetersiz kaldig1 belirlenmistir. Caligma, afet sonrasi maliye
politikalarinin daha direngli ve kapsayici hale gelebilmesi igin AMP’nin yol gosterici bir gergeve olarak
benimsenmesini 6nermektedir.
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One Cikanlar

* 6 Subat depremleri sonrasi uygulanan otomatik istikrar unsurlari incelenmistir

* Akalli Maliye Politikasi ¢ergevesinde mali politika mekanizmalari degerlendirilmistir
* Otomatik mekanizmalarin siirdiiriilebilirligi ve kurumsallasma diizeyi tartisilmustir
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ABSTRACT

Large-scale disasters such as earthquakes not only cause physical destruction but also disrupt economic
balances, threatening overall social welfare. In this context, fiscal policy ensures macroeconomic stability
and guiding post-disaster reconstruction. This study evaluates the automatic stabilizers implemented
in Tiirkiye following the February 6, 2023 earthquakes within the framework of Smart Fiscal Policy
(SFP). Unemployment benefits, short-time working allowance, direct wage support, and tax practices
are examined. Findings indicate that while these mechanisms partially align with SFP principles, they
fall short in terms of sustainability. The study recommends adopting SFP as a guiding framework to
enhance the resilience, inclusiveness of post-disaster fiscal strategies and to ensure a more systematic
and proactive public finance response in the face of large-scale natural shocks.
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* Automatic stabilizers implemented after the February 6 earthquakes have been examined

* Fiscal policy mechanisms have been evaluated within the framework of Smart Fiscal Policy
* The sustainability, institutionalization level of automatic mechanisms have been discussed

45

Manuscript
Research Article

Received: 29.07.2025
Revised: 27.10.2025
Accepted: 30.10.2025
Printed: 17.12.2025

DOI
10.46464/tdad.1753227

Corresponding Author
Aysun Yilmazturk

Email:
yilmazturk@balikesir.edu.tr


https://orcid.org/0000-0002-3313-7594
https://orcid.org/0000-0002-3313-7594

Yilmaztiirk / Tiirk Deprem Aragtirma Dergisi

1. GIRIS

Doga kaynakli afetler, tarih boyunca insanligin karsilastig
en zorlayict ve vyikici olaylardan biri olarak varligini
stirdiirmektedir. Degisen gevresel kosullar, iklim degisikligi ve
insan faaliyetlerinin yol a¢tif1 etkiler doga kaynakl afetlerin
yogunlugu ve siddetini giin gectik¢e artirmaktadir. Diinyada
birgok iilke doga kaynakl: afetlere kars1 savunmasizdir ve her
yil, doga kaynakli afetler milyonlarca insanin hayatini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu anlamda bir¢ok tilke her yil yasanan
afetlerle kars1 karsiya kalmaktadir (Yesildal 2020, Tarim ve
Tuncer 2022). Bu afetlerin etkisi ve verdigi zararlarin boyutu,
tilkelerin afet politikalarina ve toplumun afetlere hazirlik
diizeyine gore iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin karsi
karstya kaldig: afetler bir taraftan can ve mal kayiplarina yol
acarken, diger taraftan 6nemli ekonomik kayiplara sebep
olmakta ve sosyal hayatin isleyisinde zaman zaman aksamalara
neden olabilmektedir (Ceren 2023). Zaman zaman Kkiiresel
diizeyde ekonomik ve sosyal krizlere de yol acabilmektedir.
Afetlerin  yol ag¢tign yikim, toplumlarin giivenliklerini,
refahlarini ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini tehlikeye
atabilmektedir.

Doga kaynakl: afetler, yalnizca fiziksel yikima neden olmakla
kalmayip, ayni zamanda iilkelerin ekonomik ve sosyal yapilari
tizerinde derin etkiler yaratmakta; kamu maliyesi agisindan
da ciddi sonuglar dogurmaktadir (Akar 2013). Bu baglamda
maliye politikalar;, ekonomik istikrarin saglanmasi ve
toplumsal refahin artirilmasi hedefleri dogrultusunda devletin
gelir ve harcamalarini yoneten temel araglardan biri olarak
one gtkmaktadir. Olagan dis1 durumlar arasinda yer alan doga
kaynakl: afetler, kamu maliyesinin etkinligini daha da gortiniir
kilmakta ve bu alanin merkezi bir konum {istlenmesine yol
a¢maktadir. Zira afetler, yalnizca ekonomik kayiplar degil,
ayni zamanda toplumsal diizeyde travmalar da yaratmakta, bu
da mali onlemlerin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Afetlere hazirlik siireglerinin yapilandirilmasi ve afet sonrasi
toparlanmanin saglanabilmesi icin mali araglarin dogru
planlanmas: ve etkin kullanimi bityitk 6nem tasgimaktadir. Bu
cercevedekamuharcamalari, hemafetetkilerininazaltilmasinda
hem de ekonomik sistemin yeniden isler hale gelmesinde
kritik bir rol oynamaktadir. Ancak afet donemlerinde kamu
harcamalarinda yasanan artiga karsilik, vergi gelirlerinde
diisiis gozlenmekte; bu durum da kamu biitelerinde 6nemli
agiklarin olusmasina neden olmaktadir (Akar 2013). Ozellikle
afetin etkiledigi bolgelerde vergi tahsilatindaki diisiis, mali
dengenin korunmasini zorlastirmakta, dolayisiyla hitkiimetleri
bor¢lanma ya da vergi politikalarinda diizenlemeye gitmeye
zorlamaktadur.

Devlet, beklenmedik afet durumlarinda kamu maliyesi
araciligiyla zararin giderilmesini ve etkilerin hafifletilmesini
hedefler. Bu kapsamda uygulanan harcama politikalar:
sayesinde afet bolgelerine acil yardim ulastirilmakta, yeniden
insa ve onarim projeleri i¢in uzun vadeli kaynaklar saglanarak
toparlanma siireci hizlandirilmaktadir. Ote yandan vergi
politikalar1 da afet yonetiminde islevsel bir ara¢ olarak
kullanilabilmekte; vergi indirimleri ve kolayliklar1 yoluyla
ekonomik faaliyetlerin canlandirilmast ve toparlanmanin
desteklenmesi saglanmaktadir. Kamu bor¢lanmasi ise afetlerin
olusturdugu mali yiikiin hafifletilmesinde 6nemli bir alternatif
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler, afet sonrasi finansman
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ihtiyaglarin1 kargilamak {izere yapilandirilmis borglanma
yontemlerine bagvurarak, krizi daha etkili yonetebilmektedir.
Bu baglamda kamu maliyesi ve mali araglar, afetlerin olumsuz
etkileriyle miicadelede devletlerin kurumsal kapasitesini
giiclendiren ve miidahale yetenegini artiran temel unsurlar
olarak degerlendirilmektedir (Yilmaztiirk 2023).

Geleneksel maliye politikalar1 ¢ogunlukla iradi harcama
ve vergi oOnlemleri iizerinden krizlere tepki {iretmeye
odaklanirken, son yillarda gelistirilen Akilli1 Maliye Politikasi
(AMP) yaklasimi, bu gerceveyi daha kapsayici ve dinamik bir
zemine tagimaktadir. AMP; konjonktiir karsithgi, bilyiime
dostu yatirimlar, kapsayici bilyiime, giiglii vergi kapasitesi ve
mali ihtiyatlilik gibi bes temel ilkeye dayanmaktadir (Gaspar
ve Eyraud 2017). Literatiirde bu ilkeler, farkli aragtirmalarla
temellendirilmistir: konjonktiir karsithigi Auerbach (2003),
Jalles ve dig. (2023), biiylime dostu politikalar Alesina ve
Perotti (1997), kapsayici biiyiime Sabir ve Qamar (2019), giiclii
vergi kapasitesi Besley ve Persson (2009), mali ihtiyatlilik ise
Kopits ve Symansky (1998) ile Mukambetova (2013) tarafindan
yapilan ¢aligmalarda vurgulanmstir.

Doga kaynakli afetlerin ekonomik sistem tizerindeki etkileri,
yalnizca anhik goklarla smnirli kalmamakta; ayni zamanda
tiretim kayiplari, istihdam daralmalar, gelir esitsizliklerinin
derinlesmesi ve kamu biitgeleri tizerinde uzun vadeli baskilar
yaratmaktadir. Tiirkiye gibi deprem riski yiiksek {ilkelerde bu
durum, maliye politikalarinin pasif ve reaktif yaklagimlarla
uygulanmasi degil, proaktif ve sistematik bir sekilde yeniden
ele alinmasi ihtiyacini dogurmaktadir.

Bu ¢aligmada, 6 $ubat 2023 tarihinde Tiirkiyenin
giineydogusunda meydana gelen ve 11 ili etkileyen yikici
depremler baglaminda, otomatik istikrar unsurlarinin
AMP perspektifiyle degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
Ozellikle gelir vergisi yapisi, issizlik sigortasi fonu, kisa
calisma Odenegi ve nakdi ticret destegi gibi sosyal transfer
mekanizmalarinin afet sonrasi dénemde ne odlciide devreye
girdigi ve ne olgiide etkili oldugu incelenerek, Tiirkiyenin
AMP ¢ergevesine ne kadar yakin oldugu degerlendirilecektir.
Ozellikle doga kaynakli afetlerle miicadele, etkilerini en aza
indirme ve afet sonrasi ekonominin eski diizeyine dénmesini
saglama konularinda kamu harcamalarinin kritik bir rolii
bulunmaktadir. Ancak hitkiimetler i¢in afet donemlerinde
artan kamu harcamalarinin finanse edilmesi ciddi bir sorun
olmaktadir. Afet donemlerinde kamu harcamalarinda
artma ve vergi gelirlerinde meydana gelen azalma biitgede
onemli ol¢lide agiklara sebep olmaktadir. Bu nedenle kamu
harcamalarini dengeleyebilmek i¢in bor¢lanmaya ya da vergi
gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemelere bagvurulmaktadir.

Calismanin  teorik-kurumsal ¢ercevesi AMP ve temel
bilesenleri iizerine kurulmustur. Degerlendirme kisminda ise
Tiirkiye'ye 6zgli kamu kurumlarinin sundugu veri ve politika
belgelerinden yararlanilarak agiklamalar yapilmistir. Bu
gercevede su sorulara yanit aranmaktadir:

o Tirkiyedeki mevcut otomatik istikrar mekanizmalari
deprem sonrasi ekonomik dalgalanmalar1 yeterince
dengelemis midir?

o Bu mekanizmalar, AMPnin 6ngordigi kapsamli ve
ihtiyatl kamu maliyesi stratejileriyle uyumlu mudur?

o Afet donemlerinde daha direngli bir kamu maliyesi icin
hangi yapisal reformlar gereklidir?
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Bu sorular iizerinden ¢aligma, yalnizca Tiirkiye uygulamasi
izerinden bir degerlendirme sunmakla kalmamakta; ayni
zamanda afet odakli maliye politikalarinin déniistimii igin yol
gosterici politika onerileri gelistirmeyi hedeflemektedir. Zira
dogru ve etkili mali stratejilerin kullanilmasi, toplumlarin
afetlerin yola¢tig1 tahribatla daha iyi basa ¢cikmasini saglayabilir
ve siirdiiriilebilir bir toparlanma siireci i¢in temel olusturabilir.

2. AKILLI MALIYE POLITIKASI: KURUMSAL CERCEVESI

Maliye politikalarin1 farkli bir bakis acisiyla yorumlayan
akilli maliye politikasi, kiiresel kriz sonrasinda yasanan
ekonomik, sosyal gelismelerin etkilerini daha yenilik¢i ve
yapisal sorunlara odaklanan bir yaklagimla degerlendiren
politika anlayisidir. IMF tarafindan ¢ercevesi c¢izilen bu
politikalarla, maliye politikalarinin konjonktiire karst duyarls,
bityiimeyi destekleyen kapsayici kalkinmay: 6nceleyen, giiglii
bir vergi tabani olugturan ve ayni zamanda tembkinli bir yapida
uygulanmasi hedeflenmistir. Bu yaklagim, degisim diinyasinin
etkilerini bugiiniin kosullarina gore tekrar dizayn etmekte ve
tilkelerin iiretim, istihdam ve biiytime gibi makroekonomik
konularin: ilkelerin yapisal durumlarina goére ayarlamay:
hedefleyen politikalar1 icermektedir (Tarim ve Tuncer 2022).
Bu akilli politikalar, maliye politikalarinin salt ekonomik
bityiikliiklere tepki veren klasik uygulamalarindan farkli olarak,
krizlere kars1 daha dinamik, hedef odakli ve stirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasini amaglayan ¢agdas bir yaklasimi ifade
eder. Bu yaklagim, IMF ve Diinya Bankasi basta olmak iizere
pek c¢ok uluslararasi kurulusun da politika belgelerinde yer
verdigi bir maliye politikas: vizyonudur.

AMP, sadece biitce biiytikliiklerinin yonetimini degil, ayni
zamanda ekonomik istikrari, sosyal kapsayiciligi, biiytime
kalitesini ve mali siirdiiriilebilirligi ayn: anda dikkate alir
(Auerbach 2003, Gaspar ve Eyraud 2017). Bu baglamda maliye
politikalarinin “akilli” olmasi, reaktif degil proaktif olmasini,
kisa vadeli tepkilerle sinirli kalmamasini ve uzun vadeli kamu
refahini 6ncelemesini gerektirir (Alesina ve Perotti 1997).

Gaspar ve Eyraud (2017) tarafindan yapilan ¢alismada
akilll maliye politikasinin bes temel bileseni su sekilde
siralanmaktadir:  Konjonktiir  karsitlik, biiyiime dostu
politikalar, kapsayict biiyiime, giiclit vergi kapasitesi ve
ihtiyathliktir.

2.1) Konjonktiir Karsitlik

Ekonomik dalgalanmalar, belirli donemlerde ekonominin
birgok sektoriinde eszamanli olarak ortaya ¢ikan genisleme ve
daralma stireglerinin, toplam tretim, milli gelir ve istihdam
seviyelerinde yol actig1 inigli ¢ikisl hareketleri ifade etmektedir
(Oztiirk 2020). Bu dalgalanmalarin siireklilik arz eden dalgali
seyri, konjonktiirel hareketlerin temelini olugturmaktadir.
Konjonktiir hareketlerinin makroekonomik degiskenler
tizerindeki etkisinin yoni, stiresi ve kapsamui ile bu hareketlerin
baslangic ve bitis noktalarinin belirlenmesi, konjonktiirel
dalgalanmalarin analizinde biyiik 6nem tagimaktadir. Bu
analizler, s6z konusu dalgalanmalarin ekonomi genelinde
konjonktiir yanlis1 mi1 yoksa konjonktiir karsit1 mi1 bir egilim
sergiledigini ortaya koymaktadir (Yildirim 2020).

Ulkeler, cesitli ic ve dis soklarin etkisiyle zaman zaman
makroekonomik gostergelerinde belirgin dalgalanmalar
yagamaktadir. Bu dalgalanmalar, olusum bi¢imlerine ve
etkilerine gore farkli konjonktiirel evrelere ayrilmaktadir.
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Ekonomik genisleme donemleri genellikle refah ve canlanma
ile agiklanirken, daralma dénemleri ise durgunluk ve ¢okiis
ile tanimlanmaktadir (Tarim ve Tuncer 2022). Bu baglamda
maliye politikasi, ekonomik istikrarin saglanmasinda ve
konjonktiirel dalgalanmalarin etkilerinin hafifletilmesinde
baslica iktisat politikas: araci olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Konjonktiir karsit1 maliye politikasi, ekonomik déngiileri
dengelemek amaciyla, kriz doénemlerinde harcamalar:
artirarak ve vergileri dislirerek canlandiricy; asir1 1sinma
donemlerinde ise harcamalar1 kisarak ve vergileri artirarak
sogutucu islev goren bir yaklasimdir (Jalles ve dig. 2023).
Konjonktiir karsiti maliye politikalari, ekonomik dongiiye
paralel olarak sekillendirilmekte; daralma donemlerinde
genisletici (canlandirici), genisleme dénemlerinde ise daraltic
(sinirlayic1) onlemler &ngérmektedir. Béylece, durgunluk
yasanan donemlerde kamu harcamalarinin artirilmasi ve/
veya vergi yiikiiniin hafifletilmesi hedeflenirken, genisleme
donemlerinde bu dnlemlerin tersine gidilerek asir1 1sinmanin
Oniine gegilmesi amaglanmaktadir. IMFye gore de bu
yaklasim, maliye politikalarinin “konjonktiir karsitr” bicimde
uygulanarak is dongiisiiniin yumusatilmas: gerektigini, iyi
zamanlarda biite fazlasi, kotii zamanlarda ise biitce agig1
verilmesinin ekonomik denge agisindan faydali oldugunu
savunmaktadir (Gaspar ve Eyraud 2017). Boylece toplam talep
araciligiyla ekonomik denge yeniden saglanabilmektedir.

Maliye politikalari, bu islevini hem otomatik stabilizatérler
yoluyla hem de siyasi karar alicilarin takdirine bagh
olarak uygulanan iradi vergi ve harcama politikalariyla
yerine getirebilir. Gerek otomatik mekanizmalar gerekse
iradi diizenlemeler yoluyla maliye politikalari, ekonomik
dalgalanmalara kars1 bir istikrar araci olarak etkin bicimde
kullanilabilmektedir (Swanepoel ve Schoeman 2003).

2.2) Biiyiime Dostu Politikalar

Maliye politikasinin temel hedeflerinden biri, siirdiiriilebilir
ekonomik bitylimeyi saglamaktir. Bu dogrultuda, orta ve
uzun vadede biiytime istikrarini destekleyen mali araglarin
kullanim1 literatiirde “biiyiime dostu politikalar” olarak
tanimlanmaktadir. Bu politikalar, ekonomik biiyiimenin
temel belirleyicileri olan sermaye birikimi, is giicii arzi ve
verimlilik artisina odaklanir. Yaklagimin amaci, uzun vadeli
bityiimeyi dogrudan veya dolayli yoldan etkileyen istihdam
artis1 ile birlikte fiziksel ve beseri sermaye birikimini
destekleyerek {iiretkenligi artirmaktir. Bu baglamda, biiyiime
dostu maliye politikalarinin; egitim ve altyap: yatirimlar: ile
verimliligi desteklemesi, kamu harcamalarinin kalitesinin
artirilmasiyla biiylimeye olan etkisinin giiclenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (IMF 2019, Cepparulo ve Mourre 2020).

Biiytime dostu maliye politikalarmim harcama boyutunda,
egitim, saglik, arastirma-gelistirme, ulagim ve iletisim gibi
alanlara yonelik kamu yatirimlar1 6n plana ¢tkmakta; bu sayede
ekonomik yapinin uzun vadeli ve siirdiiriilebilir bir temelde
gliclendirilmesi hedeflenmektedir (Tuncer ve Akinci 2020).
Vergi politikasi acisindan ise emek arzi ve is giicli tizerindeki
vergi yikiiniin azaltilmasi, dolayisiyla is gilicii piyasasinda
dinamizmi artiracak ve ekonomik biiyiimeyi destekleyecek
daha etkin ve adaletli bir vergi yapisinin hayata gecirilmesi
onerilmektedir. Bu dogrultuda, vergi sisteminde iiretim ve
istihdam1 tegvik eden diizenlemelerin hayata gegirilmesi,
bityiime dostu maliye politikalarinin temel unsurlarindan biri
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olarak degerlendirilebilir. Biiyiime dostu harcama ve biiyiime
dostu vergiler {izerinden gergeklestirilen bu politikalarin temel
amac1 ekonomik biiylimeye istikrarh bir yap: kazandirmaktir.

Bityiime dostu kamu harcamalari, ekonomik kalkinma ve
gelismeyi destekleyecek alanlara yonelerek siirdiiriilebilir
bliylimenin  altyapisim1  olusturmayr  amaglamaktadir.
Literatiirde Hallaert ve Nowak (2015), Ardanaz ve dig. (2020),
Cepparulo ve Mourre (2020) tarafindan yapilan ¢aligmalarda,
egitim, saglik, altyapi, aragtirma-gelistirme (Ar-Ge) gibialanlara
yapilan kamu harcamalarinin ekonomik biiyiimeye olumlu
katki sagladig1 ve bu dogrultuda s6z konusu harcamalarin uzun
vadeli kalkinma perspektifiyle ekonominin saglam temeller
tizerine insa edilmesini hedefledigi belirtilmektedir. Ayrica
OECD (2017), Gaspar ve Eyraud (2017) tarafindan yapilan
¢alismalarda, biiyiime dostu harcama politikalarinin 6zellikle
beseri sermaye yatirimlari ve altyap: projeleri araciligiyla uzun
donemli bityiime potansiyelini artirdigs ifade edilmektedir.

Biiyiime dostu vergi politikalari, vergi sisteminin yapisal
olarak iretim ve istihdam {zerindeki yiikiinii hafifletmeyi
hedeflemektedir. Bu yaklasim, is giiciinden alinan vergilerin
azaltilmasinin emek piyasasinin esnekliginiveistihdam yaratma
kapasitesini gliclendirecegini one siirer. Vergi yiikiiniin is
gliciinden miilkiyet ve gevresel vergilere yonlendirilmesi, hem
kaynak dagilimi etkinligini artirmakta hem de gelir adaletine
katki saglamaktadir. Ayrica vergi tabanimin genisletilmesi,
istisna ve muafiyetlerin sinirlandirilmas: ile daha sade bir
KDV reformuna gegilmesi, vergi sisteminin hem etkinlik
hem de seffaflik boyutunda giiglendirilmesi agisindan 6nemli
goriilmektedir. Bu ¢ergevede, vergi politikasinin biiytime dostu
bir yapiya kavusturulmasi, mali stirdiiriilebilirligi destekleyen
temel bir reform alani olarak degerlendirilmektedir (Cepparulo
ve Mourre 2020).

Sonug olarak maliye politikalarinin harcama ve vergiler
tizerinden alacag1 bityiime dostu kararlar yatirim ve istihdam
gibi biiylime dinamikleri arasindaki etkilesimin iyilestirilmesi
ile uzun vadede ekonomik istikrar ve siirdiiriilebilirligin
ingasina katki saglayabilecektir (Estevao 2020).

2.3) Kapsayici Biiyiime

Kapsayict  bityiime, ekonomik biiyimenin toplumun
tim kesimlerine adil ve dengeli bicimde yayildigi, herkes
icin firsat esitligi sunan bir kalkinma yaklagimi olarak
tanimlanmaktadir (OECD 2017, World Bank 2023). Bu
gercevede amagclanan; mutlak yoksullugun azaltilmasi, gelir
dagiliminda adaletin ve temel kamu hizmetlerine erisimde
firsat esitliginin saglanmasidir. IMF'nin biiyiime politikalar:
tizerine yayimladig1 ¢alismada da, uzun vadeli siirdiiriilebilir
biyiimenin toplumsal mesruiyeti acisindan kritik oldugu
ve maliye politikalarinin bu yonde yeniden tasarlanmasi
gerektigi ifade edilmektedir (Gaspar ve Eyraud 2017).
Literatiirde kapsayici biiylime farkli tanimlarla ele alinmakla
birlikte, kavramin merkezinde ekonomik biiyiimenin varlig
temel bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir. Kapsayiciligin
bu baglamdaki amaci ise yoksullugun azaltilmasi, gelir
esitsizliklerinin giderilmesi, biiylimenin ¢evresel ve toplumsal
digsalliklarimin dikkate alinarak igsellestirilmesi ve 6zellikle
egitim, saglik ve finansal hizmetler gibi temel alanlara erigimde
esitligin saglanmasidir (World Bank 2023). OECD (2017)
tarafindan sunulan ¢alismada, kapsayici bitytimenin hem refah
seviyesinin artmasiyla hem de refahin toplum genelinde nasil
dagildigiyla da yakindan iligkili oldugu vurgulanmaktadir.
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Kapsayic1 bir biiyiime siirecinin saglanabilmesi, insan
sermayesine yapilan yatirnmlarin artirilmast ve kamu
kaynaklarmin  bu  dogrultuda etkin  kullanilmasiyla

miimkiindiir. Egitim ve saglik harcamalari, iretkenligi
yiikseltirken gelir esitsizliklerini azaltmakta ve toplumsal
biitiinlesmeyi  desteklemektedir. Bu baglamda, maliye
politikalarinin odagini egitim, istthdam ve gelir dagilimina
yonelik alanlara yoneltmesi; uzun vadede ekonomik
biiylime potansiyelini giiglendirirken kisa vadede toplumsal
esitsizliklerin  hafiflemesine  katki  saglamaktadir. Bu
kapsamda, diisiik gelirli kesimlerin temel hizmetlere erisimini
kolaylastiran kamu harcamalari ile vergi adaletini giiglendiren
mali politikalar, kapsayici biiylimenin siirdiiriilebilirligini
saglamaktadir (Ardanaz ve dig. 2020, Cepparulo ve Mourre
2020).

Tim bu degerlendirmeler 1s13inda kapsayict biiyiime;
ekonomik biiyiime temelinde sekillenmekte ve toplumun tim
kesimlerinin bubiiytimeden elde edilen refah ve firsatlardan esit
bigimde yararlanmasini hedeflemektedir. Maliye politikalar1 bu
baglamda, hem ekonomik performans: artirmayr amaglayan
bitylime dostu yoniiyle hem de sosyal adaleti gozeten yoniiyle
gift yonlii islev gérmektedir. World Bank (2023) tarafindan
gelistirilen ‘Shared Prosperity’ gostergesi, bitylimenin alt gelir
gruplarini ne dlgiide etkiledigini ortaya koyarak kapsayicilik
kriterlerinin ~ mali  politikalarla iliskilendirilmesinde
kullanilmaktadir.  Dolayisiyla, biiyiimenin  hizlanmasini
saglayan harcama ve vergi politikalarinin aym1 zamanda
kapsayici bir bicimde tasarlanmasi gerekmektedir. Kapsayici
bitylimenin etkinligini artirmak amaciyla maliye politikalar:
araciligiyla yapisal reformlara oncelik verilmelidir. Ozellikle
egitim, saglik ve istihdama yonelik kamu harcamalar1 ile bu
alanlardauygulanacak vergi tesvikleri, hem uzun vadelibiiyiime
hedeflerine katki sunacak hem de toplumsal esitsizlikleri
azaltmaya yonelik kisa vadeli sonuglar dogurabilecektir.

2.4) Giiglii Vergi Kapasitesi

Vergiler, devletlerin en temel ve vazgegilmez finansman
kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Vergi gelirlerinin bu
denli hayati 6neme sahip olmasinin baslica nedeni, ekonomik
ve sosyal yapmin ingasinda dig finansman kaynaklaria
ihtiya¢ duymadan kamu gelirlerinin saglanabilmesine olanak
tanimasidir. OECD (2017) tarafindan sunulan ¢aligmada,
stirdiiriilebilir kamu finansmani acisindan vergi gelirlerinin
etkinligi, yalnizca miktariyla degil; ayn1 zamanda tahsilat
yapisinin  adaletli ve ekonomik biyiimeyi destekleyici
olmasiyla da dogrudan iliskilidir.

Vergi kapasitesi ise bir tilkenin ekonomik, sosyal, kurumsal ve
demografik kosullar1 dikkate alinarak ulagabilecegi en yiiksek
vergi gelirini ifade etmektedir. Bu kapasiteyi etkileyen baslica
unsurlar; kisi basina diigen milli gelir diizeyi, niifus artis
orani, uygulanan vergi oranlari, verginin kaynaklandig alan,
vergi sistemine duyulan giiven, vergi aflarmmin varligi, etkin
denetim mekanizmalari, cezalarin caydiriciligy, toplumdaki
vergi ahlaki, vatandaglarin politika yapim siireclerine katilim
diizeyi, vergi bilinci ve kiiltiirii, vergi rekabeti, dis ticaret hacmi,
hitkiimetin etkinligi ile tarim ve madencilik sektorlerinin
ekonomik yapi i¢indeki pay1 seklinde siralanmaktadir (Eroglu
2018, Yildirim 2020). Vergi kapasitesinin artirilmasina y6nelik
stratejiler, IMF ve Diinya Bankas: gibi kurumlar tarafindan
ozellikle gelismekte olan tilkelerde mali bagimsizlik ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesiyle iliskilendirilmektedir (Jalles ve
dig. 2023, World Bank 2023).
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Kamu harcamalarinin dig kaynak kullanimu ile finanse edilmesi
dis borg stokunun artigina neden olacagindan {ilkelerin giiclii
bir vergi kapasitesi olusumuna ihtiyaglar1 vardir. Giigli
bir vergi kapasitesi, yalnizca gelir toplamakla kalmaz, ayni
zamanda mali bagimsizlig1 da gii¢lendirerek dis borglanmaya
olan ihtiyaci azaltir. Bu kapsamda, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan yayimlanan raporda,
vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit disilikla miicadele
edilmesinin kalkinma finansmani agisindan 6ncelikli oldugu
belirtiimektedir (UNDP 2022). Bu durum aymi zamanda
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi agisindan da son derece
onemlidir. Ayrica, maliye politikalarinda seffaflik ve hesap
verebilirligin artirilmasi da, uzun vadeli vergi uyumunu
ve gonilli vergi O6demelerini destekleyerek kapasitenin
stirdiirilebilirligine katki saglamaktadir.

2.5) Thtiyatlihik

Kamu kaynaklarinin etkin ve rasyonel kullanilmamasi, hem
biitge dengesinin bozulmasina hem de kamu bor¢ stokunun
artmasina yol a¢makta; bu durum ise kamu politikalarina
duyulan giiveni zedeleyerek ekonomik istikrari olumsuz
etkilemektedir. Bu dogrultuda, 1970’li yillardan itibaren
maliye politikalarinin belirli kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi
gerektigi yoniindeki gorisler agirlhik kazanmaya baglamistir.
Bu yaklagim, “kurala dayali maliye politikasi” ya da kisaca
“mali kural” olarak adlandirilmaktadir. Kurala dayali maliye
politikast yaklasgimi, mali disiplinin saglanmasi ve siyasi
karar alicilarin takdir yetkisinin sinirlandirilmasi araciligryla
kamu maliyesinde ongoriilebilirlii ve giiveni artirmayi
amaglamaktadir. Bu baglamda mali kurallar, biitce dengesi,
harcama, gelir ve bor¢lanma iizerinde nicel sinirlamalar
getirerek kisa vadeli siyasi baskilarin mali performans
tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmay1 ve kamu borcunun
stirdiiriilebilirligini desteklemektedir (Ardanaz ve dig. 2020).

Ihtiyath maliye politikasi anlayis1 ise biitce disiplininin
saglanmast ve kamu borcunun siirdirilebilir diizeyde
tutulmast  suretiyle ekonomik giivenin  artirilmasini
hedeflemektedir. Kurumsal temelleri anayasal iktisat
yaklagimina dayanan mali kurallar, hem nicel sinirlamalar hem
de usule iliskin diizenlemeler seklinde ortaya ¢ikabilmektedir
(Drazen 2004). Sayisal nitelikteki mali kurallar; biitce dengesi,
bor¢lanma smnirlari, harcama ve gelir diizeylerine iliskin
belirli oran ve esiklere dayanan kurallar1 icermektedir (Aktan
2011). Sayisal olmayan yani prosediirel kurallar ise biitge
stirecine iligkin yontemsel diizenlemeleri, denetim ve yaptirim
mekanizmalarini, mali geffaflik ve hesap verebilirlige iliskin
uygulamalar1 kapsamaktadir (Mukambetova 2013). Bor¢lanma
limitleri, denk biitce hedefleri, yapisal biitce dengesi ile
harcama ve gelir kurallar1 gibi farkli tiirlerde olusturulabilen
mali kurallar, maliye politikalarinin daha 6ngoriilebilir, hesap
verebilir ve stirdiiriilebilir bir zeminde uygulanmasina katki
sunmaktadir.

3. OTOMATIK iSTIKRAR UNSURLARI VE MALIYE
POLITIKALARINDA ISTIKRAR ISLEVI

Ekonomik istikrari temin etmek amaciyla uygulamaya konulan
vergi ve harcama politikalari, otomatik istikrar saglayici maliye
politikalar1 veya ihtiyari (istege bagli)) maliye politikalar:
aracihiryla yuritilmektedir. Diger bir deyisle kamu maliyesi
aracihifiyla ekonomik istikrarin saglanmasinda basvurulan
araglar iki temel gruba ayrilmaktadir: Otomatik stabilizatorler
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ve ihtiyari mali 6nlemler (Braun 2018). Ihtiyari maliye
politikasi, ekonomi iizerinde istikrar saglamak amaciyla, siyasi
otoritelerin 6nceden belirlenmis herhangi bir kurala bagl
olmaksizin kamu harcamalar1 ve gelirlerinde yaptig1 bilingli
degisiklikleri ifade etmektedir (Edizdogan ve dig. 2019).
Buna kargin, otomatik istikrar saglayici maliye politikasi
yaklagimi, ekonomik yapiya 6nceden entegre edilmis ve
"otomatik stabilizatérler" olarak adlandirilan araglar yoluyla,
herhangi bir yasal diizenleme ya da idari karar alinmasina
gerek duyulmaksizin ekonomide kendiliginden istikrarin
saglanabilecegini o6ngdrmektedir. Bu baglamda, maliye
politikas: 6nceden belirlenmis otomatik kurallar ¢ergevesinde
islemektedir.

Kuramsal olarak, otomatik stabilizatorler; ihtiyari (iradi)
politika uygulamalarina gerek kalmaksizin, vergi ve transfer
sistemleri vasitastyla ekonomik dalgalanmalardan etkilenen
kesimlerin mali durumunu diizeltmeye yonelik olarak
kendiliginden devreye giren mali mekanizmalar seklinde
tanimlanmaktadir (Sen ve Kaya 2013). Bu kavram, mali
sistemin ekonomik dalgalanmalara karsi kendiliginden
tepki verme kapasitesini yansitarak, vergi gelirleri ile kamu
harcamalarinin ekonomik konjonktiirdeki degisimlere karst
otomatik bigimde uyum saglamasina olanak tanimaktadir.

Otomatik stabilizatorler, ekonomide var olan ve konjonktiirel

dalgalanmalarin  etkisini hafifletici bir rol dstlenen
istikrar mekanizmalaridir. Bu araglar, istege bagli maliye
politikalarindan  farkli olarak ongoriilebilirlik — ozelligi

tasimakta, uygulama siirecinde zaman tutarsizlifi, karar
gecikmeleri ya da siyasi belirsizlikler igermemektedir.
Dolayisiyla piyasa aktorlerinin beklentilerini olumsuz yénde
etkileme riski asgari diizeye indirilmektedir. Bu nedenlerle,
ekonomik dalgalanmalara hizli ve otomatik bir yanit verebilme
kapasiteleri sayesinde otomatik stabilizatérler, cogu durumda
iradi politikalara kiyasla daha tercih edilebilir bir istikrar arac1
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Mohanty ve Scatigna 2003).

Otomatik stabilizatérler, ekonomik yapmin dogasinda yer
almakta olup, yasama siireci, idari miidahale veya ekonomik
analiz  gerektirmeksizin =~ konjonktiirel  dalgalanmalara
dogrudan ve gecikmeksizin yanit verebilen mekanizmalar
olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik kosullardaki degisimlere
hitkiimetin aktif bir miidahalesi olmaksizin kamu gelir ve
harcamalarinda meydana gelen otomatik degisimler, bu
mekanizmalarin, ihtiyari (iradi) politikalara kiyasla daha
hizli ve zamanlama agisindan daha etkin bir sekilde devreye
girmesini miimkiin kilmaktadir.

Artan oranli gelir vergileri, igsizlik sigortalari, tarimsal
destekleme Odemeleri, otomatik olusan biitce acik ve
fazlalari, kurumsal ve bireysel tasarruflar, stok seviyelerinde
meydana gelen degisiklikler ile sigorta primleri gibi unsurlar;
konjonktiirel dalgalanmalar1 yumusatma potansiyeline sahip
otomatik stabilizatorler arasinda yer almaktadir (Oztiirk
2020). Ancak her bir uygulamanin, ekonomik dalgalanmalar
onlemede ayni diizeyde etkinlik saglayamadig da g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Bu ¢ergevede, otomatik stabilizatorlerin
ekonomik dalgalanmalara verdigi tepkinin giicii, segilen aracin
esneklik derecesine bagli olarak degismektedir. Konjonktiirel
esneklik temelinde degerlendirildiginde, kisisel gelir vergisi
ve issizlik sigortasi, istikrar saglayici kapasitesi en yiiksek
iki uygulama olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Issizlik sigortast



Yilmaztiirk / Tiirk Deprem Aragtirma Dergisi

fonlar1 araciligiyla yapilan 6demeler, issizlik oranindaki artig
ve azalislara dogrudan tepki vererek ekonomik dalgalanmalari
yumusatma kapasitesine sahiptir (Auerbach ve Feenberg 2000,
Tuncer ve Akinci 2020).

Igsizlik sigortasi, bireylerin igsiz kalmalari durumunda
karsilasacaklar1 gelir kaybini, belirli bir siireyle telafi etmeyi
amaglayan bir sosyal giivenlik mekanizmasidir. Bu mekanizma,
issizkalan bireylerin titketim diizeylerinde meydana gelebilecek
azalmayi sinirlayarak ic talebi destekler ve boylece daha fazla is
kaybinin éniine geger; satin alma giiciinii koruyarak ekonomik
durgunluklarin giddetini hafifletir. Ekonomik biiyiime ve
istthdamm arttigi donemlerde fon kaynaklar1 birikirken;
durgunluk donemlerinde bu kaynaklar iizerinden yapilan
6demeler devreye girmektedir. Béylece igsizlik sigortas: fonu
ekonomik déngiilere kars: otomatik stabilizator olarak istikrar
saglayici bir iglev tistlenmektedir.

Bununla  birlikte, tarimsal = destekler = kapsaminda
degerlendirilen garanti fiyat uygulamalar1 ve siibvansiyonlar
da otomatik stabilizatorler kapsaminda yer alabilecek
orneklerdendir. Otomatik stabilizatérlerin avantaji, ihtiyari
maliye politikalarinin ~ aksine uygulama gecikmelerine
maruz kalmamalar1 ve politik karar alma siireglerine bagh
olmamalaridir. Bu yoniiyle, kamu maliyesi i¢cinde yer alan
biiyiik 6lcekli dengeleyiciler, ekonomik dalgalanmalara kars:
zamaninda bir yanit sunabilmektedir.

Gelismis iilkeler kadar gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde
de etkili olabilen bu mekanizmalar, mali siirdiiriilebilirlik
acisindan da oOnemli islevler dstlenmektedir. Otomatik
stabilizatorler, genisletici maliye politikalarinin gerektigi
zamanlarda devreye girerken, ekonomik toparlanma
donemlerinde bu genislemenin kendiliginden tersine
cevrilmesini saglayarak biitge disiplininin korunmasina
katki sunmaktadir (Baunsgaard ve Symansky 2009). Bu
araglarm iki temel Gstiinliigii; 6zel mevzuat ya da uygulama
diizenlemelerine ihtiyag duymaksizin kisa siire iginde devreye
girebilmeleri ve ekonomik déngiiler boyunca simetrik bir
isleyis gostermeleridir. B&ylece, durgunluk donemlerinde
ortaya ¢ikan biitge agiklar1 azalarak, ekonomik biilyiime
doénemlerinde fazla verebilen bir biit¢e yapisina zemin
hazirlanir (Marcel 2013).

Otomatik stabilizatérlerin  etkinligi, kamu sektdriiniin
biiytikliigii ve ekonominin genel gelismislik diizeyi gibi
yapisal faktorlerden etkilenebilmektedir. Ulke bazinda
farkliik gostermekle birlikte, bu araglarin kigiik ¢apl
ekonomik dalgalanmalarin hafifletilmesinde etkin olduklar:
goriilmektedir. Ancak daha biiyiik 6lgekli krizler karsisinda,
tek baglarina yeterli diizeyde etki gosterememeleri olasidir
(Sen ve Kaya 2015).

4. 6 SUBAT DEPREMLERI BAGLAMINDA OTOMATIK
ISTIKRAR UNSURLARININ DEGERLENDIRILMESI

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag ve ardindan 20 Subat
2023 tarihinde Hatay merkezli meydana gelen depremler;
yagsanan can kayiplary, etkiledigi cografya ve yol actig
ekonomik yikimla Cumhuriyet tarihimizin en agir afetlerinden
birine neden olmustur. Depremler, yaklagik 120 bin km*lik bir
bolgede, 14 milyondan fazla insani etkilemistir. Bu depremlerin
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yol actig1 tahribatin giderilmesine yonelik harcamalar kamu
biitcesi iizerinde ciddi bir yiik olusturmustur. 17 Mart 2023
tarihinde Strateji ve Biitge Baskanliginin yaymladigi 2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporunda (SBB
2023) deprem bolgesinden elde edilen ilk bilgiler ve verilere
dayanarak depremin Tiirkiye ekonomisine toplam maliyetinin
103.6 milyar dolar diizeyinde olabilecegi hesaplanmistir.
Tiirkiye'nin milli gelirinin yaklagik yiizde 9una denk gelen bu
tutar, {ilkemizin tarihindeki afet kaynakli en biiyiik ekonomik
kayiplarindan  biridir. 2023-2024 doneminde depremin
yol actif1 kayip ve zararin telafi edilmesi ile afet risklerinin
azaltilmasina yonelik 2024 yil sonu fiyatlariyla toplam 2.6
trilyon TL (yaklagik 75 milyar dolar) tutarinda kamu harcamasi
biitceden karsilanarak yapilmistir (SBB 2025).

Doga kaynakli afetlerin yarattig1 sosyoekonomik yikim, kamu
maliyesinin hem kriz anindaki tepkisel kapasitesini hem de
uzun vadeli istikrar saglama fonksiyonunu simnamaktadir. Bu
baglamda, maliye politikalarinin doga kaynakli felaketler
karsisinda nasil sekillendigi, istikrar unsurlarinin teorik
temelleriyle birlikte ele alinmalidir. Otomatik istikrar unsurlari,
iktisadi dalgalanmalara hizli ve siyasi karar alicilara bagimli
olmaksizin tepki verebilen, maliye politikalarinin yapisal
bilesenleridir. Bu unsurlar, istikrar saglayic1 islevlerini kamu
gelirleri ve kamu harcamalar1 aracilifiyla yerine getirirler.

Teorik olarak otomatik istikrar unsurlari, ekonomik daralma
donemlerinde kamu harcamalarinin  otomatik olarak
artmasina ve vergi gelirlerinin azalmasina yol agarak toplam
talebi destekleyici bir rol iistlenirler. Tersi durumda, ekonomik
genisleme siirecinde ise bu unsurlar, kamu gelirlerinin
artmasi ve sosyal transferlerin azalmasi yoluyla ekonomiyi
etkilemektedir. Bu ¢ift yonli isleyis, maliye politikalarinin
konjonktiir karsiti islevini otomatik bir mekanizma araciligiyla
hayata gegirmesini saglamaktadir.

Otomatik istikrar unsurlarinin temel bilesenleri arasinda artan
oranl gelir vergileri, igsizlik sigortas1 6demeleri, kisa ¢alisma
6demeleri ve nakdi ticret destegi vb. sosyal transfer harcamalar1
ve kamu altyapt harcamalar1 gibi alanlar bulunmaktadir.
Bu mali mekanizmalarin 6zelligi, kriz anlarinda bireylerin
harcanabilir gelirlerini koruma altina alarak toplumsal talep
daralmasim1 smirlamasidir. Ayrica bu istikrar unsurlari,
ekonomik istikrar1 saglarken, gelir dagilimini da daha adil bir
cercevede yeniden dagitma islevine katki saglayabilir (Oztiirk
2020).

AMPnin temel ilkeleri olan konjonktiir karsiti, kapsayici,
biiylimeyi destekleyici ve mali agidan siirdiiriilebilir olma
ozellikleri, otomatik istikrar unsurlariyla teorik olarak
ortiismektedir. Bu nedenle doga kaynakli afetler gibi
olaganiistii durumlar karsisinda otomatik istikrar unsurlarinin
kullanilabilirligi ve etkinligi, AMPnin sahadaki uygulama
kapasitesinin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

[zleyen boliimde, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda devreye
alian otomatik istikrar araglari -6zellikle issizlik 6denegi, kisa
caligma 6denegi, nakdi ticret destegi ve gelir vergisi tahsilatina
iliskin uygulamalar- sayisal verilerle ortaya konacak; bu
veriler tablolar halinde sunularak, s6z konusu uygulamalarin
akilli maliye politikas: ilkeleriyle ne kadar dl¢iide ortiistiigii
degerlendirilecektir.
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4.1) Otomatik Istikrar Unsurlarinin Uygulama Géstergeleri

Otomatik istikrar unsurlarinin afet sonras: dénemde ne 6lgiide
devreye girdigini somut olarak gosterebilmek amaciyla se¢ilmis
bazi harcama ve gelir kalemleri Tablo 1de sunulmaktadir.
Bu gostergeler, AMP cercevesinde maliye politikasinin

konjonktiirel esnekligi ve sosyal koruma kapasitesi hakkinda
onemli ipuglar1 vermektedir. Bu veriler, yagsanilan deprem
sonrasinda kamu mali politikalar ile miidahale bigimlerini
ve diizeyini degerlendirmeye imkan tamimaktadir. Tablo 1,
2022-2024 dénemine ait bu gostergeleri karsilastirmali olarak
sunmaktadir.

Tablo 1: 2023 Depremi éncesi ve sonrasi harcama kalemlerinin AMP agisindan degerlendirilmesi (ISKUR
2022;2023b;2024b, GIB 2025)
Table 1: Assessment of pre- and post-2023 earthquake expenditures from a Smart Fiscal Policy perspective (ISKUR
2022;2023b;2024b, GIB 2025)

Milyar TL Senelik Degisim (%)
2022 2023 2024 2022 2023 2024
Issizlik Odenegi 12.180.297  21.673.856 45.730.000 - %77,9 %111,0
Kisa Cahgma Odenegi 13.239 1.251.943 9.202 - %9364.,4 %-99,3
Nakdi Ucret Destegi 4.158 703.150 2.581 - %16804,8 %-99,6
Gelir Vergisi Tahsilati 367.386 701.247 1.542.362 - %90,9 %119,9

ISKUR faaliyet raporlar1 ve GIB Vergi Istatistiklerinden
faydalanilarak hazirlanan Tablo 1'de, 2023 Kahramanmaras
merkezli depremleri izleyen dénemde kamu harcamalarinin
kompozisyonundaki degisim, otomatik ve yari-otomatik
istikrar unsurlarinin kriz anlarinda ne 6lgiide devreye girdigini
ve bu mekanizmalarin maliye politikas: icindeki islevselligini
degerlendirmek agisindan 6nemli veriler sunmaktadir. Tablo
1'de yer alan dort temel kalem - igsizlik 6denegi, kisa ¢alisma
Odenegi, nakdi ticret destegi ve gelir vergisi tahsilati- hem
sosyal koruma hem de kamu gelirleri agisindan otomatik
istikrar iglevinin izlenmesine imkan tanimaktadir. Bu
veriler, afet sonrast donemde maliye politikasinin gosterdigi
mali refleksi somut bi¢cimde ortaya koymakta ve AMP’nin
konjonktiir karsithk ve kapsayici biiylime ilkeleriyle biiyiik
olgiide ortiisgtiigiindi gostermektedir.

Issizlik ©denegi harcamalarinda gozlenen artis dikkat
gekicidir. 2022 yilinda yaklagik 12.2 milyar TL olan bu
harcama kalemi, 2023 yilinda %78 artarak 21.7 milyar TLye
yiikselmis ve 2024 yili biitcesinde ise %111.0’lik bir sicramayla
45.7 milyar TL olarak ongériilmiistiir. Bu durum, hem afet
kaynakli igsizlikteki artisi hem de kamu maliyesinin gelir
destek mekanizmalariyla hizli bicimde miidahale kapasitesini
yansitmaktadir. Ayni1 zamanda, konjonktiir karsit1 otomatik
istikrar politikasinin dogal bir isleyisini temsil etmektedir.
Harcamalardaki bu sigrama, AMPhnin kriz anlarindaki
konjonktiir karsithk ve kapsayict biiylime ilkeleriyle
ortiismektedir. Bu artig egilimi, Gaspar ve Eyraud (2017) ile
Jalles ve dig. (2023)tin ortaya koydugu AMPnin otomatik
tepki islevine iliskin literatiirle de uyumludur. Ancak afet
sonrast donemde harcama artisinin kisa siireli kalmasi, uzun
vadeli is giicii toparlanmasinin siirdiiriilebilirligi acisindan
yetersiz bir etkiye isaret etmektedir.

Kisa ¢alisma Odenegi ise 2022 yilinda 13.2 milyon TL
seviyesindeyken, 2023 yilinda olaganiistii bir artigla 1.25 milyar
TLye ulagmistir (yaklagik %9.364’liik bir artis). Ancak 2024 yili
i¢in yalnizca 9.2 milyon TL éngériilmiistiir; bu da 2023 yilina
gore %99.3 oraninda bir diisiis anlamina gelmektedir.

Nakdi iicret destegi de benzer bir seyir izlemektedir: 2022
yilinda 4.1 milyon TL civarindayken, 2023 yilinda %16.804
artisla 703 milyon TLye yiikselmis, ancak 2024 yilinda %99.6
oraninda bir diisiisle yalnizca 2.58 milyon TLye gerilemistir.
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Bu dalgali yapi, AMPnin ihtiyathilik ilkesi a¢isindan bu
unsurlarin zayif yonlerini ortaya koymaktadir. Yani, s6z konusu
destekler esnek miidahale araci olarak degerli olmakla birlikte,
stirdiirtilebilir hale gelmedigi siirece sinirl etki yaratmaktadir.
Bu durum, Cepparulo ve Mourre (2020)nin otomatik
stabilizatorlerin etkinligi tizerine bulgulariyla da paraleldir;
gecici nitelikteki desteklerin uzun vadeli sosyal dayaniklilik
yaratmada tek basina yeterli olamayacagini gostermektedir.

Gelir vergisi tahsilat1 ise farkli bir yoni temsil etmektedir:
Kamu gelirlerinin krizden nasil etkilendigi konusunda
2022 yilinda 367 milyon TL olan tahsilatin, 2023’te yaklasik
%90.9 artigla 701 milyon TLye yiikseldigi, 2024 yilinda ise
%120’nin izerinde bir artigla 1.54 milyar TL seviyesine
ulagtigy goriilmektedir. Bu artis egilimi, dogrudan afet
bolgesinde uygulanan vergi ertelemelerinin ulusal bazda
biit¢e tizerinde kisa vadede sinirli bir etki yarattigini; ancak
ertelenen vergi yitkéimliliklerinin 2024 yilinda tahsil
edilmesiyle gelir performansinin afet sonrasi yeniden ivme
kazandigini gostermektedir. Bu egilim, AMPnin giiclii vergi
kapasitesi ilkesinin afet sonrasi yeniden toparlanmadaki
rolini dogrulamakta; ancak ayni zamanda vergi tabaninin
genisletilmesi ve bolgesel farkliliklarin giderilmesi geregini de
ortaya koymaktadir (Besley ve Persson 2009, OECD 2017).

Bu verilerin analizi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 2023
depremi sonrasi malireflekslerin, AMP'nin konjonktiir karsitlik
ilkeleriyle ortiistigii, ancak bu desteklerin ¢ogunun gegcici
nitelikte kalmasi nedeniyle kapsayicilik ve siirdiiriilebilirlik gibi
yapisal ilkeler agisindan sinirli kaldig1 séylenebilir. Dolayisiyla,
elde edilen bulgular afet sonras1 mali politika uygulamalarimin
AMPnin kisa vadeli istikrar hedefleriyle uyumlu; ancak
kapsayici biiyiime, vergi kapasitesi ve mali ihtiyat bilesenlerinde
sinirll oldugu sonucunu desteklemektedir. Bu analiz, afet
kosullarinda maliye politikasinin konjonktiirel tepki hizini ve
sosyal koruma kapasitesini sayisal gostergelerle ortaya koymasi
bakimindan literatiire 6zgiin bir katki sunmaktadir. AMPnin
tam anlamiyla kurumsallagmasi i¢in bu tiir 6deneklerin hem
onceden yapilandirilmig fon mekanizmalariyla desteklenmesi
hem de afet sonrasi sadece miidahale degil, uzun vadeli
toparlanmay1 da kapsayan stratejik bir ¢ergeveye oturtulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, Tablo 1'de degerlendirilen
harcama kalemleri Tiirkiye genelini kapsayan toplam rakamlar
olup, depremden etkilenen 11 ilin bu toplam i¢indeki pay1
farklilasmaktadir. Takip eden Tablo 2 Tablo 3 ve Tablo 4’te,
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issizlik 6denegi, kisa caligma 6denegi, nakdi icret destegi gibi
otomatik ve yari-otomatik mali araglarin bélgesel dagilimini
ayrintili sekilde gostermektedir. Boylece deprem bolgesine

yonelik mali miidahalelerin ulusal diizeydeki biitce hareketleri
igerisindeki biiyiikliigii ve dncelik diizeyinin AMP gergevesinde
degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

Tablo 2: Deprem bélgesindeki illerin issizlik 6denegi basvurular: ve yillik degisim oranlar: (ISKUR

2022;2023a;2024a)
Table 2: Unemployment benefit applications and annual change rates in earthquake-affected provinces (ISKUR
2022;2023a;2024a)
iL issizlik Odenegi issizlik Odenegi igsizlik Odenegi Senelik Degisim (%) Senelik Degisim (%)
Bagvurusu-2022 Bagvurusu-2023 Bagvurusu-2024 2022/2023 2023/2024
ADANA 41.148 38.142 41911 %-7,3 %9,9
ADIYAMAN 8.866 12.594 13.020 %42,0 %3,4
DIYARBAKIR 22.888 21.844 21.601 %-4,6 %-1,1
ELAZIG 11.175 9.413 8.866 %-15,8 %-5,8
GAZIANTEP 56.605 50.701 50.230 %-10,4 %-0,9
HATAY 19.442 33.270 25.592 %71,1 %-23,1
MALATYA 15.990 20.609 16.520 %28,9 %-19,9
KAHRAMANMARAS 22.943 30.701 23.240 %33,8 %-24,3
SANLIURFA 20.979 20.545 20.353 %-2,1 %-0,9
KILiS 2.198 2482 2.578 %12,9 %3,9
OSMANIYE 8.447 7.162 8.257 %-15,2 %15,3
11 iLIN TOPLAMI 230.681 247.463 232.168 %7,3 %-6,2
TURKIYE TOPLAMI 1.707.850 1.614.184 1.659.922 %-5,5 %?2,8

Tablo 2, 2022-2024 doéneminde depremden dogrudan
etkilenen 11 ilde igsizlik 6denegi bagvurularinin yillik degisim
verileri, hem afetin yarattig1 ilk ekonomik sokun siddetini hem
de sonraki donemlerde ortaya ¢ikan toparlanma egilimlerini
gozler 6niine sermektedir. Bu kapsamda, 2022 yilindan 2023
yilina geciste toplam basvuru sayisi iilke genelinde goérece
sinirlt bir artis (%7.3) gosterirken, 6zellikle deprem merkez
sstine yakin ve fiziksel yitkimmn en yogun yasandig: Hatay
(%71.1), Kahramanmaras (%33.8), Adiyaman (%42.0) ve
Malatya (%28.9) gibi illerde bagvurulardaki artis oranlari
onemli olctide yiikselmistir. Bu durum, afetin istihdam
piyasast tizerindeki yikici etkilerini agik¢a ortaya koyarken,
ayni zamanda sosyal koruma sistemlerine duyulan ihtiyact da
giiclendirmistir. Ote yandan, Gaziantep, Osmaniye, Diyarbakir
gibi bazi illerde bagvuru sayilarinda azalma ya da sinirl
degisim gozlenmis olmasi, bolgesel farkliliklarin yalnizca
yikim siddetiyle degil, is giicii yapisi, kayit digilik orani ve
sosyal giivenlik sistemine entegrasyon gibi yapisal faktorlerle
de baglantili oldugunu diisiindiirmektedir. 2023 yilindan 2024
yilina gegiste ise toplam bagvurularda %6.2’lik bir azalma
yaganmistir; bu azalma, bazi illerde hizli bir toparlanmaya
isaret ederken, Adiyaman, Adana, Osmaniye, Kilis gibi illerde
goriilen artis egilimi, bu bolgelerde ekonomik normallesmenin

tam anlamiyla saglanamadigini ya da sosyal yardim sistemine
ge¢ katilimin yagandigini diistindiirmektedir.

Tablo 2, 6 Subat depremleri sonrasinda uygulanan otomatik
istikrar unsurlarinin bolgesel isleyisine dair 6nemli bir bilgiyi
sunmaktadir. Bagta igsizlik sigortasi olmak tizere, otomatik
nitelikteki sosyal transfer mekanizmalarinin afet sonrasi
donemde konjonktiir karsiti bir tepki verme kapasitesine sahip
oldugu, 6zellikle agir hasarli illerde bagvurularin hizh artisiyla
dogrulanmaktadir. Tablo 2, AMPnin kapsayicilik ilkeleriyle
uyumlu, ancak stirdiiriilebilir bir otomatik istikrar yapisinin
hentiz kurumsallagsmamis oldugunu da gostermektedir. Kayit
dist istthdamin yaygin oldugu distintlen illerde igsizlik
sigortasinin yetersiz kalmasi, AMPnin onerdigi giiclii vergi
ve sosyal giivenlik kapasitesi ilkesine heniiz ulagilamadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, bu veriler yalnizca afet sonrasi
bir maliye politikasi tepkisinin varligini degil, ayn1 zamanda
bu politikanin ne olgiide etkin, adil ve direngli oldugunu da
degerlendirmeye agmaktadir. Otomatik istikrar saglayic
unsurlarin, yalnizca kriz anlarinda degil, kriz 6ncesinde de
sistemsel olarak gii¢lendirilmesi; AMP ilkelerinin uygulanabilir,
kapsayict mali mekanizmalarla desteklenmesi, afet sonrasi
mali miidahalelerin etkinligini kalic hale getirecektir.

Tablo 3: Deprem bélgesindeki illere yapilan kisa calisma ddenegi gostergeleri (2023) (Ilhan
2023, ISKUR 2023b)
Table 3: Indicators of short-time work allowance allocated to earthquake-affected provinces
(2023) (flhan 2023, ISKUR 2023b)

iL Kisa Cabsma Odenegi  Kisa Caliyma Odenegi  Toplam igindeki

Yararlanan Kisi Sayisi Miktan (TL) Pay1 (%)
ADANA 4.140 20.745.115 1,66
ADIYAMAN 7.779 68.011.232 543
DiYARBAKIR 425 3.206.414 0,26
ELAZIG - - -
GAZIANTEP 6.113 33.411.320 2,67
HATAY 33.750 324.856.192 25,95
MALATYA 19.961 160.262.043 12,80
KAHRAMANMARAS 35.375 313.338.679 25,02
SANLIURFA 796 3.504.564 0,28
KILIS 29 167.955 0,01
OSMANIYE 1.856 11.819.905 0,94
11 iLIN TOPLAMI 110.233 939.323.420 75,02
TURKIYE TOPLAMI - 1.251.943.638 100
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[lhan (2023) aragtirmasinda ve ISKUR 2023 yili faaliyet
raporundaki (ISKUR 2023b) bilgilerden faydalanilarak
hazirlanan Tablo 3% gore 2023 yili igerisinde Kahramanmarag
merkezli depremlerden etkilenen 11 ilde uygulanan kisa
calisma 6denegi, afet sonras1 dénemde kamu eliyle istthdamin
korunmasina yonelik gerceklestirilen en Onemli mali
araglardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Toplamda 110.233
kisi bu 6denekten yararlanmis, bolgeye yaklasik 939.3 milyon
TL kisa galigma 6denegi aktarilmigstir. Bu tutar, 2023 yilinda
Tiirkiye genelinde yapilan toplam kisa ¢alisma o6denegi
harcamasinin  yaklasik %75’ine karsiik gelmektedir. Bu
oran, kamu mali mekanizmalarinin bolgesel dl¢cekte ne denli
yogunlastigini gostermesi bakimindan dikkat gekicidir.

Bolgesel dagilima bakildiginda, 6denek miktarinin iller
arasinda esit dagilmadigy, 6zellikle ytkimin daha agir yasandigi
Hatay, Kahramanmarag ve Malatya gibi illerin hem kisi say1s1
hem de 6denek miktar1 agisindan 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Ornegin yalnizca Hatay, 33.750 kisiyle en yiiksek yararlanict
sayisina sahipken, 324.8 milyon TL ile en yiiksek ddeme
tutarmma da ulagsmistir. Bu il tek bagina toplam 6demenin
%25.95’ini almigtir. Benzer sekilde, Kahramanmaragta 35.375
kisi i¢in 313.3 milyon TL, Malatyada ise 19.961 kisi i¢in 160.2
milyon TL édeme yapilmistir. Bu iig il, birlikte toplam kisa
calisma Odeneginin %63.77’sini olusturmakta ve bdlgesel
esitsizligin bitylikliigiinii somut bigimde gostermektedir.

Diger illerde ise destek tutarlar1 daha sinirh kalmigtir.
Adryaman (68 milyon TL), Gaziantep (33.4 milyon TL) ve
Adana (20.7 milyon TL) gibi iller orta diizeyde destek alirken;
Diyarbakur, $anliurfa ve Osmaniye gibi illerde hem kisi sayisi
hem de aktarilan 6denek miktarlar: oldukga disiiktiir. Kilis ve
Elaz1 icin ise ya veri bulunmamakta ya da bagvuru diizeyi yok
denecek kadar azdir. Kilis ilinin %0.01, Sanlwrfa ilinin %0.28 ve
Osmaniye ilinin %0.94 gibi diisiik oranlari, mali mekanizmaya
erisimin daha sinirh kaldiginin gostergesi olmustur.

Bu dagilim, depremin etkisinin iller arasinda farkli siddetlerde
yasanmasinin yani sira, kisa caligma odeneginin kayith
istihdam diizeyi, isletmelerin bagvuru kapasitesi ve idari erigim
gibi faktorlerden etkilendigini gostermektedir. Bu baglamda,
kisa ¢aligma 6denegi uygulamast AMPnin temel ilkelerinden
olan konjonktiir karsithk ve istihdami koruma isleviyle
dogrudan ortiismektedir. Afet sonrasi ekonomik faaliyetlerde
yasanan gecici duraksamalara kars: bu tiir araglar, isverenleri
isten ¢ikarmaya yonelmekten alikoyarken, ¢alisanlarin da gelir
kayiplarini telafi edebilmelerini saglamaktadir.

Ancak veriler, bu mekanizmanin bolgesel diizeyde esit etki
gostermedigini; uygulama kapasitesi, kayithlik diizeyi ve
kurumsal erisim gibi yapisal unsurlar nedeniyle farklilhik arz
ettigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kisa ¢aligma 6denegi
gibi yari-otomatik mali araglarin daha kapsayic1 ve esitlikgi
bir yapiya kavusabilmesi i¢in idari altyapinin gii¢clendirilmesi,
erisim esitsizliklerinin giderilmesi ve bolgesel hassasiyetlere
duyarli bir dagitim mekanizmasinin kurumsallastirilmasi
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu amagla, iller diizeyinde veri
temelli ihtiya¢ analizleri yapilmasi ve otomatik bir istikrar
unsuru olarak zarar goren herkesin kisa ¢alisma 6denegi ile
desteklenmesi mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde bu tiir mali araglar, potansiyel etkinligine
ragmen uygulamada bolgesel esitsizlikleri giderme yoniiyle
eksik kalmaktadir.

Son olarak kisa ¢alisma &denegine iliskin veriler, deprem
bolgesinde AMP ilkeleri dogrultusunda devreye girdigini
gostermekle birlikte, depremin etkilerinin en yogun yasandig1
Hatay, Kahramanmarag ve Malatya illerine kamu kaynaklarinin
konjonktiir karsit1 bicimde yonlendirildigini gostermektedir.
Bu desteklerin olaganiistii durumlarda istithdami korumaya
yardimci olarak ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi seklinde
bitylime dostu politikalarla ortiistigii soylenebilir. Ancak
Odenekten yararlanmanin kayith istihdama dayali olmasi,
gliglii vergi kapasitesinin bolgesel farkliliklar yaratmasina
neden olusturabilmektedir.

Tablo 4: Deprem bélgesindeki illere yapilan nakdi iicret destegi gostergeleri (2023) (Ozbas 2023, ISKUR
2023b)
Table 4: Indicators of cash wage support provided to earthquake-affected provinces(2023) (Ozbas 2023,

ISKUR 2023b)

iL Nakdi Ucret Destegi Nakdi Ucret Destegi  Toplam icindeki

Yararlanan Kisi Sayis1 Miktan (TL) Pay1 (%)
ADANA 3.590 18.291.382 2,60
ADIYAMAN 8.157 72.784.274 10,34
DIYARBAKIR 368 2.544.325 0,36
ELAZIG - - -
GAZIANTEP 6.842 35.328.532 5,02
HATAY 24.141 232.314.617 33,03
MALATYA 14.023 124.295.827 17,68
KAHRAMANMARAS 21.108 192.230.083 27,32
SANLIURFA 1.187 3.492.370 0,50
KILIS 71 329.876 0,05
OSMANIYE 1.333 8.909.173 1,27
11 iLIN TOPLAMI 80.820 690.520.461 98,57
TURKIYE TOPLAMI - 703.150.612 100

Ozbas (2023) arastirmasinda ve ISKUR 2023 faaliyet
raporundaki bilgilerden faydalanilarak hazirlanan Tablo 4’te,
2023 yilinda Tiirkiye genelinde yapilan nakdi ticret destegi
Odemeleri toplami 703.2 milyon TL olarak goriilmektedir
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(ISKUR 2023b). Bu &demelerin %98.57’si (690.5 milyon
TL) dogrudan 6 Subat depremlerinden etkilenen 11 ile
yonlendirilmistir. Bu durum, afet sonras1 ddnemde uygulanan
kamu desteklerinin neredeyse tamaminin deprem boélgesine
yapildigini gostermektedir.
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[ller bazinda incelendiginde, en yiiksek destek alan il Hatay
olmus; 24.141 kisiye toplam 232.3 milyon TL 6deme yapilmis
ve bu il toplam destegin %33.03’iinii tek bagina almistir. Hatay’t
sirastyla Kahramanmaras (%27.32) ve Malatya (%17.68)
izlemistir. Bu ii¢ ilin toplam payi, genel destegin %78ine
ulagmakta, yani nakdi iicret destegi agirlikli olarak bu illerde
yogunlagsmaktadir.

Adiyaman (%10.34) ve Gaziantep (%5.02) orta diizeyde destek
alirken; Adana (%2.60) sinirh katki alan iller arasinda yer
almistir. Diyarbakir (%0.36), Sanlurfa (%0.50), Osmaniye
(%1.27) ve Kilis (%0.05) gibi illerde destek miktar1 olduk¢a
diigiiktiir. Elazig icin veri bulunmamaktadir. Bu dagilim,
yalnizca fiziksel yikim derecesine degil; ayn1 zamanda kayith
istihdam diizeyi, kurumsal basvuru kapasitesi ve erisilebilirlik
gibi yapisal faktérlere de baghdir (Ozbas 2023).

Bolgesel dagilima iliskin bu dengesizlikler, AMP ilkeleri
baglaminda tartisildiginda 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Nakdi ticret destegi, afetin yarattig1 gelir sokunu hafifletmeyi
amaglayan, konjonktiir karsit1 ve gelir istikrar1 saglayic1 bir
aragtir. Bu yoniiyle AMPnin temel prensiplerinden biriyle

ortiigiir. Ancak; uygulamanin kisa vadeli, gegici ve bagvuruya
bagli olmasi, AMP'nin kurumsallik, siireklilik ve kapsayicilik
ilkeleriyle sinirli bir uyum gésterdigini ortaya koymaktadir.

Ozellikle kayit digi istihdamin yaygin oldugu bolgelerde
destekten faydalanamayan o6nemli bir niifusun bulunmasi,
AMP kapsaminda sosyal adalet ve bolgesel esitlik ilkeleri
acisindan elestirilebilir bir durum yaratmaktadir. Bu baglamda
nakdi ticret destegi, bir afet sonras1 miidahale araci olarak etkili
olmus; ancak yapisal eksiklikler nedeniyle etki alani sinirh
kalmistir. Bu durum, mali politika araglarinin islevselligi kadar,
bu araglar1 tasiyan uygulama kapasitesinin de gelistirilmesi
gerektigini agik¢a gostermektedir.

4.2) Otomatik Istikrar Unsurlarinin Etki Alanlar1

Alkalli maliye politikas: yaklagimi, mali araglarin sadece nicel
bityiikliikleriyle degil; konjonktiir karsithk, kapsayicilik,
bityiime dostu politikalar ve mali siirdiiriilebilirlik gibi niteliksel
boyutlarla da degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
cercevede, Tiirkiyede 6 Subat 2023 depremleri Oncesi ve
sonrasinda devreye alinan otomatik ve yari-otomatik maliye
politikast araclarinin AMP ilkeleriyle ne ol¢tide ortistugi,
hem teorik hem de veriler 1s1§1nda incelendiginde Tablo 5
ortaya ¢tkmaktadir.

Tablo 5: Otomatik istikrar unsurlarimin Akilli Maliye Politikas: ilkeleriyle uyumu (Gaspar ve Eyraud 2017, Tarim ve Tuncer

2022)

Table 5: The compatibility of automatic stabilizers with the principles of Smart Fiscal Policy (Gaspar ve Eyraud 2017, Tarim
ve Tuncer 2022)

Arac /

Afet Sonrasi — 6 Subat Depremi AMP

Mekanizma AMP Bilesenleri Afet Oncesi AMP Ilkeleriyle Uyum flkeleriyle Uyum
Konjonktiir Kargitlik Artan oranh yapu, vergi yiikiinii hafifletir. Tahsilatlarin diigmesi, vergi yiikiinii hafifletir.
Geli Biiyiime Dostu Yatinimlar tizerinde caydirici etkisi simirhdir.  Yatirimlar {izerindeki yiik azalmigtir.
elir . . - . o o ; i
Vergisi Kapsayict Biiyiime Kayllt d11§i1l istihdam nedeniyle digik gelir DL:sluk d;gehrh kesimlere dogrudan destek
Sistemi . o grup’at tapsatimaz. saglamact. :
Vergi Kapasitesi Tahsilat kapasitesi giigliidiir. Deprem bolgesinde tahsilatlarin azalmasi -%30
ihtiyathlik Mali disipline katki saglar. Gelir kayb: biitgeyi zayiflatir.
onktiir K Ekonomik daralmalarda otomatik devreye 2023°te 6demeler %78 artarak, gelir kayiplarim
Konjo itk girer, gelir kaybim smurlar. telafi etmistir.
Biiyiime Dostu Normal donemlerde katkisi zayiftir. iﬁﬁz‘;ﬂ korudn ancak uzm vadeli katiom
[ssizlik Yalnizea ka SR y . .
X - yith calisanlarn kapsadigi i¢in  Kayit disi ¢alisanlar faydalanamadigi igin etki
Sigortast Kapsayict Bilylime genis is giicii piyasasinda etkisi simrhdir. alam dar kalmugtir.
Vergi Kapasitesi Fon kaynaklari simirhidir. Fon gelirleri yetersiz kaldi.
i Fon biyikligi smrli, uzun vadeli e
Ihtiyatlilik day 11 Zayifir. 2024°te 6demeler azaldi, kirilganlik artmmigtir,
Konjonktiir Kargitlik Kiriz diginda diisiik islevsellik gosterir. 2023’te 939 milyon TL 6deme, isten gikis azaldi
Biiyiime Dostu Normal donemlerde katkis: yoktur. Ist}hdam kaybm  ezaltarzk  dolayh  kath
Kisa saglamugtir.
Calisma - Yalmzca kayith istihdamla sinirh oldugundan ~ Destek belirli illerde yogunlasmis ve kayith
Odenegi Kapsayic1 Biyiime yaygn etki yaratmaz. istihdamla sinirh kalmugtir.
Vergi Kapasitesi Fon yapist sirlidur. Fon yetersiz kalmstir.
Ihtiyathlik Gegici fon yapisi nedeniyle siireklilik yoktur.  Krizde etkili, ancak uzun vadede siirdiiriilemezdir.
. .. Normal dénemde mevcut degildir, kriz dis1 . o
Konjonktiir Kargitlik donemde islevsizdir. Afette devreye alinarak gelir destegi saglamustir.
Biiyiime Dostu Yatirim ve istihdama katkisi yoktur. Ekonomik biiyiimeye katki saglamamugtir.
Nakdi Ucret - Kapsami bulunmadigindan gelir esitsizlifi ~ Yaklagik 81 bin kisiyi kapsasa da genis is giicii
Destegi Kapsayic Bitylime iizerinde etkisi yoktur. piyasasina ulagamanmugtir.
Vergi Kapasitesi Kalic1 fon yapisi yoktur. Eﬁillf:uyﬁﬁk ve gegici bittce aktarmmlanna bagmh
Ihtiyathlik Mali siirekliligi bulunmaz. Gegici yapisi nedeniyle siirdiiriilemezdir.

Gelir vergisi sistemi, artan oranli yapisi sayesinde konjonktiir
karsitlik islevini dogal olarak yerine getirmektedir; ekonomik
daralmadonemlerindevergiyiikii otomatik olarak hafiflemekte,
genisleme donemlerinde ise gelir artiglarina paralel olarak
tahsilatlar yiikselmektedir. Bu durum Tablo 5 verileriyle
de ortismekte, afet oncesi ve sonrasi donemde benzer bir
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islevsellik gostermektedir. Ancak kapsayicilik agisindan sistem
sinurl kalmaktadir; kayit disi istihdamin yayginhig diisiik gelir
gruplarinin sisteme dahil olmasini engellemekte, bu da sosyal
adalet boyutunu zayiflatmaktadir. Vergi sistemi, biiyiime
dostu nitelikte olup yatirimlar {izerinde caydiric1 etkisi
sinirhdir. Ayni zamanda yiiksek tahsilat kapasitesi nedeniyle
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giiclii vergi kapasitesi 6zelligini tagimaktadir. Thtiyatlilik
ilkesi agisindan bakildiginda ise vergi sistemi, mali disiplinin
korunmasinda giiclii bir aragtir. Deprem sonrast donemde
ise gelir vergisi sistemi yine konjonktiir karsithk etkisi
gostermistir; tahsilatlarin azalmasiyla vergi yiikii hafiflemistir.
Yatirimlar iizerindeki yiikiin azalmasi biiylime dostu islevi
kismen desteklemistir. Ancak kiigiikk esnaf ve distik gelirli
gruplarin vergi yilikiinde dogrudan bir azalma saglanamamasi,
kapsayiciligin zayif kaldigini ortaya koymustur. Gelir idaresi
verilerine gore deprem bolgesinde tahsilatlarin %304dan fazla
azalmasi, sistemin vergi kapasitesinin kriz donemlerinde
daraldigini gostermistir. Bu durum, ihtiyathlik ilkesi acisindan
biitge siirdiiriilebilirligini zayiflatmis ve mali disiplin tizerinde
baski yaratmaistir.

Otomatik istikrar unsurlar1 arasinda yer alan issizlik sigortas,
otomatik olarak devreye giren yapisiyla konjonktiir karsitlik
ilkesiyle uyumlu bir aragtir. Ancak kapsayicilik agisindan sinirl
kalmakta, yalnizca kayitl ¢alisanlari kapsadigi icin genis is giicii
piyasasinda etkisi daralmaktadir. Biiytime dostu katkis1 kriz
disinda oldukga diisiiktiir. Fon yapis1 nedeniyle vergi kapasitesi
ve kaynak bityiikliigii sinirlidur. Thtiyatlilik ilkesi bakimindan,
fonun siirekliligi tartigmali olup mali stirdiriilebilirligi zayiftir.
Deprem sonrasinda Issizlik sigortast ézellikle kriz anlarinda
gliclii bir konjonktiir karsit1 arag niteliindedir. 2023 yilinda
bu fondan yapilan 6demeler, 6nceki yila goére %78 oraninda
artmis (Tablo 1 verileri) ve bdlgede istihdam soklarinin
etkisini hafifletmistir; bu durum kismen biiyiime dostu bir
islev de tistlenmistir. Ancak 2024 yilinda bu mekanizmanin
gegici nitelikte kaldigr goriilmiis ve AMP'nin ihtiyathilik
ilkesiyle tam uyumlu olmadig1 ortaya cikmustir. Ayrica igsizlik
sigortasinin yalnizca kayith ¢alisanlari kapsamasi, 6zellikle
deprem bolgesinde yaygin olan kayit dis1 istihdam nedeniyle
aracin kapsayicilik yoniini zayiflatmis, giiglii vergi kapasitesi
ilkesinin sinirli kalmasina neden olmustur.

Benzer sekilde, kisa calisma 6denegi, afet dncesi donemde
diisiik islevsellik gostermekte ve konjonktiir karsitlik acisindan
sinirli kalmaktadir. Kapsayicilik yalnizca kayith istihdamla
sinirhdir. Biiylime dostu katkist normal doénemlerde yok
denecek kadar azdir. Gegici fon yapisi nedeniyle vergi
kapasitesi sinirlidir. Thtiyatlilik bakimindan siirdiiriilebilirligi
zay1f olup, yalnizca olaganiistii donemlerde islevsel olabilecek
bir mekanizma niteli§i tasgimaktadir. 6 Subat depremleri
sonrasi kisa ¢alisma 6denegi gecici fon yapisina ragmen hizla
devreye alinarak 2023 yili itibariyla toplamda 939.3 milyon
TL1lik destek sunmus ve 110 binden fazla kisiye ulagmistir
(Tablo 3 verileri); bu yoniiyle 6nemli bir konjonktiir karsithik
islevi gormiistiir. Bu uygulama, istihdam kayiplarini 6nleyici
etkisiyle AMPnin biiytime dostu ve kismen kapsayicilik
ilkeleriyle = ortlismektedir. Bununla birlikte, desteklerin
belirli illerde yogunlagmas: ve uygulamanin kayitl istihdam
kosuluna bagli olmasi, kapsayicilik agisindan ve sosyal adalet
boyutunda sinirli kalmus, vergi kapasitesi ve fon biyiikligi
agisindan ise kirilgan yapi sergilemistir. Boylece uygulama,
ihtiyatlilik ilkesi geregi kriz aninda islevsel olsa da uzun vadede
stirdiiriilebilirlik agisindan zayif kalmugtir.

Nakdi {icret destegi deprem o&ncesi donemde mevcut
olmadigindan konjonktiir karsithk, kapsayicilik, biiyiime
dostu, vergi kapasitesi ve ihtiyathilik agisindan herhangi bir katk:
saglamamaktadir. Deprem sonrasi nakdi {icret destegi, kisa
calisma ve igsizlik sigortasi bagvurularindan yararlanamayan
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calisanlara yonelik gelistirilen, afet doneminde uygulamaya
alman gegici bir gelir destek mekanizmasidir. 2023 yilinda
690.5 milyon TLlik bir kaynak aktarimi yapilmis ve yaklasik
81 bin kisi bu 6demeden yararlanmigtir (Tablo 4 verileri); bu
yoniiyle afet doneminde gelir kaybini telafi ederek konjonktiir
karsithik islevi gormiistiir. Ancak, gegici yapisi, dis finansman
bagimlilig1 ve kapsaminin olduk¢a sinirli olmasi, AMPnin
stirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik ilkeleriyle tam bir uyumunu
engellemektedir. Ayrica kisi bagina diisen destek tutarlarinin
iller arasinda biiytik farklilik gostermesi, kapsayicilik ve sosyal
adalet agisindan esitlikgi bir yapidan uzak olundugunu ortaya
koymaktadir; vergi kapasitesi agisindan ise kalic1 bir kaynak
yaratamamasi, ihtiyatlilik boyutunda kirilganlik yaratmustir.

Tim bu bulgular, Tiirkiyede uygulanan otomatik istikrar
mekanizmalarinin  AMP  ilkeleriyle olan iliskisini farkli
diizeylerde ortaya koymaktadir. Gelir vergisi sistemi,
konjonktiir karsithik ve biiylime dostu o&zellikler tasirken,
kapsayicilik agisindan sinirli kalmaktadir. Igsizlik sigortast, kisa
calisma 6denegi ve nakdi iicret destegi gibi fon temelli araclar,
kriz dénemlerinde 6nemli gelir destegi saglamakla birlikte,
stirdiiriilebilirlik ve erisim boyutlarinda yapisal eksiklikler
tasimaktadir. Bu nedenle, AMP’nin afet dénemlerinde tam
anlamiyla etkin bir politika ¢ercevesi olusturabilmesi, yalnizca
mevcut araglarin miktarsal kapasitesiyle degil, bu araglarin
kurumsal tasarimi, kapsama alani ve siirekliligiyle dogrudan
iligkilidir.

AMP'nin konjonktiir karsitlik ilkesi, 2023 yilinda hizla artan
kamu harcamalar1 ve sosyal transferler araciligiyla biyiik
Olgiide karsilanmistir. Ancak bu politikalarin kapsayicilik,
biiylime dostu politikalar ve siirdiiriilebilirlik gibi bilesenlerde
stnirlt kaldig1 tespit edilmistir. Issizlik sigortasi gibi otomatik
istikrar unsurlarimin yalnizca kayith caliganlara ulasmasi,
vergi sisteminin genis bir kesimi disarida birakmasi ve
sosyal yardimlarin gecici kaynaklara dayanmasi, AMP’nin
mali ihtiyathilik bakimindan zayif oldugunu gostermektedir.
Ayrica yeniden inga siirecinde kamu yatirimlarinin yerel
ekonomik kalkinma, istihdam ve verimlilik odakli olmaktan
ziyade fiziksel iyilestirme Oncelikli yiritilmesi, biyiime
dostu politikalarda da gelisime agik bir alan oldugunu isaret
etmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye gibi afet riski yiiksek iilkelerde maliye
politikalarmin etkinligi yalnizca kriz aninda devreye giren
reflekslerle degil, onceden yapilandirilmig, kapsayict ve
stirdiiriilebilir sistemler aracihifiyla saglanabilir. Akilli maliye
politikas1 bu agidan hem teorik hem de kurumsal olarak
glicli bir ¢erceve sunmakta; kamu maliyesini sadece mali
disiplin degil, ayn1 zamanda toplumsal direng ve ekonomik
toparlanma araci olarak yeniden konumlandirmaktadir. Bu
nedenle AMPnin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadr.

5. SONUGLAR

Bu ¢aliyma, 6 Subat 2023 depremleri sonrasinda Tiirkiyede
uygulanan maliye politikas: araclarini Akilli Maliye Politikast
(AMP) yaklagimi cergevesinde degerlendirererek, otomatik
ve yar1-otomatik istikrar unsurlarinin kriz sonrasi ekonomik
ve sosyal dengeyi saglamadaki roliinii incelemistir. Bulgular,
igsizlik sigortasi, kisa ¢alisma Odenegi, nakdi ticret destegi
ve gelir vergisi yapisi gibi mali araglarin, afetin ekonomik
etkilerini hafifletmede islevsel oldugunu, deprem sonrasinda
hizli ve konjonktiir karsitt miidahale imkan: sundugunu
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gostermektedir. Aragtirmanin temel sorusu, bu mali araglarin
AMP’nin bes bileseni olan konjonktiir karsithk, kapsayici
biiylime, biiylime dostu politikalar, gii¢lii vergi kapasitesi ve
ihtiyatlilik ilkeleriyle ne 6l¢lide uyum sagladigini belirlemektir.
Elde edilen bulgular, AMPnin konjonktiir karsithk ve
ihtiyatlilik ilkeleriyle literatiirde tanimlanan otomatik tepki
mekanizmalariyla (Gaspar ve Eyraud 2017, Jalles ve dig.
2023) biyiik ol¢iide ortiismektedir. Ancak kapsayici bitylime
ve vergi kapasitesi boyutlarinda Tiirkiye'nin uygulamalar1
sinirh kalmis, bu durum OECD (2017), Auerbach ve Feenberg
(2000) ile Cepparulo ve Mourre (2020)de vurgulanan
tiretken yatirim ve esitlik¢i biiyiime hedeflerinden sapmay1
gostermistir. Bu sonug, afet sonrasi mali reflekslerin AMP’nin
kisa vadeli istikrar hedefleriyle uyumlu, ancak mali ihtiyatlilik
bakimindan eksik oldugunu ortaya koymaktadir. Calismanin
en onemli kisithligl, AMP ve bes temel bileseniyle dogrudan
iligkili akademik ¢aligmalarin azlif1 ve analizlerin yalnizca
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