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Ozet
Vergi; devletin en onemli finansman kaynagidir ve siireklilik tagimaktadir.
Vergi miikelleflerini ise; toplumda yasayan ve vergilendirme alanina giren kisiler
olusturmaktadir. Vergi ile devlet kisilerin ekonomik kaynaklarinin bir kismina cebir
unsurunu kullanarak sahip olmakta ve yine kamusal ihtiyaclarin giderilmesi i¢in
kullanmaktadir. Vergiler parasal 6demeler oldugundan kisilerin kullanilabilir gelirlerini
azaltmakta dolayisiyla zaman zaman vergi miikellefi olan kisiler ile vergi almak isteyen
vergi idaresi arasinda uyusmazliklar yasanabilmektedir. Bu anlasmazliklar vergi
hatalarindan kaynaklanabilecegi gibi miikellefin vergi borcunu 6demek istememesi
veya vergilendirmeye iligkin maddi ve sekli odevlere uymamasindan da
kaynaklanabilmektedir. Vergilendirmeye iliskin kisiler ile idare arasinda uyusmazligin
yasanmasit durumunda s6z konusu uyusmazlik konusunun ¢dziime kavusturularak
ortadan kaldirilmasi beklenmektedir. Vergi uyusmazliginin giderilmesi hususunda her
iki taraf i¢in de iki segenek mevcuttur. Taraflar baris¢il ¢6ziim yollar1 olarak kabul
edilen uzlasma, cezalarda indirim, pismanlik ve 1slah ve vergi hatalarinin diizeltilmesi
gibi idari ¢oziim yollarim1 tercih edebilecekleri gibi, uyusmazlik konusunu vergi
yargisina dava yolu ile tagiyarak ¢6zlime kavusturulmasini da talep edebilmektedirler.
Kanunlar ifade edilen iki ¢6ziim segenegini taraflara se¢imlik hak olarak sunmaktadir.
Diger bir ifadeyle hem vergi idaresinin hem de vergi miikellefi olan kisilerin vergi
uyusmazliginin yaganmast durumunda 6ncelikle barisgil ¢6ziim yollarini tercih etmeleri
eger bu yollarla ¢oziim bulunamazsa vergi yargisina bagvurmalari zorunluluklar
bulunmamaktadir. Vergi uyusmazlik konusunun vergi yargisina taginmasinin ve orada
¢Ozlime kavusturulmasinin tercih edilmesi durumunda her iki tarafin da birtakim
yargisal masraflarla ve maliyet unsurlar1 ile karsilagsmasi kagimilmazdir. Uyusmazlik
konusunun vergi yargisina tasinmasi durumunda dava dilekg¢esinin yazilmasi, ilgili
dava agma masraflarinin {istlenilmesi, bu konuda avukatlara ve bilirkisilere
basvurulmasi, davanin sonug¢lanmasinin beklenmesi ve ¢ikacak olan sonucun lehe veya
aleyhe olma ihtimali taraflara maliyet yiikleyebilmektedir. Yine de taraflarca bu yolun
tercih edilmesi halinde ilk bagvurulmasi gereken yargi organi; vergisel uyusmazliklarda
genellikle ilk derece mahkemesi olan “vergi mahkemeleri’dir. Bu c¢aligmada nitel

! Bu ¢aligma 8-10 Mays tarihleri arasinda Ukrayna’da diizenlenen 5. Taras Sevgenko Uluslararasi
Sosyal Bilimler Kongresi’nde sozlii olarak sunulmustur.
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arastirma tekniklerden betimleyici teknik kullanilarak, vergi mahkemelerinin gorev ve
fonksiyonlart ve isleyisleri agiklanarak vergi uyusmazliklarinin  ¢6ziime
kavusturulmasindaki rolleri tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Hukuku, Vergi Uyusmazliklari, Vergi Mahkemeleri

Abstract

Tax is the most important, and continuous, source of funding for the state.
Taxpayers are people who live in the community and enter the field of taxation. With
tax, the state obtains some of the economic resources of individuals using compulsion
and utilizes it to fulfill public needs. Since taxes are monetary payments, there may be
disagreements from time to time between taxpayers and the tax authority who want to
receive taxes. These disputes may be caused by tax errors, or may be due to the
taxpayer's refusal to pay the tax debt or to comply with the financial and formal
requirements of taxation. In the event of a dispute between taxpayers and the
administration regarding taxation, it is expected that the dispute will be resolved and
eliminated. There are two options for both sides to remedy the tax dispute. The parties
can choose administrative solutions such as reconciliation, reduction in penalties,
regret, redress, and corrections that satisfy tax errors, as well as to resolve the issue of
dispute by litigation through the tax judiciary. The law offers the parties the right to
choose between the two options of resolution. In other words, both the tax
administration and taxpayers prefer peaceful solutions in the event of a tax dispute, and
if a solution cannot be found by these means, they are not required to apply to the tax
jurisdiction. If tax litigation is the preferred option of resolution, it is inevitable that
both sides will face a number of judicial costs, and other cost elements if the issue of
the tax dispute is moved to the tax jurisdiction. If the issue of dispute is moved to the
tax judiciary, expenditure from the petition being written, the costs of filing the relevant
litigation, lawyer and expert costs in the matter, time spent in awaiting a judicial
decision and the possibility that the result will be for or against may result in extra costs
on the parties. Nevertheless, if this path is preferred by the parties, generally the first
judicial body to apply to is the "tax court”", which is the court of first instance in tax
disputes. In this study, using qualitative research techniques, the duties and functions
of tax courts and their procedure were investigated while focusing on their role in
resolving tax disputes.

Keywords: Tax Law, Tax Disputes, Tax Courts

1. Giris

Vergiler, devletlerin egemenlik giiclerine dayali olarak halktan zorla ve
karsiliksiz olarak tahsil ettigi parasal edimlerdir. Vergilendirme islemlerinin iki tarafi
bulunmaktadir. Bu iliskide devlet vergi alacaklis1 konumunda, miikellefler ise vergi
bor¢lusu durumundadirlar. Vergilendirme ile kisilerin kullanilabilir — gelirleri
azaldigindan ve kisiler 6dedikleri vergiler neticesinde birebir dogrudan 6zel bir fayda
temin edemediklerinden 6deyecekleri vergilere kars1 goniilliilik diizeyleri ve rizalari
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cok olmayabilmektedir. Vergi alacaklisi olan 6zelde vergi idaresi genelde devlet ise
alacagin1 kanuni siiresinde ve tam ve dogru bi¢imde tahsil edebilme gayretindedir.
Herhangi bir sekilde almasi gerekli vergilerin miktar ve sekil yoniinden eksikliginin
olmast durumunda vergi ceza hukuku ve vergi icra hukuku kapsaminda ilgili
miieyyideleriyle birlikte zorla alabilmektedir. Vergilendirmede vergi idaresi ve vergi
miikellefleri arasindaki iliski Ozetle bdyle oldugundan, taraflar arasinda
vergilendirmeye yonelik daima bir anlagsmazlik olugmasi olasiligi bulunmaktadir. S6z
konusu uyusmazlik konular1 kimi zaman verginin aslina ve/veya vergi cezalarina iliskin
olabiliyorken, kimi zaman ise diger vergilendirme konularina iligkin ortaya
cikabilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde idari veya baris¢il ¢oziim yollari
olarak adlandirilan; uzlagsma, cezalarda indirim, vergi hatalarmin diizeltilmesi ve
pismanlik ve 1slah kurumlarindan yararlanilirken, bunlar yerine vergi uyusmazliginin
vergi mahkemeleri ile baslayan vergi yargisi siirecine taginmasi1 miimkiindiir. Vergi
uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yollarindan biri ile ¢dziilmesi vergi idaresi ile
mikellefler arasindaki vergilendirme iligkisinin etkin olarak siirdiirtilebilirligi
acisindan oldukca oOnemlidir. Diger taraftan vergi uyusmazlik konusunun vergi
konularindan ilk derece mahkemesi olan vergi mahkemelerine miiracaat ile baslayan
vergi yargisi siirecine taraflarca tasinmasi siireklilik tagiyan vergilendirme iligkisinin
yipranmasina ve taraflarin birbirlerine kars1 giiven kayb1 duygularinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir. Ayrica vergi uyusmazlik konusunun vergi yargisinda ¢oziimlenmek
istenmesi durumunda, her iki tarafa yargilama masraflarinin ve zaman maliyetinin
yiiklenmesi s6z konusu olabilmektedir.

2. Vergi Uyusmazhklari ve Idari Céziim Yollar

Vergi uyusmazliklar vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasinda yasanan vergi
ile ilgili islemlere iliskin anlasmazliklar ve sorunlar olarak tanimlanabilir. Taraflar
arasinda vergi uyusmazlik konulari, cogunlukla varlig iddia edilen vergi hatalarindan
kaynaklanmakla birlikte herhangi bir vergi hatasi gerekce gosterilmeksizin vergi
miikelleflerinin vergi aslina veya vergi cezalarma kars1 itirazlart seklinde de
olusabilmektedir. Vergi hatasi, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 116’1inc1 maddesinde;
“Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar
yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir” olarak
belirtilmistir.

Dolayisiyla VUK un ilgili maddesi geregince vergi hatalari; vergi ile ilgili
islemlere yonelik hesap hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olarak iki ana grupta
degerlendirilmektedir. VUK 117’inci madde hesap hatalariin neler oldugunu
tanimlarken 118’inci madde ise vergilendirme hatalarini siralamistir. Diger bir ifadeyle
vergi hukukunda kiyas yasag1 ilkesi geregi, vergi ile ilgili hatalar bunlarla sinirlt olup
madde hiikmiiniin yorumlanarak genisletilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan ortaya
cikan vergi hatasi, vergi idaresinin lehine veya aleyhine olabilecegi gibi vergi
mikellefinin lehine veya aleyhine de olabilir. Her iki tarafta da vergi hatasinin
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oldugunu ileri siirebilir ve taraflardan herhangi biri veya karsilikli olarak hususu itiraz
konusu haline getirebilir.

Vergilendirme miiessesesinin temelinde karsiliklt giiven esast yattigindan
taraflarin birbirlerine kars1 acik ve net olmalar1 gerekmektedir. Vergi hatasinin
bulunmasi durumunda dahi giiven esasinin korunmasi vergilendirme islemlerinin
etkinliginin siirdiiriilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Vergi uyusmazliginin
varlig1 durumunda da uyusmazlik konusunun idari asamada ve idari ¢6ziim yollar ile
coziime kavusmasi ve Ozellikle de taraflarin karsilikli anlasarak giiven tazelemeleri
vergilendirme agisindan faydali olabilmek

Tablo 1: Vergi hatalar

Vergi Hatalan
Hesap Hatalan Vergilendirme Hatalarn
Matrah Hatalar Miikellefin Sahsinda Hata
Vergi Miktarinda Hatalar Miikellefiyette Hata
Miikerrer Vergilendirme Mevzuda (Konuda) Hata
Vergilendirme veya Muafiyet
Doneminde Hata

Kaynak: VUK, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.213.pdf,
Erisim: 10.05.2020.

Vergi uyusmazliklarinin, uyusmazlik konusu ile ilgili taraflarca yargi yoluna
basvurulmaksizin sulh yoluyla ¢6ziime kavusturulabilmesi ve karsilikli iyi niyetlerini
belli ederek sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢cin VUK hiikiimlerince kullanilabilen
¢Oziim yollar1 ve ilgili referans maddeleri agagidaki gibidir.

v Uzlagma (VUK degisik ek 1 ila 12°’nci maddeleri arast)

v Pismanlik ve Islah (VUK 371’inci madde)

v Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi (VUK 375’inci madde)

4 Cezalarda Indirim (VUK 376’1nc1 madde)

VUK’un 108’inci maddesinde, “teblig olunan belgelerin, esasa etkili olmayan
sekil hatalarindan dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmeyecekleri” ifade edilmektedir.
Bu kapsamda teblig edilen belgeye sira numarasi verilmemis olmasi sekli bir hata
oldugundan tebligatin gecerliligi bu hatadan etkilenmemektedir. Fakat vergi
miikellefine yapilan tebligatta, vergi mahkemesinde dava agma siiresinin yazilmamis
olmas1 teblig edilen islemin esasini etkileyeceginden yapilan tebligat gecerliligini
koruyamayarak hiikmiinlii kaybetmis sayilacaktir. Netice itibariyle vergilendirme
islemelerinde gerek miktara, gerek vergi cezalarina ve gerekse de baskaca unsurlarina
yonelik miikellefine yonelik yapilan tebligatta dava agma siiresinin usuliine uygun
sekilde tebligatta yazili olmasi, miikelleflerin teblig tarihinden itibaren vergi
mahkemelerine dava acabilmesi sonucunu beraberinde getirmektedir.

Vergi miikelleflerinin kendilerine yapilan vergi tebligatlarina ve yukarida
bahsedilen madde hiikmiine istinaden, kendilerine usuliine uygun bi¢cimde yapilan
tebligatin teblig edildigi tarih nazara alinarak vergi mahkemelerinde dava agma haklari
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mevcuttur. Kendilerine teblig edilen vergi ile ilgili islemelere yonelik olarak
uyusmazlik konularinda belirtilen dava agma siireleri (30 giin) icerisinde ister idareye
sulh yollarindan faydalanabilmek i¢in bagvurabilmektedirler, isterlerse ayni siire
zarfinda vergi mahkemesine uyusmazIlik konularina kars1 dava yolunu kullanarak itiraz
edebilmektedirler. S6z konusu dava agma siiresi hukuki niteligi itibariyle hak diisiiriicti
siire oldugundan, bu siire dolduktan sonra miikelleflerin uyusmazlik konusu isleme
itiraz haklar1 ortadan kalkmis sayilmaktadir.

2.1. Vergi Uyusmazhklariin Coziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii

Vergi miikelleflerinin yukarida da ifade edildigi iizere kendileri nezdinde vergi
idaresi tarafindan yapilan ve teblig edilen islemlere kars1 30 giinliik dava agma siireleri
icerisinde vergi uyusmazligi konusuna karsi vergi yargisina bagvurma haklari
bulunmaktadir. Vergilendirme islemleri Vergi Idaresi tarafindan tek tarafli olarak
gerceklestirildiginden, vergi yargilamasina iliskin usul ve esaslar 2577 sayil idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda (IYUK) diizenlenmistir. Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 1’inci maddesinde; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare
mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin ¢oziimii, bu
Kanunda gésterilen usullere tabidir” ifadelerine yer verilerek kanunun kapsami
belirlenmistir.

Vergi uyusmazliklar1 bakimidan vergi miikelleflerinin bagvurabilecegi yargi
organlar1 genel uyusmazlik konularinda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan vergi
mahkemeleridir. Ik derece mahkemesi olarak kanunda 6zellikle Damistay’mn
gorevlendirilmis oldugu davalarda ise Danigtay bu gorevi istlenmektedir. Vergi
uyusmazliklarinin yargisal ¢éziimiinde ilk derece mahkemesi olarak gdrevlendirilen
vergi mahkemelerinin taraflardan birinin aleyhine kararlarina karsi yapilacak
basvurular istinaf yoluyla Bolge idare Mahkemesi’de veya temyiz yoluyla Danistay’da
nihai karara baglanabilmektedir. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak
gorevlendirildigi uyusmazlik davalari i¢in temyiz mercii Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu olmaktadir.

IYUK’un vyine 1’inci maddesinde, vergi uyusmazliklarinin vergi
mahkemelerinde ve diger vergi yargis1 mercilerinde nasil goriilecegine iliskin olarak
“Damnistay, bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinde
vazilt yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinde yapilir” denilmektedir.
Vergi mahkemelerine vergi miikellefleri tarafindan vergi dava dilekgesi ile yazili olarak
yapilacak olan bagvurularin, mahkeme tarafindan dosya iizerinde evrak bazinda
inceleme yapilmak suretiyle durusma goriilmeksizin karara baglanacagi hiikiim altina
alinmustir. Fakat IYUK’un 17’inci maddesi kapsaminda “tarh edilen vergi, resim ve
har¢larla benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami yirmibesbin Tiirk
Lirasint asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi iizerine durugma
vapilabilmektedir”.

Vergi mahkemelerinde dava agma siiresine iliskin olarak IYUK’un 7’inci
maddesinde; “0zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistay 'da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giindiir” seklinde diizenleme
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yapilarak hukuken hak diisiiriicii nitelige sahip olan vergi davasi agma siiresinin sinir1
cizilmistir. Vergi miikellefleri uyusmazlik konusunun kendilerine teblig edildigi
tarihten itibaren 30 giin iginde ilgili vergi dairesine bagvuruda bulunarak dava
acabilmektedirler.

IYUK 27’inci maddesinin dérdiincii fikrasi geregi;

6

...vergi mahkemelerinde,
vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin a¢ilmasi, tarh edilen vergi, resim ve har¢lar
ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarimin dava konusu edilen
boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur” denilmektedir. Vergi mahkemesinde vergi
davasinin agilmasinin uyusmazlik konusu vergiye iliskin tahsil islemlerini durduracagi
hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla vergi idaresi verginin tahsil siliresinin ge¢mis
oldugu gerekcesiyle miikellef hakkinda cezai miieyyideye ve vergi icra yoluna
bagvuramayacaktir.

Vergi mahkemelerinde uyusmazlik konusu vergi davalarina tek hakimle veya
kurul halinde bakilabilmektedir. Hangi davaya tek hakimle hangi davaya kurul halinde
bakilacagi ve karara baglanacagi ise uyusmazlik konusu olan verginin miktarina gore
degerlendirilmektedir. IYUK’un ek 1’inci maddesinde; “Bu kanunda éngoriilen
parasal sumirlar; her takvim yili basindan gegerli olmak iizere, onceki yilda uygulanan
parasal simirlarin, o yul i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanligi 'nca her yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oranminda artirtlmasi suretiyle uygulanir ” hilkkmii yer almaktadir. 23.12.2019
tarihinde yayimlanan Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 2020
yil1 i¢in uygulanan yeniden degerleme oran1 %22,58 olarak belirlenmistir.

Vergi Uyusmazlik Konusu Vergi Miktar1 (2020 yili i¢in) 53.000 TL’ye kadar
ise Tek Hakim

Vergi Uyusmazlik Konusu Vergi Miktari (2020 yil1 i¢in) 53.000 TL’yi as1yorsa
Kurul

Bu Vergi uyusmazlik konusunu vergi mahkemesine tasiyan miikelleflerin,
IYUK 45°nci ve 46’nc1 maddeleri geregi; vergi mahkemesinin tek hakimle verdigi
kararlara kars1 bolge idare mahkemesine istinaf yolu ile bagvuruda bulunarak 30 giin
icinde itiraz etme haklari bulunmaktadir. Istinaf Mahkemesi olan Bélge idare
mahkemesinin verdigi kararlar kesin olmakta ve Danigtay’a miiracaat edilememektedir.
IYUK 46’nc1 maddesine gore; “...vergi mahkemelerinin kurul halinde verdikleri
kararlara karsi Danistay’da temyiz yoluna bagvurulabilir. Temyiz i¢in basvuru siiresi
otuz giindiir”. 2020 yil1 i¢in 7.000 TL ye kadar olan vergi uyusmazlik miktarlarinda ise
vergi mahkemelerinin vermis olduklar1 kararlar kesindir. Diger bir ifadeyle 7.000 TL yi
asmayan ve vergi davasma konu edilen miktarlar icin istinaf veya temyiz yoluna
gidilememektedir.

3. Sonu¢

Vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar ile ¢oziilememesi veya vergi
mikelleflerinin dogrudan vergi yargist yolunu tercih ederek vergi davasi agmalari
durumunda 6ncelikle basvurulacak olan vergi yargisi basamagini1 vergi mahkemeleri
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olusturmaktadir. Vergi miikellefleri vergi idaresi ile aralarinda ortaya ¢ikan vergi
uyusmazlik konusunu uzlagma, cezalarda indirim, vergi hatalarinin diizeltilmesi ve
pismanlik ve 1slah kurumlarindan biri ile ¢dzemediklerinde usuliine uygun olarak
diizenlenmis vergi dava dilekgesi ile vergi mahkemesine tasiyabilmektedirler. Vergi
davalarina genel olarak ilk derece mahkemesi olarak bakmakla gorevli vergi
mahkemeleri vergi uyusmazlik konusunun miktarina bagh sekilde tek hakimle veya
kurul halinde davalar1 gorerek karara baglayabilmektedirler. Vergi mahkemesinin
verdigi karara kars1 aleyhine karar verilen taraf bu karar1 sartlara gore istinaf yoluyla
Bolge Idare Mahkemelerine veya temyiz yoluyla Danistay’a gétiirebilmektedirler.
Nihayetinde yargi mercilerince verilecek olan son karar taraflar1 baglayacaktir. Ve
vergi idaresi aleyhine son kararin sonuglanmasi halinde ilgili vergi dairesi sorunlu veya
hatali vergi islemlerini diizelterek olmasi gereken durumuna getirmek zorunda
kalacaktir.

Idari yargmin 6zelinde vergi mahkemelerinin is yiikleri gerek iptal davalari
gerekse tam yargi davalari ile son yillarda artis gostermektedir. Dolayisiyla vergi
mahkemelerinin is yiiklerini hafifletebilmek i¢in vergi idaresi ile vergi miikellefi
arasinda ortaya ¢ikan uyusmazlik konularinin idari ¢6ziim yollar ile giderilmesi ve
¢Oziime kavusturulmasi i¢in gerek vergi idaresi tarafindan gerekse de vergi miikellefleri
tarafindan gerekli ¢cabanin gosterilmesi 6nem teskil etmektedir. Sonug olarak siireklilik
ve giliven esaslar lizerine kurulu olan vergi idaresi ile vergi miikellefleri arasindaki
vergilendirme iliskisinin saglikli ve etkin bigimde yliriiyebilmesi agisindan oldukca
onemlidir. Diger taraftan yapilabilecek bir kanuni diizenleme ile vergi miikelleflerine
vergi mahkemelerinde dava acabilmeleri hakkinin idari ¢6ziim yollarinin denenmis
olmas1 dnkosulu ile verilmesi vergi mahkemelerinin is yiiklerini ve taraflarin maddi ve
zamansal maliyetlerini azaltabilmek adina yerinde olabilecektir.
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