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MALI SEFFAFLIK iLKESI VE MALI SEFFAFLIK
ILKESI PERSPEKTIFINDE VERGI
MAHREMIYETI KURALININ iNCELENMESI

Mutlu YORULDUY

GIRIS

Devletin ve devlet {ist kurumunu meydana getiren organlarin
gerceklestirdikleri is ve islemlerle ilgili olarak kamuya acik bir tavir
sergilemesi kamu yonetiminde seffaflik anlayisi ile bagdastirilabilir. Yasama
kuvvetini olusturan Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi’nin tiim tyeleri seg¢imler
neticesinde toplumdaki bireyler tarafindan segildiginden diger ifadeyle
meclis millet iradesini temsil ettiginden, tiyelerin yapilan icraatlarla ilgili
topluma karst sorumluluklart bulunmaktadir. Benzer ifadeleri devleti
olusturan diger kurumlar olan yiiriitme ve yargi erkleri ve hiyerarsik olarak
bu erklere baghh olan kamu kurum ve kuruluslart icin de sdylemek
miimkiindiir. ifade edilen topluma kars1 olan sorumlulugun yerine getirilip
getirilmediginin toplum tarafindan tespit edilebilmesi de belirtilen
kuvvetlerin faaliyetlerini seffaf bir bi¢cimde gerceklestirilmesi ile ortaya
konulabilir. Tirkiye’de 1927 yilinda uygulamaya alinan ve kamunun mali
acidan yonetilmesine iliskin temel ilke ve kavramlara deginen 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununun yerine 2005 yilinda 5018 sayili Kamu
Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu getirilmistir. Bu sayede geleneksel kamu
yonetimi ve kamu mali yonetimi anlayis1 terk edilerek, kamu kaynaginin
etkin ve verimli kullanilmasinin amag edinildigi yeni mali yonetim sistemi
olusturulmustur. S6z konusu kanun ile birlikte birtakim kavramlar kamu
mali anlayisina kazandirilmistir. Bu kavramlarin en 6nemlilerinden ikisi;
seffaflik ve hesap verme sorumlulugudur. Mali seffaflik ise yukarida ana
hatlar1 ile belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi diger bir ifadeyle
parasal is ve islemlerinin gerek oncesinde, gerek gergeklesme asamasinda
gerekse de sonuglandigi donemde toplumla paylasilmasi gerekliligini ifade
etmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar1 boylelikle topluma karsi
ustlendikleri sorumlulugun tespiti agisindan 6nemli bir adim atmis olurlar.

" Dr. Ogretim Uyesi, Balikesir Universitesi i.I.B.F. Maliye Boliimii,
mutlu.yoruldu@gmail.com, Balikesir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin gerceklestirdikleri iktisadi faaliyetlerin bir
kismint vergiler basta olmak tizere kamusal gelirler olusturmaktadir.
Toplumdaki kisilerden tahsil edilen kamusal gelirlerin kamu kurum ve
kuruluglart tarafindan hangi amacgla ve nasil kullanildiginin bilinmesi
kisilerin en tabii ve hukuki haklarindan birini olusturur. Yo6netimsel olarak
sergilenen mali seffaflik ilkesinin bir istisnas1 olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun (VUK) 5. maddesinde diizenlenmis olan “vergi mahremiyeti”
kuralidir. Buna gore; “kanunun ilgili maddesinde belirtilen vergilendirme
islemleri ile ilgili gorevlendirilen kisiler goérevleri nedeniyle Ogrenmis
olduklar1 vergi miikelleflerine ait bilgileri ifsa edemezler ve kendilerinin
veya {igiincii sahislarin menfaatine kullanamazlar.”

SEFFAFLIK VE MALI SEFFAFLIK ILKESI

Seffaflik, giiniimiiz devlet yonetimlerinden beklenen temel ilkelerden
birini olusturmaktadir. Yonetimler, seffaf olduk¢a toplumdaki kisilerin
devlet ve kurumlarina karst hem giiven duygusu artabilmekte hem de aidiyet
duygulart pekisebilmektedir. Mali seffaflik da devlet kurumlarmin iktisadi
faaliyetlerinin goriinir olmasit ve yapilanlar noktasinda idarecilerin
sorumluluk tasimalar1 gerekliliginde yogunlasir.

2003 yilinda yurtrlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile benimsenen yeni kamu yonetimi anlayist ile birlikte
kamu idaresinin seffaflik, mali seffaflik, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkelerinin benimsenmesiyle, yonetimden geleneksel idari
yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina gegis hedeflenmistir. Mali
seffaflik ve devamindaki hesap verilebilirlik bu yeni kamu yonetim
anlayisinin 6nemli bir kolunu olusturmaktadir.

Seffaflik

Seffaflik, kamu yonetiminde goérev, yetki ve sorumluluklar ile karar,
gelir ve hizmet asamalarinin baglamadan 6nce kamuoyu tarafindan bilinmesi
ve bunun i¢in bu siire¢lerin kamuoyuna agik olmasini; alinan kararlara ve
sonuglarina iligkin belge ve bilgilere toplum tarafindan ulasilmasina firsat
verilmesini ifade eder (Kirilmaz ve Atak, 2015: 191). Seffafligin en 6nemli
etkisi, kamu yonetimine duyulan giivenin artmasidir. Seffaflik toplumun
devlet ve devlet idareleri tizerindeki gozetim ve denetiminin olugmasina
zemin hazirladigi gibi ayn1 zamanda kamu idarecilerinin topluma karsi hesap
verme sorumluluklarinin goériintir olmasina da imkan tanir. Seffafligin
olmamas1 veya yeteri kadar olmamasi durumunda, devletin ve kamu
idarecilerinin, vatandaslara hesap verme sorumlulugunu yerine getirmemeyi
tercih etmemelerine ve bazi is ve islemleri toplumdan gizlemelerine
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sebebiyet verilebilir (Atisyan ve Sayin, 2000: 28-29). Seffaflik kavraminin
hesap verilebilirlik kavrami ile dogrudan ve yakin bir iligkisi bulunmaktadir.
Kamu idarelerinin seffaf olmasmin istenmesindeki temel amag; devletin
idari ve mali makamlarinda bulunan Kkisilerin, takip etmis olduklari
politikalardan, ortaya koyduklari faaliyetlerden otiirli sorumlu olmalarini ve
hesap verilebilmelerini saglayabilmektir (Kuzey, 2004: 2).

Seffaflik ve hesap verilebilirlik kavramlari hem devleti yoneten, atanan
veya secilen kamu idarecileri {izerinde hem de yonetilen pozisyonunda
bulunan, toplumu olusturan vatandaslar {izerinde 6nemli bir etki alanlarina
sahip bulunmaktadir. Yonetilen durumunda bulunan vatandaslarin kamu
otoritesi ve yetkililerinden ihtiyaglarin1 karsilayacak hizmet beklentisi
bulunmaktadir. Bu hizmet beklentisinin devlet yoneticileri tarafindan
kargilanmasi tek basina yeterli olmayip hizmet gergeklestirmelerinin etkin
bicimde yerine getirilmesi istenmektedir. Vatandasin s6z konusu etkin
hizmet beklentisini karsilayabilmesi i¢in devlet, vatandastan vergiler basta
olmak {izere birtakim parasal odemelerde bulunmasimi talep etmektedir.
Vergi, harg, resim vb. sekillerde hizmet beklentilerinin yerine getirilmesi
icin vatandaslar, kamu otoritelerine 6demeler yaptiklar1 i¢in yapmis
olduklari parasal 6demelerin devlet yoneticileri tarafindan nereye, ne sekilde
ve ne miktarda kullanildigin1i ve harcandigini  6grenme ihtiyact
hissetmektedirler. Kamu otoriteleri, kisilerden tahsil ettikleri gelirlerin
nerelere, ne sekilde ve hangi miktarlarda harcandigini agikladiklarinda,
vatandaglarin devlet otoritesine olan gliveni hem tazelenmis olmakta, hem
tatmin olma duygular pekigsmekte hem de vergi, har¢ vb. 6demelere gonullii
uyumlart artabilmektedir. Kamu otoritesinin ve yoneticilerinin ise seffaflig
ve hesap verilebilirligi sagladiklarinda toplum nazarinda sayginliklari,
giivenilirlikleri ve inandiriciliklart artmis olur.

Sorumluluk, kamu yoneticileri ve ¢alisanlarinin gergeklestirdikleri is ve
islemlerden dolay1 basta topluma olmak tizere yaptiklarinin hesabim
vermeleri gerektigi seklinde tanimlanmaktadir. Kamu gorevlilerinin
yetkilerini usuliine gore ve gorevin geregine uygun bicimde kullanip
kullanmadiginin sorgulanmasidir. Sorumluluk bu baglamda miieyyide
uygulanmasimi gerekli kilabilen yetkidir (Bayar, 2008: 13). Hesap verme,
gorevli ve yetkili memurlarin, kamuoyu ve yasalarla belirlenmis merciler
ontinde, yaptiklari is ve islemlerin nitelik ve igerigini agiklayabilmeleridir.
Yetki kullanan kisiler, yetki aldiklar ve is tstlendikleri kisilere karsi atmig
olduklari imzalar ve sonuglarinin sorumlulugunu tasimak ve kullanilan
yetkinin hesabmi vermek durumundadirlar. Yoneticiler, yiirtittigi is, islem
ve kararin hesabmi vermek; attift imzanin sorumluluklarini istlenmek
durumundadir (Bayar, 2008: 20). Hesap verme sorumlulugu ise, kendisine
yetki verilen ve kaynak tahsis edilen kisilerin bu yetkileri ve kaynaklar1 nasil
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kullandiklar1 konusunda yetki aldiklar1 kisilere kars1 vermeleri gereken bilgi
ve belgelerden ibarettir. Kamu yonetiminde, hesap verme sorumlulugu,
“lizerinde mutabakata varilmis hedefler ¢er¢evesinde belirli bir performansin
gerceklestirilmesine  yonelik  sorumlulugun istlenilmesine ve bunun
aciklanmasi ylktimliiliigiine dayanan bir iligski” olarak ifade edilebilir. Hesap
verme sorumlulugu; kaynaklarin etkin, verimli ve kanunlara uygun sekilde
temin edilmis olmasi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in zorunlu olan ortamin kamu gorevlileri tarafindan
olusturulmasi gerekliligini kapsamaktadir.

Mali Seffafhik

Mali seffaflik, geleneksel kamu yonetimi anlayisinin terk edilerek
modern veya yenilikgi kamu yonetimi anlayisina gegilmesinin hem
nedenlerinden hem de sonuglarindan birini olusturmaktadir. Mali seffaflik,
hiikiimetlerin hitkmetme bigimlerinin ve bu anlamda kullandiklar1 arag¢larin
ve kamu maliyesi anlaminda hedefledikleri sonuglarin ve bu sonuglara
ulasabilmek i¢in kullanmayi diisiindiikleri mali araglarin, kamu kesimi
hesaplarmin ve mali hedeflerinin kamuoyuna a¢ik olmasi seklinde
tanimlanmaktadir.

Mali seffaflik, hiikiimetlerin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ge¢mis,
gelecek ve cari donem faaliyetlerine iliskin olarak ihtiyaca uygun, acik ve
anlagilir bilgi ve belgelerin zamaninda topluma ve millet iradesini temsil
eden meclise sunulmasini gerektirir. Diger bir ifadeyle mali seffaflik, kamu
kaynaklarinin yani vergi, resim, har¢ ve bor¢lanma gibi vatandaglardan tahsil
edilen ve vatandaglar i¢in en etkin bigimde kullanilmasi gereken kamusal
kaynaklarin kim tarafindan, nasil, hangi amagla ve hangi miktarlarda
kullanildig1 bilgisinin ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan tiretilmesi,
saklanmas1 ve kamuoyuyla paylasilmasimni gerekli kilar. Aksi takdirde
yukarida ifade edilen kamusal kaynaklarin nereye, ne sekilde, kimler
tarafindan ve ne miktarlarda harcandiginin bilinmemesi, gizlenmesi veya
toplum ile paylasilmamast durumlarinda kamu idaresinin etkinliginden ve
seffafligindan s6z etmek mimkiin olamaz. Boyle bir durumda kamusal
kaynaklarin temin edildigi toplum kendisinden tahsil edilen kaynaklarmn
usuliine uygun sekilde kullanildigmi goérmediginden kamusal mal ve
hizmetler icin 6deme yapma konusunda isteksizlesebilir, kamu idaresinin
kaynak temin edebilme sorunu ortaya ¢ikabilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin mali seffafliklarinin = diizeyi ile
sorumluluklarinin  tespitinin  yapilabilmesi i¢in etkin bir denetim
mekanizmasinin da sistem igerisinde kurulmus olmasi son derece onemlidir.
Ciinkii kaynak kullaniminda etkinsizlik diizeyine bagl olarak, kamu idareleri
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ile idarecileri veya gorevlilerine diisen sorumluluklari istatistiki ve rakamsal
analizlerle ortaya koyacak olan sey, etkin denetim mekanizmasidir. Ayni
zamanda ilgili denetim mekanizmasmin etkinliginden s6z edebilmek igin
bagimsiz kararlar alabilen giivenilir bir denetim ortaminin saglanmasi,
sonuclara tesiri olabileceginden mali seffaflik sisteminin en 6nemli
ayaklarindan birini temsil eder. Mali seffaflik, saglikli ve istikrarli ekonomi
politikasinin ~ olusturulmasi, uygulanmasi ve beklenilen sonuglarin
gerceklesmesi i¢in bir 6n hazirlik niteligi tasir.

Mali seffafligin temelinde bilgi oldugundan, kamu idareleri tarafindan
elde edilen mali bilgilerin saglikli, giivenilir, tutarli ve objektif verilerle
ortaya konulabilen bilgiler olmasi ve ayni zamanda vatandaglar tarafindan
ulasilabilir ve denetlenebilir olma 6zelliklerini tasimasi olmazsa olmazdir.
Bilginin ge¢mis donemlerle karsilastirma yapabilmeye olanak saglamasi ve
gelecek veriler i¢in saglikli ve tutarlt bir projeksiyon gorevi tistlenmesi, mali
seffaflik derecesini arttiran somut unsurlar olarak algilanir.

VERGILENDIRMEDE VERGIi MAHREMIYETI KURALI

Vergi idaresi ile miikellefler arasindaki mali iliskilerde vergi
miikellefleri ile ilgili vergi idaresi tarafindan temin edilen bilgilerin
korunmasi ve gtivenilirliginin saglanmasi, miikelleflerle ilgili edinilen mali
bilgilerin 3. sahsilarla paylasiimamasi ve onlarn faydasina kullanilmamasi
gerekliligi  “vergi mahremiyeti” olarak ifade edilen temel miikellef
haklarindan birini olusturmaktadir. Bu konu ile ilgili diizenleme kanunen
yapilarak miikellefin mali mahremiyeti hukuken giivence altina alinmistir.

Ekonomide kazancin kutsallig1 felsefesine, hukukta ise demokrasiye ve
giivenligine baglanan vergi mahremiyeti kavrami; kisisel verileri glivence
altina alan kisisel verilerin korunmasi kanunu ile de dogrudan iligkili
bulunmaktadir. Vergi mahremiyeti kavrami; Vergilendirme siirecinde, vergi
miikellefi ile vergi idaresi arasinda giiven iliskisine bagli olarak kurulan
vergilendirme iligkisinde gizli tutulmasi gerekli bilgilerin ve belgelerin vergi
idaresi ve vergilendirmenin diger taraflar tarafindan korunmasimi ve ifsa
edilmemesini belirtmektedir. Bu uygulamaya vergilendirmenin temelini
olusturan beyan esasi1 usuliine glivenerek ve bagl kalarak vergi matrahini
beyan eden mikelleflerin korunmasini saglamak ve miikelleflerin vergi
idaresi ile vergi sistemine giiven duygusunu olusturmak igin ihtiyag
duyulmustur. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun diger vergi suglari ile
benzerlikleri ve farkliliklart bulunmaktadir. En 6nemli farklilik sugu
isleyenin vergi miikellefi veya sorumlusu olmamasidir. S6z konusu sugu
olusturan vergi miikellefinin vergilendirmeyle ilgili bilgilerine sahip olan
kamu adina gorevli kisilerdir. Yine diger vergi suclarinda miikellefe vergi
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cezasi olarak verilen adli para cezalarinin amaci caydiricilik iken, vergi
mahremiyetini ihlal suguna verilen adli para cezalarinin amaci ise miikellefin
hakkini korumaktir.

Vergi Mahremiyetini [hlal Su¢unun Muhataplari ve Sorumluluklari

Vergi mahremiyetini ihlal sucu; vergi miikellefi sifat1 tagiyan kisilere ait
kamu gorevlileri tarafindan o6grenilmis olan bilgi ve elde edilmis olan
belgelerin kamu gorevlileri tarafindan ifsa edilmesi veya kendilerinin veya 3.
kisilerin faydasina bu bilgilerin kullanmas1 durumunda dogmaktadir. Vergi
mahremiyetini muhafaza etmekle yiikiimlii olan kisiler devlet adina gorevli
olan vergi incelemesi yapanlar, vergi yargisinda ve komisyonlarinda goérev
alanlar ve vergilendirmeyle ilgili bilirkisilik yapanlardir.

Cesitli vergisel uzlagsmazliklarin ¢oziimiinde gerek idari asamalarin
icinde ¢oziimlenme asamasinda gerekse de yargi asamasinda
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmeye ¢alisilmasi asamasinda, uzman sifatiyla
bilgisine bagvurulan bilirkisiler de yine aymi sekilde vergi mahremiyeti
kuralina uymak zorundadirlar. Zirai kazanglar icin toplanan takdir
komisyonu ile miicbir sebep halinde hasar tespiti i¢in gorevlendirilen
memurlar da bu yasaga tabidirler.

Vergi Mahremiyetinin Istisnalari

Vergi miikelleflerinin vergilendirme islemlerine ve 6zel durumlarima
iliskin sir niteligi tasiyan bilgilerinin ifsa edilmesi ve bagkalar1 ile
paylasilmas1 bu bilgileri 6grenmis olanlar agisindan yasaklanarak, vergi
miikellefleri kanunen giivence altina alinmiglardir. Genel kural ve uygulama
bu sekilde olmakla birlikte; vergi mahremiyetini ihlal su¢una neden olmayan
birtakim unsurlar da mevcuttur. Miikellef beyanlarinin vergi dairelerinde ve
miikelleflerin tabi olduklar1 mesleki odalarda ilani, vergi levhalarinin
miikelleflerce alinmasi, vergi ve cezalarin Hazine ve Maliye Bakanligi’nca
aciklanmasi islemleri bu diizenlemenin istisnalarin1 olusturmaktadir. Ayni
zamanda idari ve adli sorusturmalara yonelik kamu gorevlilerine bilgi
verilmesi ve vergi tahsilatini yapan bankalarla bilgi paylasilmasi, vergi
kagiranlarin bu durumlarimin baskalarinin zarar gérmemesi adina ilgili
yerlerle paylasilmasi istisnalar olarak sayilabilir.
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VERGI MAHREMiY!ETi KURALININ MALI SEFFAFLIK
ILKESI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Seffaflik kamu idaresinin seffaf yani kamuoyuna agik bir yonetim
anlayis1 sergilemesini gerektirirken, mali seffaflik bu ilkenin mali boyutunu
olusturmaktadir. iktisadi anlamda kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis
olduklar1 her tirli faaliyeti toplumun bilgisine agik bir bi¢imde
gerceklestirmesi kamu idaresinin bir sorumlulugunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla bu sorumluluk geregi kamu kurum ve kuruluslarinin idarecileri
ve gorevlileri kanunlarla kendilerine yiiklenmis olan s6z konusu
sorumlulugu yerine getirmeyerek toplum ile bilgi paylasiminda
bulunmazlarsa gerek yonetimsel etkinlik gerekse de mali etkinlik
saglanamamuis olur.

Mali seffaflik kamu kaynaklarimi olusturan ve toplumu olusturan
kisilerden tahsil edilen kamusal gelirlerin nereye, nasil ve ne diizeyde
aktarildigmin finansman kaynagi olan kisilerle paylasilmasini ifade
etmektedir. Bu nedenle hem harcama boyutu asamasinda hem de kaynak
temini asamasinda bilgi paylasimmin yapilmasi bir zarurettir. Netice
itibariyle biit¢e dengesi altinda kaynaklarin etkin kullaniminin seffaf bigimde
yiirtitiilmesi saglanmis olur.

Vergi mahremiyeti vergi miikelleflerine aittir. Vergilendirme islemleri
ile ilgili olan kamu gorevlilerinin vergi miikelleflerinin vergilendirme
stireclerinde ortaya ¢ikan mahrem sayilabilecek sir niteligindeki bilgilerin 3.
sahislarla paylasilmamasini ifade eder. Sir niteligine sahip ¢ogu zaman
iktisadi yonti olan bu bilgiler ifsa edildiginde vergi miikellefi olan kisi ¢esitli
acilardan birtakim sorunlar yasayabilir. Ve bu durum vergi miikellefinin
vergi idaresine karsi olan ve dolayisiyla vergiye karsi olan bakis agisint
olumsuza ¢evirebilir. Ayni zamanda vergi miikellefinin is yaptig1 sektordeki
imajint ve prestijini zedeleyebilir. Vergi miikellefi ticari iligkilerinden
finansman bulma ihtiyacina kadar ticari nitelige sahip pek cok konuda
bunalim yasayabilir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay1r kamu gorevlileri
tarafindan 6grenilmis olunan vergi miikellefine ait ve idare ile miikellef
arasinda kalmasi gereken bilgilerin ifsa edilmemesi mali seffaflik ilkesine
aykirilik tagimamakta, bilhassa bu konuda vergi miikelleflerinin ¢ikar
gozetilmektedir.

Mali seffaflik kamu idaresinin iktisadi mahiyetteki ve toplumu
ilgilendiren bilgilerinin toplumla paylagilmasii gerekli kilmaktayken vergi
mahremiyeti vergi mikellefine ait olan bilgilerin paylasilmamasini,
korunmasint ve saklanmasmi hedef edinmektedir. Dolayisiyla vergi
mahremiyeti mali seffaflik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir. Hem mali
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seffaflik  ilkesinin hem de vergi mahremiyeti kuralimin kanuni
diizenlemelerle getirilme amaglar1 birbiriyle farklilik sergilemektedir.

SONUC

Vergilendirmeye iligkin olarak siirecin baslangici olan vergiyi doguran
olaymm gergeklesmesinden baslanarak verginin son asamasini olusturan
verginin tahsil edilmesi veya miikellefi tarafindan ilgili vergi dairesine
O0denmesi asamasi dahil olmak tizere mali seffaflik ilkesinin gerektirdigi
unsurlara kamu idaresi olan vergi idaresince uyulmasi miimkiindiir. Ve
genellikle vergilendirmeye iligkin siiregler 6nceden kanunlarla saptanmig ve
usulii belirlenmis objektif siirecler oldugundan 3. sahislarla idarenin bilgi
paylasmasi veya 3. sahislarin bu siireglere ait ¢ikarimlarda bulunmalar1 mali
seffaflik ilkesi ¢ercevesinde olagan karsilanabilir. Cilinkii bu siireclerin
tamaminda sorumluluk vergi idaresine aittir.

Vergi mahremiyeti kuralinda ise sorumluluk yine kamu idaresi olan
vergi idaresi ile adina gorev yapan idareci ve personele ait iken dgrenilen
veya edinilen bilgi miikellefe ait bilgilerdir. Ve bu bilgiler cogunlukla mali
bilgiler olabilecegi gibi vergi miikellefinin vergilendirmeye iligkin olasi hata,
noksan, kabahat ve suglarindan da olusabilir. Vergilendirmede temel
ilkelerden birini vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda olusan giliven esasi
olusturdugundan, yukarida ifade edilen tarz, sir niteligi tasimasi gereken
bilgilerin kamu idaresi veya elemanlarinca baskalariyla menfaat amacinin
olup olmadigina bakilmaksizin paylasilmas: vergi miikellefinin kisisel
haklarina bir saldin ve o6zel hayatiin gizliligini ihlal olarak
degerlendirilebilir. Ayn1 zamanda vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda
giiven duygusunun zedelenmesine yol agarak aralarinda siireklilik tasiyan
iligkinin bir anlamda sekteye ugramasina yol acabilir. Diger bir ifadeyle
vergi miikellefi, kendisine ait olan bilgileri idare tarafindan baskalar ile
paylasildigini ve/veya kendisinin magdur oldugunu tespit ederse miikellefin
vergi suuru bundan olumsuz etkilenerek vergi kagirabilir veya vergiden
kacinabilir. Bu durum haliyle devlet hazinesinin vergi kaybi yasamasina
sebebiyet verebilir.

Vergilendirme islemleri alacakli sifatina sahip vergi idaresi ile bor¢lu
sifatina sahip miikellefler arasinda siireklilik ilkesine bagli olarak yiiriitiilen
veya her an dogabilecek islemlerden olustugu igin gliven esasinin gelismesi
ve devamliliginin saglanmasi son derece Onemli olmaktadir. Aksi halde
taraflar arasinda olusan gliven duygusunun sarsilmasi ve yikilmasi soz
konusu oldugunda vergilendirmenin hem mali yoniiyle hem de sosyal
yoniiyle etkinliginin varligindan s6z edebilmek giiclesebilecektir. Boyle bir
durumda mikelleflerin vergi bilinci ve ahlaki zayiflayabilecegi gibi devlet
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hazinesine girmesi gereken vergi miktarinda da asmmalar yasanabilecektir.
Bu nedenle vergi mahremiyeti kuralinin ilgili kamu gorevlileri tarafindan
isletilmesi ve buna uyulmasi vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iliskinin
stirekliligi anlaminda faydali olabilecektir.
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