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DIS TICARET ACIGININ GIDERILMESINDE ORTODOKS VE
HETEREDOKS IKTISAT POLITIKALARININ ETKINLiGi: BRICS
ULKELERI VE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Sevgi SEZER*

OZET

Dis ticaret tulkeler acisindan her zaman Onemli olmustur.
Kuresellesmenin en somut 6rnegi, blylimenin ve kalkinmanin temel
dinamigi olan dis ticaret, Ulkeleri ihracat artisini yakalamak ve dis
ticaretlerini yo6nlendirmeye zorlamistir. Dlinyanin iktisadi acidan en
6nemli sorunlarindan biri olan dis ticaret acig1 Turkiye’nin de en 6énemli
iktisadi problemlerinden biri olmustur. Bu sebeple tulkeler dénemler
itibariyle farkli iktisat politikalarini uygulamak zorunda kalmislardir.
Iktisat politikalar1 tilkelerin varliklarinin devami, daha gliclii daha
cagdas olabilmeleri igin iktisadi yapilariyla ilgili planlardan meydana
gelmektedir. Ulkeler iktisadi anlamda gelismelerini sagladiklar1 bu plan
ve programlari da iktisat politikalari olarak tanimlarlar.

Ulkeler iktisadi faaliyetlerinde bircok yapisal sorunlarla karsi
karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunlar siyasal, iktisadi ve sosyal sorunlar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Dlnyanin iktisadi acidan en o6nemli
sorunlarindan biri olan dis ticaret acigr Turkiyenin de en Onemli
iktisadi problemlerinden biri olmustur. Bu sebeple tulkeler dénemler
itibariyle farkli iktisat politikalarini uygulamak zorunda kalmislardir.
Cunktl tarihsel surecte farkli kurumsal yapilar, ticarete taraf olan
kesimlerin farkli olusu, uygulanan farkl iktisat politikalar1 vb sebepler
Ulkelerin farkh iktisadi sorunlar yasamasina ve farkl iktisat politikalari
uygulamalarinin gerceklesmesine yol acmustir. Iktisat politikalar
llkelerin varliklarinin devami, daha gliclti daha cagdas olabilmeleri icin
iktisadi yapilariyla ilgili planlardan meydana gelmektedir. Ulkeler
iktisadi anlamda gelismelerini sagladiklari bu plan ve programlari da
iktisat politikalari olarak tanimlarlar. Iktisat politikalari yaklagim bicimi
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acisindan ikiye ayrilmaktadir. Birincisi Ortodoks politikalar, ikincisi ise
heterodoks politikalardir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Istikrar Programlari, BRICS,
Liberalizasyon

Jel Kod: F14, E63, N70.

THE EFFECTIVENESS OF ORTHODOX AND HETERODOX
ECONOMIC POLICIES IN THE ELIMINATION OF FROEIGN
TRADE DEFICIT: THE BRICS COUNTRIES AND TURKEY
COMPARISON

ABSTRACT

Foreign trade has always been important for countries. The most
concrete example of globalization, foreign trade, which is the basic
dynamic of growth and development, has forced the countries to catch
up with the increase in exports and to direct their foreign trade. The
foreign trade deficit is one of the most important issues in terms of the
economic world has been one of Turkey's most important economic
problems. For this reason, countries had to implement different
economic policies. Economic policies consist of plans for the
continuation of the assets of the countries and their economic
structures in order to be more powerful. Countries define these plans
and programs as economic policies they provide for their economic
development.

Countries face many structural problems in their economic
activities. These problems emerge as political, economic and social
problems. The foreign trade deficit is one of the most important issues
in terms of the economic world has been one of Turkey's most
important economic problems. For this reason, countries had to
implement different economic policies. Because the different
institutional structures in the historical process, the different types of
trade parties, the different economic policies applied, etc. caused
different economic problems of countries and different economic policies
have led to the realization of applications. Economic policies consist of
plans for the continuation of the assets of the countries and their
economic structures in order to be more powerful. Countries define
these plans and programs they develop as economic policies as
economic policies. Economic policies are divided into two types. The
first is Orthodox policies and the second is heterodox policies.

STRUCTURED ABSTRACT

Foreign trade is very important for the country's economies. The
countries of the world act in order to increase their exports and to direct
their foreign trade and realize the development move. Countries face
structural problems in many areas. They emerge in three ways:
political, social and economic problems. Foreign trade deficit, which is
one of the most important economic terms, represents one of the most
important problems of all countries in the world. The foreign trade
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deficit in Turkey's economy has been quite an important issue. Since
the last period of Ottoman Empire, foreign trade deficits have been seen
as the most important problem of the economy. In the process of
economic history from the Ottoman Empire in Turkey's economy, which
up to now has been shown to have different trade policies and practices.
The institutional structure differences, the economic systems in which
the parties to the trade are in different currencies and so on. different
trade policies applied to the implementation of different economic
policies with different economic policies have caused the existence of
different economic problems in the country.

Together with the concept of globalization, countries in the
financial and commercial sense enter into the process of economic
integration in order to develop their cooperation and based on their
cooperation, they try to realize their economic growth in order to
compete in the world economy. Economic integrations are sometimes
geographically based and sometimes do not rely on geographical basis.
BRICS, which is not based on geographical basis, took its place in the
economic structure in 2001 due to the report published by Jim o Neill,
the international investment bank, Goldman Sachs. BRICS, which is
defined as the most important economic actors of the future, has
similar cultural, democratic and economic structure, although it is
dependent on different sectors, although economic structures are
predominantly based on primary sectors and foreign investments, they
are similar in terms of their economic size. BRICS countries have gained
importance due to globalization in economic structure, increasing their
share in world trade and increasing foreign direct investments,
removing commercial barriers, applying neoliberal policies. This
importance has been the most important reason for BRICS countries to
liberalize their commercial activities and to give importance to economic
growth and development. In this context, by taking different economic
policy practices in foreign trade by taking into account their growth
models, BRICS countries approaching to export and global economic
problems from their point of view, while following their different
economic policies while following their different economic policies, they
are able to were able to bring to the point. BRICS countries Brazil in
this context; Having overcome its economic problems with
macroeconomic policies and practices, Brazil initially implemented
export-oriented industrialization policy and then implemented export-
oriented policies.

Russia, on the one hand, has pursued protectionist policies and
tried to strengthen the market economy. India; while external debt
growth and current account deficit increased.

China; The reform process, which started with the rapid
liberalization in the agricultural sector, continued with the industrial
sector reforms. China has strengthened its eye-catching rise with
market-oriented reforms and outward policies.

South Africa This country, which is seen as the most important
problem in the economic level, played an active role in the labor market
and employment policy in the country with the strongest and most
disciplined trade union movement on the African continent. In addition,
industrial and mining-based market economy is in force.
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South Africa has subordinated secondary sectors to gold,
especially in recent times, using the secondary sectors more
predisposed in the economy. The technology-based third-party sectors
dominated by the financial services sector, insurance, transportation
and communication sectors dominated the market and tried to raise
their levels.

The economic policies consist of plans for the continuation of the
assets of the countries and their economic structures in order to be
more powerful. Countries define these plans and programs they develop
as economic policies as economic policies. Economic policies are divided
into two types: The first is Orthodox policies and the second is
heterodox policies.

Turkey and the BRICS countries with which they trade
development and external ago, depending on the size of the trade after
globalization have made the transition to Orthodox heterodox economic
policies. They attempted to give more importance to the structural
reforms in the economic sense through the transition from imported
substitution industrialization to export based industrialization policies.
Thus, Turkey and the BRICS countries to the starting economic policy
adventures with orthodox economic policies they leave the economic
measures consist of orthodox-heterodox mix, constantly changing and
transforming both the BRICS countries as well as in the global
economic structure economic problems with Turkey's orthodox
economic policies solving, organizational structure differences of
countries in the future. It is seen that they intervened with the
economic measures consisting of a mixture of orthodox and heteredox
economic policy, and thus determined their economic structures and
key points of this structure. The working that is " Foreign Trade for the
Elimination of Public Orthodox and heterodoxy Effectiveness of
Economic Policy: BRICS countries and Turkey for " has in the first part
of the study, the foreign trade deficit, past and present history of
economics in the process of periods of economic policies which as
applied by Turkey's economy is explained concepts of orthodox and
heterodox economics . In Chapter 2, the economic characteristics of the
BRICS countries, the applied economic policies and the foreign trade
data were explained and the final section was completed. The study also
showed changes of both Turkey and the BRICS countries' foreign trade
indicators from one year to the foreign trade volume could be followed
by giving more comfortable. The countries of the world try to increase
their exports and try to balance their export figures and export figures.

Even though the ratio of exports to imports varies from country to
country in economic terms, countries want this ratio to be at a certain
level. Foreign trade is especially expected with the support of
international global markets. Therefore, both Turkey and the BRICS
countries they were in the development journey of countries in emerging
market economies, economic, political, financial, etc. and economic
indicators with the various economic policies implemented in
accordance with the structure of the work they try to edit within a
discipline Turkey as well as the economic policies implemented as of the
period of the BRICS countries explained Turkey and the BRICS
countries, especially in the presence of institutionalized financial
discipline, monetary, socio-economic stability of the economic crisis
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deepened in the political structure of the economy to create economic
indicators are explained by how they are protected.

Working with Turkey's foreign investments in the BRICS countries
instead of creating similar economic policies as a result, do not go to
large-scale projects, technology, information sharing and so improve
their capacity to adapt will be provided with the BRICS countries will be
important issues. Similar economic structures and the development of
commercial activities among member countries to achieve their
economic policy agenda of the coming of bilateral trade agreements,
priority should be given to policies that reduce input costs, ensuring a
proper public diplomacy between the BRICS and Turkey, boosting the
initiative and diversity will be important.

If we achieve this, still we believe could turn Turkey's terms of
trade in favor of those dependent on imports.

Keywords: Foreign Trade, Stability Programs, BRICS,
Liberalization

Jel Code: F14, E63, N70.

1. GIRIS

Dis ticaret iilkeler agisindan her donemde oldukg¢a 6nemli olmustur. Kiiresellesmenin en somut
ornegi, bliylimenin ve kalkinmanin temel dinamigi olan dis ticaret {ilkeleri, ihracat artisin1 yakalamak
ve dis ticaretlerini yonlendirmek amaciyla hareket etmeye zorlamistir.

Ulkeler iktisadi faaliyetlerinde bir¢ok yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu
sorunlar siyasal, iktisadi ve sosyal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin iktisadi agidan en
onemli sorunlarindan biri olan dis ticaret agig1 Tiirkiye’nin de en 6nemli iktisadi problemlerinden biri
olmustur. Bu sebeple iilkeler donemler itibariyle farkli iktisat politikalarin1 uygulamak zorunda
kalmiglardir. Ciinkii tarihsel siirecte farkli kurumsal yapilar, ticarete taraf olan kesimlerin farkli olusu,
uygulanan farkli iktisat politikalar1 vb sebepler iilkelerin farkl iktisadi sorunlar yasamasina ve farkli
iktisat politikalar1 uygulamalarinin gerceklesmesine yol agmustir. iktisat politikalari iilkelerin
varliklarinin devami, daha gii¢lii daha ¢agdas olabilmeleri igin iktisadi yapilariyla ilgili planlardan
meydana gelmektedir. Ulkeler iktisadi anlamda gelismelerini sagladiklari bu plan ve programlari da
iktisat politikalar1 olarak tanimlarlar. iktisat politikalar1 yaklasim bicimi agisindan ikiye ayrilmaktadir.
Birincisi Ortodoks politikalar, ikincisi ise heterodoks politikalardir.

Gilinlimiizde diinya iilkeleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler olmak iizere iki baslik altinda
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de iktisadi anlamda gelismekte olan {ilkelerin takip ettigi siirecleri
izlemektedir. Yani kalkinma hamlesini gerceklestirebilmek i¢in c¢abalamaktadir. Bu ise sadece
uluslararast ticaretin katkilariyla olabilmektedir. Dis ticaret teknoloji, sermaye birikimi, bilgi birikimi,
uzmanlasma temelli iktisadi biliylime yoluyla iiretim dl¢egini artirmak ve iktisadi biiyiimeye ulasarak
toplumsal yapi tizerinde gelir dagilimi ve refaha katkida bulunmaktadir. Hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomiler istikrara kavusabilmek ve basariyr elde edebilmek igin iktisadi
gostergelerinde yer alan dis ticarete biiyilk 6nem verirler. Hem ihracatlarini artirmaya ¢abalar hem de
ithalat rakamlar ile ihracat rakamlarini dengelemeye ugrasirlar. ihracatin ithalati gergeklestirme orani
ekonomik anlamda iilkeden iilkeye farkliliklar gosterse de lilkeler bu oraninin belli bir dengede
olmasii isterler. Dis ticaret Ozellikle beklenilen performansimi uluslararasi kiiresel pazarlarin
destegiyle gerceklestirmektedir.

Kiiresellesme kavramiyla birlikte ticari ve finansal anlamda {lkeler igbirliklerini
gelistirebilmek icin ekonomik entegrasyon siirecine girer ve gerceklestirdikleri igbirliklerine
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dayanarak diinya ekonomisinde so6z sahibi olmaya rekabet edebilmeye iktisadi biiyiimelerini
gerceklestirmeye c¢aligirlar. Ekonomik entegrasyonlar bazen cografi temelli olup bazen de cografi
temele dayanmazlar. BRICS cografi temele dayanmayan 2001 yilinda uluslararasi yatirim bankasi
olan Goldman Sachs yonetim kurulu bagkani1 Jim o Neill tarafindan yaymlanan rapora bagh olarak
iktisadi yapida yerini almistir. Gelecegin en 6nemli iktisadi aktorleri olarak tanimlanan BRICS farkli
kiiltiirel, demokratik ve ekonomik yapiya sahip olmalarina, farkli sektorlere bagimli olmakla birlikte
iktisadi yapilar1 agirlikli olarak birincil sektdrlere ve yabanci yatirimlara dayanmasina ragmen iktisadi
biiyiikliikleri bakimindan benzerlik de gostermektedirler. BRICS iilkeleri iktisadi yap1 iginde
kiiresellesmeyle beraber diinya ticaretinde payinin artmasi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasi, ticari engelleri kaldirmalari neoliberal politikalar uygulamalar1 vb sebeplerle Onem
kazanmistir. Bu 6nem BRICS iilkelerinin ticari faaliyetlerini liberallestirmeleri ve iktisadi biliylime ve
gelismeye 6nem vermelerinin de en onemli sebebi olmustur. Bu baglamda sahip olduklar biiylime
modellerini dikkate alarak dis ticarette farkli uygulamalar gerceklestirerek ihracat seviyelerini
yiikseltmeye calismislardir. Dis ticaret yapisi bakimindan Cin ihracat degeri agisindan diinyada birinci
sirada yer almaktadir. Cin ithalatta serbestlesme politikalar1 ve yabanci piyasalara yonelik {iretim
yapan firmalara verilen tesvikler, dogrudan nakit saglanmasi, finansal piyasalara girisin kolay olmasi
vb sebeplerle bu basariyr yakalamistir. Planli ekonomiden piyasa mekanizmasina dayali iktisadi
yapiya gecilmesi, acik ekonomi politikalarinin tercih edilmesi iktisadi yapinin tarimdan sanayi ve
hizmetlere geg¢mesi ¢inin hem iktisadi baglamda hem de wuluslararasi ticaretteki bagarisini
gostermektedir. Brezilya, 1990 yili baglarinda i¢e doniik sanayilesme politikalarini terk ederek disa
yonelik sanayilesme politikalarin1 uygulamistir. Bu siiregte yeni endiistriyel ve uyguladigi dis ticaret
politikasiyla beraber ithal mallarin tlizerindeki tarife disi engelleri kaldirarak tarife oranlarmi
disiirmiistiir. Brezilyanin bu basarisi, hem kendi bolgesinde yer alan iilkelerle ticari isbirliklerini
gelistiren ikili anlagmalara yonelmesi, finans sigorta ve garanti konularinda planli hareket ederek
ihracati gelistirecek ihracat finansman programlar1 uygulamasi, serbest ticaret bolgeleri araciligiyla dis
ticareti desteklemeleri, ihracatta vergi geri 6demesi ve dolayli verginin olmadi bir iktisadi diizeleme
borg¢lu olmustur.

Hindistan iktisadi anlamda 1991 yilindan sonra disa agik bir iktisadi yap1 takip ederek liberal
yatirim ve iktisadi politika takip ederek kiiresel piyasalarda en énemli iktisadi aktorlerden biri olmay1
basarmistir. Bu basarida kamu tarife oranlarinin azaltilmasi 714 ithal iirliniin miktar siirlamalari
kaldirilmis, ihracat tegviklerinin uygulanmasi, Hindistan ve brezilya gibi iilkelerle ticari aktivitelerini
ticaret anlagsmalariyla artirmasinin Onemi olduk¢a fazla olmus Hindistan ticari aktivitelerde
kiiresellesmeye ve bolgesellesmeye verdigi 6nemi de yapmis oldugu iktisadi islemlerle kanitlamistir.

Rusya 1991 yilina kadar daha korumaci kati ve devlet giidiimiinde bir iktisadi yap1
sergileyerek 1991 yili sonunda bu politikalar1 birakarak liberal politikalarla iktisadi yasamina devam
etmistir. Bu liberallesmeye imalatgilarin dis piyasalara agilmasini engelleyen sorunlarin kaldirilmasi,
ithal tiriinlerin {ilkeye girisine izin verilmesi, yabanci sermaye 2000 yilinda Rusya’nin verdigi ihracat
fazlasi, komiinizmin ¢6kmesi ve Rusya’nin Avrupa iilkeleriyle girdigi entegrasyon ve bu iilkelerle
artan ihracat faaliyetleri yardimci olmusgtur.

Giiney Afrika 1970 sonrasinda ithal ikameci sanayilesmeden vazgegerek ihracata dayali
sanayilesmeye gecmistir. Giiney Amerika bu siiregte ilk dnceligi iktisadi biiylimeye vererek ihracati
artirma cabasina girismistir. Bu sebeple ihracat tesviklerine dnem vermistir. Motorlu arag, giyim vb
ihrag {iriinlerinde giimriik vergisi muafiyetleri, sanayi iirlinlerine dogrudan ihracat tesviki verilmis,
ithalatta ek vergi aliminmn smirlanmasi, bdlgesel entegrasyonlar ve bolgelerle yapilan ticaret
anlagmalar1 vb unsurlar sonucunda Giiney Afrika’nin ticaret hacmi degismis ihracat hizi hizlanmustir.

Kiiresel iktisadi problemlere kendi acisindan yaklagan BRICS iilkeleri sahip olduklari
ozellikleriyle ¢ok yonlii diinya iktisadinda yeni bir gii¢ olma yolunda hizla ilerlerken farkli iktisadi
politikalar izleyerek ihracat hacimlerini ve iktisadi gelisimlerini belli bir noktaya getirmeyi
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basarabilmislerdir. Bu baglamda BRICS iilkelerinden Brezilya; iktisadi problemlerini gerceklestirdigi
makroekonomik politika ve uygulamalariyla atlatmis Brezilya baslangigta ithal ikameci sanayilesme
politikasi uygularken sonrasinda ihracata yonelik politikalar uygulamistir. Rusya bir yandan korumaci
politikalar izlerken bir yandan da piyasa ekonomisini gliglendirmeye ¢alismistir, Hindistan; biiyiimeyi
saglarken dig borg artisi, cari islemler agigi artiy gostermis, Cin; tarim kesiminde yasanan hizl
liberalizasyonlarla baslayan reform siirecini sanayi kesimi reformlariyla devam ettirmistir. Cin bu goz
alict yiikselisini piyasaya doniik reformlar ve disa agilma politikalartyla gliglendirmistir. Giiney Afrika
ise iktisadi diizlemde issizligin en 6nemli problem olarak goriildiigii bu {ilke, Afrika kitasindaki en
giiclii ve disiplinli sendika hareketiyle iilkedeki is giicii piyasasi ve istihdam politikasinda etkin bir rol
oynamistir. Bunun yani sira sanayi ve madencilige dayali piyasa ekonomisi yiiriirliiktedir. Gliney
Afrika 6zellikle son donemlerde ikincil sektorleri ekonomide daha yatkin bir sekilde kullanarak azalan
altin {iretiminin yerine ikincil sektorleri ikame etmistir. Finansal hizmetler sektorii, sigortacilik,
ulastirma ve haberlesme sektorlerinin hakim oldugu teknoloji tabanli, 3.ciil sektdrler piyasaya hakim
olmustur.

BRICS iilkeleri iktisadi performans agisindan degerlendirildiginde yiiksek gelir rakamlari
acisindan Cin 6n plana ¢ikarken GSYH rakamlar1 degerlendirildiginde Rusya dikkat ¢ekmektedir.
Iktisadi biiyiime oranlarim1 yakalayan iilkeler ise Cin ve Brezilya olarak ifade edilmektedir. Ozellikle
bu iilkelerin hi¢c negatif biiyiime yasamadiklar1 goriilmektedir. Ulkeler agisindan makroekonomik
problemlerden kabul edilen issizlik ve enflasyon rakamlari agisindan Giiney Afrika’da yiiksek igsizlik
goriiliirken Hindistan’da da yiiksek enflasyon goriilmektedir. Reel faiz yiiksekliginin en yiiksek oldugu
iilkenin Brezilya oldugu, tasarruf ve yatirim oranlar1 agisindan da Cin tiiketim oranlar agisindan da
Tiirkiye’nin dikkat gektigi goriilmektedir. Bilim ve teknoloji siirecinde en yiiksek ar ge harcamalarinin
Cin de oldugu goriiliirken ithalat ve ihracat ve toplam dis ticaret rakamlariin Giiney Afrika iilkesinde
oldugu goriilmektedir.

Tirkiye ise ithalat, cari agiklar, dig bor¢lanma vb gostergelerde iist seviyelerde yer almaktadir.
Bu da Tiirkiye’nin makroekonomik problemlerde issizlik, enflasyon, yiiksek tiiketim, dis bor¢lanma,
cari islemler acig1 vb acilardan BRICS iilkelerine gore daha fazla sikintida oldugunun o6nemli
gostergesidir.

Yukarida sayilan makroekonomik sorunlarda yer alan dis ticaret agigi Tiirkiye ekonomisi
acisindan olduk¢a 6nemli olup Osmanli'nin son dénemlerinden gliniimiize kadar iilke ydneticilerini
donemsel siireglerde farkli iktisat politikalar1 kullanmaya zorlamustir.

Turkiye’nin dis ticaret acig1r problemleri ile siirekli kargi karsiya kaldigi ve iktisat tarihi
acisindan 1980 sonrast iktisat politikalarinda da oldukga belirgin bir doniisiim oldugu goriilmektedir.
Bu ise iilkeler acisindan dis ticaretin neden Onemli oldugunun yeniden bir gostergesidir. Ciinkii
Tirkiye’nin 1980 sonrasi iktisadi yapisi ihracata doniik bir Gretim modeline dayanmakla beraber,
{iretimin tamamlanmas1 igin biiyiik 6l¢iide ithalata bagimlilik s6z konusu olmustur. Thracatin ithalata
bagimh olusu da siirekli ithalatin artma sebebi olmustur. Iktisadi anlamda ihracati artirmak adina
yapilan tesviklerden dolayli olarak ithalati artiran yapilart meydana getirmistir. Iktisat politikalarina bu
baglamda diisen ithalata bagimli olunmayan bir ihracat diizeninin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle
ticari faaliyetlerde katma degeri yiiksek olan mal ihracati artirilarak, katma degerli mal iiretimini
gerceklestirecek teknolojik donanimin da bu uygulamaya eslik etmesi gerekecektir.

»Dis Ticaret Agigmin Giderilmesinde Ortodoks ve Heteredoks iktisat Politikalarmmn
Etkinligi: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilastirmas: > isimli ¢alismanin birinci béliimiinde dis
ticaret, dis ticaret agig1, gecmisten giiniimiize iktisat tarihi siirecinde Tiirkiye’nin donemler itibariyle
uyguladigr iktisat politikalari, Ortodoks ve heteredoks iktisat kavramlari agiklanarak 2. Boliimde
BRICS iilkeleri iktisadi ozellikleri, dis ticaret verileri ve uygulanan iktisat politikalar1 aciklanarak
sonug boliimiiyle calisma tamamlanacaktir.
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Dis Ticaret Acigi

Dis ticaret iilke ekonomileri agisindan oldukca énemlidir. Ulkeler ihracatlarini arttirmak ve dis
ticaretlerini yonlendirmek amaciyla hareket ederler. Kiiresellesmenin en somut orneklerinden birini
temsil eden dis ticaret zaman dilimi i¢inde biiylimenin ve kalkinmanin temel dinamigini
olugturmustur. Diinyada {ilkeler artik ihracata dayali biiylime yaklagimi ile hem yurti¢i hem de yurt
dis1 pazarlar igin mal ve hizmet {iretimine girmektedir. Ulkeler dzellikle katma deger yaratan {iriin ve
hizmetler vermeye caligsarak birbirleri arasinda servet aktarimini da gerceklestirmektedirler. Bunun
yant sira lilkeler " sanayi gelisme ve ulusal kalkinma amaciyla gerekli olan hammadde, malzeme ya da
iiriin gruplarint satin alip ithal ederler" (Geger,2017: 81). Diinyada iilkelere bakildiginda, " sahip
olduklar1 kaynak farkliliklari, 6lgek ekonomilerinden etkin faydalanmak, iktisadi kalkinma, milli gelir
diizeyinin artirilmasi, iilkelerin siyasi gelecekleri, uluslararasi iligkilerin diizeyi, ticari faaliyetlerin
genislemesi vb. sebeplerle dis ticaret faaliyetlerini yapmaktadirlar (Oztiirk,2009: 18).

Dis Ticaretin Yapisal Sorunlar:

Ulkeler birgok alanda yapisal sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bunlar, "siyasal alandaki
sorunlar, sosyal alanda karsilasilan sorunlar ve iktisadi sorunlar olmak iizere ii¢ sekilde karsimiza
cikmaktadir. " (Egilmez,2016). iktisadi agidan en 6nemli kavramlardan birisi olan dis ticaret agig1
biitiin diinya iilkelerinin en 6nemli sorunlarindan birisini temsil etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde de
dis ticaret agig1 oldukga 6nemli bir konu olmustur. Ta ki Osmanli'nin son dénemlerinden giiniimiize
kadar dis ticaret agiklar1 ekonominin en énemli sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmistir. Tarihsel siirecte
Osmanli Imparatorlugu'nun son donemlerinde bile 6nemli sayilabilecek dis ticaret aciklari
goriilmiistiir. "Ulkede gergeklesen ticaretin boyutunun bdlgesel capta olmasi, Cumhuriyet' 1. Diinya
Savagi ve Kurtulus Savasi'nin olumsuz iktisadi etkileri lilkenin dig ticaret performansini da
etkilemistir. Bu siireglerde iilkenin dig ticaret yapisinin daha ¢ok tarim ihracatina dayali oldugu
goriiliirken, giinlimiiz dis ticaret yapisinin da kurulus yili dis ticaret yapisindan oldukga farkli oldugu
goriilmektedir." (Savrul, Ozel ve Kilig,2013: 56).

Asagida Tiirkiyenin bolgesel capta dis ticaret gelisimi ve Tirkiye'nin dig ticaretindeki
kiiresellesme boyutu iligkisine bagh olarak nasil bir degisiklik yasadig1 donemsel olarak ifade edilerek
sonrasinda Ortodoks ve heterodoks Iktisat politikalarina gegis yapilacaktir.

Cumbhuriyet Oncesi Donem (1830- 1923).

Bu siiregte, Osmanli Imparatorlugu'nda farkli ticaret politikalar1 uygulamalari oldugu
goriilmiigtiir. Zaten tarihsel siiregte bu donem kurumsal yapi farkliliklari, ticarete taraf olan kesimlerin
farkli para birimleri iginde bulunduklar iktisadi sistemler vb. yapilar yiiziinden iilkenin zaman zaman
farkl1 Iktisat politikas ile uygulama yapmasina, uygulanan farkli Ticaret politikalar1 da iilkede farkl
iktisadi problemlerin varli§ina sebep olmustur.

1830-1914 Osmanh Imparatorlugu ve Uyguladig i1k Ticaret Politikalar

" Osmanli imparatorlugu'nda iktisadi yasam tamamen imparatorlugun tekelinde olup, tilkede
gerceklesen Ticaret devlet kontroliinde gergeklesmektedir. Ulkede gerceklesen ticaretin

- Mal akimm
- Bolgelerarasi yardimlagsma ve
- I boliimii

gelisimine yardime1 olmas1 amaglanmustir (Cakar, 2000, s.40). Imparatorlugun dis ticaret islemlerinde
ise, iilkede tretilmeyen mal gruplarinin iasesi saglanmaya calisilmaktadir. Bu yap1 " iilkede dis
pazarlara yonelik iktisadi birimlerinde gelismesine yardimci olmustur. imparatorlukta dis ticaret
ithalat1 tesvik eden ihracati kisitlayan bir uygulama gostermistir”" (Tabakoglu, 2012:250). " Osmanl
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Imparatorlugu'nda ithalat1 tesvik edici dis ticaret politikasi ile birlikte 1838 Balta Limani Antlasmasi
ve takip eden diger ticaret anlasmalar1 Osmanli imparatorlugu giimriik sistemi {izerinde zarar vererek
Avrupa'nin imparatorluk {izerinde ¢esitli ayricaliklar elde etmesine sebep olmustur. Bu durum zaman
icinde imparatorlugun Avrupa devletleri igin bir pazar haline gelmesine sebep olmustur”" (Pamuk,
2012: 29-30). Bu siiregte " Osmanli imparatorlugu ihracati diinya ticareti toplamindan kiiciik olmasina
ragmen Avrupa'nin iktisadi gelisimine ve Avrupa'daki toprak kullanimi sekillerine katki saglamistir”
(Savrul, Ozel ve Kilig,2013: 58). Osmanli Imparatorlugu bu sartlarda bir iktisat politikas1 temsil
ederken, " Avrupa iilkeleri “’Merkantilizm “> (Sencer,2015:2). Ismi verilen ve Avrupa devletlerinin
milli servetini olusturan altin ve Glimiis'tin miktarinin artirilmasi ve bu amacla dis ticaret fazlasi olarak
tanimlanan ihracati, ithalati kisitlamak ve yerli treticiyi dis rekabetten korumak amaciyla hareket
ettikleri Dis Ticaret politikalarin1 uygulamaya koymuslardir’” (Pamuk,2012: 29-30). Bu siirecte
Osmanli Imparatorlugunun 6ncelikle ticaret politikalarinda "Ulkenin iase ihtiyacini karsilamak ve
vergi  gelirlerini  arttirmaya  yonelik  uygulamalar  gerceklestirdigi ~ goriilmektedir"
(Tabakoglu,2012:443).

Osmanli Imparatorlugu'nda dis ticaret politikalar1 19. yiizyilin sonlarma kadar devam etmistir.
"sonrasinda ithalat1 vergilendirilecek kamu geliri artig, yerli tiretimin dis rekabete kars1 korunmasi ve
1938 Balta Liman1 Antlagsmasinin iki {ilke arasindaki ticari iliskileri gelistirmesi vb. yapilar {izerine
gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢abalar sonrasinda 1886 yilinda ithal iiriinlerin vergi oranlar1 %8 olarak
belirlenmistir. Thracata konan oranlar1 her sene i¢in %1 oraninda azaltilmasina karar verilmistir.
Duyunu Umumiye i¢in kullanilmak {izere ithal mallarin vergisinin %3 arttirilmast konusunda da fikir
birligine varilmustir. (Savrul, Ozel ve Kilig,2013: 58).

Tablo 1: 1830-1911 Osmanh ihracati ve Bashica Ulkelere Gore Dagihimi

THRACAT Milyon Sterlin Ingiltere Fransa Almanya Avusturya Rusya
(%) (%) (%) (%) (%)
1830-32 4 13 14 2 31
1840-42 5 20 17 2 29
1850-52 9 20 16 1 28
1860-62 12 24 30 1 17
1870-72 19 27 25 0 14
1880-82 15 24 28 1 6
1890-92 18 26 25 4 6
1900-02 20 26 19 7 8
1908-11 26 18 14 11 8

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A, & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Ddéneminden Giinliimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1).

1830-1911 doneminde ihracat1 iilkelere gore istikrarl bir siireg takip ettigi, bu siirecte en fazla
pay! alan iilkelerinde Avusturya, ingiltere ve Fransa oldugu bunlari diger iilkelerin takip ettigi
goriilmektedir. Bu rakamsal gdstergeler Osmanli Imparatorlugu'nda ihracatin zaman dilimi iginde
pazar yapisini degistirecek sekilde giincellendigini gdstermektedir.
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Tablo 2: 1830-1911 Osmanh ithalat1 ve Bashca Ulkelere Gére Dagilim

ITHALAT Milyon Sterlin Ingiltere Fransa Almanya Avusturya Rusya
(%) (%) (%) (%) (%)
1830-32 4 19 10 3 17
1840-42 6 29 9 5 22
1850-52 10 26 9 10 26
1860-62 13 27 12 10 17
1870-72 22 32 12 14 13
1880-82 15 45 12 2 12
1890-92 19 36 12 10 10
1900-02 20 30 10 10 15
1908-11 38 24 8 14 14

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

1830-1911 Osmanli ithalati ve baslica tilkelere gore dagilimi dikkate alindiginda; ithalat
rakamlarinin da artig egiliminde oldugu ve bu rakamlarda Rusya, Ingiltere, Avusturya'nin énde oldugu
ve bunu diger iilkelerin takip ettigi goriilmektedir.

Ithalat ve ihracat rakamlari karsilastirildiginda da ithalatin ihracattan da daha fazla oldugu ve
bunun da dis ticaret agiklarini giindeme getirdigini gostermektedir.

1914-1923 I. Diinya Savas1 Sonrasinda Ticaret Politikalar:

Bu dénemde Osmanli imparatorlugu'nun dis ticaret politikas1 gostergelerinde degisiklikler
oldugu goriilmektedir. " Avrupa iilkelerinin Osmanli Imparatorlugu iizerindeki diretmeleri sonucunda
ithal vergi oranlar1 1914 yilinda %15’e ylikseltilmistir. Fakat o dénemlerde Birinci Diinya Savasinin
baslamas1 ile Osmanli Imparatorlugu kapitiilasyonlar: tek tarafli kaldirdigini agiklayarak giimriik
vergilerini de deger lizerinden %15-16 olarak belirledigini agiklanmustir. 1915 yilinda ise vergiler %30
seviyesine ¢ikarilmistir’’(Boratav,2015: 31).

“1916 yilinda bir llke igerisindeki sanayi kollarmi gelistirmek ve dis rekabete karsi
koruyabilmek amaciyla ithal edilecek biitiin mal gruplarina spesifik glimriik vergisi konulmustur.
Kabul edilen bu spesifik giimriik tarifesi, “halkin gidasi i¢in zorunlu kaynaklarin koruma altina
alimmasi ve ulusal ekonomik faaliyetlerin korunmasi, devletin giivenligi, mikrop ve salgin hastaliklara
kars1 korunma, madde bagimliligint 6nlemek, alkollii igeceklerin girisimini engellemek, altin ¢ikisini,
kamu tekellerini kurmak ve bu kuruluslar1 desteklemek amaglanmistir. Uygulanan bu politikalar
imparatorlukta var olan iktisadi sorunlari ¢dzmekte basarili olamamuslardir. Ulkelerin bu dénemde
artik dis ticaret agiklarmi hizla biiyiidiigii ve Osmanli Imparatorlugu'nun merkezi yeter giiciinii
zayiflattiginda tarihsel siiregte goriilmiistiir. Osmanli imparatorlugu 1920 sonrasinda, bir tarim iilkesi,
Avrupa hammadde saglayan yetersiz sanayi ve siirekli ithalat bagimlilig1 icinde olan ve rekabet diizeyi
zayif olan bir iilkeyi cumhuriyete teslim etmistir. (Eroglu,2010: 61).

Cumbhuriyetten Giiniimiize Dis Ticaretin Gelisimi

Tirkiye'nin dis ticaret yapist cumhuriyetten 1980'e kadar olan birinci baslik ve 1980'den
giiniimiize kadar olmak {izere iki baglik altinda incelendiginde mevcut yap1 daha iyi anlagilabilecektir.

1923-1980 Donemi

"Bu siire¢ daha ozgiirliik¢li egilimlerin harekete gectigi bir donemin temsil edilmesidir. Bu
yapt iktisadi diizlemde de kendini gdsterecektir ve bu siireg Cumhuriyetin dogusundan giiniimiize
kadar gelen ve uygulanan Iktisat politikalarinin da temelini olusturmasi agisindan da Onemli
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olacaktir.” (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 45). “Bu donemde o&zellikle Kurtulus ve Birinci Diinya
Savasi'nin olumsuz iktisadi etkileri, ulastirma aginin yetersiz olusu, sermaye birikiminin yetersiz olusu
vb. etkiler sonucunda daha bolgesel olarak sekillenmistir” (Savrul, Ozel ve Kilig, 2013: 61). Bu
iktisadi kosullar1 gdren ydnetim Subat 1923 yilinda Izmir'de Iktisat kongresini toplamistir. " Bu siireg
Mustafa Kemal Pasa ve calisma arkadaslarimin 6zellikle devletin yapilanmasi i¢in verdikleri yogun
cabay1 da agiklamaktadir. Bu caba igerisinde iktisadi arayislar olduk¢a onemli olmustur. Siyasi ve
askeri zaferler iktisadi zaferlerle taglandirilmazsa gereken basariya ulasilamayacagi acikca ifade
edilmistir (Kog,2000: 150). “Kongre baslica iki amag¢ gorligmek amaciyla toplanmustir. Birincisi;
Tiiccar, sanayici, ¢iftgi ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii sorunlarint belirlemek, bu kesimlerin
siyasal kadro ile biitiinlesmesini saglamak, ikincisi ise yabanci sermayenin gelecekteki durumunu
aciklamak” (Yetim, 2008: 18).

“Izmir Iktisat Kongresiyle, daha milliyetgi daha liberal, iktisat politikalar1 benimsenerek, dzel
girisime 6nem veren, daha disa agik bir iktisadi yap1 uygulanmaya ¢alisilmistir. ” (Tagese,2018: 2-3).

Tablo 3: Dis Ticaret Gostergeleri, 19231929

Yillar | ihracat Degisim ithalat Degisim Dis Ticaret | Dis Ticaret ihracat/ GSYH*
(000 $) (%) (000 $) (%) Dengesi Hacmi ithalat
(000 $) (000 $) Karsilama
Orani (%)
1923 50790 - 86872 - -36082 137662 58.5 2959
1924 82435 62.3 100462 15.6 -18027 182897 82.1 3392
1925 102700 24.6 128953 28.4 -26253 231653 79.6 3817
1926 96437 -6.1 121411 -5.8 -24974 217848 79.4 4512
1927 80749 -16.3 107752 -11.3 -27003 188501 74.9 3937
1928 88278 9.3 113710 55 -25432 201988 77.6 4362
1929 74827 -15.2 123558 8.7 -48731 198385 60.6 5301

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis Ticaretin
Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

Tablodaki iktisadi gostergeler dikkate alindiginda ithalatin stirekli artis gosterdigi
goriilmektedir. Iktisadi gostergelerde en biiyiik dis ticaret agigmnin 1929 yilinda 487 31.000 ABD
dolari ile yasandigi net bir sekilde goriilmektedir. Bu donemde "1927 yilinda tesviki sanayi kanununa
gore glimriik vergisi muafiyet gelistirilmistir. Bu donem Tiirkiye tarihinde digerlerine gore yaptigi
tesvik ve siibvansiyonlar agisindan rakipsizdir’’(Cosar, 1995:119). °1929 yilinda yeni bir glimriik
tarifesi yiirtrliige girmigtir. Ulagtirma araglart ve sanayi maddeleri iizerindeki vergi oranlart 1929'dan
onceki donemine gore disiiriilmistiir. Yerli iretimi artirmak i¢in vergi muafiyetleri 6zel sektoére ucuz
girdi imkanlar gibi diizenlemelerde bu siirecte Snemli olmustur." (Ozel,2011: 77).

"1930'larda iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma ilkelerinden hareket eden hiikiimetin daha ¢ok dis
ticarette sik1 denetimlere bagvurdugu goriilmiistiir. Sebebi de diisiik giimriiklerin sebep oldugu kronik
dis ticaret agiklar1 olmustur. Boylece 1930'lu yillarda devletgilik 6n plana ¢ikarak resmi goriis haline
gelmistir" (Giirkan,2006:134).

1933-1938 donemine gelindiginde" 1929 buhranindan olumsuz etkileri etkilenip, 1931 yilinda
ithalata kota konulmasi ve ihracat denetimine gidilmesi, aslinda Tiirkiye’de, korumaciligin bir iktisat
politikast olarak kullanildiginin temel gostergesi olmustur" (Savrul, Ozel ve Kili¢,2013: 63). Bu
siiregte; “-Devletin sanayi alaninda yaptigi kalkinma plani olarak tanimlanan fakat sonra bir yatirim
programi olarak tanimlanan birinci bes yillik Sanayi kalkinma plani uygulanmaya c¢aligilmigtir"
(Ozyurt,1981:119).

Hemen sonrasinda "Ikinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma Plan1 hazirlandiysa da ikinci Diinya
Savasi baslaymnca bu plan1 uygulamaktan vazgegerek iktisadi savunma plan1i uygulanmigtir"
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(Yiicel,2014: 34). Boylece iktisadi kalkinmayla salt iiretimin ve kisi basina diisen milli gelir artarken
gelismekte olan bir toplumun iktisadi ve sosyal kiiltiirel yapisini da diizeltmektedir.
Tablo 4: D1s Ticaret Gostergeleri, 1930-1939

Yillar  Thracat  Degisim ithalat  Degisim Dis Dis ihracat/  GSYH*

(000 $) (%) (000 $) (%)  Ticaret  Ticaret ithalat

Dengesi Hacmi Karsilama

(000 %) (000 $) Oram (%)
1930 71380 -4.6 69540 -43.7 1840 140920 102.6 5431
1931 60226 -15.6 56935 -13.8 291 120161 100.5 5877
1932 47972 -20.3 40718 -32.1 7254 88690 117.8 5253
1933 58065 21.0 45091 10.7 12974 103156 128.8 6065
1934 73007 25.7 68761 52.5 4246 141768 106.2 6447
1935 93670 4.4 70635 2.7 5597 146867 107.9 6252
1936 93670 22.9 73619 4.2 20051 167289 127.2 7694
1937 109225 16.6 90540 23.0 18685 199765 120.6 7811
1938 115019 5.3 118899 31.3 -3880 233918 96.7 8550
1939 99646 -13.4 92498 -22.2 7149 192145 107.7 9139

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

Bu siiregte dis ticaret dengesinin bu donemin uygulanan iktisat politikalar1 yoniinden fazla
verdigi goriilmektedir. Rakamlara dikkat edildiginde, 1938 doneminde iilkede ithalat artisinin dis
ticaret fazlasi yerine dis ticaret ac¢igina dondiigii goriilmektedir. Yine bu donemde hiikiimet ithal
ikameci anlayisla uygun dis ticaret islemleri yaparak buna bagh iktisat politikalar1 uygulayarak,"
ithalat tizerinden fiziki sinirlamalar getirme,

-Alkollii igecek, parfiim, elbise vb. Tiiketim mallari ithaline yasaklar getirilmis

-1933 yilinda, tarife degisiklikleri ile sonrasindaki ikili ticaret anlagsmalarindaki pazarliklara yliksek
tarife oranlar1 ile katilma sansi

-Ikili ticaret anlasmalar1” dis ticaret fazlas1 verecek rakamsal sonuglara ulasmislardir.(Savrul, Ozel ve
Kilig, 2013: 60).

Ulkede 1940-1946 dénemi iktisat tarih anlaminda devletgilik ve savas ekonomisi dénemleri
olarak tanimlanmaktadir. Bu siire¢ aynm1 zamanda "Demokrat Parti donemi olarak da ifade
edilmektedir. Bu siirecte, devlet¢i iktisadi politikalardan liberal iktisadi politikalara gecis, tarim
sektdriine Oncelik verme, sanayilesmeye 6zel sektor dnciiliiglinde gerceklestirme ve son olarak ta dist
ekonomik iliskilerde liberallesme goriilmektedir" (Kanca,2012: 48). “Bu donemde ihracat artigina
dikkat edilmis olsa da ulusal pazarin asir1 degerlenmesi ve devletin ihracattan vergi almasi, ihracatin
hem deger hem de hacim agisindan azalma sebebi olmustur" (Savrul, Ozel ve Kili¢,2013: 62). Bu
siireg devlet onciiliigiinde kalkinmanin 6nemli oldugu, "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Ikinci Diinya
Savasi'na katilmamakla birlikte savasi yaratip iktisadi ve siyasi problemlerini fazlasiyla yasamistir. Bu
siiregte dis ticaret imkanlari kisitlanmis ve boyle bir ortamda iilkelerin ihtiyaglarini karsilayabilmek,
iretim kapasitesini belli bir asamada tutabilmek 6nemli olmustur” (Kogtiirk ve Gélalan,2010: 59).
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Tablo 5: Dis Ticaret Gostergeleri, 1940-1946.

Yillar Ihracat  Degisim  Ithalat  Degisim Dis Dis ihracat/ GSYH*
(000 $) (%) (000 $) (%) Ticaret  Ticaret ithalat

Dengesi Hacmi Karsilama

(000$)  (000$)  Oram (%)
1940 80904 -18.8 50035 -45.9 30869 130939 161.7 8702
1941 91056 12.5 55349 10.6 35707 146405 164.5 7800
1942 126115 38.5 112879 103.9 13236 238994 111.7 8230
1943 196734 56.0 155340 37.6 41394 352074 126.6 7424
1944 177952 -9.5 126230 -18.7 51722 304182 141.0 7047
1945 168264 -5.4 96969 23.2 71295 265233 173.5 5970
1946 214580 275 118889 22.6 95691 333469 180.5 7885

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

Tiirkiye bu donemde savasin iktisadi anlamda yarattig1 olumsuzluklarla kars1 karsiya kalinca,
"7 Eyliil 1946'da biiylik bir devaliiasyon yapmustir. TL'nin degeri, %53,6 diistiriilerek, 1 ABD dolari,
2.80 TL'de sabitlenmistir” (Tuna,2007:102). Amag, yeni iktisadi politikalarla uyumlu ihracat miktar1
artis1 olmustur. Fakat devaliiasyon zaman icinde ithalati azaltirken ihracatta da bir azalma meydana
gelmesine sebep olarak, dis ticaret acigi sorununun giindeme gelmesine sebep olmustur. Bu siirecte
uygulanan iktisat politikalar1 aslinda Tiirk iktisat tarihinin en 6nemli kararlarindan biri olma 6zelligini
tastyarak daha ¢ok, i¢ gelismelere bagli olmus, ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan ABD'nin
onciiliigiindeki iktisadi ve siyasi problemlerin giderilmesini amaglayan, iiretim artis1 saglamak, dis
ticarette saglikll bir program yakalamak, IMF olarak tanimlanan Uluslararasi Para Fonu’na iiye olmay1
amaglayan yapilarla hareket etmis ve devaliiasyonla donemi kapanmustir.

"Tiirkiye 1945 sonrasinda, Tiirkiye'nin IMF ile iligkilerini yogunlastirdigi ve bu amagla daha
disa acik politikalart benimsedigi 1960-1980 donemi baslamaktadir. Uygulanan iktisat politikalar diga
acik iktisat dig ekonomik iligkilere daha bagli ve hassas bir siirecte igletilmeye galisilmistir.

1960 yilina kadar: "1- Tiirkiye IMF'ye iiye olmak i¢in harekete gegmistir

2- 1946 sonrasi ithalat yoniindeki fiyat ve miktar sinirlamalart kaldirilmistir. Bu siireci dig
yardimlar ve sermaye sekillendirmistir.

3- 1953'te ithalata kisitlama getirilmis. Bu olay 1958 yilina kadar devam etmistir. ihracatta da
azalma olunca dis ticaret ac¢1g1 olusmustur.

4- 1958 yilinda istikrar programi uygulanmaya baglanarak tele tedaviile edilmis, para arzi ve
biitge harcamalarinin kisilmast Kit tirtin ve hizmetlerin fiyatlarinin arttirilmasi konulart ele
almmustir (Savrul, Ozel ve Kilig,2013: 68). ©°
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Tablo 6: Dis Ticaret Gostergeleri, 1964-1980

Ihracat Degisim ithalat Degisim D1s D1s ihracat/
Yillar (000 $) (%) (000 $) (%) Ticaret Ticaret ithalat GSYH*
Dengesi Hacmi Karsilama
(000 $) (000 Oram
$) (%)

1964 410771 11.6 537229 -21.9 -126458 948000 76.5 87782
1965 463738 12.9 571953 6.5 -108215 1035691 81.1 90078
1966 490508 5.8 718269 25.6 -227761 1208777 68.3 100629
1967 522334 6.5 684669 -4.7 -162335 1207003 76.3 105159
1968 496419 -5.0 763659 11.5 -267240 1260078 65.0 = 31425049
1969 536834 8.1 801236 4.9 -264403 1338070 67.0 32707548
1970 588476 9.6 947604 18.3 -359128 1536081 62.1 33765132
1971 676602 150 1170840 23.6 -494239 1847442 57.8 = 35644700
1972 884969 30.8 1562550 33.5 -677581 2447519 56.6 38291639
1973 1317083 48.8 2086216 33.5 -769133 3403299 63.1 = 39540780
1974 1532182 16.3 3777501 81.1 -2245319 5309683 40.6 41752876
1975 1401075 -8.6 4738558 25.4 -3337483 6139633 29.6 = 44748268
1976 1960214 39.9 5128647 8.2 -3168433 7088862 38.2 = 49429503
1977 1753026 -10.6 = 5796278 13.0 -4043252 7549304 30.2 51113351
1978 2288163 30.5 4599025 -20.7 -2310862 6887187 49.8 51881586
1979 2261195 -1.2 5069432 10.2 -2808236 7330627 446 51557767
1980 2910122 28.7 7909364 56.0 -4999242 10819486 36.8 50295991

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

1960-1980 donemi Tiirkiye ekonomisinin iktisadi, siyasi ve sosyal doniisiimiinii gosteren
onemli bir donemi ifade etmektedir. Bu siiregte Tiirkiye cumhuriyeti "sosyal devlet olarak tanimlanmig
ve sosyal devlet modelinin biitiin unsurlariyla gergeklestirdigi yeni bir donemi temsile baglamistir. Bu
siiregte tekrar planli kalkinma donemine girilmistir. Ithal ikamesi uygulanmistir. 1970 ve 1980
yillarinda devaliiasyona gidilmistir. Dolayisiyla bu siirecte, belli donemlerde istikrar politikalartyla
iktisadi yapiya ¢eki diizen verilen devresel krizler hakim olmustur. Dis ticaret siirekli agik vermistir.
Cari iglemler dengesi de agik vermistir. Dis bor¢ stokunda hizli bir artis olmustur" " (Akyildiz ve
Eroglu,2004: 52-53). 1964-1980 iktisadi gostergelerine bakildiginda, dis ticaret siirekli agik vermistir.
Bu da bu donemin o6zellikle iktisadi krizlerle sikinti cekmesine, korumaci politikalar uygulayinca i¢
pazar genislemis, tiiketim artmig ve llkenin iktisadi gelismesi dis borglanmaya bagli bir sekilde
islemeye baglamigtir. Diinya llkeleri "Stagflasyonist siire¢ sebebiyle Keynesyen politikalari olan
giiveni sarsarak yeni bir siirece diinyaya yonlendirmis ve bu siirece kiiresellesme ismi verilerek
Tirkiye’'nin de bu yeni siirece uygun doniisim ve iktisat politikalar1 hazirlanmis sebebini
olusturmustur. " " (Akyildiz ve Eroglu,2004: 54)

1980-2013 Donemi

Tirkiye ekonomisi 1980 yilinda iktisat politikasi agisindan olduk¢a Onemli bir siirece
girmigtir. Iktisat politikalarinda koklii yapisal degisiklikler yapilmaya baslanmustir." 1980 yil
sonrasinda 6zii ige doniik, disa bagimli olan ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve uygulamalaridan
vazgegilerek ihracata dayali sanayilesme stratejisi uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye ekonomisinde
1980 yili iktisadi anlamda yapisal reformlarin 6n planda oldugu ve uygulanan iktisat politikalarinin
biiytik bir 6l¢tide doniisme tabi oldugu bir donemi ifade etmistir " (Bayrak ve Kanca, 2013:2).

1980 sonrasinda globallesen diinya ve degisimine ayak uydurabilmek ig¢in, yapisal uyum
modelini olusturmak, 1980 oOncesi sorunlara ¢oziim bulabilmek, dengeli bir biiyiime rakami
yakalamak, enflasyonu Onlemek, ekonomiyi refaha ulastirmak vb. sebepler ile "ekonomik
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stabilizasyon programi olarak tanimlanan 24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirkiye liberalizasyona adimini
atmistir. 24 Ocak 1980 kararlarinda ana hatlar,

- %327 oraninda devaliiasyon yapilarak giinlik kur ilan1 uygulamasina gidilmis,
- Devletin iktisadi yasam icindeki pay1 kiigtltiilmiis, Kitler ‘deki uygulamaya paralel olarak tarim
triinleri destekleme alimlari sinirlandirilmig

- Gilibre, enerji ve ulastirma disinda siibvansiyonlar kaldirilmis

- Das ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatirimlari tesvik edilmis, kar transferlerine kolaylik
saglanmis

- Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri desteklenmis

- [thalat kademeli olarak liberalite edilmis, Ihracat vergi iadesi diisiik faize kredi, imalatc,
ihracatgilara ithal girdi giimriikkte muafiyet, sektorlere gore farklilagan tesvik sistemi ile tesvik
edilmistir" (Tiileykan ve Bayramoglu, 2016:406).

24 Ocak 1980 kararlarmin temel amaclari ise:

"Enflasyonu kontrol altina almak, 6demeler dengesini iyilestirmek, sanayi {iriinleri ihracatina agirlik
vermek, Kitlerin tizerindeki yiiklerin hafifletilmesi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, yabanci
sermaye tesviki, fiyatlarin piyasa sistemine birakilmasi, istthdam arttirmak, koordinasyon kurulu ve
para kredi kurulunun olusturulmasi ve para kredi islemlerinde koordinasyonun saglanmasi, vergi
gelirlerinin artirilmasi, Siibvansiyon imkani, Merkez Bankasi kontroliinde destekleme fiyat istikrari ile
tarimsal girdileri Siibvansiyon saglanmas1" olarak belirlenmistir” (Ogeg, Kdskenoglu ve Shahsuvorov,

2018:2).

Tablo 7: Dis Ticaret Gostergeleri, 1981-1994

ihracat Deg ithalat Deg (%) | Dis Ticaret | Dis Ticaret | Ihracat/
Yillar | (000 $) (%) (000 %) Dengesi (000 [Hacmi (000| ithalat GSYH*
$) $) Oram (%)
1981 4702934 61.6 8933374 12.9 -4230439, 13 636 308 52.6 52738671
1982 5745973 22.2 8842665 -1.0 -3096692| 14588 639 65.0 54617937
1983 5727834 -0.3 9235002 4.4 -3507168 14 962 836 62.0 57332998
1984 7133604 24.5( 10757032 16.5 -3623429, 17 890 636 66.3 61181164
1985 7958010 11.6] 11343376 5.5 -3385367| 19 301 386 70.2 63776134
1986 7456726 -6.3] 11104771 -2.1 -3648046| 18 561 497 67.1 68248101
1987 10190049 36.7) 14157807 27.5 -3967757) 24 347 856 72.0 74721925
1988 11662024 144 14335398 1.3 -2673374| 25997 422 81.4 76206292
1989 11624692 -0.3] 15792143 10.2 -4167451] 27 416 835 73.6 76498311
1990 12959288 11.5) 22302126 41.2 -0342838 35261 413 58.1 83578464
1991 13593462 49 21047014 -5.6 -7453552| 34640476 64.6 84352830,
1992 14714629 8.2 22871055 8.7 -8156426| 37 585 684 64.3 89400745
1993 15345067 4.3 29428370 28.7 -14083303] 44 773 436 52.1 96590370
1994 18105872 18.0f 23270019 -20.9 -5164147) 41 375891 77.8 91320722

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

Iktisadi gostergelere dikkat edildiginde 24 Ocak 1980 kararlari ile ihracatin dnemli dlgiide

artmis oldugu gorillmektedir. Bu artisin en 6nemli sebebi, 1980°de alinan 24 Ocak kararlari ve
baglamda uygulanan iktisat politikalar1 olmustur. Bu siirecte ihracati artirabilmek igin, "tesvikler, ticret
ve maaslarin enflasyon seviyesi altinda tutulmasi, i¢ talebin daralmasi ihracatgilarin dis piyasalara
daha fazla yonelmesi, Ortadogu iilkelerinin satin alma giicliniin artmasi, devaliiasyon politikalari,
ihracat sektoriiniin uluslararas1 rekabette giiclinii arttiran onlemlerin ihracat rakamlarinin yiikselme
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sebebi olarak bizlere verilecegini gostermektedir" (Savrul, Ozel ve Kilig, 2013: 71). Fakat rakamsal
gostergeler ve iktisadi politikalara bakildiginda, ihracatin artis gostermesinin yani sira ithalatta 6nemli
artiglarin oldugu goriilmiistiir bu sebeple iilkeden ge¢cmis donemlerde en énemli sorunlardan biri olan
dis ticaret agiginin ¢éziimlenemedigi ortaya ¢ikmistir” (Boratav, 2015: 161).

24 Ocak 1980 sonrasinda uygulanan iktisadi programlarin beklenen basariyr géstermemesi
iizerine Tiirkiye’de bozan iktisadi dengelerin nasil diizeltilmesi gerektigi konusunu gilindeme
getirmistir. Meydana gelen iktisadi bozulmanin 1994 yilinda iyice kendini gosterdigi tarihsel siirecte
goriilecektir. “I¢c bor¢ faizleri yiikselmesi, kamu borglanma gereginin artmasi, basvurulan dis
bor¢lanma, dis ticaret agigmin artmast doviz dengelerini zorlanmis makroekonomik dengeler
bozulmus enflasyon, gelir dagiliminda bozulma vb. problemler 5 Nisan istikrar programinin
uygulamasii giindeme getirmistir. Bu istikrar paketinde, yliksek oranli kit zamlari, devaliiasyon,
kitlerin ozellestirilmesi ve kapatilmasi, tarimda destekleme alimlarinin daralmasi, Merkez Bankasi'nin
yeniden yapilandirilmasi, kamu kesiminde maas ve iicret artislarinin mevcut biitge 6denekleri ile
sinirlt olmasi, tekel ve akaryakittan alinan vergi ve fonlarin yiikseltilmesi, ek vergilerin getirilmesi,
gibi cesitli 5nlemlerden meydana gelmistir" (Aktas,2000:17). 5 Nisan 1994 iktisadi tedbirleri bir iilke
ekonomisinde iktisadi istikrarsizliklarin bir arada ortaya ¢ikmadigini, iilkenin i¢inde bulundugu krizin
sebeplerinin ortadan kaldirilamadiginda yeni krizlere sebep olacagini, radikal onlemlerin alinmasi
gerekliligini glin yiizline ¢ikarmustir.

Tablo 8: Dis Ticaret Gostergeleri, 1995-2012
Ihracat Deg ithalat Deg  Dis Ticaret  Dis Ticaret Ihracat/

Yillar (000 $) (%) (000 $) (%) Dengesi Hacmi ithalat GSYH*
(000 $) (000 $) Orani (%)
1995 21637041 19.5 35709011 53.5 -14071970 57346052 60.6 97887800
1996 23224465 7.3 43626642 22.2  -20402178 66851107 53.2 104745149
1997 26261072 13.1 48558721 11.3  -22297649 74819792 54.1 112631203
1998 26973952 2.7 45921392 -5.4  -18947440 72895344 58.7 70203147
1999 26587225 -14 40671272 -11.4  -14084047 67258497 65.4 67840570
2000 27774906 4.5 54502821 34.0 -26727914 82277727 51.0 72436399
2001 31334216 12.8 41399083 -24.0 -10064867 72733299 75.7 68309352
2002 36059089 15.1 51553797 245  -15494708 87612886 69.9 72519831
2003 47252836 31.0 69339692 345 -22086856 116592528 68.1 76338193
2004 63167153 33.7 97539766 40.7  -34372613 160706919 64.8 83485591
2005 73476408 16.3 116774151 19.7  -43297743 190250559 62.9 90499731
2006 85534676 16.4 139576174 195  -54041499 225110850 61.3 96738320
2007 107271750 254 170062715 21.8  -62790965 277334464 63.1 101254625
2008 132027196 23.1 201963574 18.8 -69936378 333990770 65.4 101921730
2009 102135000 -22.4 140919000 -30.2  -38784000 243054000 72.5 97143611
2010 113975607 11.6 185535044 31.7  -71559436 299510651 61.4 105680142
2011 134907 29.8 240842 18.5 -105935 375749 56.0 -
2012 152489 -1.8 236545 13.0 - 84056 389034 64.5 -

Kaynak: Savrul , B., Ozel, H. A., & Kilig, C. (2013). Osmanli'nin Son Déneminden Giiniimiize Tiirkiye'de Dis
Ticaretin Gelisimi. Girigsimcilik ve Kalkinma Dergisi, 8(1)

Tiirkiye 24 Ocak 1980 de almis oldugu kararlar neticesinde dis rekabete acik ihracati yonelik
politikalara gegerek globallesmeye uyum saglamaya ¢alismistir. Bu baglamda "1995 yilinda diinya
ticaret Orgiitii iiyeligi ve 1996 yilinda Avrupa birligi ile fiilen yiiriirliige giren giimriik birligi siireci
izlemistir. Uygulanan bu disa acilma politikalartyla ihracat ve ithalat 6nemli miktarda artmistir”
(Balcilar, Bal, Algan ve Demiral, 2014:451). "iktisadi gostergeler dikkate alindiginda Tiirkiye
ekonomisinde Kasim 2000 ve 2001 ekonomik krizinin goriildiigii ve yapilan devaliiasyonla ihracatin
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artigt, ithalatinda azaldig1 goriilmektedir. 2000 ve 2001 krizlerinin etkisi onceki krizlerden daha fazla
etkili olmustur" (Celasun,2002: 17).

Boylesi bir siireci asabilmek igin, "kalici ve koklii makroekonomik politikalari uygulamay1
zorunlu kilmistir. Bu politikalar daha ¢ok yapisal tedbirler odakli, istikrar politikalarimin bir unsuru
icinde oldugu politikalar alma zorunlulugunu da giindeme getirmistir" (Karagor,2006: 309).

Tablo dikkate alindiginda:
- Tirkiye'de, 1009 80 sonrasinda, ihracatta tarim payinin azalmasiyla, sanayi payinin arttigi
goriilmektedir.

- Tirkiye'de ihracat¢1 sektorlerin ayni zamanda ithalatgi sektorlerin olusu, ihracatin ithalata
bagimliligini bir kez daha gozler 6niine sermistir.

- Ithalata bagimlilik, ihracat mallarinin arama ithalatina bagimli olmasi
- 1994-2004 yillar1 arasinda ihracat artisinin diinya ihracat artisinin {izerinde olmustur.
- Ithalatinda ihracattan daha fazla yiikseldigi goriilmiistiir.

- Tirkiye ekonomisi 2002 itibartyla  hizli  bir  biiylime  egilimi  yakalamustir.
(Savrul, Ozel ve Kilig,2013: 72).

2012 oncesi ve sonrast dikkate alindiginda Tiirkiye’nin sahip oldugu dis ticaret yapist
yiiziinden ihracatini ne kadar yiikseltmis olursa olsun siirekli dis ticaret ac¢ig1 problemi ile kars1 karsiya
kalmugtir.

Tablo 9: Yillara Gore Dis Ticaret

YILLARA GORE DI§ TICARET

Degber: Milyun ABD Deler

2005 73.476 2 386 116774 = 514 190251 529 -43.298
2006 85,535 154 350 139576 195 52,0 225111 513 54,04
2007 107.272 254 387 170,063 215 513 277.334 534 H278
2008 132007 51 395 201964 158 50,5 333,991 554 -69.936
2009 102.143 226 420 140928 -302 580 23,071 725 -38.786
2010 113.883 15 380 185544 317 52,0 299.428 514 71,661
2011 134.907 185 359 240842 298 641 375.749 560 -105.935
2012 152462 13,0 392 236,545 -18 60,8 389.007 645 -84,083
2013 151803 04 376 251661 54 624 03,454 603 99,859
2014 157610 38 394 22177 38 80,6 399.787 65,1 -84,567
2015 143539 47 410 207.234 -144 590 351073 694 63395
2016 142530 09 418 198618 42 55,2 341.108 71,8 -56.044
2017 156.993 104 2 233800 177 598 390,793 674 76,807
2017 (Ocak-Temmuz) 89.988 : 409 129311 2 59,1 219.799 693 -39.823
2018 (Ocak-Temmuz) 9329 70 402 143.070 102 598 239.399 673 46,741
2017 {Temmuz) 261 - 370 21491 8 63,0 33104 587 8879
2018 (Temmuz) 14.106 118 412 20109 54 558 33215 701 -6.003

Kaynak: Geger, T. (2017). Eximbank "Teminat Mektubu" Toplama Bankasi mi1? Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi
Aragtirmalar Dergisi, 1(2), 81-86.
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Grafik 1: Yillara Gore Dis Ticaret istatistikleri
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Kaynak: Geger, T. (2017). Eximbank ""Teminat Mektubu' Toplama Bankasi mi? Uluslararasi Ticaret ve Ekonomi
Arastirmalari Dergisi, 1(2), 81-86.

Rakamsal gostergeler dikkate alindiginda "1980°1i yillara kadar i¢e kapanik ve ithal ikameci
bir ekonomik model uygulayan Tiirkiye sosyo-ekonomik sartlarin degismesi ile disa agilma politikasi
takip etmeye baslamustir. 24 Ocak kararlari ile baslayan ihracata dayali biiyiime ve diinya ekonomisi
ile entegrasyon politikas1 dis pazarlara acilma siireci ile hiz kazanmistir. 1980 yilinda: 2,9 milyar $
olan ihracat, 2016 yili sonunda 142,5 milyar $'a ulagmistir. Buna kargilik 1980 yilinda 7.9 milyar $
ithalat, 2016 yili sonunda 198.6 milyar $'a yiikselmistir. Fakat Tirkiye stirekli degisti ticaret agigi
ithalat ile ihracat arasindaki negatif fark veren lilke konumunda da bu sebeple ayrilamamistir”
(Geger,2017: 81).

Buraya kadar tarihsel siirecte Tiirkiye nin dis ticaret agig1 problemleri ile siirekli kars1 karsiya
kaldig1 ve iktisat tarihi agisindan 1980 sonrasi iktisat politikalarinda da oldukga belirgin bir doniisiim
oldugu goriilmektedir. Bu ise iilkeler acisindan dig ticaretin neden 6nemli oldugunun yeniden bir
gostergesidir. Ciinkii Tiirkiye’nin 1980 sonrasi iktisadi yapisi ihracata doniik bir iiretim modeline
dayanmakla beraber, iiretimin tamamlanmasi i¢in Biiyiik dl¢lide ithalata bagimlilik s6z konusudur.
Thracatin ithalata bagimli olusu da siirekli ithalatin artma sebebi olmustur. Iktisadi anlamda ihracati
artirmak adina yapilan tesviklerden dolayli olarak ithalati artiran yapilart meydana getirmistir. Iktisat
politikalarma bu baglamda diigen ithalata bagimli olunmayan bir ihracat diizeninin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle ticari faaliyetlerde katma degeri yiiksek olan mal ihracati artirilarak, katma
degerli mal {iretimini gerceklestirecek teknolojik donanimin da bu uygulamaya eslik etmesi
gerekecektir.

Ortodoks ve Heterodoks iktisat Politikalar:

Iktisat politikalar1 iilkelerin varliklarimin devamu, daha giiclii, daha ¢agdas olabilmeleri igin
iktisadi yapilartyla ilgili planlardan meydana gelmektedir. Ulkeler iktisadi anlamda gelismelerini
sagladiklar1 bu plan ve programlar1 da iktisat politikalar1 olarak tamimlarlar. Iktisat politikalari
yaklasim bi¢imi ag¢isindan ikiye ayrilmaktadir. Birincisi Ortodoks politikalar, ikincisi ise heterodoks
politikalardir.
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"Dinsel anlamlarini bir yana biraktigimizdan, Ortodoks Yunanca Orthos (dogru) ve doxa
(inang ogreti) kelimelerinden olusmustur. Dogru inan¢ anlamindadir. Iktisadi anlamda gelenekleri,
genel kabul gormiis goriislere bagli olan, uygulamalara denilmektedir. Genel kabul gormiis
uygulamalardan olusan iktisat politikalarina da Ortodoks iktisat politikas1 ismi verilir. Heterodoks
Yunanca heteros (farkli) ve doxa sozciiklerinden tliretilmis ve farkli inang anlamina gelen bir
sozciiktiir. Tktisat alaninda geleneksel goriislerin ve yaklasimlarin disindaki uygulamalari tanimlamak
icin kullanilmaktadir" " (Egilmez,2016).

Ekonomide kamu payinin artmasi yaninda, hiikiimetlerin iiretim seviyesini Ozellikle tam
istihdama  ulasmak ic¢in  kontrol faaliyetlerini  tamimlamaktadi  (Emsen,2003:  87).
Ortadogu ve heterodoks iktisat politikalar: da kendi i¢lerinde cesitli bagliklar da toplanmaktadir.

Ortodoks Ekonomi Politikasi:

Maliye politikasi (Vergi politikasi, Harcamalar politikasi, Bor¢lanma politikasi, Diger alt
politikalar 6rnegin tesvik ve destekleme politikasi gibi)
Dis Ticaret politikasi
A- ihracat politikasi
- fadeler
- Primler ve destekler
- Digerleri
B- ithalat Politikas1
- Gumriik tarifeleri
- Kotalar
- Digerleri
Para Politikasi
A- Dolaysiz politika araglar1
- Kredi tavani
- Faiz tespit
- Digerleri
B- Dolayli Para Politikas1 Araglari
- Acik piyasa islemleri
- Faiz politikasi
- Karsiliklar politikasi
C- Kur Politikas1
- Sabit kur
- Dalgali kur da miidahale

Heterodoks Ekonomi Politikas Ise:
Gelirler Politikasi
- Ucretlerin sabitlenmesi
- Fiyatlarin sabitlenmesi
- Diger sabitlemeler
Dis ticarette genel kabuliin disindaki uygulamalar
- Damping
- Tarife dis1 engeller, olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Egilmez, 2016).

Turkiye, cumhuriyetin ilan1 sonrasinda giiniimiize kadar gelinen bu siiregte meydana gelen
iktisadi problemleri asabilmek ig¢in tarihsel donemlerin 6zelliklerine gore farkli iktisat politikalar
uygulamak zorunda kalmistir. Tiirkiye'de mali ve parasal istikrarin saglanamamasi yiiziinden
makroekonomik problemlerin iktisadi yapiy1 daralma siirecine sokarak iilkelerin iktisadi krizleri de
yasama sebebi de olmustur. Tirkiye'nin 6zellikle bor¢ ekonomisi ile yasamak zorunda kaldigr iktisadi
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dénemlerde 6zellikle mali parasal disiplin esliginde kurumsallasan, istikrarli sosyo-ekonomik politik
yapilari olusturmasi gerekerek ekonomide derinlesen iktisadi krizlerden de korunmus olacaktir.
Tarihsel siiregte Tiirkiye’nin Oncelikle Ortodoks iktisat politikalart uygulanmis ve ilerleyen
donemlerde de Ortodoks ve heterodoks karisimindan olusan iktisadi dnlemleri alindig1 goriilmektedir.

BRICS Ulkeleri

BRICS iilkeleri farkli ekonomik yapilari, farkli kiiltiir ve farkli cografi bolgeye sahip olmasina
ragmen doviz rezervleri yliksekligi bakimindan benzerlik gostermektedir. 2010 yili itibari ile Giiney
Afrika hari¢ olmak tizere geri kalan 4 {ilkenin doviz rezervleri, diinyanin doviz rezervinin %40’ 11
olusturmaktadir. Cin ekonomisinde diisilk kaynak maliyeti ve diisiik isgiicline endeksli yatirimlar
goriiliirken, Rusya’nin sahip oldugu enerji ve agir sanayi sayesinde iiretim faaliyetini artirmustir.
Hindistan ise Cin’e benzer nitelikte ihracat odakli bir biiylime sistemi gelistirmistir. Giiney Afrika ve
Brezilya’da ise ekonomileri enerji ihracatina dayandigindan dolayr uluslararasi talep ve fiyat
degisimleri milli geliri etkilemektedir. Dolayisiyla BRICS iilkelerinin dis ticaretleri birincil sektore ve
ekonomik yapilar1 ise yabanci yatirimlara dayanmaktadir (Ersungur, Boz ve Cinar, 2017:397).

BRICS iilkeleri olan 5 iilkenin dig ticaret verileri incelenmis, yillar bazinda uyguladiklar
istikrar politikalari tek tek agiklanmisgtir:

Giiney Afrika

Onceki zamanlarda Afrika diinya ticaretinin merkezi sayilan bir bolge olarak kabul
goriilmekle birlikte emperyalizmin etkisi bolgede uzun siire hissedilmistir. 18701l yillardan 1960
yillara kadar somiiriilen iilke olan Giiney Afrika iilkesi 1960’11 y1llarda gelisim gdstermeyi basarmistir
(Baoua, 2016:155). Aslinda Giiney Afrika’nin ekonomik performansindaki engeller siirdiiriilebilir
biiylimeyi saglayamamaktadir. 1994 yilindan 6nce Giiney Afrika yabanci sermaye konusunda yabanci
olsa da uyguladig1 Ortodoks politikalar ile 1994 yilindan sonra iilkeye yabanci sermayenin girmesini
saglayarak {ilkenin ilerlemesi goriilmiistiir. Fakat bu yildan sonra politikalarin yeterli derecede etkin
olmadigr goriilmektedir. Bunun sebebi Giiney Afrika ekonomisindeki yapisal sorunlarin olusudur
(Mellet,2012).

1996 yilinda ise biiylime, istihdam ve yeniden dagitim adi altinda bir makroekonomik istikrar
politikasi uygulanmustir. Politika, mali agiklar1 azaltmay1, enflasyonu diisiirmeyi, doviz kuru istikrarimni
korumayi, ticaretin Oniindeki engelleri azaltmayi ve sermaye akigini serbestlesmeye amaglamigtir
(South Africa History Online, 2017).

Afrika’da mali politika ise 1996’dan 2000 yilina kadar biitce agigimin ve dig ticaret agiginin
maliyetini diisiirerek ekonomik katkida bulunmustur. Bu istikrar politikas1 bilylime odakli mali
daralma olarak adlandirilmaktadir. Bu politika ile kamu borglarinin seviyesi azaltilmis ve sosyal
politikalara olan harcamalarin arttirilmasi amacglanmistir. 1998-1999 yilinda bor¢ maliyeti %5,6’dan
%2,7’ye diigmiistiir. Bu rakam ise 3300 milyar dolarlik bir tasarruf anlamia gelmektedir (Trevor A.
Manuel, 2007:5). 2001 yilindan itibaren ise Afrika’daki uygulama biiylime ve istihdam gibi
makroekonomik gostergelere yogunlasmistir. Fakat bu politikalarda Afrika ekonomisini
giiclendirememistir. Zenginligin hala beyaz asilli insanlarda yogunlagmasi, issizlik, eksik istihdam gibi
sonuglart dogurmustur (Erwin,2001). 2000°1i yillarin sonunda bu politika 1990’11 yillarin olumsuz
rakamlarini tersine c¢evirmeyi basarmustir. Para politikasinin sikilagsmasi, hiikiimet harcamalarinda
azalmaya yol agmustir. Fakat bu basarilara ragmen diisiik seviyelerdeki ekonomik biiyiime ve ticaret
rakamlarinin yetersizligi igsizligin ve yoksullugun azaltilmasi istihdamin yaratilmasi igin yetersiz
kalmistir. 2013 yilimin baginda Giiney Afrika, Ulusal Kalkinma Plan1 2030 istikrar politikasini
uygulamaya baglamistir (South Africa History Online, 2017). 2014-2016 yillarinda petrol fiyatlariin
diisiis gostermesi yalnizca maden zengini ve petrol ithal eden Afrika iilkelerinin GSYIH iizerinde
olumlu bir etkisi goriilmiistiir. Ozellikle 2014-2015 yillarinda Afrika’daki biiyiime odakl1 performans
etkin maliye politikalar1 ile miimkiin kilimmstir (Baoua, 2016:155).
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Grafik 2: Giiney Afrika Dis Ticaret Dengesi (1995-2016, bin dolar
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity-South Africa. (2018). Eylul 20, 2018 tarihinde
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/zaf/ adresinden alindi
Grafikte de goriildigl gibi uygulanan istikrar politikalari 2000 yilindan sonra Giiney Afrika'ya fayda saglamistir.

Zengin kesimin hala belli kisvelerin elinde oldugunu distiniirsek de yine de istikrar politikalari tlkenin ihracat ve ithalatini

dengelemeyi bir nevi basarmistir.

Hindistan

1947 ozgirliigiinii kazanan Hindistan, 1980°li yillara geldiginde ekonomik yeniden
yapilandirma stratejisini baslatmistir. Korfez savasi ve Sovyetler birliginin ¢dkiisiinden sonra
odemeler dengesinde ikilemler yasanmistir (Monetary and Fiscal Policy of India,2013).

1980’lerin sonuna kadar esasen Hindistan merkezi faiz oranlarinin kontroliiniin kaldiriimasi ve bankalarinin
borglanma oraninin Hindistan merkez bankasi tarafindan belirlenmesine izin veriimemesi (izerine yogunlasmistir
(Forstmann ve Gregosz, 2010:40).

Hindistan 1991 mali ve 6demeler dengesi krizine yanit olarak bir ekonomi politikasi reformu
programi baslatmistir. Program makroekonomik istikrarin saglanmasi ve daha yiiksek ekonomik
biiylime oranlarina ulagsmak amaciyla istikrar-kiime-yapisal uyum tedbirlerinden olusan bir politika
olugturmustur. Hindistan’in ekonomik reformlar1 1991°de basladigindan beri Hindistan ekonomisi
yillik ortalama %6’lik bir biiyiime gerceklestirmistir (The Hindu Business Line:India In The Era Of
Economic Reforms, 2011).

1991 yilinda diinyada meydana gelen finansal kriz sonucunda ekonomiyi istikrarli hale
getirme, mali agik azaltilma, ekonomiyi daha yiiksek yatirim seviyeleriyle daha yiiksek bir biiyiime
yoluna yerlestirmek ve verimlilik ve rekabet edilebilirlik konusunda iyilestirme yapmak igin istikrar
politikalar1 devreye girmistir. Bundan dolay1 Hindistan mali krizden kurtulma amag¢li IMF kredisine
basvurmustur. Fakat bu istikrar politikasindan sonra Hindistan’in déviz rezervleri sadece 2 haftalik
ithalat i¢in yeterli olmustur. 1991°den sonra ise ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve ihracatgilara
yonelik ithalat hakkediginin uygulamaya konmasiyla birlikte %22 oraninda devaliiasyon
gergeklesmistir. Uluslararasi yatirimeinin giivenini geri kazanmak, doviz girigini arttirmak ve daha
yiiksek biiyiime oranin1 gergeklestirmek amaciyla uygulanan bu istikrar politikas1 gecici bir strateji
araci olarak goriilmiistiir (Chakrabarty,2016). Ayn1 zamanda 1991den sonra uygulanan bu reform,
ithalat vergisinde indirim sabit bir rupiden uzaklasma ve piyasanin kendi d6viz kurunu kendi
belirlemesine, yabanci kurumsal yatirnmlara liberal bir politika getirmelerine ve iilkeye dogrudan
yabanci yatirimlara agmasina izin vermistir. Ancak iilke ekonomisindeki mali sektdrdeki bu reformlar
anayasanin federal yapisi nedeniyle iilkede yavas ilerlemesini tetiklemistir (Goela ve Asija,2012:175).

Ocak 2008'deki krizin ardindan Hindistan'da ihracat, disen i¢ talebi karsilamamistir ve yiksek blylime
beklentileri ve vergi avantajlariyla krizin baslamasindan 6nce (lkeye gekilen uluslararasi yatirmcilar, Hindistan'in llke
ekonomisine olan gtivenini geri gekmistir. Krizden sonra basbakan Singh, dolayl vergileri indirmis ve biitge konsolidasyon
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politika hedeflerini bir siire ertelemistir. Agustos 2008 ve Nisan 2009 siiresinde alinan énlemler, ihracatilar icin yeniden
finansal segeneklerini glin yuziine gikarmistir (Férstmann ve Gregosz, 2010:40).

Grafik 3: Hindistan Dis Ticaret Dengesi (1995-2016, bin dolar)
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity-India. (2018). Eyliil 20, 2018 tarihinde
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/ind/ adresinden alindi

2015 yilinda ise esnek enflasyon hedeflemesi politikast uygulanmistir. Bu politika Hindistan
rezerv bankasi ¢ercevesinde fiyat istikrar1 ve enflasyon hedefini agik¢a belirtmistir. 2016 yilinda ise
Hindistan rezerv bankasinin bagimsizligini arttiran bir para politikast kurulu olusturup istikrar
politikalar1 saglanmaya c¢aligilmistir. Bu yeni ¢ergeve ve daha ihtiyatl bir politika bulusu Hindistan’in
bu zamana kadar reel bir seviyede biiyiimesini saglamistir. Yeni para politikasi ¢ercevesindeki giincel
enflasyon bekleyislerini dengelemeye ve yabanci sermayeyi ¢ekmeye yonelik enflasyon beklentilerini
azaltmaya katkida bulunmustur (OECD, 2017: 13).

Rusya

1825-1855 yillari arasinda Rusya’da 6zel tesebbiisiin genellikle az olmasi, i¢ pazarin yeterince
hizli bir gelisme kaydedememesi gibi sorunlartyla karst karsiya kalmistir. 1861°deki kararname Rus
ekonomisinde koklii degisikliklere yol agmistir. Ekonomik gelismenin yarattigi yeni toplumsal giigler
etkili bir muhalefetin dogmasina zemin hazirlamistir. Fakat 1917 Ekim devrimi sonrasinda ise
Rusya’nin ekonomik durumu gerilerde segir almis ekonomik gelisme hizi 5 yil siireyle durmustur.
Ekonomik canlilig1 arttirmak i¢in NEP(yeni ekonomi politika) uygulanmasindan sonra ekonomi
toparlanma gostermistir (Okuma Atlas1,2018).

NEP zamaninda mali ve ekonomik reform vergilendirmeyi kolaylagtirmaya yardimei
olmustur. Ayni zamanda saglam bir para birimi ve saglam devlet biitgesi o yillarda Sovyet devletin
mali politikasinda en 6nemli kazanimlarindan birini olusturmustur. Genel olarak ise mali ve parasal
reform NEP temelinde tiim ulusal ekonomiye etki mekanizmasinin yeniden yapilandirmasina katkida
bulunmustur (Economic Portal,2014).

NEP’e geg¢is ile devrin Oncesinde uygulanan sanayi vergisi, servet ve miras gibi vergiler
yeniden uygulamaya konulmustur. 1941-1965 doneminde Ikinci Diinya Savasindan dolay1 etkin bir
istikrar politikas1 uygulanamamistir. 1965-1985 ve 1985-1991 doneminde serbestlesmenin Onem
kazanmasiyla Gorbacov’un glasnost (aciklik) ve perestroyka (yeniden yapilandirma) reformlarini
uygulamasiyla birlikte liberallesme siireci baslamistir. Bu etki literatiirde Washington Konsensiisii
olarak belirtilmektedir. O donemde ge¢is ekonomi reformunun belli basl gegisleri sunlardir:
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e Mali serbestlesmenin saglanmasi, bundaki amag¢ piyasanin belirledigi faiz oramidir. Fakat
piyasanin belirledigi oran Rusya’da mali sorunlar1 ¢ézemeyecek sekilde yiiksek olarak bag
gostermistir.

Tarifelerle ticari serbestlesmenin saglanmasi,

e Devletin yeni firma girisini veya rekabet ortaminin olusmasini engelleyen diizenlemeleri

kaldirmas.

Fakat Rusya’da bu politikalarda basarisiz olmustur. Sebebi politika araglarinin ve sonuglarinin
karmagik bir yapiya sahip olmasidir. Diigiik enflasyon, temel mali denge, sabit doviz kuru, genel mali
istikrarin saglanmasi ekonominin araci olurken siirdiiriilebilir biiylime ve dis ticaret aciginin
giderilmesi ise amagtir. Post sosyalist ekonomi olan Rusya’da gecis asamasinda bagimsiz merkez
bankas1 ve etkili vergi yonetiminin olmayisi istikrar politikalarinin uygulanmasinda zor bir siiregle
kars1 karsiya kalmistir. Gegisin ilk asamasinda enflasyonu frenlemek amagh kisitlayict para ve maliye
politikalarinin uygulanmasi 6zellestirmenin gerceklestirilmesi ve girisimciligin tesviki gibi amaclarla
yola ¢ikilmistir. Fakat sermaye piyasasinin yoklugu ve bunun liberallesme ve 6zellesme siireci ile
kurulmaya ¢alismasi bazi maliye politikalarinda sorunlara yol agmistir (Nasibova,2013: 40-45).

1921°de Rusya komiinist partisinde kabul edilen serbest ticaretin kanunlagmasi banka
sisteminin tekrardan yapilandirilmasi, iicret sisteminin yeniden ve devlet bankasinin kurulmasi gibi
yeni ekonomik reformlar belirlenmistir. Fakat 1927-1929 déneminde iiretim ve ticaret hacmi tekrardan
azalmaya baslamistir. 1926°da piyasaya siiriilen para birimi olan Cervantes deger yitirmeye baslayarak
Sovyet para biriminin Cervantes’e doniistiiriilmesinden vazgecilmistir. Kisa siireli bas gosteren bu
istikrar programui parti i¢indeki ¢ikar gruplarmin igine yaramadigi i¢in 1920’lerin sonunda bu
sistemden vazgecilmistir (Kafkassam,2018).

1994-1995 yillarinda paraya dayali Ortodoks istikrar programi uygulanmistir. 1995 yilindan
itibaren gevsek olan maliye politikasi 1limli ticaret liberalizasyonla sikistirmistir. Fakat hizli bir
sekilde liberallesmeye gegmesi Rusya’nin ekonomik sartlarina uygun olmayan bir gegis stratejisi
olmustur fakat yine de 1995 yilinin ortalama degeri sabit bir déviz kuru rejiminin getirilmesi ve
IMF’nin destegi ile birlikte istikrar saglanmaya baslamistir. Bu siireden sonra yabanci yatirimcilar
ruble cinsinden hazine bonolar1 hiikiimet tarafindan ihra¢ edilen Euro Bond ve 6zel sirketlerin ve
bolgesel hiikiimetlerin borglarini satin almistir. Asya krizinin patlak vermesi ile birlikte yaklasik 10
yilda Rusya’daki ekonomik biiyiimenin ilk isaretlerinde olumsuz bir etki birakmistir. 1997°den sonra
yetkililer mali piyasalarin gilivenini kazanmaya ve rubleyi desteklemeye yonelik gabalarimi
yogunlastirmiglardir. Fakat finansal doniisiin etkisi, ekonominin geri kalaninda ithalatin ruble fiyatini
ciddi 6l¢iide arttiran devaliiyasyon reel gelirler azaltarak ve yavas para cinsinden olan tiim borg¢larin
yiikiinii arttirarak hissedilmistir. Fakat bu mali ¢okiis yeni bir sefalet dongiisiine yol agmamustir.
Aksine daha gii¢lii bir makroekonomik ortalama ve daha da 6nemlisi 6 yil sonra devam edecek olan
saglikli ekonomik biiyiimeye de yardimci olmustur (Bracho ve Lopez, 2005: 15-17).

1998’den 6nce MB para politikalartyla doviz kurunu dengelemistir. Fakat Asya krizinin
Rusya’ya yansimasi, merkez bankasmin rublenin istikrarim1 koruyamayarak ruble degerini
dalgalanmaya birakmistir. 1991-2000 yilinda Yeltsin ve donemin ekonomi politika yapicilart devlete
ait olan tiim ticari isletmeleri 6zellestirmistir.

1990-1998 yillarinda uygulanmasi amaglanan ekonomik politikalar hala sosyalist donemden
kalan bir takim uygulamalarla uygulanmaya c¢alisilmistir. Ayrica fiyatlar serbest birakilmis ve dis
ticaretin agilmasi i¢in Onlerindeki yasal engellerde kaldirlmistir. Fakat bu politikalar ekonomik
anlayisin seyrini kotiilestirmistir. Devletin ekonomi tizerindeki kontrolii kalktigindan dolay1 iilkenin
ekonomik ve politik yonetimi kara paraci ve belli bir oligarkin yonettigi sistem haline gelmistir. 2000
yilinda dogalgaz ve petrol fiyatlarimin yiikselisi ile birlikte rublenin de devaliiasyonu saglaninca
ihracat bu siirecten olumlu derecede etkilenmistir. 2001 biitcesini Rusya denk olarak hazirlamay1
basarmustir. I¢ talebin canlandii ekonomik biiyiime siirecine girildigi ve vergilerin arttirildigi bu
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donemde ithal ekonomi ikameye doniik bir istikrar politikasinin saglanmasiyla basarilmistir. Fakat bu
basar1 sadece ihracat gelirleri ve petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiikselesine bagli olarak artan bir
basari olarak kalmistir (Erman,2018).

2005 senesinde ise Rusya Merkez Bankasi, iilkenin ihracat faaliyetlerine zarar vermeyecek
sekilde% 8'in {lizerinde gercek bir efektif ruble doviz kuru oraninin giigclendirilmesiyle
yonlendirilecegini belirmistir. Bu adimlarla gelismekte olan bir makroekonomik durum Rus ekonomisi
icin yeterince elverigli kalmaktadir; Boylece, ekonomik politika modelindeki bazi belirsizlik riskleri
Oonemini korumaktadir (Malashevskaya, 2005: 25).

Rus dig ticareti 10 yil igerisinde keskin bir artig gostermistir(1998-2008) o donem boyunca
Rus ihracat1 75,5 milyar dolardan 471,6 milyar dolara, Rus ithalati ise 39,5 milyar dolardan 291,6
milyar dolar biiylime gostermistir. Rusya’nin cari dengesi (yatirim geliri, hizmet ticareti, mal ticareti)
1999da 24,6 milyar dolardan 2008de 102,3 milyar dolara ¢ikmistir (Cooper,2006: 13).

Sovyet Federasyon'nun Oykiisti, temelde aradaki catismalarin hikayesidir. Politika
paradigmasinin neo-liberalizmden tamamen uzaklasmasi baglaminda, kabugun Sovyet ge¢misinden
kaynaklanan igerikle nasil doldugunu ve arka plani olusturan neo-liberal fikirlere karsi kor geliski
icinde nasil durdugunu gozlemlenebilir (Dabrowska ve Zweynert,2014: 25-30).

2008 sonrasindaki kriz ve diger faktorler, 10 yillik Rus ekonomik biiyiimesine son vermistir.
2008 yilinda petrol fiyatlarinda hizli bir diisiisiin ger¢ceklesmesi ile birlikte ihracat gelirleri igin petrol
ve dogalgaz satisina bagimlilik, Rus yatirimci giiveninde diisiik bir ekonominin seyir halinde olmasi,
zayif bir bankacilik sisteminin var olusu Rus ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir(Cooper,2006:
20).

Fakat 2009’da Medvedev’in yaymladigi heteredoks istikrar politikalari  Rusya’y1
duraganligindan c¢ikarmayi bagarmistir. Sirketlere parasal anlamda yardim eden Rus hiikiimeti
verimliligi ylikselterek dis ticaret acigini da kapatmayi basarmistir. Hatta giiglii doviz rezervlerine
sahip olan Rusya, IMF’nin diger devletlere verdigi kredilere ek destek olarak IMF’ye kredi tahsis
etmistir. Rusya’nin déviz rezervleri o yillarda 400 milyar dolarla diinyanin 3. Ulke rezervi konumunda
olmustur (Erman,2018).

Rus ekonomisindeki petrol fiyatlarindaki diisiis, rublenin ¢dkiisii, sarsici dl¢iide sermaye ¢ikist
ve Ukrayna krizinden dolay1 batili devletler tarafindan uygulanan siyasi ve ekonomik yaptirimlardan
dolay1 durgun bir seyir izlemis, bu durgunluk 2017°de yerini canlilifa birakmistir (TEB,2018).

Grafik 4: Rusya Dis Ticaret Dengesi (1995-2016, bin dolar
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity-India. (2018). Eyliil 20, 2018 tarihinde
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/rus/ adresinden alindi
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2017°nin ilk 5 aymda Rusya’nin harici hesaplar1 ve ticaret sartlann Onemli Olgiide
giiclendirilmigtir. Rusya da bulunan yabanci rezervler yaklasik 19 milyar dolar artarak 326 milyar
dolara yiikselmistir (Bnp Paribas,2017).

Yéniinii serbest piyasaya ve batiya ¢eviren Rus ekonomisi DTO’ye iiye olmasinin ardindan
siireci makroekonomik degiskenlerle destekleyerek biitce acigmmin kapatilmasi, enflasyonun
diisiiriilmesi gibi adimlarla saglanmaya c¢alisilmistir. 1998 krizi sonrasinda ¢abuk toparlanan Rusya
ekonomisi dis ticaret dengesi toparlanma egilimi ile belli bir istikrar ulagsmistir. 2008 yilinda 2 ayr1 fon
olan Reserve Funds ve National Wealth Funds petrol disi sektorlere biitge kurallar igerisinde ek
finansman saglanmasi agisindan biiylik bir getiri saglamistir. Ayrica bu fonlarin uygulamaya gegmesi
petrol fiyatlarinin yaklagik olarak yariya diismesine ragmen ic¢ talebin canli kalmasini ve mali
dengenin asir1 etkilenmemesini saglamigtir. 2008 krizinin Rusya’y1 derinden etkilememesinin bir diger
sebebi ise Rus liderinin gegmisteki krizlerden ders almalar1 ve iilkenin dig bor¢larinin 6denmesinde
oncelikli olarak kullanilmasin1i ve gelecek i¢in yeni bir rezerv olusturmasinin saglamasinin
amaglanmasi1 ve buna yonelik heterodoks istikrar programlarinin uygulanmasidir. Ancak boyle pozitif
bir ortamda Putin yOnetiminin piyasa serbestlesmesini kendi lehine ¢ekmeye caligmis ve kontrolii
elden birakmamustir. Serbestlesmede piyasa anlayist ve algisi tamamen diger tlkelere gore farklidir
(Iscan ve Hatipoglu,2011:226).

Tablo 10: BRIC Ulkelerinde GSYH’de Biiyiime
8OO |
BRusya OCin [0 Hindistan BEBBrezilva
TOoo |
&00 |
S00 §
400 |

200 |

200 |

Reel GSYIH (1999=100 - Dolar)

100 |

o

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009

Kaynak: Iscan, 1. H., & Hatipoglu, Y. (2011). usya'da Serbest Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve 2008 Kiiresel
Krizi. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 61(1), 177-237

Cin

Son 20 yil igerisinde 1997-1998 Dogu Asya krizine ragmen diinyanin en hizli biiyiiyen
ekonomisi durumunda olan Cin genel anlamda izledigi istikrar politikas1 su sekildedir; stratejiler
Oziinde piyasa mekanizmasina ve piyasa giiclerine baglidir. Ekonominin liberallesmesi temel amag
olarak benimsenmistir. Cin’deki sonuglar1 ise genel anlamda ihracatta bliyiime ekonomide yiiksek

bliylime hiz1 fiyat istikrar1 disiik enflasyon ve dig borglarda azalma gibi olumlu geri doniisleri
bulunmaktadir (Akgil,2008: 15).

Cinin biiylime oranlart 1978 ile 1992 arasinda siddetli sekilde dalgalanmis; 1993-1997°de
yavaglama gostermis ve 1998’den 2001°¢ kadar stabilize edilmistir. 1980-1985 ve 1988 yillarinda Cin
halk bankasi para arzinin azaltilmasi kredi planlarinin siki bir sekilde diizenlenmesi ve zorunlu karsilik
oranlarimin arttirilmas1 gibi istikrar politikalar1 uygulanmistir. Ancak bunlar ¢ok iyi bir sonug
vermemistir. Piyasa reform siireci hala ilkel asamada iken bu reformlar yapilmistir. 1998-2001
yillarinda ise genislemeci-pozitif bir maliye uygulamasi ve 1limhi bir para politikas1 gerceklestirilmistir
(Ling-yun ve Xin,2003: 25).

Turkish Studies
Volume 13/ 30, Fall 2018



412 Sevgi SEZER

1949°da Cin’in yoOnetimi komiinist partisinin ele alimmasiyla 1949 sonrasinda 2 farkh
ekonomik kalkinma planit uygulanmistir. Mao déneminde ve Dang Xioaping doneminde ayri ayri
amaglar tagiyan politikalar kullanilmstir. 1949-1976 yilinda Mao doneminde uygulanan yanlis istikrar
politikalar1 iilke ekonomisinde tahrip edici uygulamalara ve ciddi basarisizliklara yol agmustir.
Mao’nun biraktig1 bu ekonomisizlik ortam diizeltemeye ¢alisan Xioaping, fiyat kontrolii, sinirla dig
ticaret, denge planlamas1 gibi politikalarla yabanci sermaye girisleri ve dis ticaret dnem kazanmustir.
1976’dan 1995’e gelinde giiclii bir bankacilik sistemi kurularak Cin’in diinya tizerindeki ticaret pay1
%11e ulagsmustir (Y1ldirim,2014: 70).

1994 yilinda doviz kuru ABD dolarina endekslenmis ve dalgalanmaya birakilmigtir. 2005
tarihi itibari ile sabite yakin bir politika terkedilerek ¢inin cari hesap ve sermaye hesabi fazlalarinin da
birlesmesiyle birlikte Cin’de para arz1 artig gostermistir (Yalgin,2007:188).

1994 yilinda tek kur uygulamasina gegilmis ve 1996da cari islemler iizerindeki kur kontrolleri
kaldirilmistir. Cinin istikrar politikalarinin isleyememesindeki neden finans sektoriiniin hala saglam
bir yaprya sahip olmamasidir. Uygulanan tesvikler, agik kap1 politikas1 ve vergi muafiyet politikalar
sayesinde Cin basarisini yakalamaya basarmustir (Kibris,2003: 8).

1997-1998 krizinde oldugu gibi 2008 diinya ekonomik krizinde de Cin‘in ekonomik anlamda istikrar icinde
olmasi diinya ticareti icin faydali olmustur. Ekonomilerinin liberalize etmek ve 6zellestirmek icin hizli ve ani adimlar atan
Rusya ve Giiney Afrika'nin aksine Cin radikal reformlar adi altinda hemen bir reform programi vermemis ve oradaki
zamani avantaja donustirmistir (Dedekoca,2011:108).

Grafik 5: Cin Dis Ticaret Dengesi (1995-2016, bin dolar)
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity-China. (2018). Eylil 20, 2018 tarihinde
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/chn/ adresinden alind1

Thracat

1997-2002 yillar1 arasinda ekonomik durgunluk bas gostermistir. Reform ve kalkinma
siireglerinin baglanmasiyla birlikte kitlerin verimlilik oraninda diisme yasanmistir. Boylelikle verimsiz
olan kiigiik isletmeciler 6zellestirilmis ve geri kalan biiylik olan kitleler ise devlet idaresinde kalmaya
devam etmistir. Cinin bu politikas1 eski Sovyet cumhuriyetlerinin 6zellestirilmesinde ayrilmaktadir.
2000 ve sonrasinda Cin ekonomisinin sogutulmasi kararlagtirilmistir. Sogutmadaki kasit batik
kredilerin ve olusan getiri ekonomisinin oniine gegme politikasidir. Bu dénemde merkez bankasi
faizleri arttirarak banka kredileri sonlandirilmis ve yatirim projelerine daha sik denetimler getirilmistir.
U adimlarla ¢inin dig ticareti ve ekonomisi 2004 yilinda %9,5 oraninda biiyiime izlemistir. Cin, ithalat
ve dis yatirilar agisindan disa bagl bir iilke olmasina ragmen diinyada biit¢esi fazla veren llkelerden
biridir (Saray ve Gokdemir, 2007:669).
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Tablo 11: Temel Ekonomik Gostergeler

1997 1998 1999 2000 2001 2002#
GSYIH (milyar us$) 9095 | 9540 | 9996 10806 11799 12095
Biiyiime(%o) 8.8 7.8 7.1 8,0 7.3 8.0
Enflasyon(%o) 2.8 -0,8 -1,3 0.4 0,7 -0.4
Nifus (milyar) 1,23 1,24 1,25 1,26 1,27 1,28
Thracat (milyar USS$) 182,7 | 183,5 | 1947 2491 266,2 3256
Ithalat (milyar USS$) 1364 | 1369 | 1587 2147 2338 2952
Déwviz Kuru(Ort. Rmb.USS) 8,29 8,28 8,28 8,28 8,28 -

Kaynak: Akeil, K. (2008). Cin Ekonomisi Ve Tiirkiye ile Cin'in Ekonomik Mliskilerinin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkileri. Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi. Konya

2008 yilindan itibaren Cin’de merkezi ekonomi ¢aligmalari toplantisinda temkinli ve saglikli
mali politika ile siki para politikas1 ongoriilmiistiir (Akgil,2008: 28). Cin kiiresel krizlerin etkilerini
azaltmak ve dis ticaretini canlandirmak amaciyla sek torel destek paketini uygulamistir. Thracat odakli
ekonomiye sahip olan ¢inin 1980 yilinda diinya ticaret pay1 %1 olurken bu oran 2013 yilinda %12 ye
cikmustir (Ozdemir,2014). Cin koordineli uyaranmn uygulamas ile birlikte biiyiime 2009 yilina kadar
iyilesme gostermistir. 2012 yilinda da devam eden genislemeci hiikiimet ve mali politikalar 2013
yilinda da ayni sekilde devam etmistir (Sadeghian, White ve D’ Arcy, 2013: 18).

Brezilya

1960’11 yillarda askeri rejim tarafindan tercih edilen heterodoks 6nlemlerle enflasyon kontrol
altina alimmaya calisilmistir. Fakat bu politikalar hiikiimetin fiyat ve iicret sabitlemeleri seklinde
onlemler alarak kalmigtir. 1986da uygulanan Cruzado plani ile alinan heterodoks onlemler etkisini
gostermistir. Yeni gelen maliye bakani biitce agigini kontrol altin1 almak igin Bresser planin
olugturmus fakat bu da Cruzado gibi basarisizlikla sonuglanmistir. 1993te enflasyon beklentilerini
kirmak i¢in endekslemeyi tamamen ortadan kaldirmayi amaglayan plan uygulanmistir. 8 yil i¢inde 4
kere para birimi degisikligine ugrayan brezilya 1994 yilinda bir kere daha degistirmistir. Yeni para
birimi olan Real’in diger para biriminden farki degerinin birebir sabit déviz kurumu ile dolara
baglanmig olmasidir. Bununla birlikte siki bir para politikasina gegis yapilmis ve sonunda sabit doviz
kurunun ve siki maliye ve para politikalar iceren Ortodoks bir program ile enflasyon kontrol altina
tutulmustur (Y1lmaz,2001: 29).

1964°te ithal ikameci politikas1 uygulanmis 1964’den sonra ise bu politika terk edilip ihracata
yonelik kalkinma stratejisi uygulanmistir. 1973-74 yilinda petrol fiyatlarindaki artislarindan dolay1
iilkede olusan ekonomik kriz ililkede yapisal bir doniisim saglamistir. 1981-84 yillar1 arasinda
enflasyonu diislirmek amagli Ortodoks istikrar programlari uygulanmstir. Fakat sonrasinda enflasyon
%200 dolaylarinda izlenmis ve nihayetinde 1986 da heterodoks istikrar programi olan Cruzado plam
bas gostermistir. Eski para birimi Cruzeiro yiiriirliikkten kalkarak yerine Cruzado gegmistir. Doviz kuru
ve tiim fiyatlar dondurulmustur. Ancak bu da ilerleyen yillarda etkisini gdstermemistir. Brezilyada
seyir halinde olan siirekli yiiksek enflasyon giinliik yasamin bir parcasi haline gelerek brezilyanin
istikrar programinin kisa siireli basarilar saglayan iilke olmasina zemin hazirlamigtir. 1995te krizi
onleme amacli maliye ve siki para politikalarmi igerek Ortodoks istikrar programi uygulanmigtir.
Ancak iilkede yapisal tedbirlerin alinmasina ragmen reel faiz araglari oldukca yiiksek kalmistir. 1995
yili Oncesinde uygulanan Real plan ile ekonomik dengelerde diizelme meydana gelmistir. 1998
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krizinde brezilyadaki yabanci portfoy yatirnmcilarinin biitce ve cari islemler dengesizlikler riskini
arttirmasi ile {ilkeden rezerv ¢ikislar1 baglamistir.

Grafik 6: Brezilya Dis Ticaret Dengesi (1995-2016, bin dolar)
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Kaynak: The Observatory of Economic Complexity-Brazil. (2018). 20 Eyliil, 2018 tarihinde
https://atlas.media.mit.edu/tr/profile/country/bra/ adresinden alindi

fhracat

1999 sonrasinda merkez bankasimin bagkanmin istifa etmesiyle birlikte yeni programlar
sunulmustur. Yeni uygulama siki para politikasi, dalgali kur siki maliye politikasi araglarindan
olugmustur. Bu program sonrasi biitce a¢ig1 kiiciilmiis biiylime %4lere ¢ikmistir. Bunun nedeni uzun
vadeli istikrar programinin uygulama programi bulmamasindan kaynaklanmaktadir (Altan,2009: 70).

Uygulanan istikrar programlarinin en biyiik eksiklikleri heterodoks politikalarin kisa vadede
enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulanmasi ve bu politikalarin Ortodoks politikalarla birlikte
desteklenmemesidir.

Tablo 12 : Brezilya’da Uygulanan Istikrar Politikalar1 ve Enflasyona Etkileri

Istikrar Baslama Bitis Siire(Ay Once Plan Sonra

Plam Bazinda) Esnasinda

Cruzado Mart 1986 Kasim 1986 | 9 %11.1 %10.3 %14.5

Bresser Haziran 1987 | Agustos 3 %15.4 %21.6 %16.5
1987

Verao Ocak 1989 May1s 1989 5 %27.3 %100.8 %37.6

Collor | Mart 1990 Haziran 1990 | 4 %72.8 %71.1 %18.3

Collor 11 Ocak 1991 Nisan 1991 4 %18.3 %41.1 %21.1
Ortalama 5 %28.8 %44.4 %21.6

Kaynak: Gordon, R. H. (2010). Taxation in Developing Countries : Six Case Studies and Policy Implications.
New York: Columbia University Press.
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Grafik 7: BRICS Ulkeleri’nin GSYH Degerleri
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Kaynak: World Bank Data, (2018), 15 Eyliil, 2018 tarihinde http://www.worldbank.org/ adresinden alindi.
SONUC

Tirkiye ve BRICS iilkeleri sahip olduklar1 dis ticaret gelisimi ve dig ticaretteki kiiresellesme
boyutuna bagli olarak onceleri Ortodoks sonrasinda heteredoks iktisat politikalarina gegis
yapmuslardir. ithal ikameci sanayilesme politikasindan ihracata dayali sanayilesme politikalarma
gecerek iktisadi anlamda yapisal reformlara daha fazla onem vermeye calismislardir. Boylece
Ortodoks iktisat politikalariyla baglayan iktisat politikasi seriivenlerine Ortodoks heteredoks
karigimindan olusan iktisadi 6nlemlere biraktig: siirekli degisen ve doniisen kiiresel iktisadi yapi i¢inde
hem BRICS iilkeleri hem de Tiirkiye nin Ortodoks iktisat politikalariyla iktisadi problemleri ¢6zerken
ilerleyen donemlerde iilkelerinin kurumsal yapi farkliliklari, farkli para birimleri, ticarete taraf olan
kesimlerin farkli olusu, iginde bulunduklar1 iktisadi sistemler vb farkliliklardan olusan iktisadi
problemlerine Ortodoks ve heteredoks karisimindan olusan iktisadi onlemler le miidahale ettikleri ve
boylece iktisadi yapilarini ve bu yapinin kilit noktalarini belirledikleri goriilmektedir.

1994 yilindan 6nce Giiney Afrika yabanci sermaye konusunda yabanci olsa da uyguladigi Ortodoks
politikalar ile 1994 yilindan sonra iilkeye yabanci sermayenin girmesini saglayarak iilkenin ilerlemesi
goriilmiigtiir. 2000’li yillara gelindiginde ise iilkede belli siyasi istikrarin olmamasi ve hala
somiiriilmeye yliz tutan bolgelerin varligi tam anlamiyla ticareti canladiracak ve dis ticareti kapatmaya
yonelik programlarin uygulanamadigi gorilmektedir. fakat ona ragmen giiney afrikanin durumu 1994
li yillara nazaran daha iyi ve daha disa acik heterodoks politikalarla kendini gelistirmistir. Hindistan
ise sik sik enflasyon oranlar1 ve {ilkeye doviz ¢gekememe gibi sorunlarla karsi karsiya kalmig fakat
nihayetinde 2015’ten sonra biiylime gosterip 2016 yilinda ise Hindistan rezerv bankasinin
bagimsizligini arttiran bir para politikasi kurulu olusturup istikrar politikalar1 saglanmaya calisilmustir.
Bu yeni ¢erceve ve daha ihtiyatli bir politika bulusu Hindistan’in bu zamana kadar reel bir seviyede
biiylimesini saglamigtir.

Post sosyalist ekonomi olan Rusya’da gecis asamasinda bagimsiz merkez bankasi ve etkili
vergi yonetiminin olmayisi istikrar politikalarinin uygulanmasinda zor bir siirecle karsi karsiya
kalmigtir. . 1995 yilindan itibaren gevsek olan maliye politikast 1limli ticaret liberalizasyonla
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sikistirmigtir. Fakat hizli bir sekilde liberallesmeye gegmesi Rusya’nin ekonomik sartlarina uygun
olmayan bir gecis stratejisi olmustur. Aslinda Rusya’nin Oykiisii, temelde aradaki catigmalarin
hikayesidir. Politika paradigmasinin neo-liberalizmden tamamen uzaklagsmasi baglaminda, kabugun
Sovyet ge¢misinden kaynaklanan igerikle nasil doldugunu ve arka plani olusturan neo-liberal fikirlere
kars1 kor geliski i¢inde nasil durdugunu gozlemlenebilmektedir. Son 10 yilda Rusya’nin petrol ve
dogalgaz ihracatindan sagladig1 gelirler ile ekonomi biiyiime gostermis, dis ticaret agiklar1 kapanmaya
baslamistir. Bdyle pozitif bir ortamda Putin yOnetiminin piyasa serbestlesmesini kendi lehine
¢ekmeye caligmis ve kontrolii elden birakmamistir. Cin ise son 20 yil igerisinde 1997-1998 Dogu Asya
krizine ragmen diinyanin en hizli biiyliyen ekonomisi durumundadir ve bunu diger iilkelerden ayri
olarak uyguladigi istikrar politikalar1 belirlemistir. Rusya ve Giiney Afrika’nin aksine hemen harekete
gegmek yerine zaman kazanarak istikrar politikalarina uygun zemin hazirlamigtir. Bu da Cin’e hem
BRICS iilkelerinden hem de Tiirkiye’den ayirt etme &zelligi saglamistir. Brezilya’nin ise yiiksek
enflasyon oranlari ile miicadele ederek dis ticaret acigini kapatma politikalar1 para birimi degistirme
yolu ile saglanmaya calisilsa da gegerli olamamustir. Uygulanan planlar genelde kisa vadede olmus
olup, plan esnasinda ve sonrasinda daha yiiksek enflasyon ve dis ticaret agigi ile karsi karsiya
kalmigtir. Tiirkiye ise bu iilkelerden tamamen farkli bir istikrar politikasi seyrederek Rusya ve Cin gibi
post-sosyalist kokenli bir devlet anlasisindan gelmedigi ve Brezilya, Hindistan ve Giiney Afrika gibi
sOmiirii ve mandacilik durumunda olmadig1 i¢in onceligi liberallesmeye ve heterodoks politikalara
vermistir. Fakat liberallesme ve serbest ticarete ilgili kurumlarin hazir olmamasi 6zellikle 1980°den
sonra Tiirkiye nin ekonomisinde kalici zararlara sebep olmustur.

Bu arada benzer iktisat politikalar1 olusturmak yerine BRICS filkeleriyle Tirkiye nin dig
yatinnmlar, biiyiik ¢apli projelere gitme, teknoloji, bilgi paylasimi vb konularda BRICS iilkeleriyle
saglanacak uyum kapasitelerini gelistirmek Onemli olacaktir. Benzer iktisadi yapilar ve iktisat
politikalarina ulasabilmek i¢in iiye iilkeler arasinda ticari faaliyetlerin gelistirilmesi, karsilikl ticaret
anlagmalariin giindeme gelmesi, girdi maliyetlerini diigliren politikalara agirlik verilmesi, BRICS ve
Tiirkiye arasinda diizglin bir kamu diplomasi saglanarak, girisim ve cesitliligin artirilmast 6nemli
olacaktir. Ayrica giiniimiizde ise BRICS iilkelerinin 6nceki yillarda uygulamis olduklart istikrar
politikalarindan dersler ¢ikararak bugiinkii politikalarini sekillendirdiklerini gérmekteyiz. Ayni seklide
Tiirkiye’nin de bu konuda daha emin, daha saglam ve daha yapict ve dis ticareti tesvik edici
politikalara yonelmesi Tiirkiye adina olumlu bir adim olacaktir.
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