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ONSOZ

Sanayi Devrimi ve Fransiz Ihtilali ile birlikte olusan modern top-
lumlarda devlet her tiirlii mal ve hizmeti sunabilecek hale gelmis-
tir. Onceleri sadece savaslarin finansmani, sarayimn ihtiyaglari igin
var olan devlet zamanla hizmet alanini oldukga genisletmistir. Insan
ihtiyaclarinin ¢esitlenmesi, niifusun artmasi, savaslar, teknolojinin
gelismesi vd. faktorler devletin ekonomideki roliinii vaz gegilmez
hale getirmistir. Kentlerde yasayan insanlarin ihtiyaglarini karsilama-
ya yonelik olarak yerel hizmetler 6n plana ¢ikmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra devlet anlayiginda
ciddi degisim yasanmustir. Onceleri savunma, giivenlik, adalet gibi
temel hizmetleri sunan devlet zamanla iktisadi hayatta 6nemli roller
istlenmeye baslamistir. Bu tarihlerde devlet ekonomide kamu islet-
meleri ile var olmaya baslamistir.

Yirminci yiizyilin bagindan itibaren hemen hemen her iilkede
kamu isletmeciligi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Kalkinma, biiyiime,
iktisadi istikrar, gelirin adil dagilimi gibi temel makro ekonomik
hedeflere ulasmada kamu isletmeleri 6nemli roller iistlenmislerdir.
Benzer siire¢ Tiirkiye’de de yasanmis, 1930’lardan itibaren onlarca
kamu isletmesi faaliyete gegmistir.

Piyasalarin her tiirlii iktisadi soruna care olamamasi, aksak reka-
bet sartlarinin olusmasi, iktisadi krizler, ¢evre kirliligi, kiiresel 1sinma
vb. sorunlarin ¢dziimiinde piyasalarin basarili olamamasi, devletin bu
alanlara miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Bu sorunlarin ¢6zii-
miinde regiilatif politikalar 6n plana ¢ikmistir.

Devletin her alana miidahale etmesi, piyasalarin etkin ¢alismasini
engelledigi yoniinde elestirilmeye baslanmistir. Yirminci yiizyilin son
ceyreginde Neo-liberal politikalar ¢cercevesinde devletin ekonomideki
roliiniin sinirlandirilmast gerektigi fikrinden hareketle, serbestlesme,
Ozellestirme, piyasa yonlii kalkilma modelleri ve deregiilasyon politi-
kalar1 biitiin diinyada yayginlik kazanmaya baslamistir.

Dog. Dr. Sami BUHUR
Balikesir, 2024
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1.Devletin Ekonomik Hayattaki Roliiniin Tarihsel
Gelisiminin Analizi

Tarihsel siire¢ icerisinde devletin gorev ve yetkileri siirekli artis
egilimindedir. Sanayi Devrimi, niifusun artmasi, insan ihtiyaglarinin
cesitlenmesi, kentlesmenin yayginlagsmasi, savaslar, vs. faktorler, siireg
icerisinde kamu kesiminin ve devletin ekonomideki yerinin biiylimesine
neden olmustur.

Antik Cag olarak da bilinen ilkcag, M.O. 3500’de yazinin
bulunmasiyla baslaylp M.S. 476’da Bati Roma Imparatorlugu’nun
yikilmasina kadar devam eden tarihi donemdir. Uretim iliskilerinin ilkel
boyutta oldugu ilk ¢aglarda, toprak ve tarima dayali tiretim bi¢imleri ve
gelir kaynaklar1 6n plandadir. Antik Yunan’da oldugu gibi site devletleri
vardir. Bu donem devletleri daha ziyade miilkiyetin ve miilk sahiplerinin
korunmas: seklinde orgiitlenmistir (Parlak, 2021: 336-348).

Kamu hizmeti kavrami1 heniiz gelismemistir. Toplumsal ihtiyaglarin
kargilanmasindan ziyade, hiikiimdarlarin veya egemenlerin hakimiyetini
devam ettirmeye yonelik bir devlet yapilanmasi séz konusudur.
Dolayistyla savunma, iilke giivenligi ve sinirli boyutta hukuki hizmetler
on plandadir. Bu donemde angarya veya zorlama (kolecilik) kamu
finansmaninda 6n plandadir.

MS 476 Bat1 Roma Imparatorlugu’nun yikilmast ile 1453 Istanbul’un
fethi arasinda gecen donem olarak bilinen Ortagag Doneminde,
Feodalizm ve Feodal iiretim bigimleri 6n plandadir. Feodalizm, kirsal
alanda tarimsal iiretim kentlerde ise zanaatg¢iligin 6n planda oldugu bir
iiretim bicimidir (Wikipedia, 2023).

Tarimsal {iretimi yapanlarin tarimsal kazangtan ¢ok az pay aldigi, ama
toprak sahiplerinin 6nemli bir pay aldig1 bir sistemdir. Temel iiretici gii¢
olan serfler (topragi isleyenler) kdleciligin ortadan kalkmasi ile birlikte
belli bir kira karsilig1 topragi islemekte ve bdylece topraga bagimli hale
gelmislerdir (Aydogdu, 2015: 1-26).

Sosyal siniflar olarak; Kral, padisah, din adamlari, soylular (agalar,
beyler), vassallar' ve serfler siralanmaktadirlar. Temel firetici gii¢
olan toprak ve askeri giic soylularin elindedir. Siyasi yap1 yerellik ve
boliinmisliik iizerine kurulmustur. Dolayisiyla soylular krala karsi
onemli bir giic olarak durmaktadirlar (Ulgen, 2010: 1-18). Ornegin,

1 Soylulara bagli olan ve soylulara hizmetleri karsihiginda kendisine toprak ve koylii verilen
kisilerdir.
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1215 Magna Carta Libertatum’da goriildiigii gibi. Ancak atesli silahlarin
kullanilmasi ile mutlak monarsik krallik ortaya ¢ikmistir (Bozhinovski,
2015: 175-182).

Bu dénemde kamu hizmetleri daha ziyada saraym ihtiyaclarinin
karsilanmasi, savas ve savunma harcamalari seklinde gegmistir. Kamusal
faaliyetlerin finansmaninda miilk gelirleri, servet ve sermaye vergileri,
glimriik vergileri 6n plandadir.

Yeni Cag veya Erken Cagdas Donemi, tarih ¢aglarimin tiglinctisiidiir.
Bu dénemin baslangic ve bitis tarihi kesin olmamakla beraber; ¢ogu
tarih¢i bu devrin 1453’te baglayip Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi
(1789) sirasinda bittigi konusunda uzlasmistir (Wikipedia, 2023). Bu
donemde Bat1 Avrupa’da modern devletler kurulmustur. Modern devletin
en belirgin 6zelligi belli bir sinir icerisinde otoriteye dayali bir devlet
anlayist olmasidir. Ilk &rnegi Ingiltere’de ortaya ¢ikan Merkantilist
devlettir.

Yakincag, Sanayi Devrimi ve Fransiz Devrimi (1789) ile baslayan ve
gliniimiize kadar devam eden bir dénemdir. Bu dénemde; milliyetgilik
akimlarinin etkisi ile imparatorluk devletlerinin yerini milli devletler
almaya baslamigtir. Bilimde ilerlemelerin oldugu bir¢ok yeni makinenin
icat edildigi, somiirgelerin yayginlastigi, kapitalizm ve sonrasina
Sosyalizm’in ortaya c¢iktig1, iki biiyiik diinya savasinin yasandigi bir
donemdir.

Bu donemde devletin gorev ve sorumluluk alanlart oldukga
geniglemistir. Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal devlet
ve refah devleti olgusu ortaya ¢cikmustir (Durdu, 2019: 37-50). Ozellikle
Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da egitim, saglik, sosyal giivenlik basta
olmak iizere bir¢ok alanda devletin hizmet sunum alanlar1 genislemistir.

2.Devletin Ekonomideki Roliiniin iktisadi Yaklasimlara
Gore Analizi

Devletin ekonomiye miidahalesi 16. yy’de Merkantilizm ile baglar.
Bu disiince Ortacag diigiincesine karst ¢ikmis yerine daha rasyonel
ilkeler koymustur. Bu anlamda 16. yiizy1l ve 18. yiizyil arasinda devletin
ekonomik olarak yapilandirilmasinda 6nemli rol oynamistir (Magnusson,
2019: 296-301).

Merkantilistlere gore devletin zenginliginin kaynag: hazinenin altin
ve glimiis stoklarmi arttirmaktadir. Kisaca zenginlesmeyi saglamak
ekonomi politikalarinin temel hedefidir. Ulkede zenginligi arttirabilmek
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icin dig ticarete biiyiik 6nem verilmesi gerektigini savunmustur. Bunun
icinde ithalattan ¢ok ihracata agirlik verilmistir. Ancak belirli 6lgiilerde
hammadde ithalatina izin vermislerdir.

Merkantilist tilkeler dis ticaret fazlasi vererek zenginliklerini arttirma
yoluna gitmiglerdir. Bu donemde devlet ekonomide miidahaleci ve
korumaci bir rol oynamistir. Kamu bor¢lanmasi genelde kabul gérmemis
ancak savaslar ve ticaretin altyapist nedeniyle sik sik borclanmaya
bagvurulmustur (Coleman, 1980).

Merkantilist diistince vergiye pek sicak bakmaz. Vergiler kamu
finansmaninda 6nemli bir ara¢ olarak gortilmez. Vergilerin mesrulugunu
ileri siiren Merkantilistler ise; verginin hizmetin karsilig1 oldugunu ifade
etmislerdir. i1k kez vergilemede faydalanma ilkesini ortaya koymuslardur.
Temsilcileri; Cantillon, Colbert, Munn gibi isimlerdir.

Fizyokrasi, 18. yy’de Fransa’da gelisen bir iktisadi akimdir.
Temsilcileri; F. Quesnay, R.J. Turgot, Dupont, Nemours gibi isimlerdir.
Fizyokratlar ilk kez biitin maliyeyi kapsayan genel bir sistem
gelistirmislerdir. Quesnay’in Ekonomik Tablosu buna 6rnek verilebilir.

Maliyenin dogusunu saglamislardir. Bu diisiincenin hareket noktasi
tabi diizen dogal diizen fikridir. Fizyokratlara gore; her insanin kendi
kisisel ¢ikarlarmin bilincinde oldugunu ve uyrugunda oldugu iilkelerin
yasalarma gore degil, doga yasasina gore davranacaklarini ileri
stirmiislerdir (Neil, 1948: 153-173).

Bu yiizden Fizyokratlar, devletin ekonomik olaylara miimkiin
oldugunca miidahale etmemesi gerektigi ve kamu harcamalarini asgari
diizeyde tutmasi gerektigini ileri stirmiislerdir (Mutluer, vd., 2007: 16).
Bu fikirleriyle ayn1 zamanda liberalizme dnciiliik etmislerdir. Asirt devlet
harcamalar1 bor¢lanma vatandaslar tizerindeki vergi ylkiini arttirir bu da
dogal diizeni bozar. Fizyokratlar devletin kiiciilmesine isaret ederler.

Fizyokratlara gore, en verimli sektdr doganin yardimiyla yapilan
tiretimlerdir. Ornegin tarim, madencilik, balikcilik gibi faaliyetlerdir.
Zanaatkar ve tiiccar smifinin faaliyetleri verimsiz (kisir) faaliyetlerdir.
Bu yiizden devletin simirli faaliyetleri icin gerekli olan vergi tek ve
dolaysiz olmali yani vergi sadece tarimsal net hasila iizerinden ya da
topraktan alinmalidir.

Klasik goriis ve onun temsilcileri ekonomi biliminin kurucusudurlar.
En onemli temsilcileri; A.Smith, D.Ricardo, J.S.Mill, R. Malthus, J.B.
Say gibi diisiiniirlerdir. Ortodoks iktisadin (Ana Akim) icerisinde yer
alir. Gliniimiizde tiniversitelerde okutulan mikro ve makro iktisat dersleri
Ortodoks iktisadin yansimalaridir (Kiiclikkalay, 2011: 27).
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Ortodoks iktisat devletin ekonomiye miidahalesine pek sicak bakmaz.
Ancak Heterodoks Iktisatta® geleneksel iktisat politikalarin digina
cikilarak devletin diizenleyici, yonlendirici yonii 6n plana ¢ikmaktadir
(Ozdemir, 2021: 4-6).

Klasiklere gore devletin ekonomideki rolii jandarma devletidir
(Mekanik Devlet). Giinlimiizde bu devlet gortisii Minimal Devlet olarak
Nozick tarafindan dile getirilir. Onlara gore Jandarma devleti savunma
ve glivenlik hizmetlerini saglar (Kocaoglu, 2019: 69-90).

Ekonomik hayatta diizeni ve dengeyi kendiliginden saglayan bir
mekanizmanin oldugunu bunu saglayanin da goriinmez el oldugunu
savunurlar. Piyasa kavramini ilk kez ortaya atan klasiklerdir. Onlara gore;
tam rekabet piyasalar1 gecerlidir. Piyasadaki aksakliklar gegicidir. Devlet
miidahalesine karsidirlar. Devlet miidahalesi olmadig: siirece ekonomi
tam istihdamda ve her arz kendi talebini yaratir (Mahregler Kanunu —
SAY). Ucretler, fiyatlar ve faiz oranlar1 esnektir.

Biitce olabildigince kiigiik olmali ve kamu harcamalar1 kisilmalidir.
Faaliyetleri simirlandirilmis bir devlet ve gérevleri minimize edilmis bir
devlet daha az vergiye ihtiya¢ duyacaktir. Denk Biitce: Kamu harcamalari
ve kamu gelirleri esit olmalidir. Denk Biitgede Altin Kural: cari giderler
vergilere esit olmali, yatirim giderleri bor¢lanmaya esit olmalidir.

Tarafsiz Maliye - Tarafsiz Vergi anlayisina gore; vergilerin ve mali
politikalarin piyasa kararlarina etkisi notr olmalidir. Objektif, degismez
esaslara dayali, dolayli ve diisiik oranli vergilemeden yanadirlar.
Sinirlandirilmis bir bor¢lanmay1 savunurlar.

Klasikler 6zellikle de A. Smith vergilemeye iligkin temel ilkeleri
aciklamaya calismislardir. A.Smith’e gore vergileme 6devi; “Bir devletin
tebaasinin her biri, hitkkiimetin devamina 6deme giicii oraninda, elde ettigi
gelire orantili olarak katilmalidir.” diye tanimlar. Burada vergilemede
adalet ilkesine vurgu yapilmaktadir.

Klasik liberal goriisiin tarafsiz devlet anlayist uzun donem etkili
olmustur. Ancak daha sonra meydana gelen birinci diinya savasi, olumsuz
ekonomik olaylar, bilimsel geligsmeler, ikinci diinya savasi ve refah
devleti anlayislar1 liberal ilkelerle ekonomilerin yonetilemeyecegini
bazi devlet miidahalelerinin kagimilmaz oldugunu ortaya koymustur. Bu
durumu sistemli bir bigimde ortaya koyan J.M. Keynes olmustur.

2 Ortodoks, Yunanca orthos (dogru) ve doxa (inang, 6greti) sozciiklerinden tiiretilmistir.
Heterodoks, heteros (farkli) ve doxa sozciiklerinden tiiretilmis ve farkli inang anlamina ge-
len bir sozctiktiir.
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Bilindigi iizere 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi talep yetersizligi
nedeniyle ortaya ¢cikmustir. Klasiklerin “her az kendi talebini yaratir”
goriisii krizle birlikte ¢okmiistiir. 1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin
maliye diistincesi iizerindeki en temel etkisi ise, liberal anlayis1 yansitan
tarafsiz devlet yaklasiminin yerini miidahaleci yaklasimin almasidir.

Keynes’in onciiliik ettigi Miidahaleci Devlet veya Modern Devlet
Yaklagiminin temel varsayimlari sunlardir ( J.M. Keynes, 2017):

e Devlet tarafsiz olamaz, tiiketici devletten slizge¢ devlete
gecilmelidir.

e Ekonomik denge eksik isttihdamda da meydana gelebilir.
Makroekonomik denge esastir.
Biitce dengesi degil, makroekonomik dengeyi saglamak i¢in
biit¢e agik/fazla verebilir.

e Para politikalarmin yan1 sira maliye politikalarinin  da
kullanilmasini 6nerir.

e Borglanma olagan bir kamu geliridir® (ilk kez Abba Lerner
tarafindan ifade edilmistir).

e Vergiler ekonomik ve sosyal hayata miidahale araci olarak
kullanilabilir.

e Devlet kamu harcamasi yaparak toplam talebi artirmalidir.

Burada maliye politikalarinin 6nemi ortaya konulmaktadir.

Iktisadi Rasyonalite Yaklasimina gére devlet, liberallerin kendisine
yiikledigi gorevlerine ek olarak piyasanin yetersiz kaldigi alanlarda
tamamlayict bir fonksiyon iistlenmelidir. Ozel kesim tam rekabetten
sapma ortaya koyar. Bdyle bir durumda devlet diizenleyici bir fonksiyon
iistlenir ve boylece optimal kaynak dagilimini gerceklestirir.

Cagdas anlamda kamusal mal kavrami ilk kez P. Samuelson
tarafindan piir-saf mal olarak tanimlamistir.* Samuelson boéliinebilir
(6zel) - boliinemez (kolektif) mal ayrimini yapmis ve buna bagli olarak,
boliinemez mallarin kamu kesimince, boliinebilir mallarin 6zel kesimce
iretilmesini  Onermistir (Samuelson, 1965: 1164-1172). Boliinemez
(tam kamusal) mal ve hizmetler: adalet, savunma, gilivenlik, kamu

3 Bilindigi tizere Klasik Liberal goriisii savunanlar borglanmaya pek bagvurulmamasi ge-
rektigini savunmuslardir.
4 Buchanan kolektif mal, Musgrave ise sosyal mal olarak tanimlamigtir.
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diizeni gibi hizmetler. Boliinebilir (6zel) mal ve hizmetler: gida, giyim,
ulasim, iletisim gibi fiyatlandirilabilen, piyasada alinip satilabilen mal
ve hizmetlerdir.

Tabatoni ve Brochier, mal ve hizmetlerin iiretiminde maliyet
mukayesesi yapmustir. Tabatoni ve Brochier’e gore, kamu kesimi ile
0zel kesimin hangi mallar1 tretecegi karart bu mal ve hizmetlerin
maliyetlerinin karsilastirilmast sonucu verilmelidir. O halde kamu
kesiminin 6zel kesime gore daha verimli olacagi alanlarda devletin
piyasaya lretici olarak girmesi gerektigini savunurlar. Bir diger goriise
gore, 0zel kesim tam rekabet kurallar1 disina ¢iktiginda devlet ekonomiye
girerek diizenleyici rol almalidir.

Monetarizm’in kurucusu Amerikali iktisat¢i Milton Friedman’dir.
1976 yilinda yaymnladigi, Paranin Miktar Teorisi Uzerine
Caligmalar kitabiyla bu goriislerini ortaya koymustur. Monetaristlere
gore, ekonomideki istikrarsizliklarin bircogu parasal kokenlidir. Bu
nedenle para politikasinin iktisadi sorunlara karsi, diger iktisat politikasi
araglarindan daha etkili oldugunu diistinmektedirler.

Bu gortislerini 6zetle “Enflasyon her zaman ve her yerde parasal
bir olgudur” soziiyle ifade ederler. Enflasyonun temel nedeni olarak
para arzinin hiikiimetlerce gereksiz yere ve asir1 dlglide artirilmasini
belirtmektedir (Friedman, 1977: 451-472).

Monetarizm, Klasik Iktisadi Yaklasgimin devami niteligindedir.
Ancak Klasiklerin savundugu ekonominin her zaman tam istihdamda
dengede olamayacagini, dogal issizligin var olabilecegini savunurlar.
Ekonomi i¢ginde potansiyel tiretim giicii fiili iiretim giicline esitlendiginde
yani %100 iiretim kapasitesinde bile igsizlik olabilir. Buna dogal issizlik
denir (Sanli, 2018: 159 — 174).

Keynesyen goriisleri elestirmislerdir. Ekonomide para arzmnin iyi
yonetilmesi gerektigini ve bunu ise bagimsiz bir kurum olan Merkez
Bankas: tarafindan yerine getirilmesi gerektigini savunmuslardir.
Ekonomideki para artis1, mal ve hizmet artisi ile at bag1 gitmelidir. Aksi
takdirde enflasyon yaganmaktadir.

Richard Abel Musgrave gore, piyasa ekonomisi bazi sorunlarin
¢oziimiinde yetersizdir. Bu noktada devlet faaliyetleri ii¢ kisimda
toplanmalidir (Musgrave, 1939: 213-237).
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e Kaynak Tahsisinde Etkinlik (Tahsis),
e  Gelir Dagilimida Adalet (Boliistim)
e Ekonomide Istikrarin Saglanmasi (istikrar),

Devletin bu temel fonksiyonlar1 {istlenmesinin gerekgesi 6zel kesimin
bu konudaki basarisizligidir. Dolayisiyla devlet geleneksel gorevlerinin
disma ¢ikmalidir.

Musgarave ile Stiglitz bu devlet modeline Kamu Hizmetleri Devleti
olarak isimlendirirler. R.A.Musgrave’ye gore 6zel ekonomiler adalet,
savunma, diplomas: gibi kamusal hizmetlere kaynak tahsis etmezler.
Bu durumda devlet biitceyi kullanarak bu tiir hizmetlere sosyal fayday1
saglayacak sekilde kaynak tahsis etmelidir.

Bilindigi gibi piyasa ekonomisi fiyat mekanizmasi araciligiyla gelir
dagiliminda adaleti saglayamaz. Bu durumda devlet kamu gelirlerini,
kamu giderlerini kullanarak gelir dagiliminda adaleti saglamalidir.
Iktisadi istikrarin temelinde fiyat istikrar1 vardir; bunun yaninda tam
istihdamin da saglanmasi gerekir. Bu durumda devlet ekonomik istikrari
saglayici onlemler almalidir.

Sosyalist sistemlerde {iiretim araclarinin miilkiyeti devlete aittir.
Dolayistyla biitiin  ekonomik faaliyetler devlet tarafindan gortliir.
Ekonomik faaliyetlerin tiimii devlet tarafindan yerine getirildigi i¢in 6zel
kesimin varligindan s6z edilemez (Thompson, 1934).

El emegine dayanan 6zel isletmelerin varlig1 neredeyse yok denecek
kadar azdir. Piyasa ekonomisinin kuramsal yapisini olusturan fiyat
mekanizmasi yerine “merkezi planlama otoriteleri” ekonomik hayata
yon vermektedir. Dolayisiyla denge fiyat kavrami gegerli degildir
(Drewnowski, 1961: 341).

Sosyalist ekonomilerde fiyatlar merkezi otorite tarafindan belirlenir.
Neyin ne kadar ve nasil tiretilecegine devlet, merkezi planlama otoriteleri
araciligi ile karar verir. 19. yy’de belirginlesen bu gorligiin en temel
savunucusu Alman iktisatg1 Karl Marks’tir. Marksizm’e gore, iiretim
araglarinin sahibi devlettir. Ozel miilkiyet yasaktir.

Takibinde 20 yy’de Rusya, Cin gibi iilkelerde uygulanan bu sistemde
devletin temel gorevlerinden birisi, toplumu kurumlarin ortadan kalktig
ve halkin kendini yonettigi komiinizme gotiirmektir.

Buchanan, Tullock ve Downs tarafindan savunulan Kamu Tercihi
Teorisine gore, bireyler ¢ikarlari pesinden giderler. Politik siirecte
de bu kural igler ve bu stirecteki gruplar cikarlarinin pesinde kosarlar
(Bernholz, 1973: 87-85).
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O halde politik siireclerin piyasa siireclerine benzer bir isleyisleri
vardir. Bu stirecteki gruplarin her biri biitce acig1 yaratir. Bu sorunun
¢oziimiine Anayasal iktisat yaklasimi 6neri getirmistir (Buchanan, 1986:
19-26).

Siyasal stirecteki gruplarin beklentileri sunlardir:

e Se¢menler, maksimum hizmet almak, minimum vergi 6demek
isterler.

e  Politikacilar, maksimum oy i¢in maksimum vaatte bulunurlar.

e  Biirokratlar, faydalarini maksimize etmek i¢cin maksimum biitce
isterler.

e Baski c¢ikar gruplart c¢ikarlarint maksimuma doniistiirmek
isterler.

Anayasal Iktisat Yaklasimma gore, siyasal siireci olusturan
secmenler, politikacilar, biirokratlar ile baski ve ¢ikar gruplari gibi
politik gruplar kamu harcamalarinin artigina ve dogal olarak biitge
acigina kendiliginden sebep olurlar (Buchanan, 1986: 19-26). Bunu
onleyebilmek icin hiikiimetin ve meclisin mali yetkilerini sinirlayan agik
hiikiimlerin anayasaya konulmasi gerekir. Diger bir deyisle, anayasaya
mali yetkileri sinirlayan hiikiimler konmadig1 takdirde politikact ve
biirokratlarin yetkilerini kotiiye kullanma olasilig1 vardir.

Anayasal Iktisat Yaklasimma gore ekonomik faaliyetler, adalet,
savunma, diplomasi gibi temel hizmetler hari¢, tamamen piyasa
ekonomisi tarafindan yerine getirilmelidir. Bu amaca ulagmak igin,
devletin piyasaya miidahalesini onlemek ve bu amacgla anayasalara
kesin hiikiimler koymak gerekir (Brennan, 1987:1-24). Anayasaya kesin
hiikiimler konulmazsa, politikacilar ve biirokratlar yetkilerini kotliye
kullanabilir. Sosyal devlet anlayisina uygun olarak, devlet gerektiginde
piyasaya miidahale etmelidir.

Seligman’in gelir/servet farkliliklar1 ve devletin rolii konusundaki
gOriigii sudur: Sosyal siniflar arasinda kendiliginden var olan gelir ve
servet farkliliklarini diizeltmek devletin gorevi degildir, ancak devlet
boyle bir farkliliga da neden olmamalidir (Seligman 2016: 1-24). Diger
bir deyisle devlet, elinde her iki kefesi esit bir terazi tutmali, adil olmayan
hicbir avantaj vermemeli, herkese ayni haklar1 vermeli, adaletsizlikleri
arttirmamali, adaletsizlikleri de ortadan kaldirmaya calismamalidir.

Leviathan Devlet Anlayisina gore, ekonomik hacmi biiyiik bir
devletin zaman icinde leviathanlagacagi ve biiylik sorunlara yol agacagini
savunur (Chapman, 2014: 76 — 90). Leviathan, Thomas Hobbes’in kendi
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kitabinda bahsettigi bir deniz canavaridir.’ Mitolojik deniz canavarinin
o ililkede yasayan halka zarar vermemesi icin, halk varini yogunu bu
canavara sunmaktadir. Bu durum zamanla canavarin daha da biiylimesine
neden olmaktadir.

Tipki Hobbes’in bahsettigi canavar gibi devletler de zamanla
bliytimektedir. Biiylik hacimli devlet ise politik nedenlerle ortaya ¢ikar.
Ozellikle politikacilarin, biirokratlarin ve benzeri kisilerin genisleme,
biiytime egilimi bu hacmi biiytitmektedir.

Baski ve ¢ikar gruplar ile biirokrat davranislari zamanla kamu
sektoriinii bir canavar (Leviathan) haline getirir. Boyle bir devlet, halktan
ziyade kendisine hizmet eder ve biiylimesini engelleyecek bir anayasal
model yoktur.

Artan devlet faaliyetleri ve Keynesyen ekonomi anlayisinin genis
uygulama alani, 1970’lerde yasanan petrol krizleri kamunun ekonomideki
roliinii sorgulamaya itmistir. ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher
doneminde Neo-liberalizmin de etkisi ile 6zellestirme, deregiilasyon,
liberalizasyon ve mali disiplin saglanmasi gibi goriisler yiiksek sesle dile
getirilmeye baslanmaistir.

1970’lerden itibaren baslayan ve 1980’lerden itibaren belirginlesen bu
goriisler dogrultusunda bircok iilkede ithal ikameci kalkinma modelleri
terk edilerek piyasa yonli kalkinma modeline gecilmigtir. Washington
Uzlasmasinda yerini bulan bu goriislere paralel olarak, bir¢ok {iilkede
ihracata dontik politikalar uygulanmaya baslamis, fiyat - faiz — doviz
kuru kontrolleri ve stibvansiyonlar kaldirilmistir (Moises, 1999: 3).

Washington Uzlasmas1 veya Washington Konsensiisli, Diinya
Bankasi, Uluslararast Para Fonu, ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan
ozellikle gelismekte olan iilkelere uygulanmaya konulan iktisat ve maliye
politikalarmin ana ilkelerini ortaya koymaktadir (Irwin, Ward, 2021:

5 Leviathan kavrami bu eserde mutlak gii¢ ve yetkilere sahip egemen devleti ifade etmek
igin kullanilir. Hobbes eserinde soyle der: “Onlar1 (vatandaslar1) yabancilarin istilasindan
koruyabilmenin, birbirlerine zarar vermekten engellemenin, kendi sanayilerini ve yeryiizii-
niin meyvelerini giivence altina almanin yolu biitiin giicti ve kudreti bir tek insan ya da in-
sanlarin meclisine vermektir... (Toplumda yasayan) Insanlar birbirlerine ‘Ben haklarimdan
vazgegiyorum ve tiim haklarimi bu insana ya da insanlarin meclisine veriyorum’ demelidir-
ler. Boylece biitiin gii¢ ve kudret tek bir insanda toplanir. Bu devlet olarak adlandirilir. Bu
biiyiik Leviathann dogmast demektir. Onceleri biz insanlarin hak ve ézgiirliiklerini koru-
mak igin olusturulan devlet, zamanla biiyiidi. Bireyi korumak i¢in olusturulmus olan dev-
let, birey tizerinde tiranlik kurmaya basladi. Giiya “iyiliksever devleti” temsil eden krallar,
imparatorlar, sultanlarin bask: ve zulmii altinda insanlar ezildi (Wikipedia, 2023).
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1-5). Daha sonra bu konsensiise Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Merkez
Bankasi da dahil olmustur. Bu konsensiis veya iktisat politikalar1 basta
Latin Amerika iilkeleri olmak {iizere Tiirkiye gibi {ilkelerde uygulama
alanlar1 bulmustur.

1978 yilinda ilan edilen ve 1980°’li yillarda Neo-Liberalizm
rizgarimin da etkisi ile sekillenen bu diisince 1997 yilinda yasanan Asya
Krizi ve 2008 Kiiresel Mali Kriz’den sonra ciddi sekilde elestirilmis
ve 2. Washington Uzlagmas1 adi altinda yeni fikirler ortaya atilmistir.
Bahsi gecen bu politikalar devletin ekonomideki roliiniin asgari diizeye
indirilmesi, devletin diizenleyici ve denetleyici roliinlin 6n plana
cikarilmasi gerektigini savunmaktadirlar (Simsek, 2017: 177-192).

Ancak deregiilasyon ve mali serbestlesme politikalart 1997 yilinda
Dogu Asya iilkelerinde, 2000-2001 yillarinda Tirkiye’de, 2008
yilinda ise kiiresel boyutta finansal krizlerin ortaya ¢ikmasma zemin
hazirlamigtir. Piyasa basarisizligi ve hiikiimet basarisizligi kavramlari
(devletin ekonomideki rolii) halen ¢ok sicak bir sekilde tartisilmaktadir.
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1. Genel Bilgiler

Kamu Ekonomisi, dar anlamda, kamu gelirleri ile kamu giderlerinin
ekonomik faaliyetler tizerindeki etkilerini ve yarattig1 sonuglar inceleyen
bir bilim dalidir. Genis anlamda, kamunun ekonomiye miidahalesini
gerekli kilan olay ve olgularin (piyasa basarisizliklari, digsalliklar, aksak
rekabet sartlari, bedavacilik, asimetrik bilgi sorunu, &zellestirme vs.)
incelenmesini ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesini igermektedir.

1.1. Kamu Ekonomisi ve Ozel Ekonomi Karsilastirmasi
Genel ekonomik yapiy1 iki kisma ayirabiliriz: Kamu kesimi (kamu
ekonomisi) ve 6zel kesim (6zel ekonomi).

Tablo 1: Genel Ekonomi

Kamu Ekonomisi Ozel Ekonomi
Kamusal Ihtiyaglar Ozel Ihtiyaglar
Politik Mekanizma Piyasa Mekanizmasi
Oy Piyasa
Biitce Talep = Arz
Vergi vb. kamu gelirleri Satistan elde ettigi Gelir (Kar)

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur

Kamu ekonomisi ile 6zel ekonominin temel belirleyici 6zellikleri su
sekilde siralanmaktadir.

Amag Yoniinden; her iki kesim de toplumun ihtiyaglarini
kargilamaya yonelik mal ve hizmet iiretse de kamu kesiminde
amag, toplumsal refahi saglamak; 6zel kesimde ise mal ve
hizmet satisindan gelir veya kar elde etmek amaglanmaktadir.
Mal ve Hizmet Tiirleri Yoniinden, kamu kesiminde genellikle
ortak ihtiyaclari karsilamaya yonelik ve herkesin yararlanacagi
tiirden mal ve hizmetler (savunma, giivenlik, adalet, diplomasi
gibi) iken; 6zel kesimde iirettigi mal ve hizmetler bireysel
ihtiyaclarin karsilandigi ve mahrum birakilabilen mal ve
hizmetler (gida, giyim, ulasim, iletisim gibi) iiretilmektedir.
Ancak giinlimiiz ekonomilerinde kamu kesimi, 6zel kesimin
sundugu bir¢ok mal ve hizmeti de iiretebilmektedir.
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e Finansman Yontemleri Yoniinden;, Kamu kesiminde sunulan
hizmetlerin finansmani genellikle vergi vd. gelir kaynaklart ile
karsilanirken, 6zel kesimde mal ve hizmetlerin satisindan elde
edilen gelir ve kar ile karsilanmaktadir.

o Tercihlerin Agtklanma Bi¢imi; Kamu kesiminde yurttaslar
tercihlerini oylart ile agiklarken (politik ekonomi), 6zel kesimde
tercihlerini piyasa mekanizmasi (talep — arz) araciligi ile ortaya
koymaktadirlar.

o  Mal ve hizmetlerin biiyiikliigii; kamu kesiminde sunulan
hizmetlerden yararlanan kesim veya tiiketici sayist genellikle
ozel kesime gore daha biiyiiktiir. Ornegin, ulusal giivenlik
hizmetinden yararlananlar, 6zel giivenlik hizmetine gore daha
fazladir.

Kamu kesiminin ekonomi igerisindeki biylkligiini 6l¢gmede en
yaygin kullanilan oran: KAMU HARCAMALARI / GSYH rasyosudur.
Bu oran ne kadar biiyiikse kamu kesiminin ekonomi igerisindeki pay1 da
o Ol¢tide biiytimektedir.

2. Kamu Harcamalarimin Tarihsel Gelisiminin Analizi

Tarihsel olarak bakildiginda bir¢ok faktor siireg igerisinde kamu
kesiminin biiyiimesine ve devletin ekonomideki roliiniin artmasina neden
olmustur. Sanayi Devrimi, savaslar, niifusun artmasi, insan ihtiyaglarinin
¢esitlenmesi, kentlesmenin yayginlagsmasi, vs. bu faktorlerin en basinda
gelmektedir (Buhur, Yilmaztiirk, 2017: 23-25).

Kamu harcamalarinin  ve dolayisiyla devletin ekonomideki
paymi gosteren asagidaki tabloda; 1870’li yillarda %10,8 olan kamu
harcamalarinin GSYH igindeki pay1, yiizyil boyunca artarak yaklasik %
45 seviyesine ulagmistir. Daha ziyade gelismis iilkelerin yer aldigi bu
tabloda devletin ekonomideki rolii gliinimiizde dnemli 6l¢iide artmistir.
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Tablo 2: Diinyada Kamu Harcamalariin Gelisimi (Growth of General
Government Expenditure) (1870 — 1996)

19. Yazyil I.sl)imyn I _“l,l)l "Z Déinya

Somm avag Savass Savas 1960 1980 1990 1996
Oncest Sonrasi Oncesi

Avastralys 183 165 193 148 21.2 340 349 359
Avasturya 10.5 17.0 14.7 206 357 48.1 386 516
Konads | ... 16.7 25.0 25.6 388 46.0 a4.7
Fransa 126 17.0 276 29.0 46 46.1 498 5.0
Almanya 10.0 14.8 250 341 32.4 479 45.1 49.1
Itatya 13.7 17.1 30.1 310 30,0 42.1 534 52.7
irfands | . 188 255 28.0 489 42 120
Japonya 8.8 83 148 254 17.5 32.0 313 359
Yeni Zelanda B 24.6 253 26.9 38.1 413 347
Norves 5.9 93 16.0 1.8 29.9 438 54.9 492
Isves 5.7 10.4 10.9 16.5 31.0 60.1 59.1 64.2
isvigre 16.5 14.0 17.0 240 17.2 328 335 39.4
ingiltere 9.4 127 26.2 30.0 322 430 39.9 43.0
ABD 7.3 7.5 12.1 19.7 27.0 314 28 324
Ortalama 108 13.1 196 23.8 28.0 419 43.0 45.0

Kaynak: Tanzi, Schuknecht (2000)

Klasik Tktisadi anlayisa uygun olarak 19. yiizy1lda devletin ekonomik
hayattaki rolii sinirli diizeyde kalmistir (Buhur, Yilmaztiirk, 2017: 23-25).
Bu dénem Klasik iktisadi Anlayisa en kapsamli elestiri Marksistlerden
gelmistir. Marksistler devletin temel gorevleri yaninda gelirin ve
servetin yeniden dagilimi fonksiyonun da eklenmesini savunmuslardir
Bu dénemde Almanya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde, zorunlu ilk
ogretim hizmetleri ve bazi sosyal giivenlik hizmetleri devlet tarafindan
yerine getirilmektedir (Durmus, 2005: 227-229).

Yirminci ylizyilin ilk c¢eyreginde yasanan I. Diinya Savasi, basta
Almanya, Ingiltere, Fransa, Avusturya gibi savasa giren iilkelerde
kamu harcamalarini 6nemli 6lgiide arttirmistir. Buradan da anlasilacagi
lizere, savas, kamu harcamalarinin artisinda énemli bir etkendir. Savas
oncesinde 1913 yilinda kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1
%13 iken, savas sonrasinda bu oran %19 seviyelerine kadar yiikselmistir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra depresyondan ¢ikmaya
yonelik careler aranmaya baslanmistir. Bu donemde Keynesyen
Iktisadi ve Mali Anlayis genisletici maliye politikalari ile bu krizin
atlatilabilecegini savunmus, kamu harcamalari artirilmaya baslanmis ve
buna paralel olarak devletin ekonomideki roliinii arttirmistir. Bilindigi
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gibi 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi déneminde GSYH 6nemli dl¢iide
diismiistiir. Ornegin, ABD’de GSYH iicte bir oraninda azalmistir. Kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki paymin yiiksek goériinmesinde bu
durum 6nemli 6l¢iide etkili olmustur (Durmus, 2005: 227-229).

Avrupa’nin neredeyse topyekiin savasa girmesi ve Hitler Almanya’si
tehlikesine kars1 ilkelerin silahlanmasi, kamu harcamalarmin ve
sonrasinda kamu ekonomisinin genislemesine neden olmustur. Bilindigi
iizere Sigrama Tezi, “savas doneminde alinan vergilere alisan bireyler
savag sonrasinda da aynmi diizey vergi 6demeye devam etmektedir
gOrlisiinii” savunmaktadir (Akdogan, 2002: 68). Bu goriisii kanitlar
niteliginde, ikinci Diinya Savasi éncesi 1937 yilinda % 23,8 olan Kamu
Harcamalar1 / GSYH orani savas sonrasinda 1960 yilina gelindiginde %
28 diizeylerine ulagmustir.

Yirminci yiizyilin ikinci ve tigiincii geyreginde (1970 - 1980 yillarina
kadar) devletin ekonomik hayattaki payr ve kamu miidahaleleri st
seviyededir. Bu donemde basta Sosyalizmin Cin, Sovyet Rusya, Dogu
Avrupa gibi iilkelerde uygulanmasi sosyal harcamalarin 6nemli dlgiide
artmasina neden olmustur. Diger taraftan ayn1 donemde Bat1 Avrupa’nin
sosyal devlet harcamalarini arttirmasi, Sosyal Refah Devleti kavramini
on plana g¢ikarmigtir. R.A. Musgrave’nin tahsis (allocation), istikrar
(stabilization) ve boliisiim (distribution) fonksiyonlari, maliye politikasi
uygulamalarinda 6nemli bir yer bulmustur (Durmus, 2008: 228-229).

Yirminci yiizyilin son ¢eyregine gelindiginde kamu harcamalarinin
GSYH igerisindeki pay1 % 41,9’a yiikselmistir. 1980 yilindan itibaren
Neo-liberal politikalarin yayginlagmasinda etkili olan faktorlerin basinda;

e  Hiikiimet basarisizliklari,
Biiyiliyen kamu sektoriiniin verimsizligi,
Biitce agiklari
Biiyliyen kamu borglari
Mali disiplinin bozulmasi etkili olmustur.

Bu dénemde Buchanan ve Friedman gibi iktisat¢ilarin 6nciiliigiinde
Neo-liberal politikalar biitiin diinyada etkisini gostermeye baglamistir.
Neo-liberal iktisatcilara gore, devlet olabildiginde ekonomiye miidahale
etmemelidir. Ciinkli devlet miidahaleleri, 6zel miilkiyet haklarmni,
ekonomik ozgiirliikkleri ve girisim isteklerini ortadan kaldirmaktadir
(Buchanan, 1986: 19-26). Buchanan’in onciiliigiinde Kamu Tercihi
Teorisi ve Anayasal Iktisat kavramlari maliye politikalari literatiiriinde
yerini almistir.
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Neo-liberal politikalar en basta ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde hayata
gecirilmeye baglanmistir. Diger bir ifade ile devletin kiigiiltiilmesi ve
devletin ekonomideki roliinii minimize etmeye yonelik politikalar temel
maliye politikast ilkesi haline gelmistir. Buna ragmen ABD ve Ingiltere
dahil hemen hemen her {ilkede kamu harcamalar1 artis ivmesi devam
etmistir. Ornegin 1996°da kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay
% 46 seviyesine kadar yiikselmistir.

1980 yilindan itibaren kamunun ekonomideki roliinde degisiklige
gidilmistir. Deregiilasyon ve regiilasyon politikalar1 ¢okca karsi karsiya
gelmistir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, kamu harcamalar1 1913 — 1945
yillar1 arasinda ve iki biiyiik savag doneminde 6nemli 6l¢iide artmistir.
Bunun yaninda devletin ekonomide agirligini hissettirdigi 1960 — 1980
yillar1 arasinda yine kamu harcamalari artmaya devam etmistir.

Ayni dénemde kamu harcamalarinin artigina paralel olarak kamu
gelirleri de onemli Olglide artmistir. Asagidaki grafiklerde OECD
iilkelerinde kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin GSYH icerisindeki
pay1 gosterilmektedir.
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Grafik 1: OECD Ulkelerlnde Kamu Harcamalarimin
GSYH Igerisindeki Pay1
Kaynak: OECD, Statistics, 2024

Her iki grafikte de Fransa, Avusturya, Belcika, Italya, Isvec gibi
iilkelerde kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin GSYH igerisindeki
paymin % 50 seviyelerinde gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
Avrupa genelinde sosyal devlet anlayisinin belirgin 6l¢iide uygulandigini
gostermektedir.
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Grafik 2: OECD Ulkelerinde Kamu Gelirlerinin GSYH
Igerisindeki Pay1
Kaynak: OECD, Statistics, 2024

Asagidaki grafikte OECD iilkelerinde sosyal harcamalarim GSYH
icerisindeki pay1 gosterilmektedir. Grafikten de anlagilacagi lizere,
Fransa, Almanya, Finlandiya, Avusturya, Belgika, Italya, ispanya gibi
iilkelerde sosyal harcamalarin GSYH igerisindeki pay1r % 25- % 30
civarinda seyretmektedir. Bu durum Avrupa ilkelerinin emeklilik,
issizlik 6denegi, aile ve ¢ocuk yardimi gibi sosyal harcamalara biiyiik
6nem verdigini gostermektedir.
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Grafik 3: OECD Ulkelerinde Sosyal harcamalarin
GSYH Igerisindeki Pay1
Kaynak: OECD, Statistics, 2024

Tiirkiye’de kamu harcamalarmin GSYH’ye orani, 1930’un basinda
%15 iken 1975’te %16,4, 1980°de % 20,5, 2001 yilinda ise % 46,3
seviyesine kadar yiikselmistir (Muhasebat Genel Miidiirligii, 2023).
IMF destekli mali istikrar programlart ve Gii¢li Ekonomiye Gegis
Programi’nin uygulanmasi bu oran % 30’lara indirilmistir.

Asagidaki tablolarda genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH’ye
oranlari ve yillar icerisindeki seyri verilmistir. Bu tablodan da goriilecegi
iizere toplam gelirlerin GSYH igerisindeki payr 1999 yilinda % 25
seviyelerinde iken, ayni yil toplam harcamalarin GSYH igerisindeki pay1
% 34,5 civarindadir. Buradan da anlagilacag iizere kamu harcamalarimin
GSYH igerisindeki pay1 kamu gelirlerinden on puan daha fazladir.
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Tablo 3: Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar1 / GSYH -1

1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Vergiler 15,69 17,70 18,50 | 17,02 | 17,97 | 17,40 17,78 | 17,83 | 17,63 17,18 | 17,50 | 18,51
-Vasitasiz 7,00 7,04 7,53 597 583 5,39 533 5,10 549 5,56 5,69 525
-Vasitah 8,42 10,37 10,73 | 10,72 | 11,48 | 11,55 11,90 | 12,20 | 11,60 | 11,08 | 11,21 12,63
-Servet 0,27 0,29 0,24 0,32 0,67 0,46 0,54 0,53 0,54 0,54 0,60 0,63
Vergi Dist 1,89 2,19 1,78 2,48 2,36 2,26 2,41 2,42 2,03 1,77 1,91 1,67
Normal

Gelirler

Faktor 3,46 3,56 4,52 5,70 4,90 5,10 5,70 5,80 5,50 532 5,90 5,20
Gelirleri

Sosyal Fonlar | 386 4,24 4,60 4,64 5,06 5,17 4,94 5,58 5,44 6,13 7,04 7,67

0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOPLAM 2490 | 27,69 | 29,40 | 29,84 | 30,30 | 29,92 | 30,83 | 31,63 | 30,60 | 30,40 | 32,35 | 33,04

-Ozellestirme 0,06 1,12 0,65 0,13 0,09 0,29 0,59 1,50 1,33 0,82 0,43 0,34

Gelirleri

TOPLAM 2496 | 28,81 | 30,05 | 29,97 | 30,39 | 30,21 | 31,42 | 33,13 | 31,93 | 31,22 | 32,79 | 33,38
GELIR
Cari Harca- 12,65 | 12,10 | 12,68 | 13,49 | 13,33 | 13,04 | 12,77 | 13,87 | 14,23 | 14,86 | 16,77 | 16,09

malar

Yatirim Har- 3,22 3,32 3,44 3,53 2,77 2,33 2,76 2,82 3,01 3,22 3,12 3,22

camalari

-Sabit Ser- 3,20 3,29 3,41 3,50 2,75 2,30 2,74 2,80 2,95 3,18 3,12 3,23

maye

-Stok Degis- 0,02 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,06 0,04 0,00 -0,01

mesi

Transfer 18,67 | 20,50 | 25,39 | 23,37 | 21,90 | 18,74 | 15,95 | 15,16 | 14,87 | 14,69 | 18,06 | 16,90

Harcamalari

-Cari Trans- 17,75 | 19,34 | 24,54 | 22,57 | 21,44 | 18,20 | 15,57 | 1422 | 14,32 | 14,04 | 17,11 | 15,80

ferler

-Sermaye 0,91 1,16 0,85 0,80 0,46 0,55 0,38 0,94 0,56 0,65 0,95 1,09

Transferleri

Stok Degisim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonu

TOPLAM 34,54 | 3592 | 41,51 | 40,39 | 38,00 | 34,11 | 31,48 | 31,85 | 32,12 | 32,78 | 37,96 | 36,20
HARCAMA

BORCLAN- 9,59 7,11 11,45 | 1043 | 7,61 3,90 0,06 -1,28 | 0,19 1,56 5,17 2,83
MA GEREGI

Faiz Disi 24,02 | 23,57 | 24,42 | 25,62 | 25,19 | 24,18 | 24,63 | 26,00 | 26,55 | 27,64 | 32,53 | 31,94
Harcama
Faiz Ode- 10,52 12,35 17,08 | 14,78 | 12,81 | 9,93 6,85 5,85 5,57 5,14 5,42 4,26

meleri
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Faiz Hari¢
Bor¢lanma
Geregi

-0,93

-5,24

5,63

-4,35

-5,19

-6,03

-6,79

-5,38

-3,58

-0,25

143

Ozellestirme
Gelirleri

0,06

1,12

0,65

0,13

0,09

0,29

0,59

1,33

0,82

0,43

0,34

Ozellestirme
Hari¢
Bor¢lanma
Geregi

9,64

8,22

12,11

10,55

7,70

4,19

0,64

1,52

2,38

5,60

3,16

Faiz ve Ozel-
lestirme Hari¢
Borg. Ger.

-0,87

-4,13

-4,98

-4,22

-5,10

5,74

-6,20

-5,63

-4,05

-2,76

0,18

-1,10

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024

2011 yilinda toplam gelirler ile toplam harcamalar arasindaki
fark kapanmustir. Ancak ilerleyen yillarda toplam gelirler ile toplam
harcamalar arasindaki fark yine agilmaya baslamistir. 2023 yilinda
toplam gelirlerin GSYH igerisindeki pay1 % 30 civarinda iken toplam
harcamalarin GSYH igerisindeki pay1 % 36,7 seviyelerine yiikselmistir.
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Tablo 4: Devam - Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar1 /

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vergiler 18,52 18,07 | 18,34 | 17,61 17,81 17,91 17,54 | 16,82 | 1589 | 16,76 | 16,27 | 15,88 | 16,97
-Vasitasiz 541 542 5,08 5,16 5,06 5,26 524 5,88 5,67 5,26 5,57 5,92 5,92
-Vasital 12,47 12,02 | 12,67 | 11,86 12,15 12,00 | 11,72 | 10,35 | 9,64 10,95 | 10,24 | 9,69 10,65
-Servet 0,65 0,62 0,59 0,60 0,60 0,66 0,58 0,59 0,58 0,55 0,46 0,27 0,39
Vergi Dist 1,70 1,91 1,62 1,90 1,82 1,76 1,53 2,23 1,88 1,76 1,67 1,38 1,45
Normal
Gelirler
Faktor 4,65 5,11 4,98 4,83 4,79 4,93 4,62 4,71 6,05 519 4,71 4,16 4,20
Gelirleri
Sosyal 8,46 8,38 8,66 8,71 9,06 9,46 8,96 9,01 9,18 8,62 8,15 6,40 7,55
Fonlar

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 33,34 33,47 | 33,60 | 33,05 | 33,48 34,06 | 32,65 | 32,76 | 33,00 | 32,34 | 30,79 | 27,81 | 30,16
-Ozellestir- 0,29 0,41 0,69 0,59 0,51 0,36 0,16 0,16 0,10 0,08 0,07 0,04 0,05
me Gelirleri
TOPLAM 33,63 33,88 | 34,30 | 3364 | 33,99 34,43 | 32,81 | 32,93 | 33,10 | 32,42 | 30,86 | 27,85 | 30,21
GELIR
Cari Harca- 15,37 15,67 | 15,44 | 15,31 15,21 16,24 | 1532 | 1581 | 16,50 | 16,20 | 14,41 | 12,16 | 14,46
malar
Yatirim Har- | 3,08 3,15 3,61 3,26 3,45 3,48 3,67 3,77 2,67 2,58 2,56 2,87 3,10
camalar1
-Sabit 3,07 3,12 3,62 3,26 3,45 3,47 3,66 3,75 2,63 2,54 2,53 2,80 3,05
Sermaye
-Stok 0,01 0,03 -0,02 -0,01 0,00 0,01 0,01 0,02 0,03 0,05 0,04 0,07 0,05
Degismesi
Transfer 15,50 15,99 | 1588 | 1559 | 1543 16,09 | 1565 | 1571 | 16,98 | 17,57 | 16,53 | 13,62 | 19,13
Harcamalart
-Cari Trans- | 14,65 15,20 | 14,92 | 14,40 | 14,44 15,22 | 14,88 | 15,00 | 16,16 | 16,84 | 14,82 | 12,00 | 15,75
ferler
-Sermaye 0,85 0,78 0,97 1,19 1,00 0,86 0,76 0,71 0,82 0,74 1,71 1,62 3,37
Transferleri
Stok Degisim | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonu
TOPLAM 33,96 34,80 | 34,94 | 34,16 | 34,09 35,81 | 34,64 | 3529 | 36,15 | 36,35 | 33,50 | 28,65 | 36,69
HARCAMA
BORC- 0,33 0,92 0,64 0,52 0,10 1,38 1,83 2,36 3,05 3,94 2,64 0,80 6,48
LANMA
GEREGI
Faiz Dist 30,85 31,64 | 32,10 | 3164 | 31,76 33,80 | 32,72 | 33,18 | 33,65 | 33,54 | 30,87 | 26,49 | 34,08
Harcama
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Faiz Ode-
meleri

3,10

3,16

2,83

2,52

2,33

2,01

1,92

2,11

2,50

2,81

2,63

2,16

2,60

Faiz Harig
Bor¢lanma
Geregi

-2,78

-2,23

-2,19

-2,00

-2,23

-0,63

-0,09

0,25

0,55

1,12

0,01

-1,36

3,88

Ozellestirme | 0,29 0,41 0,69 0,59 0,51 0,36 0,16 0,16 0,10 0,08 0,07 0,04 0,05
Gelirleri

Ozellestirme | 0,62 1,33 1,33 1,11 0,61 1,74 1,99 2,52 3,15 4,02 2,71 0,84 6,53
Hari¢

Bor¢lanma

Geregi

Faiz ve
Ozellestirme
Harig Bore.
Ger.

-2,48

-1,83

-1,50

-1,41

-1,72

-0,27

0,06

0,41

0,65

1,21

0,08

-1,32

3,92

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2024

Cari, yatirim ve transfer harcamalarmin toplam igerisindeki
paylarina bakildiginda, 1999 yilinda cari harcamalarin pay1 12,6, yatirim
harcamalarin pay1 3,2, transfer harcamalarinin pay1 ise 18,6 civarindadir.
2023 yilina gelindiginde bu tabloda pek bir degisme olmamistir. Buradan
da anlasilacag: iizere, biitge kaynaklarmin 6nemli bir kismi cari ve
transfer harcamalarina gitmektedir. Cari harcamalar i¢erisinde en 6nemli
kalem personel 6demeleri iken, transfer harcamalari igerisinde ise borg
faizi 6demeleridir.

1999 yilindan 2023 yilina gidildiginde en géze garpan kalemlerden
birisi faiz harcamalarinin toplam igerisindeki onemli disisidir. Bu
oran 1999 yilinda % 10,5, 2002 yilinda 14,7 seviyelerinde iken yillar
igerisinde onemli dlgiide diigmiis, en son 2023 yilinda 2,6 seviyelerine
gerilemistir.

Faiz harcamalarmin biitce ve GSYH igerisindeki paymin bu
Olciide diismesinin en 6nemli etkenleri arasinda; IMF ile yapilan Stand-
by antlagmalar1 ger¢evesinde uygulanan istikrar programlari, 2000°1i
yillarin basinda hayata gegirilen Gii¢lii Ekonomiye Gegis ve Enflasyonla
Miicadele Programlari, mali disiplin ve mali istikrarin kamu mali
yonetiminde tesis edilmeye ¢alisilmasidir.

Diger taraftan Avrupa Birligi uyum siirecine paralel olarak ¢ikarilan
5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu Tirkiye’de biitce
stireglerinin yeniden tanimlanmasinda etkili olurken, 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
kamu borglanmasina ¢eki diizen verilmesi ve faiz harcamalarinin biitge
icerisindeki payinin diismesinde etkili olmustur.
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3. Kamu Harcamalarinin Artis Nedenlerinin Analizi
(Devletin Ekonomideki Roliiniin Artmasinin Nedenleri)

1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra devlete diisen gorevler
artmustir. Clinkii gelisen toplum yapisina bagli olarak piyasa ekonomileri
bireylerin ihtiyaglarim1 tam olarak karsilayamamaktadir. Ornegin,
piyasanin yerine getiremedigi genel kolluk hizmetleri, dis siyaset gibi
hizmetler devlet tarafindan yerine getirilmektedir.

Bunun yaninda kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelirin adil
dagilimi, ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesi, devletin sanayilesme
ve kalkinmayr saglama gibi ekstra fiskal hizmetleri devletin yerine
getirmesi gerekir. Biitiin bu sayilan ekonomik nedenlerden 6tiirii devletin
ekonomideki rolii artmis buna paralel olarak kamu harcamalarini da
gercek anlamda artmustir.

Niifus artis1 ve 6zellikle bu niifusun kentlerde birikmesi, bir arada
yasayan insanlarimn ihtiyaglarini da gesitlendirmektedir. Ornegin sehir igi
ulagim, altyapi, temizlik, kanalizasyon gibi hizmetler kentlerde yasayan
insanlar i¢in vazgeg¢ilmezdir.

Toplumsal refahin artmasi ile beraber, egitim, saglik, sosyal
yardim, su, itfaiye, giivenlik vb. hizmetlerinin 6nem kazanmasi kamu
harcamalarini arttirmistir. Biitiin bu hizmetleri 6zel kesimin tek bagina
yerine getirmesi miimkiin degildir. Bu noktada devlet ekonomide
6nemli roller iistlenmistir ve bu hizmetleri toplumun geneline sunmaya
calismustir.

Yirminci yiizy1l boyunca iki bilylik diinya savasinin ortaya ¢ikmasi
bliyilk miktarda askeri harcamayi da beraberinde getirmistir. Gerek
savag doneminde gerekse savas sonrasinda kamu harcamalari artis
egilimindedir.

Yikilan biyiik kentlerin 6zellikle alt yapisinin tekrar insast biiyiik
harcama gerektirmektedir. Savag donemlerinde kamu harcamalarinin
milli gelire oran1 6nemli dl¢tide artmaktadir.

II. Diinya Savas’inda Tiirkiye savasa girmemesine ragmen, savunmada
olmasi bile kamu harcamalarinda artis yaratmistir. Bu dénemde kamu
harcamalarini karsilamak amaciyla vergilerde de 6nemli artis olmustur.

Toplumlarin gelisme istegi ve ihtiyaglarin ¢esitlenmesi insanlari yeni
seyler bul-maya itmistir. Yeni teknik buluslar enerji, telekomiinikasyon,
egitim, saglik, kiiltiir, ulastirma vb. alaninda yeni tekniklerin kullanilmasi
kamu harcamalarini arttirmistir. Ornegin, devlet kuruluslarmin tamaminin
bilgisayarli siteme gegmesi gergek bir kamu harcamasi gerektirir.
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Gerek se¢cmenlerin siyasi tercihleri gerekse partilerin tekrar secilme
istegi kamu harcamalarini arttirmaktadir. Ulkelerin se¢cim dénemlerine
girmeleri, siyasi partilerin secilebilmek i¢in daha fazla harcama
yapmalarima neden olmaktadir. Se¢im sonrasi partiler, se¢gmenlerin
isteklerini yerine getirebilmek icin daha fazla kamu harcamasia
basvurmaktadirlar.

Toplumun gelismesine bagli olarak baski ve cikar gruplarinin
(dernekler, sendikalar, meslek odalar1 vs.) biitceden daha fazla pay
istemeleri kamu harcamalarini 6nemli dl¢iide arttirmaktadir.

4. Kamu Harcamalarmin Artisina Yonelik Yaklasimlarin
Degerlendirilmesi

Alman iktisatgt Adolph Wagner (1835-1917) Kamu Harcamalari
Artis Kanunu’nu ortaya atmistir. Wagner’e gore, kamu harcamalarindaki
siirekli artisin nedenini devlet faaliyetlerindeki artistir. Tarihsel
olarak devletin daha fazla ekonomik ve sosyal yasama girmesi kamu
harcamalarini da arttirmigtir (Wagner and Weber, 1977).

Wagner, Kamu Harcamalarimin Artis Kanununu ortaya atmistir. Bu
kanuna gore kamu harcamalari belli bir siire i¢in milli gelirden daha hizli
artis saglamaktadir. Wagner, bu yasay1 gelismis iilkelerde sanayilesme,
sosyal gelismeler ve altyapr hizmetlerinin artmasina dayali olarak
yaratmistir.

Kamu harcamalari artig1 milli gelir artigindan daha ytiksektir. Kamu
harcamalarinin gelir esnekligi birden (1’den) daha yiiksektir. Kamu
Harcamalar1 Artis Kanunu, Henry Carter Adams (1851-1921 ABD),
Solomon Fabricant (1906-1989, ABD), Francesko Nitti (1868-1953,
Italya), Richard Musgrave, A.C. Peacock ve J. Wiseman tarafindan da
savunulmustur.

Peacock ve Wiseman 1961 yilinda yaptiklari calismada, savaslar gibi
olaganiistii donemlerde kamu harcamalarinda sigcrama meydana geldigini
ve eski diizeyine inmedigini 6ne stirmiislerdir.
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Grafik 4: Kamu Harcamalarinin Seyri (Sigrama Tezi)
Kaynak: Tarafimizca olugturulmustur.

Savas doneminde arttirilan vergilere alisan bireyler savag sonrasinda
da ayni1 vergileri 6demeye devam ederler. Kamu harcamalarindaki artisin
temel nedeni kamu gelirlerinin artmasidir. Savas doneminde artan askeri
harcamalar, savas sonrasinda yerini sivil harcamalara birakmaktadir. Bu
donemde devlet, daha ¢ok refaha yonelik harcama yapmaktadir (Peacock,
Wiseman, 1979: 3-23).

Tiirkiye’de 2000-2001 Krizlerinde bankalarm kurtarilmasi amaciyla
Hazineden yapilan harcamalar, 1999 Marmara Depremi’nden sonra yeni
konulan Ozel iletisim Vergisi, 2023 Maras Depreminden sonra arttirilan
vergiler ve diger yiikiimliiliikler buna &rnek teskil eder.

A.Downs®, J.M.Buchanan’ ve G.Tullock® tarafindan ileri siiriilen
Maksimizasyon Teorisine gore, demokrasi ile yonetilen iilkelerde
hiikiimetler kendi yasam siirelerini uzun tutmaya calisirken, segmenler
kendi gelirlerini maksimum diizeyde tutmaya ¢alisirlar (Tullock, 1970:
419-426). Ozellikle diisiik gelir gruplarinin egitim, saglik gibi sosyal
hizmetlere biiyiik 6nem vermeleri, hiikiimetlerin ilgi odagi haline
gelmektedir. Dolayistyla hiikiimetlerin iktidarda kalabilmeleri i¢in bu tiir
hizmetlere 6nemli 6l¢iide kaynak ayirmalar1 gerekir.

6 Anthony Downs (1930 - ), ABD
7 James McGill Buchanan (1919 - 2013), ABD
8 Gordon Tullock (1922 -2014), ABD
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Benzer sekilde Olson (1965) baski ve ¢ikar gruplarinin, kendi
¢ikarlarint korumak i¢in iktidar ve birokrasi iizerinde etkili olarak
ekonomik c¢ikar elde ederler. Diger bir ifade ile bu rant kollama
faaliyetleri devletin harcamalarinda artisa neden olur. Nordhaus (1975)
tarafindan ifade edilen Politik Konjonktiir Devreleri Teorisine gore;
se¢im donemlerinde hiikiimetler kamu harcamalarini arttirirlar.

Niskanen (1971)°, kamu harcamalarinin artisin1 biirokratlarin daha
fazla gelir, prestij ve gii¢ istemelerine baglamistir. Niskanen’e gore,
biirokratlarin iirettikleri hizmetlerin alicisi sadece hiikiimettir. Hiikiimet
siyasilerden meydana gelmektedir. Siyasiler, kamusal hizmetlerin
goriilmesi i¢in biirokratlara baglidir. Bu karsilikli iliski biirokratlari
vazgegilmez kisiler haline getirmektedir.

Pigou'® ve Dalton'! tarafindan ileri siiriilen Sosyal Refahin Arttirilmasi
Yaklagimina gore; kamu harcamalarina sosyal refahi arttirdigi siirece
devam edilmelidir. Vergilemeden saglanan marjinal liranin harcanmasinin
yaratacag1 sosyal fayda ile yiikiimliiye olan maliyetinin esitlenmesi ile
sosyal refahin maksimize edilebilecegi ileri stirlilmiistiir (MSF = MSM)
(Bosmans vd., 2009: 1358-1371).

Egitim ve saglhiga yapilan harcamalarin yaratacagi sosyal fayda,
sermaye mallar1 ve liikkslere yapilan harcamalardan daha fazla sosyal
refah1 arttiracagi oOne siriilmektedir. Burada amag¢ sosyal refahi
maksimum kilmaktir.

Musgrave'? ve Rostow!? tarafindan ileri siiriilen Ekonominin Gelisim
Siirecine Baglayan Yaklasima gore, ckonominin gelisim siirecini
tamamlamasi (kalkinma siiregleri) kamu harcamalarini arttirmaktadir.
Rostow’a gore ekonominin gelisim siiregleri su sekilde siralanmaktadir:
(Aladejare, 2013: 1-23).

o Kallinmann ilk agamasinda devlet beseri sermaye, altyapi gibi
harcamalara yonelir ve kamu harcamalarinin toplam harcamalar
icerisindeki pay1 biiyiir.

o Kalkinmanmn ikinci asamasinda devlet yatirrm mali arz etmeye
devam eder, bunun yaninda 6zel kesimi de destekler.

9 William Arthur Niskanen (1933-1911), ABD

10 Arthur Cecil Pigou (1877- 1959), Ingiliz iktisatg1s1.

11 Hugh Dalton (1887 -1962), ingiliz iktisatgis1.

12 Richard Abel Musgrave (1910-2007), Alman kokenli ABD»li tinlii bir ekonomisttir.
Kamu maliyesi teorisinin 6nemli profesorlerindendir (Wikipedia, 2023).

13 Walt Whitman Rostow (1916-2003), ABD’li iktisat¢1.
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o Kalkinmamin olgunlasma asamasinda devlet harcamalari

altyapidan egitim, saglik, kiiltiir gibi hizmetlere yonelmektedir.

o Kalkinmanmin son agsamasinda devlet gelir diizeyini korumak,

refah1 yeniden dagitmak gibi hizmetler sunar.

Baumal (1976), kamu harcamalarinin artisini, kamu kesiminin
iretimde kullandigi girdilerin fiyatlarinda meydana gelen artisa
baglamigtirKamu kesiminde kullanilan emek faktoriiniin - verimi
6zel kesime nazaran daha diisiiktii. Ozel sektordeki iicret artislarini
dengelemek amaciyla devlet, calisanlarina daha fazla ticret 6demek
durumunda kalir.

5. Kamu Harcamalarinin Etkilerinin Analizi

Uretim {izerindeki etkilerina bakildiginda, yapilan kamu harcamasinin
tiiriine gore farkl etkileri ortaya ¢ikar. Savunma harcamalari verimli ise
iretimi olumlu yonde etkiler. ABD’deki savas ve savunma harcamalari
toplam {iiretim miktarini1 arttirmaktadir. Ureticiyi desteklemek amaciyla
verilen siibvansiyonlar, toplam arzi arttirabilmektedir.

Dar anlamda tam istihdam; isgiiciiniin tam kapasiteyle kullanimidir.
Genis anlamda tam istihdam; tiim tretim faktorlerinin tam kapasiteyle
kullanimudir. Ozellikle az gelismis iilkelerde tam istihdami saglamanin
yolu, yatirim harcamalarini arttirmaktir. Dolayisiyla kamu harcamalari
istihdam tizerinde olumlu yonde etkili olabilmektedir.

Kamu harcamalarmin niteligi ve tiri gelir dagiliminda 6nemli
etkiler yaratir. Bedelsiz sunulan egitim ve saglik hizmetleri gelir
dagilimini olumlu yonde etkilerken; devlet tahvili ve hazine bonolart igin
yapilan faiz 6demeleri ise olumsuz yonde etkiler. Devletin uyguladigi
harcama politikalar1 gelir dagiliminda bozucu veya diizeltici etkiler
yaratabilmektedir.

Literatiirde gelir boliisiimiindeki esitsizligi gostermek icin genellikle
Lorenz egrisi ele alinmaktadir. Lorenz Egrisi, bir iilke gelirinin ne
kadariin ne kadarlik niifus tarafindan alindigini gosterir. Amerikali
istatistik¢i Max Lorenz (1905) gelistirmistir. Bu egrinin yatay ekseninde
hane halklarinin niifusunun birikimli yiizde paylari, dikey ekseninde
ise bu hane halklarinin elde ettikleri gelirin birikimli yiizde paylari yer
alir. Bu sekilde egri, niifusun yiizde kacinin gelirin yiizde kagini aldigini
gosteren noktalarin birlestirilmesi ile elde edilir.



32 DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU Kamu Ekonomisinin Analizi

Gelir Dilimi (%)
100
Mutlakesitlik /
80 Gizgid /
\/ ~
60 s
— ~” B

40

20

] 20 40 B0 80 100
Niifus Dilimi (%)

Sekil 1: Lorenz Egrisi, Kaynak: internet alintisi

Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklagsmaya baslayarak
daha cukur hale gelmesi, gelir dagiliminda esitsizlik oldugu anlamina
gelmektedir. Milli gelir, bireyler arasinda tam ve esit olarak dagilmigsa
Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusu ile birleserek kirk bes derecelik bir
dogru bi¢imini almaktadir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlikler “gini katsayis1” ile olgiilebilir.
Gini katsayisi biiyiidiikge gelir dagilimindaki adaletsizlik de biiyiir. Gini
katsayisi, sifira (0) yaklastikca gelir dagiliminda esitligi, 1’e yaklastik¢a
gelir dagiliminda ESITSIZLIGI ifade etmektedir:

GINI KATSAYISI= B / (B+A)

Asagidaki tablodan da anlasilacagi tizere, Tiirkiye’de Gini Katsayisi
0,40 civarindadir. IMF, WB, OECD, UNDP gibi kuruluslarin ideal kabul
ettigi deger 0,25’tir. Tiirkiye 35 OECD tiyesi iilke icerisinde Meksika ve
Sili’nin 6ntinde 33. sirada yer almaktadir.
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Tablo 5: Siral Yiizde 20°lik Gruplar itibariyla Y1llik Esdeger Hane
Halki Kullanilabilir Fert Gelirinin Dagilimi (%), 2014-2023

Anket i M4 015 016 017 08 2019 00 AN A2 A
Gelir referans yi M 04 N5 06 0T 2018 019 N0 AN AN
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
ik %20 (En dusak) 62 61 62 63 61 62 59 61 60 59
frinci %20 09 107 106 107 106 109 106 108 104 98
Ugiincd %20 153 152 150 M8 W8 152 M3 151 MT 140
Dordincd %20 urou5 ou1 N9 Ny HA A1 U} WY N5

Son%20 Enyiksek) 459 465 412 414 416 463 415 46T 480 498
Kaynak: TUIK, 2024.

2023 Agustos ay1 itibariyle aclik sinir1 16.792,99 TL, yoksulluk sinirt
ise 54.700,32 TLdir. Asgari ticret 2024 yili i¢in net 17.002,12 TL dir.
Birlesmis Milletlerin kaynaklarina gore; diinya niifusunun % 50°si
toplam diinya gelirinin sadece % 1’ini elde etmektedir. Diger taraftan
% 2’lik bir azinlik ise diinya gelirinin neredeyse yarisini elde etmektedir
(TURKIS, 2024).

Kamu harcamalarinin arttirilmasi, (toplam talebi artirdigi igin)
fiyatlar genel seviyesini de arttirir. Enflasyonun 6nemli bir nedeni sayilan
bu durumda yapilmasi gereken ise, kamu harcamalarinda kisintiya
gitmektir. Aksi halde kamu harcamalarinin artmasi enflasyonun kronik
hale gelmesine neden olabilir.
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1.Piyasa Basarisizliklar1 Kavrami

Piyasa Basarisizligi, piyasalarin etkin ¢alismasini saglayan kosullarin
olusmamas1 veya istenilen diizeyde calismamasidir. Diger bir ifade
ile piyasalar kendi haline birakildiginda bazi mal ve hizmetleri asiri,
bazilarini ise yetersiz veya hig¢ tiretmemeleridir (Datta, Mirinal, 1990:
25-39).

Klasik Iktisadi Yaklasima gore; tam rekabet sartlarinin miikemmel
isledigi bir ortamda, piyasa mekanizmasi aracilig1 ile optimal kaynak
dagilimi teorik de olsa gergeklesebilmektedir.

Tam rekabet piyasalarn'* 6n gordiigii sartlarin giiniimiiz piyasalarinda
gergeklesmedigine tanik oluyoruz. Ornegin, tiiketicilerin iiretilen mal ile
ilgili tam bilgiye sahip olamamalar1 veya piyasaya giris ve ¢ikislarda
yasal veya ekonomik engellerin (monopol veya dogal tekellerin varligi)
olabildigini gérmekteyiz.

2. Kamusal Miidahalelerin incelenmesi

Piyasa basarisizligt durumunda devletin ekonomiye miidahale
gerekeeleri (regiilasyonlar) su basliklar altinda toplanabilir:

1. Aksak rekabet piyasalari (monopol, dogal tekel vd.)

Haksiz rekabet
Kamusal mallar ve bedavacilik sorunu
Digsalliklar
Asimetrik bilgi sorunu (bilgi basarisizliklarr)
Diger iktisadi sorunlar (igsizlik, ekonomik istikrarsizlik vs.)
Diger taraftan yasanan mali ve iktisadi krizler, ¢evre kirliligi
gibi negatif digsalliklar, diinya genelinde artan aclik ve yoksulluk,
dengesiz gelir dagilimi, kanser gibi ¢ok 6nemli bir konuda arastirmalarin
gizli tutulmasi gibi, kapitalizmin yarattig1 6nemli sorunlar vardir. Biitiin
bunlar piyasalarin kendi haline birakildiginda ortaya ¢ikan sorunlardir
(Durmus, 2008).

Neo Klasik Yaklasima gore, bu durumda devlete yiiklenen dnemli
gorevler vardir. Piyasa basarisizliklari durumunda devlete yiiklenen

SNV IR NN

14 Tam Rekabet Piyasasinin sartlary;
e Piyasaya giris cikislar serbesttir,
Cok sayida alic1 ve satic1 vardir,
Mallar homojen (tiirdes)tir,
Alic1 ve saticilar piyasa hakkinda tam bilgiye sahiptir,
Digsalliklar yoktur.
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onemli gorevler sunlardir:

1. Kaynaklarin Etkin Tahsisi (en 6nemlisi)

2. Gelirin Yeniden Dagilimi

3. Ekonomik Istikrar1 Saglama

4. Diizenleyici Gorevler (Regiilasyonlar)

Neo Klasik Iktisat, piyasa basarisizliklari durumunda kamu

miidahalelerini etkinsizligi (basarisizlig1) azalttig1 dlciide savunur. Aksi
takdirde kamu miidahaleleri “hiikiimet basarisizliklarina” neden olabilir.

2.1.Birinci En Iyi Teori ve Tam Rekabet Piyasalar

Klasik Tktisadi analizde, iiretimde etkinlik icin gereken temel kosul,
malin fiyatinin marjinal maliyete esitlenmesidir (P = MC). Ayrica piyasa
fiyati tiim {reticiler igin veri kabul edilir. Bundan sonrasini piyasa kendisi
halleder. Buna ayn1 zamanda Birinci En Iyi Teorem denilir.

Hem tam rekabet hem de tekelci piyasalarda kar maksimizasyonu
kosulu; MR = MC’dir. Diger bir ifade ile, marjinal maliyetin marjinal
gelire esit olmasi gerekir. Tam rekabet piyasalart bir idealdir ve
glinimiizde 6rneklerini bulmak hayli zordur. 1830°1u yillarda Neo klasik
iktisatgilar, tam rekabetten sapmalar1 goriince eksik rekabet teorisini
gelistirmislerdir.

2.2. ikinci En lyi Teori ve Aksak Rekabet Piyasalari

Glinimiizde monopol, oligopol veya dogal tekel piyasalarinda
tekelci firma, fiyat kabul eden degil, fiyat belirleyici konumundadir.
Dolayisiyla fiyatlar marjinal maliyete esitlenmez. Bunun bir nedeni
ortalama maliyetlerin uzun donemde diigsmesi ile kiiglik firmalarin buna
dayanamayip piyasadan ¢ekilmesi ve tek bir firmanin biitiin piyasaya
hakim olmasidir. Diger bir sebebi, piyasaya ilk girislerde yiliksek diizeyde
sabit maliyetler olabilmektedir.

Bunun dogal sonucu, fiyatlarla marjinal maliyetin farklilagmasidir
(P = MC esitliginin bozulmast). Fiyat, marjinal maliyetin ¢ok iizerinde
belirlenir (P > MC). Ciinkii talep egrisi ile marjinal gelir arasinda makas
acilir. Karm maksimum oldugu MR = MC iizerinde bir fiyat ortaya gikar.
Aradaki fark tekelci firmanin karidir.

Bu durumda iiretim de diiser. Ciinkii bu noktadan sonra tiiretimi
arttirmak kar1 azaltacaktir. Sonug olarak eksik iiretim ve asir1 kar seklinde
bir Piyasa Basarisizligi ortaya ¢ikar. Tiketiciler yiiksek fiyat 6demek
zorunda kalmus, diger bir ifade ile refah kaybi1 meydana gelmistir.
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Uretim diizeyi tekelci firma i¢in uygun bir nokta olsa da toplum igin
talep edilen diizeyin altindadir. Yani eksik iiretim s6z konusudur. Bu
tekelci firmanim neden oldugu ek kayip veya sosyal refah kaybidir. Bu
durumda Ikinci En Iyi Teori denilen ve piyasada etkinligi saglamak igin
devlet miidahalelerini analiz eden teorem ortaya atilmistir. Ancak devlet
her durumda miidahale etmelidir seklinde bir nerme dogru degildir.

Monopolcii bir piyasanin olusma nedenleri sunlar olabilir:

e Maln ozelligi. Ornegin, bir bulus sonrasi ortaya ¢ikan bir malin
sadece tek bir firma tarafindan iiretilebilmesi,

o Miilkiyet haklarmin tek bir firmada olmasi. Ornegin, dogal
maden suyunun ¢ikarilma hakkinin tek bir firmaya ait olmasi,

e Devlet kusitlamalari. Patent, franchising, copyright (telif hakkr)
vb. imtiyazlarin yasal bir sekilde devlet tarafindan tek bir
firmaya verilmesi.

e Dogal tekeller (Olgek ekonomileri).

Dogal Tekeller (6lgek ekonomileri) denilen olgu, iretimin veya
hasilanin artmasi ile birlikte uzun donem ortalama maliyetlerinin
diismesidir. Olgek ekonomileri denilmesinin sebebi sudur: Olgek veya
iiretimde kullanilan tiretim faktorleri 6rnegin 10 birim arttirilirken tiretim
ciktist 10 birimden fazla artiyorsa 6lgege gore artan getiri, vardir denilir
(Ozdemir, 2021).

Bu tiir bir tretim genellikle belli bir dlgegin iizerinde sermaye
gerektirir. Ayni zamanda baslangic sabit maliyetleri goreli olarak
yliksektir. Boylece iiretim arttikga iiretim basina diisen maliyet (ortalama
maliyet, AC) azaldig1 i¢in firma digerlerine gore avantajli konuma gelir.
Ortalama veya birim maliyetleri diigmeyen firmalarin karlilig1 azaldig:
icin piyasadan c¢ekilmek zorunda kalirlar. Bu sekilde ortaya cikan
tekellere Dogal Tekel (natural monopoly)®® denilir (Joskow, 2007: 1227-
1348).

Bilindigi iizere firmalarin piyasaya girislerinde en énemli giidii kar
maksimizasyonudur). Azalan marjinal maliyet sartlar1 altinda iiretim
sonucu, marjinal maliyetler ile marjinal hasila egrisinin kesistigi noktada,
firma tiretim yapar ve satar (Y1lmaz, 2024: 86-87).

Olgege gore artan getirili ekonomilerde devletin alabilecegi onlemler
sunlar olabilir:

15 Dogal tekellerde, uygulamada marjinal maliyet fiyatlamas: yapilamadig1 igin en iyi ihti-
malle ortalama maliyet fiyatlamasina gidilmektedir.
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e Devilet monopoliin fivatini belirleyebilir. Ancak fiyat hangi
noktada belirlenecek sorusu cevaplanmalidir. Fiyat marjinal
maliyet diizeyinde belirlenirse kaynak tahsisinde etkinlik
saglanacak ancak monopol zarar edecektir. Fiyat ortalama
maliyet diizeyinde belirlenirse monopol zarar etmeyecek ancak
etkinlik kayb1 yasanacaktir.

o Devlet iiretimi kendisi iistlenebilir. Devlet marjinal maliyet
fiyatlamasi yapar ve ortaya ¢ikan zarar1 ise vergileme ile finanse
eder. Bu durumda toplumsal refah 6n plandadir.

e Devlet hi¢ bir sey yapmayabilir. Monopol veya dogal tekel
yenilik¢i yapilarint kullantyor (AR-GE c¢alismalart gibi) ve
toplum bundan yarar sagliyorsa miidahale etmeyebilir.

Genellikle biiyiik 6l¢ekli tiretim bigimlerinde (su, elektrik, dogalgaz,
ulasim, iletisim) dogal tekeller ortaya cikar. Ornegin, dogalgaz
altyapisinin olusturulmasi baslangicta biiylik bir sermaye gerektirir.
Tekrar bu altyapinin baska bir firma tarafindan olusturulmasma gerek
yoktur. Giliniimiizde bu tiir hizmetlerin kurulumunu devlet iistlenirken,
hizmet sunumunu 6zelestirilebilmektedir. Bu durum rekabeti giindeme
getirmektedir.

Dogal tekeller tarihsel olarak bakildiginda genellikle devlet tarafindan
isletilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda 6zel sektoriin
sermaye yetersizligi, devletin bu alanlarda s6z sahibi olmasina neden
olmustur. Diger taraftan kalkinmanin dinamosu olan dogal tekeller, hem
tiiketici hem de iilke ekonomisi i¢in vazgecilmez kuruluslar olmuslardir.

Ancak 1970’lerden itibaren dogal tekellerin devlet tarafindan basarisiz
ve verimsiz isletildigi tartisilmaya baslanmisti. ABD ve AB uzun siire
dogal tekelleri isletmistir. Bu agsamada dogal tekellerin regiilasyonu veya
ozellestirilmesi politikalart sik¢a tartisilmaya baglanmigtir.

3. Devletin Ekonomiye Miidahale Yontemlerinin Analizi

Piyasalardaki aksakliklar1 gidermek veya rekabet kosullarinin etkin
isleyisini saglamak amaciyla devlet cesitli yontemlerle miidahalede
bulunabilir. Devletin ekonomiye miidahale yontemlerini su basliklar
altinda degerlendirebiliriz:

1. Para politikalar ile miidahale

Maliye politikalari ile miidahale
Gelirler politikasi ile miidahale
Kamu Isletmeciligi (KIT ler) araciligryla miidahale
Regiilasyonlar

kv
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3.1. Para Politikalarinin Analizi

Ulkelerin genellikle Merkez Bankalar1 veya para otoriteleri eliyle
makro ekonomik hedeflere ulagsmak adina, para arzi (piyasadaki toplam
para miktari), faiz oran1 gibi degiskenler {lizerinde yarattig1 etkilere para
politikasi denir (Khan vd., 2003: 825-860).

Para arzinda meydana gelen degismeler fiyatlar genel seviyesi
(enflasyon) ve milli hasila gibi makro ekonomik degiskenler lizerinde
etkili olur. Merkez bankalar1 bu makro ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in
devreye sokabilecegi para politikasi araglari sunlardir:

e Reeskont ve avans iglemleri
Acik piyasa islemleri
Zorunlu karsilik
Kredi tavanlarinin belirlenmesi
Faiz yonetimi gibi

Reeskont ve Avans Islemleri. Kirdirma veya vadesinden dnce paraya
¢evirme olarak bilinen reeskont; iskonto edilmis, diger bir ifade ile bir
bedel karsilig1 el degistirmis (iskonto edilmis) olan kiymetlerin, yine bir
bedel karsiliginda yeniden el degistirmesini (reiskonto edilmesini) ifade
eder (Merkez Bankasi, 2024).

Merkez Bankasi, bankalar tarafindan verilecek ticari senet ve

amactyla reeskonta kabul eder. Tiirkiye’de reeskont islemindeki tiim
kurallar1 ve sartlar1 Merkez Bankasi belirlemektedir. Merkez Bankasi
tarafindan uygulanan faize “reeskont faiz oran1” adi verilmektedir.
Diger taraftan Merkez Bankasi reeskonta kabul edebilecegi senetler
karsiliginda avans da verebilmektedir (Merkez Bankasi, 2024).

Ticari senet ve belgeler, devlet tahvilleri ve borsada kayitl tahviller,
avans i¢in teminat olarak alinan senetler arasindadir. Reeskont faiz
orani ekonomideki para arzi ve kredi genislemesi dikkate alinarak
belirlenmektedir. Glintimiizde Merkez Bankasi tarafindan uygulanan para
politikas1 kapsaminda bir para politikasi aract olarak devam etmektedir
(Merkez Bankast, 2024).

01.04.2024 tarihinde Merkez Bankasi tarafindan belirlenen reeskont
orant %50,75 iken; avans islemlerinde uygulanan faiz oran1 %51,75’tir
(Merkez Bankast, 2024).

Agik Piyasa Islemleri (API). Merkez Bankasi’nin dolasimdaki para
miktarini kontrol edebilmek amaciyla hazine bonosu, tahvil ve hisse
senedi gibi senetleri piyasadan almasi veya piyasaya satmasidir.
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Merkez Bankasi’nin amaci, banka rezervlerini degistirerek para arzini
etkilemektir. Merkez Bankasi piyasadaki likidite fazlasini azaltmak igin
piyasaya senet satar. Piyasada para kitligi ¢ekildiginde ise bu senetleri
piyasadan satin alarak piyasadaki para miktarini azaltir.

Zorunlu Karsiliklar. Merkez bankasinin, kabul ettikleri mevduat
karsiliginda bankalarin Merkez Bankasinda tutulmasini zorunlu kildig:
miktarlardir. Eskiden Tiirkiye’de Umumi Disponibilite arti Munzam
Karsiliklar uygulamast vardi. Giiniimiizde disponibilite ve munzam
karsiliklar kaldirilmis, yerine bankalarin TCMB’ye yatirmak zorunda
olduklar1 zorunlu karsiliklar getirilmistir.

Onceleri bankalarm iflas riskine karsi koruma saglanmasi amactyla
uygulanan zorunlu karsiliklar, giinlimiizde daha ¢ok bir piyasadaki para
miktarint kontrol etmek amaci ile kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bu oran
menkul kiymetin tiirli ve vadesine degisebilmektedir.

Para Politikalarina Ornekler. Enflasyon dénemlerinde toplam
para arzini azaltmak amaciyla Merkez Bankasi piyasaya devlet tahvili
veya hazine bonosu siirer. Veya bu senetlerin faiz oranlarini arttirarak
piyasadaki para miktarini azaltici politikalar uygularlar. Buna daraltic
para politikalar1 denilir.

Tersi durumda piyasadaki devlet tahvili ve hazine bonosunu alir. Bu
durumda piyasaya para siirer. Veya faiz oranlarini azaltir. Bu durumda
piyasadaki para miktar1 artar. Buna da genisletici para politikalar1 denilir.

3.2. Maliye Politikalarinin Analizi

Hiikkiimetlerin vergi (kamu gelirleri), harcama (kamu giderleri)
borglanma (kamu borglar1) ve devlet biitgesini kullanarak makro
ekonomik hedeflere ulagsmaya calismasina maliye politikalar1 denilir
(Easterly ve Rebelo, 1993: 417-458).

Makro ekonomik hedefler arasinda tam istihdami saglama, ekonomik
biiyiime ve kalkinma, fiyat istikrarini saglama, gelir dagilimini adil hale
getirme sayilabilir.

Ekonominin genel gidisatina gore maliye politikas1 araglarindan
birini veya birkagini kullanabilir. Ekonomide enflasyon yasandiginda
hiikkiimetler daraltict maliye politikalarina bagvururlar. Daraltict maliye
politikasina 6rnekler;
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Vergilerin miktar ve oranlarini arttirir
Kamu harcamalarini kisar
Borglanma miktarini azaltir

Biitceyi kiiciiltiir.

Ekonomik daralma veya durgunlugun yasandigi durumlarda
ise bunlarin tam tersine politikalar uygular. Vergileri azaltir, kamu
harcamalarint arttirir gibi. Bunlara da genisletici maliye politikalari
denilir.

3.3. Gelirler Politikasinin Analizi

Ucret, fiyat, faiz, kira gibi gelirlere devletin dogrudan yaptigi
miidahalelerdir. Ornegin, ekonomik daralmanin yasandigi dénemlerde
iicret artiglar talebin artmasina ve ekonominin canlanmasina neden olur.

Fiyat artislarinin yasandigi (pahalilik) donemlerinde hiikiimetler
belli iiriinlerde dogrudan fiyat belirlemelerine gidebilir. Ornegin benzin,
dogalgaz, elektrik fiyatlarinin belirlenmesi gibi. Tavan fiyat veya taban
fiyat belirlemeleri ile piyasada gelirlere ve fiyat diizeyine miidahalede
bulunur.

Diger taraftan hiikiimetler fiyat artislarini 6nlemek i¢in endeksleme
yoluna da gidebilir. Diger bir ifade ile herhangi bir malin fiyatin1 bagka
bir malin fiyat artisina uyarlayabilir.

4. Hiikiimet Basarisizhklarinin Analizi
1929 Bunalimmdan sonra piyasa ekonomisine yonelik elestiriler
“piyasa basarisizliklar’” bashigi altinda ele alinmistir. 1970 - 1980’li
yillara kadar devam eden bu goriis bu yillarda yogun bir sekilde
elestirilmig ve karsisina “hiikiimet bagarisizliklar1” olgusunu ¢ikarmigtir.
Etkin kaynak kullaniminda piyasalar kadar hiikiimetler de basarisiz
olabilirler. Hiikiimet basarisizliklari;!¢ hitkiimetlerin ekonomik gidisata
yaptiklart miidahaleler ve diizenlemelerin piyasalarin etkin isleyisini
bozmak gibi yaratmis olduklart olumsuz sonuclardir (Grand, 2009: 423
—442).
Hiikiimet basarisizliklarina neden olan temel faktorler;
e Biirokratlarin tarafsiz davranmamalari, yetersiz hizmet
sunmalari...(Niskanen’in  biirokrasi  modeli, Baumol’un
dengesiz biiyiime hipotezi...). Benzer sekilde Peacock (1979),

16 Kamu Tercihi Teorisini savunanlar tarafindan ortaya atilmigtir.
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biirokratlarin  kar1 amaglamadiklar1 i¢in yeniliklere agik
olmadiklarini savunmustur.

Se¢menlerin kamusal hizmetlerin gergek maliyetini bilmemeleri
ve bazen daha maliyetli olan kamu projelerine destek vermesi
(se¢men davranisi ve miyopisi).

Hiiktimetlerin  tekrar segilebilmek i¢in etkin olmayan
harcamalara yonelmeleri kaynak israfi ve yolsuzluk gibi
sonuglar dogurmasi.

Benzer sekilde baski ve ¢ikar gruplarinin iilke cikarlarmdan
ziyade kendi ¢ikarlari i¢in hiikiimetleri yonlendirmesi kaynak
tahsisinde etkinsizlige neden olabilir (Rant Kollama faaliyetleri).
Ornegin koprii, yol gibi biiyiik capli islerin belli firmalara
verilmesi, petrol firmalarmin fiyatlarin artis1 icin hiikiimet
iizerinde etkili olmasi, franchising ve lisans verme gibi. Rant
kollama faaliyetleri, riisvet ve yolsuzluklara da neden olur. Bu
durumda kamu ihale kanunu gibi denetim mekanizmalarinin iyi
isletilmesi gerekmektedir.

Arrow’un Imkansizliklar Teoremi. Se¢men tercihlerine gére
etkin kamu hizmetinin sunumunun ortadan kalkmasi.

Kamu yarar1 kavrami tam olarak tanimlanamamasi ve
siirlarmin belirlenememesi.

Kamu hizmetlerinde kisa goriisliiliik vardir (miyopi), bu durum
sosyal yonden bazi sorunlar dogurabilir. Ornegin, egitim
sisteminin degistirilmesi uzun vadede bazi sorunlar ortaya
¢ikarabilir.

Regiilasyonun uygulanmasinin izleme ve uyum saglama gibi
toplumsal maliyetleri vardir. Ornegin teknolojik ve biirokratik
maliyetleri gibi. Bu maliyetler vergilerle finanse edilirse bazi
vatandaglarin refahinda azalma olur.

Yukarida sayilan gerekgelere dayali olarak 1970’lerin sonu ve
1980’lerden itibaren ozellestirme, serbestlesme, deregiilasyon ve mali
disiplin gibi olgular 6n plana ¢ikmistir. Bu tarihlerde kamulastirmalarin
iyi yiiriitiilmemesi, KiT lerin iyi yonetilememesi, rant kollama, riigvet
ve yolsuzluklarin bas gdstermesi, kamu isletmelerinin ciddi mali aciklar
ve bor¢lanmaya siiriiklenmesi gibi nedenler hiikiimet basarisizliklarinin
kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur.
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1. Genel Bilgiler

1.1. Kavramsal Cerceve ve Regiilasyonlarin Amaclari

Regiilasyonlar, en kisa tanimi ile kamusal miidahalelerdir.
Ingilizceden tiireyen regiilasyon (regulation) kelime anlami diizenleme,
kural koyma, yasa koyma, ayarlamadir.

Piyasalarin etkin ¢aligmamasi nedeniyle devletin, 6zel sektoriin
neyi nasil yapmasi gerektigi hususunda cikardigi yasal mevzuat veya
siirlamalarina regiilasyon denilmektedir. Piyasalarin diizenlenmesi
yoniinde dnlem alip gerektiginde yaptirimlar uygulayan bagimsiz idari
kuruluslara da regiilatif kuruluslar denilir (Stigler, 1984).

Tekel veya dogal tekel gibi aksak rekabet piyasalarina devletin
miidahalesinin temel amaci, bu kuruluglarin kamusal ¢ikarlarla catisan
girigimlerini sinirlandirmak veya ortadan kaldirmaktir. Bu miidahaleler,
tiiketicilerin asir1 fiyat ddememesi ve hizmet kalitesinin devamu i¢indir.

Serbest piyasalarda rekabetin belli sinirlarinin olmamasi girigimcilerin
ve firmalarin kar elde edebilmek amaciyla her yola bagvurmalarina
neden olabilmektedir. Rekabetin kendi haline birakildiginda dogabilecek
zararlarin ortadan kaldirilmasi i¢in devletin diizenleyici dnlemler almasi
gerekmektedir.

Ekonomiye devlet miidahalesi, piyasadaki bazi isletmelere sahip
olmast veya serbest piyasanin isleyisi ile ilgili baz1 yasal ve idari
diizenlemeler ¢ikarip uygulamasi seklinde olabilmektedir. Bu tiir hukuki
diizenlemelerin genel ad1 regiilasyonlardir.

Regiilasyonlarin temel amaglarindan birisi rekabet¢i ortamin
saglanmasidir. Rekabetin etkin isleyigini saglamak amaciyla bazen
hiikiimetler veya kamu otoriteleri diizenleyici miidahalelerde
bulunmalarmin diger bir amaci kamu yararini tesis etmektir.

Regiilasyon olarak da adlandirilan bu tiir miidahaleler piyasalarin
etkin isleyisini bozmamalaridir. Ancak bazen bu tir miidahaleler
hiikiimet basarisizliklarinin da ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Ozellikle hesap verme sorumlulugu ve kamu yonetiminde saydamligin
olmadig1 durumlarda kamu miidahaleleri siyasi otoritenin, biirokratlarin
ve ¢ikar gruplarinin menfaatlerini korumaya yonelik olabilmektedir.

Piyasa mekanizmasinin tam ve etkin islemesini amaclayan
diizenleyici miidahaleler bazen refah ve gelir dagilimi agisindan adil
olmayan sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir.

Regiilasyonlar, Karma Ekonomik Sisteme uygun olarak kamunun
diizenleyici, denetleyici ve ydnlendirici roliinii ortaya koymaktadir.
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Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bu kuruluslarin
temel amaglari arasinda (Atiyas, 2000: 19-34);
e Serbest piyasa kosullarinda ¢alisan firmalarin ve tiiketicilerin
hak ve menfaatini korumak,
e  Devletin piyasalar tizerindeki dogrudan miidahalesini 6nlemek
ve piyasalarin etkin isleyisini saglayict mekanizmalari isletmek,
e  Piyasanin rekabet sartlari igerisinde islerligini saglamak,
o  Ozellestirmeler sonrasi piyasalarin rekabet ortaminda isleyisini
denetlemek,
e Kamuda yolsuzluk ve riigvetin 6niine gegmek, tiikketici rant1 ve
iiretici rantin1 6nlemek gibi amaclart da vardir.

Yukarida bahsi gecen amaclar dikkatli incelendiginde; regiilasyonlarin
hem piyasa basarisizliklar1 hem de hiikiimet basarisizliklarini 6nlemek
amacini tagidigini sdyleyebilir.

Regiilasyonun uygulanmasinin izleme ve uyum saglama gibi
toplumsal maliyetleri vardir. Ornegin teknolojik ve biirokratik maliyetleri
gibi. Bu maliyetler vergilerle finanse edilirse bazi vatandaslarin refahinda
azalmaya neden olabilir. Regiilatif kuruluslarin isletilmesi igin bir biit¢e
tahsis edilmesi gerekir.

Regiilasyonlarin yatirim, tasarruf kararlarini etkileyebildigi yontinde
elestiriler de vardir. Diger taraftan bu kuruluslarda s6z sahibi olacak
kisilerin titizlikle se¢ilmeleri gerekmektedir.

1.2. Regiilasyon Tiirlerinin incelenmesi

OECD’nin 1997 yilinda yayinladigi bir raporda regiilasyonlar
iktisadi, sosyal ve idari regiilasyonlar olarak ti¢li siniflamaya tabi
tutmustur (Guasch ve Hahn, 1997:2).

Iktisadi regiilasyonlar, piyasalarin daha etkin isleyisini saglamak
veya piyasadaki aksakliklari gidermek amaciyla devletin diizenleyici
miidahalelerine denilir (Stigler, 1984). Iktisadi hayatta iiretici, tiiketici
gibi karar vericilerin mal, hizmet, sermaye, emek, kredi piyasalarindaki
davranislarini diizenleyen ve denetleyen uygulamalardir. Regiilasyonlar
daha ziyade iktisadi regiilasyonlar ¢ercevesinde ele almacaktir. Iktisadi
regiilasyonlarda devletin piyasalar1 diizenleyici Onlem almasi s6z
konusudur.

iktisadi regiilasyonlar, genellikle fiyat kontrolleri seklinde ortaya
¢itkmaktadir. Bunun yaninda miktar kontrolleri, piyasaya giris ¢ikis
kontrolleri de yapilmaktadir. Ornegin, benzin, dogalgaz, elektrik, vs.
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hizmetleri dogrudan tiretmek ya da fiyatin1 belirlemek (tavan fiyat),
finansal regiilasyonlar (finansal kurallar, kanuni karsiliklar), asgari ticret
belirlemeleri, karlara sinir konulmasi, mallarin kalite standartlarinin
belirlenmesi gibi regiilasyonlardir.

Sosyal regiilasyonlar, toplumsal haklar1 korumak ve sosyal
refah1 arttirmak amaciyla konulan birtakim diizenlemelerdir. Sosyal
regiilasyonlar, dogrudan bireylerin yasam kalitesini etkileyen
diizenlemelerdir. Cevre ve insan saglig1, sosyal giivenlik, gelir dagilimin
diizenleme, tiiketicinin korunmasi, firsat esitligi ve adaleti tesis etme vs.
hususlarda devletin diizenleyici onlemler almasidir. Ornegin, fabrika
atiklarinin g¢evresel zararlarina yonelik diizenlemeler, tiiketiminin zararl
oldugu demerit mallarmn smirlandirilmast veya yasaklanmasi, iiriin
etiketlerinde yapilan kontroller gibi (Hertog, 1999:224).

Andi¢ (2020) gore, idari regiilasyonlar, isletmelerin ¢alisabilmeleri
icin hiikiimetlerin getirmis oldugu birtakim kurallardir. Vatandaslarin
idareden veya biirokrasiden hizmet alirken getirilen belli kurallar veya
standartlardir. Diger bir ifade ile biirokrasiyi diizenleyen kurallaridir
(OECD, 1997: 6).

Idari regiilasyon gerektiren uygulamalardir ve yaygin kullanimina
gore, biirokrasi ve kirtasiyecilik olarak adlandirilan islemlerin pek
cogudur. Diger taraftan idari regiilasyonlar gereksiz olan biirokratik
uygulamalara son vermeyi, gerekli olanlar1 ise kolaylastirmayi
hedeflemektedir (Andig, 2020: 57-59) Dolayisiyla idari regiilasyonlar
kisi ve firmalarin daha iyi calismasini saglar (Ozdemir, 2021: 15-16).

Ornegin, 6zel isletmelerin muhasebe kayitlarina getirilen standartlar,
kamu idaresi ile ortaya ¢ikan bir sorunda bagvurulmas: gereken usul ve
esaslar, ilgili kamu idaresinden bilgi edinmek i¢in izlenecek yollar gibi...

1.3. Regiilasyonlarin Araclarimn (Yontemleri) incelenmesi
Asagida regiilasyon yontemleri veya araglari siralanmaktadir. Bu
yontemlerden fiyat kontrolleri, miktar kontrolleri ve piyasaya giris ¢ikis
kontrolleri en ¢ok tercih edilen regiilasyon aracglaridir.
e Fiyat kontrolleri
Miktar kontrolleri
Piyasaya giris ¢ikis kontrolleri
Kalite kontrolleri
Maliyet + kar yontemi
Kar- zarar paylasimi yontemi
Ramsey fiyatlamasi
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Fiyat kontrolleri, en sik bagvurulan regiilasyon yontemlerinden
birisidir. Bu yontemde piyasada herhangi bir mal veya hizmetin asgari
(taban) veya azami (tavan) tutarlar1 belirlenir (Cakal, 1996: 28).

Tarim triinlerine getirilen asgari fiyat uygulamasi taban fiyata 6rnek
olarak verilebilir. Findigin, zeytinin asgari satis fiyatlarinin belirlenmesi
gibi. Amag kiigiik treticileri korumaktir. Kira kontrolleri ise tavan
fiyata ornek verilebilir. Fiyatlarin ¢ok yiikseldigi donemlerde tavan
fiyat uygulamas: tiiketicileri korur. Ozellikle enflasyonun yasandigi
ekonomilerde sabit ve dar gelirlilerin reel geliri diiser.

Diger taraftan fiyat belirlemeleri bazen firmalar agisindan reel getirinin
azalmasina neden olabilir. Uretim maliyetlerinin (girdi fiyatlarinimn)
oldukga artt1g1 donemlerde tavan fiyat uygulamalari Gireticilerin aleyhine
olabilir. Ornegin enerji, mazot ve giibre fiyatlarii artmasi maliyetleri
de arttirir. Monopolcili yapilanmanin oldugu piyasalarda hiikiimetler
fiyatlarin agir1 artisini engellemek i¢in tavan fiyat belirler.

Miktar kontrollerinde hem i¢ hem de dis pazarlarda herhangi bir malin
piyasaya giris miktarlart kamu otoriteleri tarafindan belirlenebilir. Kota
adi verilen bu uygulama ile asil olarak diger treticiler korunmaktadir
(Buchanan ve Tullock, 1975: 139-147.).

Bunun yaninda piyasada tekellesmeyi onledigi igin dolayli olarak
tiiketiciler de korunmaya calisilir. Kota dig ticaret agigi olan tilkelerde
(ithalat > ihracat) uygulanmaktadir. Diger taraftan negatif dissalligi olan
firmalara da miktar kontrolleri getirilebilir.

Cok sik rastlanmayan regiilasyon yontemlerinden birisi mallarin ve
hizmetlerin kalitesinin kontroliidiir. Ozellikle giiniimiizde gida giivenligi
en basta gelen sorunlardan birisidir. Bunun saglanabilmesi igin son
kullanim tarihleri, gidanin igeriginin etiketinde yer almasi, olasi yan
etkileri gibi hususlarin tiiketicinin bilgisine sunulmasi gerekir. Elektrik,
dogalgaz, iletisim gibi hizmetlerin yerinde ve zamaninda ulastirilmast,
dogabilecek aksakliklarin siiratle ¢oziilmesi hizmetin kalitesini ortaya
koymaktadir.

Regiilatif kuruluslar su yontemleri kullanarak piyasaya giris ve
cikislart kontrol edebilirler:

o Jergileme. Bu yontemde devlet belli bir sektorii veya tiretim
alanimi korumak amaciyla vergi koyabilir.

o Tek bir firmaya tiretim hakkinin verilmesi. Bu yOntemin
yaratacagt en Onemli sakinca piyasada tekellesmenin
olusmasidir.
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e  Patent, ruhsat, lisans, franchising gibi imtiyazlar verilmesi.
Ornegin eczane acilmasi veya ticari taksi isletilmesinde verilen
ruhsatlar gibi.

e Piyasaya giris maliyetlerinin artmasi. Cesitli sebeplerle piyasaya
girisler belli bir maliyet gerektirebilir. Ornegin gevreyi kirletici
firmalara filtre veya atik tesisi kurma zorunlugu getirilmesi
firmanin maliyetlerini arttirir. Bunun yaninda biirokratik
stirecin ve islem maliyetlerinin artmasi, kurulus maliyetlerinin
yiiksekligi, egitim gibi yasal zorunluluklar giris maliyetlerini
arttirmaktadir. Diger taraftan hava, deniz ulagimi, iletisim
gibi sektorlerde belirli bir hizmet kalitesinin zorunlulugu veya
standartlagma maliyetleri arttirir (Glaeser ve Shleifer, 2003:
401-425).

o Uzun donemli sozlesmeler Otoyol, koprii, hastane gibi biiyiik
altyap1 yatirimlarinda firmalar devletten uzun vadeli hizmet
garantisi talep edebilir. Clinkii bu 6l¢iide biiyiik yatirimlarin
belli bir siire sonra getirisi ortaya ¢ikmaktadir. Fayda — maliyet
analizi yapan firmalar yatirim proje maliyetlerini ve uzun vadeli
karlarin1 hesaplamak durumundadirlar (Pepall vd., 2002: 330).

Piyasadan ¢ikiglar daha ziyade firmalarin piyasayr terk etme
kararlarmin sinirlandirilmasi seklindedir. Piyasaya giren firmalar regiilatif
kurumun izni olmadan piyasay1 terk edememektedirler. Bankalarin
belli bir siire piyasadan ¢ikamamasi gibi. Bunun yaninda yukarida
bahsi gecen uzun donemli s6zlesmeler, ruhsat, lisans, franchising gibi
yontemlerde de sozlesme siiresi igerisinde piyasadan c¢ikis hukuken
miimkiin olmamaktadir.

Maliyet + kar yontemi veya getiri orani yontemi ile firmaya, yatirim
yaptig1 sermaye iizerinden adil getiri orani saglayacak sekilde fiyatlarini
ayarlayabilme imkan1 verilmektedir. Bu yontem fiyat kontrolleri
icerisinde de degerlendirilebilir. Firma ancak yaptigi yatirimlarin
maliyeti oraninda kar elde edebilir. Bu yontem her durumda firmanin
zarar etmesinin 6niine gegmektedir. Diger taraftan firmanin asir1 kar elde
etmesini de onlemektedir (Joskow ve Noll, 1981: 10-11).

Ancak maliyetlerin regiilatdr kurulus tarafindan belirlenmesi bazi
zorluklar icerebilir. Firma haksiz yere maliyetleri arttirirsa piyasa fiyati
yiiksek belirlenecektir.  Asimetrik bilgi sorunu nedeniyle regiilatif
kurulus maliyetler hakkinda tam bir bilgiye sahip olamayabilir (Ergas ve
Small, 2001: 7)
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Averch ve Johnson’a gore (1962) getiri oran1 yontemi firmaya stirekli
bir getiri garanti ettigi i¢in firma, maliyetlerini en aza indirmek, maliyet
azaltic1 yeni bir bulus veya teknoloji gelistirmek, bunlara iligkin yatirim
yapmak gibi bir istege sahip olmayacaktir. Dolayisiyla ilgili sektoriin
gelismesinin 6nii kapanabilmektedir.

Kar- zarar paylasuimi yonteminde, piyasada olusan kar / zararin
optimal veya hedeflenen iizerinde gerceklesmesi tizerine kar / zararin
firma ile tiiketiciler arasinda paylastirilmasi esasina dayanir. Uygulamasi
kolay olmayan bir yontemdir. Ancak kar/zararin tespiti ve bunun
taraflar arasinda paylastirilmas1 oldukca zordur. Ozellikle zararin
paylastirilmasinda taraflar karsi ¢ikacaktir. Bu yontem hem firmalarin
hem de tiiketicilerin kararlarinda 6nemli Olgiide saptirict etkiler
yaratacaktir.

Ramsey fiyatlandirmasi, literatiirde Ramsey Vergileri olarak da bilinen
bu yontem Ramsey’in 1927 yilinda yaymlanan makalesinde ortaya
konulmustur. Ramsey’e gore; talep esnekligi diisiik olan mallardan daha
ylksek oranda vergi alinmalidir. Dolayisiyla mallarin fiyatlarini talep
esnekligine gore ters orantili ayarlanmasi gerektigini savunmaktadir
(Ramsey, 1927: 47-61).

Ramsey fiyatlandirmasinda, talep esnekligi yiiksek olan mallarda
marjinal maliyetlere yakin, talep esnekligi diisiik olan mallarda ise
marjinal maliyetin {lizerinde fiyatlar belirlenerek ortalama maliyetleri
karsilayacak bir fiyat ortaya konulmalidir (Cakal, 1996, s.23).

Bilindigi iizere Birinci En lyi Teoriye gore fiyatlar marjinal maliyete
esittir (P=MC). Ancak tekelci piyasalarda fiyatlar marjinal maliyetin
iizerinde gerceklesmektedir (P>MC). Bu durumda kamu miidahaleleri ile
(regiilasyonlar ile) fiyatlarin ortalama maliyete esitlenmesi saglanabilir
(P=AC). Bu durumda firma sifir kar elde edecektir. Ancak bu durum
tekelci firmanin piyasadan ¢ekilmesine neden olabilir.

1.4. Regiilasyon Siirecinin incelenmesi

Regiilasyon ii¢ agamadan olusan bir siirectir: yasama, uygulama ve
deregiilasyon (Andig, 2020: 61-63).

Regiilasyon siirecinin baglayabilmesi icin ilk olarak yasal bir
diizenleme veya mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir. Yasal gerceve
olustururken bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kurumun gorev ve
yetkileri agik bir sekilde ortaya konulmalidir.

Yasal diizenlemeler belirli yaptirimlar1 da igerecektir. Bu durumda
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regiilasyondan etkilenen her kesimin goéz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Firmalar, tiiketiciler, baski ve ¢ikar gruplari bu siiregten
etkilenecektir.

Regtilasyon ile ilgili yasal siire¢ olusturulduktan sonra uygulamaya
gegilir. Bu siirecte regiilatif kurulus (bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurulus) yasama organinin yerine gecer. Diger bir ifade ile yasama
organinin gorev ve yetkilerine sahip olur.

Regiilasyon siireci basladiginda firma karlari, tiiketicilerin refahi,
baski ve ¢ikar gruplarmin ¢ikarlari etkilenecegi icin siireclerin iyi
yonetilmesi, seffaf ve denetlenebilir bir yapinin iyi olusturulmasi gerekir.

Deregiilasyon kisaca regiilasyonun sona ermesi veya regiilasyonun
ortadan kaldirilmasidir. Figan (2019) goére dar anlamda deregiilasyon,
kamu kurumlarina verilen yetkilerin ve ayricaliklarin sona erdirilmesidir.
Figan (2019) genis anlamda deregiilasyonu, kamu veya o6zel sektor
firmalarmin faaliyet gosterdigi alanlarda giris ve cikislarin serbest
birakilarak piyasalarin rekabete acilmasi seklinde ifade etmektedir.
Diger bir ifade ile fiyat ve giris reglilasyonlarmin kaldirilmasi ve daha
rekabetgi bir ortamin yaratilmasidir (Oz, 2017: 33).

Bastan itibaren regiilasyonlarin temel amaci piyasalarin etkin
isleyisini saglamak veya uygun bir rekabet ortaminin yaratilmasiydi.
Uygun bir rekabet ortamu yaratildiktan sonra regiilasyonlar ortadan
kaldirilabilir (Kaserman vd., 1993: 49-63).

Deregiilasyon siirecinde kamu otoritelerinin  diizenleyici ve
denetleyici rolii veya yetkileri sona ermektedir. Dolayistyla piyasaya
giris ve ¢ikislarda yasal ve iktisadi engeller sona ermektedir. Ornegin
fiyat kontrolleri kaldirilmaktadir (Kay ve Thompson, 1986: 18-32).

Baz1 diistiniirlere gore, deregiilasyon regiilasyonun karsiti degil,
tamamlayicisidir. Bunlara gore, deregiilasyonlarda kamuya verilen
smirsiz otorite yetkisi kismen daha hafif ve yumusak bir yapiya
kavusturulmaktadir. Dolayisiyla deregiilasyonlarla, kisitlamalarin
gevsetilmesi ve bazi durumlarda ortadan kaldirilmas: ile piyasa
aktorlerinin hareket alanlarmin genislemesini saglamaktadir (Oz, 2017:
44-46).

Makro diizeyde disiiniildiigiinde devletin ekonomiye miidahalesi
zayiflamakta veya sonlandirilmaktadir. Boyle bir durumun olusmasi
icin aksak rekabet sartlarinin veya piyasa basarisizliklarmin sona ermesi
gerekmektedir. Rekabetci piyasalarin olugsmasi giintimiizde oldukg¢a zor
goriinmektedir. Dolayisiyla devletin diizenleyici ve yonlendirici rolii
yadsinamaz (Joskow, 2005: 169-193.).
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Deregiilasyon siirecinin baglayabilmesi icin gerekli olan sartlar
sunlaridir (Urus, 2020: 58-64).

e Regiilasyon siireglerinin tam ve basarilt uygulanmasi sonucu
piyasalarda tekelci yapilarin sona ererek, tekrar rekabet
ortaminin olugmasi gerekir.

e Rekabet ortaminin belli bolge ve sektorlerde olusmasi firmalarin
bu alanlara yonelmesine neden olur. Bu durum rekabet ortaminin
gelismedigi bolgelere hizmetin aksamasina neden olur. Bdyle
bir ortamin ortadan kalkmasi gerekir.

e Regiilasyonun yarattig1 maliyetin ortadan kaldirilmas: gerekir.
Rekabetci bir ortamda firmalar tiretim etkinligini saglayarak
X-etkisizligini!'” ortadan kaldirir.

e Deregiilasyon politikalarina baslanabilmesi i¢in mevcut
piyasadaki fiyatlarin iyi analiz edilmesi gerekir. Fiyat
farklilagtirmas1 ile avantajli konuma gelebilecek firmalarin
ortaya ¢ikarilip ¢oziim bulunmasi gerekir.

1970’1erden itibaren deregiilasyon politikalar kiiresel boyutta sik¢a

glindeme gelmigtir. Keynesyen iktisadi politikalarin 1940’lardan itibaren
uygulanmasi bazi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Soyle ki;

e Biiyiiyen kamu ekonomisi beraberinde kamu agiklarimi

getirmistir

e Kamu aciklarinin kapatmak icin devletler daha fazla
borglanmistir

e Kamu bor¢larinin artmasi faizlerin yiikselmesine neden
olmustur

e Biirokrasinin biliylimesi kamu hizmetlerinin hantallasmasina
neden olmustur
e Rant kollama, siyasi yatirim, yolsuzluklar ortaya ¢ikmuistir.
Biitiin bunlar hiikiimet basarisizliklarini ortaya ¢ikarmistir. Hiikiimet
basarisizliklar1 kavrami ozellikle Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal
Iktisat¢ilar tarafindan savunulmustur.

17 X- Etkinligi, mikro veya firma diizeyinde etkinliktir. Yonetsel ve teknolojik etkin-
lik esas alinir. Isletmeler rekabet ortamindan uzaklagtik¢a maliyetlerin artmasina bagh
olarak etkinsizlik, tersi durumda ise etkinlik artar. Ornegin, rekabetten uzaklasildikga firma
yoneticileri asir1 harcamaya yonelebilirler.
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Kiiresellesmenin  de  etkisi ile  1970-1980’lerden itibaren
deregiilasyon's, serbestlesme, 6zellestirme politikalart biitiin diinyada
etkili olmaya baslamistir. Kiiresellesme 0Ozellikle finans sektoriinde
uluslararasi ticaretin geligmesine katkida bulunmustur. Bu olgu
deregiilasyon politikalarinin yaygimlasmasini saglamistir.

Deregiilasyon ortaminda rekabet artacag: i¢in verimlilik, biiylime,
istihdam, reel ticretlerde olumlu bir seyir izlenecegi beklenmektedir.
Teknolojinin gelismesine bagli olarak iiretim ve dagitim maliyetleri
azalacagi i¢in tekelci yapinin etkisi de azalacaktir.

Ozellestirmeler sonrast tekelci yapt devam ediyorsa kamu
otoritelerinin regiilasyon uygulamalarina devam etmesi gerekir. Zira
Ozellestirmenin temel gerekcelerinden birisi rekabet¢i bir piyasa
yapisinin olusturulmasidir.

1.5. Regiilasyonlarin Tarihi Gelisiminin incelenmesi

Devletin iktisadi anlamda var oldugu tarihlerden itibaren ilkel
boyutlarda da olsa ekonomiye miidahale ettigi bilinmektedir. M.O.
2100°’1i yillarda, Babiller doneminde tekelci yapilara karst bazi yasal
diizenlemeler Hammurabi Kanunlari ile getirilmistir (Akga, 2007: 15-
16). Bunun yaninda tiiccarlik meslegi isle ilgili bazi ilkeler ve yasalar
getirilmistir. Ticaret erbaplari1 dl¢li ve tart1 hileleri yapmalari, eksik ya
da hatali iirlin satmalar1, bor¢larin1 zamaninda 6dememeleri durumunda
cezalarin nasil uygulanacag: ile ilgili bir dizi kural gelistirilmistir.

Stimerler, Akadlar, Babiller ve Asurlar doneminde fiyat ve miktar
kontrolleri, kamu gorevinde mesleki ahlak kurallar1 belirlenmistir.
Benzer sekilde Roma Imparatorlugunda da tekellesmeye karsi yasal
diizenlemeler yapilmistir.

Osmanlida timar sistemi, vergileme, tagsis ve bir tiir fiyat miidahalesi
olan “narh sistemi” uygulanmustir. Twmar sistemi: Bir kisim asker
ve memurlara gecimlerini saglamak veya hizmetlerine ait masraflari
kargilamak iizere belirli bolgeden kendi adlarina vergi tahsil etme yetkisi
Vverir.

Tahsis, kelime anlami, bir seyin icine bagka bir madde karistirma,
katistirmadir. Tagsisle bir iirlintin icerigindeki degerli bir bilesenin bir
kismint veya tamamint degistirerek veya dogal igerigine yabanci ve

18 Stigler (1971), Posner (1975) ve Peltzman(1976) gibi iktisat¢ilarin ¢aligmala-
rinda deregiilasyon politikalarinin 6nemine deginilmistir.
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ucuz bir madde ekleyerek haksiz kazang elde edilmektedir. Ornegin
altin gibi degerli madenlerin icerisine bakir katilarak fiyati1 ayn1 kalsa da
degeri diistirtilerek haksiz kazang saglanir. Gida maddelerinde de sikca
rastlanan bir durumdur.

Narh, bir iiriine 6denen {icret ya da bigilen deger anlamina gelir.
Narh, bir iiriiniin satilabilecegi en diisiik ve en yiiksek fiyat demektir.
Satisa ¢ikarilan {irtinlerin narhin Gstiinde ya da altinda satilmas1 yasaktir.
Bu yasaga uymayanlar para cezasina ¢arptirilir.

Narh koymak, devletin ve ilgili kurumlarin trlinlerin taban ve
tavan fiyatlari1 belirlemesi anlamina gelir. Osmanlida narh sistemi
16. yiizyildan itibaren uygulanmaya baglanmigtir. Narh sisteminin
uygulanmasi ile asir1 fiyatlama asir1 kar ve tekellesmenin Oniine
gecilmektedir.

Osmanlida resmi ve kanuni bir dayanagi olmamakla birlikte esnafin
iktisadi hayatin1 diizenleyen bazi uygulamalar goriilmektedir. Ornegin
Lonca Teskilat1 ile piyasa kosullarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
saglanmaktaydi.

Lonca, ayn1 bolgede yasayan esnaf ve zanaatkarlarin orgiitlenerek
kurdugu meslek organizasyonuna verilen isimdir. Loncalar bir meslek
orgiitlenmesi olarak oOzellikle Orta Cag’da {iretim ve is giiclinlin
diizenlenmesinde 6nemli gorevler iistlenmistir.

Usta-cirak iliskileri ve {rlin kalitesine yonelik standartlar
loncalar sayesinde diizenlenmistir. Loncalarmn, ticaretin kayit altina
almmasi saglayarak haksiz rekabetin olusmasini engelleme islevi de
bulunmaktaydi.

ABD’de 1870’lerde demiryolu igletmeciliginde fiyat kontrolleri ve
tahil ambarlarinin regiile edilmesi (stok¢ulugun 6nlenmesi) yontinde ilk
olarak anayasaya hiikiimler konulmustur.

Regiilatif kuruluslar Avrupa’da 2. Diinya Savasi sonrasi ortaya
ctkmistir. Chang (1997) c¢alismasinda regiilasyon siirecini ii¢ asamaya
ayirmistir:

1. 1945-1970 yillar1 arasin1 Regiilasyon Dénemi
2. 1970-1980 yillar1 arasint Gegis Donemi
3. 1980 sonrasini ise Dereliigasyon Donemi

Bilindigi iizere Keynesyen ekonomi anlayisi ve ithal ikameci modeller
1940’lardan itibaren uygulansa da 6zellikle 1973 Petrol Krizi’nden sonra
devletin enerji, bankacilik, finans, iletisim gibi sektorlerde yetersiz
kaldig1 ve ekonomideki miidahaleci rolii elestirilmistir.
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Bu tarihten sonra olusturulan regiilatif kuruluslar veya DDK’lar
genellikle elektrik, su, dogalgaz, petrol, telekomiinikasyon, bankacilik
gibi alanlarda faaliyet gostermistir. Diger taraftan teknolojik gelismelere
devletin ayak uyduramamasi, asimetrik bilgi sorunu da regiilasyonlarin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Konjonktiirel durum zaman zaman regiilasyon zaman zaman
deregiilasyon politikalarmin hayata gecirilmesini zorunlu kilmigtir.
Aslinda sonuca bakildiginda her ikisinin de piyasalarin etkin isleyisini
saglamak ve uygun bir rekabet ortamini yaratmayr amacladigini
gormekteyiz.

Gergek anlamda Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar (DDK) 1980
ve 1990’11 yillarda etkisini gostermistir. Giiniimiizde kiiresellesmeden
ulus devletlere doniis stirecinin basladig1 diistintldiigiinde tekrar
regiilasyon politikalarinin 6nem kazanacagi tahmin edilebilir.

2. Tiirkiye’de Regiilatif Kuruluslarin incelenmesi

Tiirkiye’de ilk regiilatif kurulus olarak gosterilen Sigorta Murakebe
Kurulu 1959 yilinda kurulmus ve 1963 yilinda faaliyete baslamistir.
Kurulug amaci, sigorta isleriyle ugrasan sirketlerin iglemlerini
denetlemektir (1994 yilinda Hazine Miistesarligina devredilmistir).

1980 sonrasi Neo-liberalizm, kiiresellesme ve oOzellestirmelere
paralel olarak DDK olusturulmustur. Gimriik Birligi’ne girildikten
sonra donemin ihtiyaglarina bagli olarak Rekabet Kurumu kurulmustur.
EPDK ve BTIK gibi Tiirkiye’de olusturulan DDK’lar &zellestirme
sonras1 devletin diizenleyici ve denetleyici roliinii isletmek amaciyla
olusturulmustur.

Kiiresellesme, serbestlesme, ozellestirme ve regiilasyon olgusu
birbirini destekleyen kavramlardir. Bu kavramlar Tiirkiye’de 24 Ocak
1980 Kararlarindan sonra hiikiimet politikalarini belirleyen temel olgular
haline gelmistir.

24 Ocak 1980 kararlarmin getirdigi serbestlegme siireci sonucunda,
faizler ve doviz kuru serbest birakilmistir. Bu durum finansal piyasalarda
risk ortamini arttirmig ve bu piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gerekliligini ortaya c¢ikarmisti. Bu dogrultuda sermaye ve finans
piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla ilk regiilatif
kurulus olan Sermaye Piyasast Kurulu 1981 yilinda SPK Kanununa
dayali olarak kurulmustur (Ozdemir, 2021: 47).
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Tiirkiye’de olusturulan DDK’lar faaliyetleri bakimindan iki grupta
toplayabiliriz. Birinci grupta yer alan DDK’lar 6zellestirmelerle
beraber serbest piyasada faaliyet yiiriiten biitiin isletmelerin etkin bir
rekabet ortaminda faaliyet yiiriitmesi i¢in olusturulanlardir. Ornegin,
EPDK, SPK, BDDK, Rekabet Kurumu, Kamu Thale Kurumu gibi. Bu
kuruluglarin iktisadi yonii agirhiklidir.

ikinci grupta yer alan DDK’larin toplumun sosyal yonden gelisimi
yoniinde normlar belirleyen ve uygulayan kuruluslardir. Ornegin,
RTUK, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi. DDK’larin genel 6zellikleri
arasinda sunlar yer almaktadir (Figan, 2019).

e  Kanunla kurulurlar
e lgili olduklari sektordeki faaliyetlerin diizenlenmesi ve
denetimi gorevini Ustlenirler
Yonetimsel ve finansal 6zerklige sahiptirler
Hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi degildir.
Miieyyideler uygulama yetkisine sahiptirler
Genel biitceden 6denek almaktadirlar
Faaliyette bulunduklar1 alanlardan gelir elde etmektedirler

Hali hazirda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
111 say1l1 cetveline gore Tiirkiye’de diizenleyici ve denetleyici kurum ve
kuruluslar (regiilatif kuruluslar) sunlardir:

e Sermaye Piyasast Kurulu
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Rekabet Kurumu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
Kamu [hale Kurumu
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Kisisel Verileri Koruma Kurumu
Niikleer Diizenleme Kurumu
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu
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3. Yabanai Ulkelerde Regiilatif Kuruluslarin incelenmesi

Avrupa’da ve ABD’de piyasa ekonomisine gegisle beraber bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin 6nemi hissedilmeye baglamistir.
Ozellestirmelerin hiz kazanmast ile birlikte rekabetgi piyasalarm etkin ve
verimli islemesi amaciyla kurulmuslardir.

20. yiizyilin baglarinda Avrupa’da ve ABD’de diizgiin islemeyen
piyasalarin kamulastirilmasi fikri yaygin olsa da 1980’lerden itibaren bu
piyasalarin diizenlenmesi ve denetlenmesi fikri yayginlik kazanmistir.
Ozellikle iletisim, enerji, altyap: gibi alanlarda rekabetci yapiy1 kurmak,
tekelci yapilarin etkisini azaltmak amactyla olusturulmuslardirg

ABD’de ilk olarak 1889 yilinda Vilayetler arasi Ticaret Komisyonu
kurulmusgtur. Bukomisyon tekellesmeyi dnleme amactyla olusturulmusgtur
(Whinston, 2006: 9). 1929 Biiyiik Ekonomik ¢okiintiiden sonra olusturulan
Sermaye Piyasast Komisyonu ve Federal Iletisim Komisyonu 1934
yilinda, Ulusal Isci Iliskileri Kurulu 1935 yilinda olusturulmustur. Bu
kuruluslar New Deal kapsaminda ¢okiintiiden ¢ikmak amaciyla devletin
miidahaleci ve yonlendirici yapisini ortaya koymaktadir (Damla, 2019:
9-12).

[Ik uluslararas1 bagimsiz diizenleyici kurul olarak Milletlerarasi
Ticaret Odast 1919 yilinda kurulmustur. Bu kurulus anti-tekel
uygulamalar1 ile 6ne ¢ikmustir. Ingiltere’de BDDK’lar 1980 sonrasi
olusturulmus ve diger iilkelere de 6rnek olmustur. Ornegin 1984 yilinda
British Telekomiinikasyon 6zellestirilirken bir tiir regiilatif kurul olan
Office of Telekomiinikasyon olusturulmustur (Whinston, 2006: 9).

Elektrik ve gaz piyasasinda rekabetin olusturulmasi hem sektoriin
bliylimesine hem de fiyatlarin diismesine neden olmustur. Fiyatlarin
diismesi daha fazla sayida hane halkinin enerjiden faydalanmasini
saglanugtir. Ingiltere’de gaz ve elektrik piyasasmin diizenlemesinden
sorumlu OFVVAT, demiryolundan ORR, Telekom’dan ise OFTEL
sorumludur.

Ingiltere’de FSA, finansal hizmetler sektdriinii denetlemektedir
ve on binin {izerinde finansal kurulusun denetimini yapmaktadir. FSA
siyasi iktidardan hicbir seklide kaynak almamaktadir. Ayrica sadece
parlamentoya karst sorumludur. Diger bir ifade ile gergek bir bagimsiz
DDK’dir.

Fransa’da 1941 yilinda olusturulan Bankalar1 Denetleme Komisyonu,
bu iilkedeki ilk Diizenleyici ve Denetleyici kurulus olarak kabul
edilmektedir. Almanya’da BDDK larin sayist oldukca sinirlidir. Bunun
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nedeni merkezi devletin giiclii bir yapiya sahip olmasidir. Federal Kartel
Ofisi, Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Otoritesi, Birlesik ilag ve
Tibbi Cihazlar Enstitlisii, Birlesik Finansal Denetleme Otoritesi federal
diizeyde olusturulan BDDK’lardir (Damla, 2019: 9-12).



BESINCI BOLUM:
DEVLETIN EKONOMIDEKI
ROLUNUN ARTISI:
KAMULASTIRMA ve KAMU
| ISLETMELERININ ANALIZI







1. Kamulastirmanin Analizi

Daha onceki boliimlerde ifade edildigi iizere, piyasa yapisindan
kaynaklanan basarisizliklarin tekel, dogal tekel vs. sorunlar ortaya
cikarmaktadir. Tekelci bir piyasanin tretimi diisiiriip yiiksek fiyatlara
(asir1 kar) sattigint yani refah kaybina neden oldugunu ifade ettik. Bu
durumda kamunun miidahale yontemleri asagidakilerden biri veya

birkag1 olabilir:
e Devlet iiretimi kendi tizerine alir (tekelleri kamulastirma,
millilestirme)

e Regiilasyon (fiyat, kar ve hizmet kalitesinin diizenlenmesi)
e Patent, franchising, isletme hakki verme gibi yontemleri uygular
e Rekabet ortaminin yaratilmasi

Kamulagtirma (expropriation), dzel kesime ait olan varliklarin veya
iiretim araclarmin iktisadi, siyasi ve sosyal nedenlere dayali olarak
devletin miilkiyetine alinmasidir. Kamulastirmaya gidilmesinde asil
amag¢ “kamu yararidir”. Bununla birlikte agagida siralanan amaglar gz
ontinde bulundurulur:

e Toplumun genelinin temel mal ve hizmetlere ulagimin
saglamak,
Tekelci piyasanin etkisini kirmak,
Refah kaybini 6nlemek,
Olumsuz digsalliklar azaltmak (¢evre kirliligini 6nleme gibi),
Gelir dagilimini iyilestirmek,
Adalet duygusunu tesis etmek,
fletisim gibi sektorlerin ulusal giivenlik gerekgesi ile devletin
elinde kalmasini saglamak

Kamulastirmaya tarihsel boyutu ile bakildiginda ilkcaglardan
itibaren devlet olgusunun gelismesine paralel ortaya ¢iktigini gorebiliriz.
Orta ¢agda savaslarin finansmani veya sarayin ihtiyaglarini karsilamak
amactyla el koyma seklinde uygulamalar goriilmektedir. Senydrlerin
ve krallarin giiglii olmasi1 6zel miilkiyetin tabana yayilmasina engel
olmustur. Osmanl Imparatorlugunda mir’i arazi yapis1 vardi ve buna
gore biitiin araziler devletin miilkiyetinde idi. Osmanli’daki timar sistemi
de benzer sekilde isletilmistir (Dinler, 1983).

Osmanlt ve Selguklu devletlerinde yapilacak eserler icin sehrin en
giizel yerlerinin se¢ilmesi kamulastirma ile ilgili ipuglar1 vermektedir.
Osmanli’da  kamulagtirma kavramina 1848 yilindaki Ebniye
Nizamnamesi’nde yer verilmektedir. Bu belgede Istanbul’un bazi
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semtlerinde (Eyiip, Galata, Uskiidar) kamulastirilacak binalara yer
verilmistir. Ilerleyen tarihlerde yapilacak yollar icin 6zel miilklerin
kamulastirma sekillerine yer verilmistir (Ozcan, 2006,: 150-180).

1789 Fransiz Ihtilali sonrasi yayinlanan Insan ve Vatandas Haklari
Bildirgesi’nde “Miilkiyetin kutsal ve dokunulmaz bir hak oldugu........ ”
ifadelerine yer verilmistir. Benzer sekilde ingiltere, Almanya, Osmanl
anayasalarinda 6zel miilkiyet kutsallagtirilmistir.

Ingiltere’de  19. yiizyllda kamu isletmeleri genellikle yerel
yonetimlerin bilinyesinde hizmet vermektedir. Bu doénem altyapi, su,
elektrik gibi hizmetler daha ziyade yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilmistir. Kismen telefon hizmetleri 6zel kesime lisanslansa da 1912
yilinda tiim igletmeler Post Office ad1 altinda birlestirilmistir (Kielbowicz,
2000: 20-39).

Bunun en temel nedenleri arasinda, Birinci Diinya Savasi Oncesi
devletin bilgi akisini elinde tutma istegi ve telefon hizmetlerinin 6zel
sektor tarafindan karli goriilmemesidir. Ayni yillarda Avusturya -
Macaristan, Belgika, Bulgaristan, Fransa, Almanya, Yunanistan gibi
iilkelerde de telefon hizmetleri kamulastirilmistir (Kielbowicz, 2000:
20-39).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da baz iilkelerde sahislara
ait topraklarin devletin ihtiyaci dogrultusunda kamulastirildig
bilinmektedir. Kamulastirma, sosyallestirme gibi kavramlar, Rusya’da
Sosyalist Devrim’den sonra yayginlagmigtir.

1917 Ekim Devrimi’nden sonra Rusya’da biitiin miilkiyet ve iiretim
araglar1 devlete gegmistir. 1918 Sovyet Anayasasi’nin 3.maddesine gore,
“Biitiin topraklarin kamulastirilmasinin ardindan toprakta ozel miilkiyet
lagvedilmistir, biitiin topraklar halkin tiimiine aittir; toprak hi¢bir
karsilik beklemeden ve esit kullanim ilkesi 1s1ginda tiim emekgi halka
dagitilacaktir” ifadelerine yer verilmistir (The Russian Constitution,
1918).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kamulastirma, savasin yikici
etkilerini azaltmak amaciyla zorunlu olarak yerine getirilmistir. ingiltere
ve Fransa’da elektrik, havacilik, posta gibi hizmetlerde kamulagtirmaya
gidilmistir (Wortley vd., 1947: 25-48).

Tiirkiye’de Kurtulus Savasindan sonra 6zel girisimei yeterli boyutta
olmadigindan birgok sektorde tiretimi devlet iistlenmistir. 1929 Krizi’nin
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etkilerini azaltmak amaciyla 1930 yilindan itibaren elektrik, su, telefon,
demiryolu, liman, hava, maden gibi pek cok sektdrdeki isletmeler
kamulastirilmistir.

Tiirkiye’de kamulastirma ile ilgili kapsamli diizenleme 1940 yilinda
cikarilan Istimlak Kanunu ile ortaya konulmustur. Devaminda 1961 ve
1982 Anayasalarinda® kamulastirma kavrami agik¢a ortaya konulmustur.
Kamulastirma ile ilgili son diizenleme 1983 tarihli kanundur. 2000-2001
Krizleri sonras1 Tiirkiye’de yirmi civarinda banka, istirakleri ve sigorta
sirketleri ile birlikte kamulastirilmistir.

Cin, Kiiba, Vietnam gibi tilkelerde Sosyalist yonetimlerin is basina
geemesi, 0zel miilkiyetin yasaklanmasi ve biitiin isletmelerin devlet
tarafindan isletilmesine neden olmustur. Neo-liberal politikalarin
etkisi ile Sovyet Rusya ve Dogu Bloku yikilmis ve buralarda piyasa
ekonomisine gegilmistir. Ancak Kiiba ve Cin’de halen 6nemli dlctide
devlet isletmeciligi yaygindir.

Arjantin, Venezuela, Bolivya, Uruguay gibi Latin Amerika
iilkelerinde son yillarda 6nemli 6l¢iide kamulastirmalara gidilmistir.
Venezuela’da Hugo Chavez doneminde altin ¢ikarma ve isleme
faaliyetleri kamulastirilmistir. Ayrica petrol, elektrik, iletisim, ¢imento,
celik, bankacilik ve bir¢ok sektdrde kamulastirmaya gidilmistir.

Arjantin, 2012 yilinda ispanya ve Arjantin sermayeli YPF petrol
sirketinin yiizde 51’inin kamulastirilmas1 hakkindaki yasa tasarisini
parlamentodan gecirmistir (Cumhurbaskanit Cristina Fernandez’in
yogun cabalari ile). Bolivya’da Evo Morales yonetiminde dnce petrol ve
dogalgaz ve sonrasinda madenler ve ormanlar kamulastirma kapsamina
almmustir. Benzer sekilde 2010-2015 yillart arasinda Uruguay’da
iktidarda olan Sosyalist Jose Mujica kamulastirma yonli politikalar
izlemistir.

19 1930 yilinda Lozan Antlasmasrnin yabanc sirketlere tanidigi 7 yillik ayricalik haklar:
sona ermistir.

20 46. Madde; “Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, ger-
cek karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamini veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya
ve bunlar tizerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir’
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2. Kamu Isletmeciliginin Analizi

2.1. Kamu isletmeciligi Kavrami ve Gelisiminin incelenmesi

Piyasalarin etkin ¢aligmadig iilkelerde, 6zel kesimin yatirim igin
gereken sermaye yeterliligine sahip olmamasi, devletin bu tiir yatirimlari
kullanarak piyasay1 giiclendirmeye c¢alismasi, girisimeilik ile ilgili bilgi
yetersizligi, devletin fiyatlar1 kontrol etme istegi gibi sebeplerle kamu
isletmeciligi yayginlik kazanmistir (Buhur, 2014: 3-4).

Savas donemlerinde iilke giivenliginin saglanmasit icin devlet
ozel sektore ait isletmelere el koyabilmektedir. Bunun yaninda, ulusal
giivenlik gerekgesi ile bazi alanlarda devletin tek basina s6z sahibi olmak
istemesi de KiT’lerin kurulus gerekgeleri arasinda sayilabilir. Ornegin
Tirkiye’de MKEK, ASELSAN, ROKETSAN, TUSAS bu gerekce ile
devlet tarafindan kurulup isletilmektedir.

Halk saghigmin korunmasi, gelirin sosyal kisiler veya bolgeler
arasinda adil dagitilmasi gibi sosyal gerekcelerle devlet bazi isletmeleri
elinde bulundurmak istemektedir. Omegin, TEKEL, TMO, ET ve Siit
Kurumu gibi isletmeler uzun yillar devlet tekelinde isletilmistir. Ayrica
gelir saglamak amaciyla devlet KIT kurabilmektedir. Ornegin, sans
oyunlari igletilmesi, koprii, baraj, otoyol isletilmesi gibi.

Kamu iktisadi tesebbiisleri yukarida siralanan nedenlere dayali
olarak kurulmuglardir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, miidahaleci devlet
anlayisinin ekonomik hayattaki temel yansimasidir (Buhur, 2014: 3-4).
Gectigimiz ylizyll boyunca devletler makro ekonomik problemlerin
¢Oziimiinde kamu iktisadi tesebbiislerini ara¢ olarak kullanmislardir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili bircok tanimlama yapilmaktadir.
Genel olarak, mal varligmin tamami veya onemli bir kismi devlete
ait olan ve devletin ekonomik alanda piyasa kosullarina dayali olarak
mal ve hizmet iirettigi, gelir elde eden, faaliyetleri sonucu kar veya
zarar edebilen, ancak toplumsal fayday1 6n planda tutan kuruluslardir
(Z1ll10glu, vd. 2000: 256).

Avrupa Birligi 2006/111/EC Sayili Seffaflik Direktifine gore kamu
isletmelerinin temel Ozellikleri su sekilde ifade edilmektedir: (AB
Bagkanligi, 2024).

e (Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya (merkezi

veya mahalli) ait olan,

e Oy hakkinin yarisindan fazlasi kamu kontroliinde olan veya

e  Yonetim veya denetim kurulu tiyelerinin yarisindan fazlasinin

atama hakk1 kamuda olan isletmelerdir.
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Buna gore, Tiirkiye’de sermayesinin yarisindan fazlasi Hazine ve
Maliye Bakanligina veya Ozellestirme Idaresine ait olan kamu isletmeleri
disinda, mahalli idarelere (il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler) ait olan sirketler ile sermayesinin yarisindan fazlasi devlete
ait olmadig1 halde imtiyazli hisseler veya diizenlemeler yoluyla oy
hakkinin yaridan fazlast kamu kontroliinde olan ya da yonetim veya
denetim kurulu diyelerinin yarisindan fazlasinin kamu tarafindan atandig:
isletmeler de kamu igletmesi olarak nitelendirilebilir (Cetinkaya, 2021:
8-10; Hazine ve Maliye Bakanli§1,2024).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

e Sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi devlete ait olan
kurulusglardir.
e Kamu tesebbiislerinde kamusal hizmet ve sosyal fayda on
plandadir.
e Ozel (bodliinebilir) veya fiyatlandirilabilen mal ve hizmet
iiretirler.
e  KiT’ler bir kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayali olarak
kurulurlar.
Karlilik ve verimlilik esaslarina gore calisirlar.
Ayr1 bir tiizel kisilikleri vardr.
Ozerk bir yapiya sahiptirler (mali agidan 6zerktirler)
Kendi organlar tarafindan yonetilirler.
Mal varliklar1 devletinkinden ayridir.
Devlet muhasebesi disinda ticari muhasebe esaslarina gore
kayzt yaparlar.
e Devletile olan iliskileri kamu hukukuna, 6zel kisi ve kuruluslarla
olan iligkileri 6zel hukuka tabidir.

e  Meclisin (parlamentonun) denetimine tabidirler.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin iilkelerin sosyo-ekonomik agidan nasil
bir 6neme sahip oldugu, bu kuruluslarin var olma tarihinden beri tartisila
gelmis bir konudur. Osmanli déneminde kurulan KiT’ler, daha ziyade
ordunun ve devletin ihtiyaglarmni karsilamaya yonelik calismaktaydi
(Buhur, 2014: 90-91).

1980 sonrasindaki donemde; ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT
politikalarinda kokli degisiklikler yapilmistir. 1985-1989 yillarinda
uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; kamu iktisadi
tesebbiislerinin karli ve verimli ¢alismalarinin esas oldugu, idari ve mali
acilardanbagimsizcalisabilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi



68 DEVLETIN EKONOMIDEKI ROLU Kamu Ekonomisinin Analizi

dngoriilmiistiir. Bu tarihlerden itibaren KiT’lerin dzellestirilmesi ile ilgili
yogun bir program baslatilmistir (Sayistay, 2023).

2.2.Tiirkiye’de Kamu Isletmelerinin Denetiminin incelenmesi

Tiirkiye’de 1930’lardan itibaren KiT’lerin sayismin ve faaliyet
alanlarinin artmasi ile birlikte denetimleri ile ilgili yasal bir mevzuatin
olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. 1938 tarihinde ¢ikarilan 3460
Sayili Kanun ile KiT leri idari, mali ve teknik yonden Umumi Murakabe
Heyetinin denetleyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu heyet daha sonra
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu adini almistir,

1961 Anayasasinin  127. maddesi ile KiT’leri TBMM'’nin
denetleyecegi hitkkiim altina alinmistir. 1982 Anayasasi ve 1984 tarih ve
233 Sayili KHK ile KiT lerin Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenecegi hiikiim altina alinmustir.

2010 yilinda yeni Sayistay kanununun kabulii ile Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu kaldirilmis ve KiT’leri Sayistay’in denetleyecegi
hiikkiim altina alinmistir. Ayrica Sayistay’in hazirladigi KIiT raporunu
TBMM’ye sunmasi hiikiim altina almmustir. KiT’lerin denetimi temel
olarak i¢ denetim ve dig denetim seklinde ayrima tabi tutulmaktadir.

I¢ Denetim, tesebbiislerin biinyesinde yer alan teftis kurullarinmn
miifettigleri tarafindan yapilan denetim ile calisanlarla ilgili alt-iist
iliskisi seklinde yapilan hiyerarsik denetimi icermektedir. Isletmelerdeki
hata ve hileleri ortadan kaldirmaya yonelik yapilan denetimdir.

Dis Denetim, KIT’lerin kendi biinyesi disindaki kuruluslar tarafindan
vesayet yetkisinin kullanilmasi ile yapilan denetimdir. Dis denetim
kapsaminda KiT’leri denetleyen kuruluslar sunlaridir:

o Sayistay m yaptigi denetim. Sayistay Yillik Denetim Raporlarini
KIiT Komisyonunda goriisiilmek iizere TBMM’ye génderir.

o TBMM'nin yaptigi denetim. TBMM, Sayistay tarafindan
kendisine iletilen Y1llik Denetim Raporlarini KiT Komisyonu
vasitasiyla denetler.

o [lgili bakanlik tarafindan yapilan denetim. KiT’ler kanun
geregi bir bakanlikla iliskilendirilmistir. Tlgili bakanligin teftis
kurullart KIT lerin denetimini yapar.

o Cumhurbaskanlig tarafindan yapilan denetim.
Cumbhurbaskanligina bagli Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
KiT’lerin plan, proje ve programlari iizerinde yapilan
denetimdir.
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e Hazine ve Maliye Bakanligimn yaptigi denetim. KiT’lerin
genel yatirim ve finansman programlari i¢in hazineden yapilan
aktarimlarin denetlenmesi seklinde yapilmaktadir.

e Diger denetim organlarimn denetimi. KiT’ler hem kamu
isletmesi hem de ticari igletme olmalari nedeniyle maliye
tarindan vergi denetimi tabi olabilmektedir.

e Ayrica bankacilik faaliyeti yiiriiten KiT’leri BDDK, enerji
isiyle ugrasan KiT’leri EPDK denetleyebilmektedir.

2.3. Tiirkiye’de Kamu isletmelerinin Giincel Durumu

KiT’ler iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini serbestce
belirleyebilmektedirler. KIT’lerin yatirim ve finansman programlari
ilgili bakanligin incelemesinden gectikten sonra Hazine ve Maliye
Bakanligina gonderilir. KiT’ler Devlet Yatirim Bankasindan yardim
alarak projelerini yiiriitiir.

KiT’lerin isletme biitceleri yillik yatirim ve finansman programlari
dikkate alinarak hazirlanir ve her yil ydnetim kurulunca onaylanir.
KiT’lerde ¢alistirilacak personel 657 sayili kanun ve 233 sayili kanuna
gore belirlenir. Buna gore daimi kadrolu memurlar, sdzlesmeli personel
ve isciler istihdam edilmektedir.

Sayistay’in Kamu Isletmeleri Genel Raporu’na gore kamu isletmeleri
4 statiide degerlendirilmistir: (Sayistay, 2023).

1. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

2. Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar
3. Finansal Kuruluslar

4. Diger kuruluglar

Kamu Isletmeleri Genel Raporu’na gore toplamda 109 adet kamu
isletmesi mevcuttur. Bunun 26 tanesi KiT, 5 adedi 6zellestirme kapsam
ve programindaki kurulug, 31 adedi finansal kurulus ve 47 adedi diger
kuruluslar olarak siniflandirilmaktadir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri sunlardan meydana gelmektedir:

Boru Hatlari ile Petrol Tasima AS (BOTAS)

Cay Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (CAY-KUR)
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigi (DMO)

Elektrik Uretim AS (EUAS)

Et ve Siit Kurumu Genel Mudirligi

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
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Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii

T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD)
Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM)

TCDD Tasimacilik AS

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii (TMO)

TTK Armutguk Taskomiirii Isletmesi Miiessesesi

TTK Karadon Taskomiirii Isletmesi Miiessesesi

TTK Kozlu Taskdmiirii Isletmesi Miiessesesi

TTK Uziilmez Task&prii Isletmesi Miiessesi

Tiirk Sudan Uluslararasi Tarim ve Hayvancilik AS

Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)

Tiirkiye Elektrik iletim AS (TEIAS)

Tirkiye Elektromekanik Sanayi AS (TEMSAN)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii (TKT)
Tirkiye Petrolleri AO (TPAO)

Tiirkiye Rayl1 Sistem Araglar1 Sanayi AS (TURASAS)
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS (TURK SEKER)

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirligi (TTK)

Ozellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar sunlardir:
Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Ticaret AS

Dogusan Boru Sanayi ve Ticaret AS

Stimer Holding AS

TH Karadeniz Bakir Isletmeleri AS (KBT)

Tiirkiye Denizcilik isletmeleri AS

Finansal kuruluslar sunlardir:

o Tller Bankas1 AS
Emlak Katilim Varlik Kiralama AS
Emlak Varlik Kiralama AS
Halk Faktoring AS
Halk Finansal Kiralama AS
Halk Gayrimenkul Yatirim Ortakligi AS
Halk Varlik Kiralama AS
Halk Yatirim Menkul Degerler AS
Kalkinma Girigim Sermayesi Portfoy Yonetimi AS
Kalkinma Yatirim Varlik Kiralama AS
T.C. Ziraat Bankas1 AS
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T.H. Kalkinma Yatirirm Menkul Degerler AS
Tirk Katilm Reastirans AS

Tirk Reastirans AS

Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 AS

Tiirkiye Halk Bankast AS

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 AS (EXIMBANK)
Tiirkiye Kalkinma Fonu

Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankas1 AS
Tiirkiye Vakiflar Bankast TAO

Vakif Faktoring AS

Vakif Finansal Kiralama AS

Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligt AS
Vakif Yatirim Menkul Degerler AS

Ziraat Gayrimenkul Yatirim Ortakligi AS
Ziraat Girigsim Sermayesi Yatirim Ortakligi AS
Ziraat Katilim Bankasi AS

Ziraat Katilim Varlik Kiralama AS

Ziraat Portfoy Yonetimi AS

Ziraat Yatirim Menkul Degerler AS

ZKB Varlik Kiralama AS

Bunlarin disinda kalan diger kuruluslar ise sdyledir:

Askeri Fabrika ve Tersane Isletme AS (ASFAT)

Akhisar Gida Tarim Hayvancilik ve Tekstil Uriinleri Sanayi
Ticaret AS

Atatiirk Orman Ciftligi Midirligi (AOC)

Bilesim Finansal Teknolojiler ve Odeme Sistemleri AS

Botas International AS

Central Oto Kiralama AS

Etimine AS

Fem Kimya Nakliye Turizm Hayvan ve Hayvan Uriinleri Ithalat
Ihracat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Halk Yap1 Projeleri Gelistirme AS

Istanbul Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulu
Keskinoglu I¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti.

Keskinoglu Kafes Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

Keskinoglu Tavuke¢uluk ve Damizlik sl. San. ve Tic. AS

Kule Verici Tesisleri Isletim ve Teknolojileri AS
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Kvz Yumurtacilik Tavukculuk Tarim Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Makine ve Kimya Enddistrisi AS

Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii (MPI)
Niikleer Teknik Destek Anonim Sirketi (Niited AS)
Platform Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para AS
PTT Anadolum Destek Lojistik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
AS

PTT Bilgi Teknolojileri AS

PTT Para Lojistik ve Ozel Giivenlik Hizmetleri AS
PYS Giivenlik AS

Rinerji Rize Elektrik Uretim AS

Safir Cars1 Yonetim Hizmetleri AS

Sofra Kurumsal ve Odiillendirme Hizmetleri AS

Posta ve Telgraf Teskilatt AS (PTT)

Taksim Otelcilik AS

Tasfiye Halinde Aricak Turizm ve Ticaret AS

TCDD Teknik Miihendislik ve Miisavirlik AS

Toplu Konut idaresi Bagkanlig1 (TOKI)

TRBOR Bor Teknolojileri Anonim Sirketi

Turkish Energy AS

Turkish Petroleum International AS

Turkish Petroleum Off-Shore Technology Center AS
Marmara Teknokent AS

Tiirkiye Niikleer Enerji AS (TUNAS)

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT)

TURKSAT Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme AS
Vakif Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri AS

Vakif Enerji ve Madencilik AS

Vakif Gayrimenkul Degerleme AS

Vakif Ingaat Restorasyon ve Ticaret AS

Vakif Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS

ZG Tarim Piyasalar1 AS

Ziraat Isletme Yonetimi ve Gayrimenkul Gelistirme AS
Ziraat Teknoloji AS
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3.Tiirkiye’de Kamu isletmelerinin Belli Bash Sorunlarinin
incelenmesi

Oncelikle Tiirkiye’de kamu isletmeleri iizerinde siyasi yap1 6nemli
dlciide etkilidir. KIT’ler yerinden ydnetim ilkeleri cercevesinde dzerk
yonetilmesi gerekirken merkezi yapinin 6nemli Ol¢lide miidahale
etmektedir. Yonetim kurullart 6zerk ve bagimsiz belirlenememektedir.
Yonetim kadrosunun siirekli degismektedir.

Bilgi deneyim ve liyakat ilkelerinin g6z ardi edilmektedir. Personel
istihdami liyakat ve ihtiyaca gore degil de siyasi yapinin direktifleri
ile olusturulmaktadir. Personelin memur, is¢i ve sozlesmeli seklinde
ayrilmasi is disiplini ve verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.
Taseron iggilerin calistirilmaktadir. Bu durum is giivencesi ve ise
bagimliligt olumsuz yonde etkilemektedir.

Gerek i¢ denetim ve gerekse Sayistay vd. kuruluslarin yaptigi dis
denetimin raporlart kamuoyu ile oldukca ge¢ siirede paylagilmaktadir.
Bu durum kamu isletmelerine yonelik denetim mekanizmasini ve
etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. ibra edilmeyen y&netim
kurullar1 hakkinda nasil idari bir islemin yapilacagi veya nasil bir
mevzuat uygulanacag belli degildir.

Ozellikle finansal KiT’lerin gérevlerinden dogan zarar ile gelir
kayiplarmin Hazine tarafindan zamaninda 6denmemesi nedeniyle bu
kuruluslarin mali yapilari 6l¢iide bozulmaktadir. Destekleme alimi yapan
KiT’lerin Hazine tarafindan yeteri 6lciide finanse edilmemesi KiT’lerin
zaman igerisinde mali bor¢larinin hizla artmasina neden olmaktadir.
Bilangolarinda yabanci kaynaklarin %40°1 gecmesi ve 6zkaynaklarinin
yeterli diizeyde olmamasi finansal yapisini ciddi boyutta zayiflatmaktadir.
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1. (")zellestirmeye Genel Bakis

1.1. Ozellestirmenin Gelisimi ve Ozellestirme Kavramimin
incelenmesi

Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde kamu iktisadi tesebbtisleri
birer ara¢ olarak kullanilmaktadir. Cilinkii bu tiir iilkelerde piyasalarin
tam olarak gelismemistir ve yatirim i¢in gereken sermaye ve alt yapinin
yetersizdir. Gegtigimiz yiizyil boyunca iiretimin ve yatirimlarin devlet
eli ile yapilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerini zaman tekelci kuruluslar
haline getirmistir (Buhur, 2014: 92-93).

Yirminci yiizyilin 6zellikle son ¢eyreginde KiT’lere yénelik yogun
bir Ozellestirme programi uygulanmigtir. Bunun sebepleri arasinda
kamu isletmelerinin verimli ¢aligmamasi, gizli issizlik yaratmasi,
teknolojik yeniliklere tabi tutulmamasi vb. nedenler vardir. Dolayisiyla
bu kuruluslarin énemli bir kismi zarar etmis, biitgeden bu kuruluglara
O0denek transfer edilmek zorunda kalinmigs ve sonucta kamu mali
dengesinde dnemli bozulmalara yol agmustir.

1970°li yillara gelindiginde devletin faaliyet alaninin oldukca
genisledigi, kamu harcamalarinin ve devlet borcunun i¢inden ¢ikilamaz
bir hal aldig1 goriilmiistiir. Stirekli biitge aciklar1 ve kamu isletmelerinin
zarar etmesi bu kuruluslara yonelik 6zellestirme fikrini yayginlastirmigtir.

Ozellestirme, kamu ekonomik kuruluslarinin  miilkiyet hakkinin
veya isletme hakkinin 6zel kesim kuruluslarina devredilmesidir. Bu
tammlamada Ozelestirmenin kapsamima sadece KiT’ler girmektedir.
Genis anlamda ozellestirmede, Ozellestirmenin kapsamina KiT’lerin
yaninda diger kamu kurum ve kuruluslar da dahil edilir. Genis anlamda
ozellestirme su sekillerde yapilabilmektedir: (Buhur, 2014: 92-93).

o  Merkezi yonetim kuruluslarinin, belediyelerin ana hizmetlerine
yardim niteligindeki giivenlik, temizlik, ¢6p toplama, bakim —
onarim, asfaltlama gibi hizmetlerin dzellestirmesi

e Kamusal miilkiyete konu olan fiziksel ya da mali varliklarin
0zel (gergek ya da hiikkmi) sahislara satisi

e Bir mal ya da hizmetin iiretim ve/veya dagitimini saglamak
iizere 6zel sahislara imtiyaz verilmesi

e  Yetkili kamu makamlari tarafindan belirli kurallara baglanmis
olan mal/hizmet tiretim ve/veya dagitiminin kuralsizlastirmasi

e Kural koyma ve uygulama yetkisinin ozerk diizenleyici
kuruluslara devri (deregiilasyon ve re-regiilasyon) seklinde
yapilabilmektedir.
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2000’li yillardan itibaren bazi KiT’lerin zarar etmesi ve ticari
anlamda cazibesini kaybetmesi nedeniyle o6zellestirilmesinde zorluk
yasayan hiikiimetler, kamu miilkiyetindeki baska varliklar1 satmaya ya
da kiralamaya da yonelmistir. Hazine arazisinin ve diger tasinmazlarin,
ormanlik vasfini kaybetmis 2-b alanlarinin satis1 gibi (Buhur, 2014: 92-
93).

Ozelestirmenin  amaclar1  arasinda; piyasa  ekonomisini
gliclendirmek, rekabeti saglamak, etkinlik ve verimliligi arttirmak,
sermaye piyasasini gliglendirmek, yabanci sermayeyi ¢ekmek, toplumsal
refahi saglamak siralanabilir.

Bunun yaninda, ozellestirme sonucunda isletmelerin satisindan
devlete gelir saglamak, bazi isletmeleri 6zel kesime devrederek iiretim
sonucunda gelir ve kurumlar vergisi gibi vergi gelirlerini arttirmak,
zarar eden isletmeleri satarak biitceye olan yiiklerini azaltmak, yeni is
olanaklar1 yaratmak,

Genel olarak ozellestirmeyi savunanlarin one strdikleri temel
gerekgeler sunlardir:

e Kamu isletmelerinin siirekli zarar etmesi ve bunun hazine
kaynaklarindan finanse edilmesi

e Kamu isletmelerinin asir1 istihdam edilmesi ve gizli igsizligin
ortaya ¢ikmast

e Devletin faaliyet alaninin genislemesine bagli olarak kamu
harcamalarinin ve devlet borcunun olaganiisti boyutlara
ulagmasi

e Devletin biiylimesine bagli olarak 6zel kesimin siirekli olarak
vergiler yoluyla kaynak transferi yapmasi, 6zel kesimin iktisadi
verimliligini diislirmesi

e Devletin belli tiretim alanlarinda dogal tekel konumuna gelmesi

e Biirokratik yapinin genislemesi ve hantallasmasi ile birlikte
kamu hizmetlerinin etkin yiirtitilememesi

e Devletin borglarinin artmasma bagli olarak faiz oranlarinin
diismemesi, 6zel kesim yatirimlarinin verimli alanlardan
¢ekilerek devlet tahvili, hazine bonosu vb. enstriimanlara
yonelmesi?!

e Siyasi yatirim ve rant kollama faaliyetlerinin kamunun mali
dengesini bozmast

21 Bir tiir diglama etkisi yaratarak 6zel kesim yatirimlarinin diismesi (Crowding-out Effect).
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Bunun yaninda ozellestirmeye karst olanlar ve 6zellestirmeyi siddetle
elestirenlerin 6ne siirdiikleri temel gerekce devletin var olma nedenleridir.
Bunlara gore, devlet var oldugu tarihten itibaren toplumun geneline
ayrim gozetmeksizin hizmet sunmaktadir. Bu hizmetler nedeniyle
katlanilan maliyet toplumun geneline yayilmalidir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde biit¢e agik verebilir. Bu normal kargilanmalidir. Zira devlet
faaliyetlerinin temel amaci sosyal faydayi ve toplumsal refahi tesis
etmektir.

Bu gerekgelerden hareket ederek KiT’leri piyasa analizleri igerisine
dahil etmek, P = MC fiyatlamasi ile maliyet - karlilik temellerine
indirgemek dogru degildir. Ayrica anayasal bir glivence olan devletin
sosyal yonii goz ard1 edilmemelidir.

Maliyet ve verimlilik temelinde yapilan c¢alismalarda bazi
iilkelerde 6zel kesimin kamu sektoriine gore daha verimli galistigi
diger bazilarinda ise tersi yasandigi goriilmektedir. Ornegin, elektrik
isletmeciliginde Fransa’daki kamu igletmeleri daha verimli iken ABD’de
tersi yaganmaktadir. Yine ABD’de sigorta sektoriinde 6zel firmalarin
maliyetlerinin kamu isletmelerine gére daha fazla oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ingiltere’de su ve demiryolu isletmeleri ozellestirildikten sonra
fiyatlar ciddi boyutta artmuis, faturalar 6denemez hale gelmistir. Rusya’da
dogalgaz 6zellestirilmesinden sonra mafyanin eline ge¢mistir. Brezilya’da
ciftci lobilerinin baskist ile tropikal ormanlar tahrip edilmistir.

Kanada’da demiryolu isletmelerinde yapilan arastirmalarda ise
her iki sektor arasinda onemli bir farkliligin olmadig1 anlagilmaktadir.
Arjantin’de demiryolu isletmelerinin 1991 yilinda 6zellestirilmesi ile
birlikte sirket ¢alisanlarinin neredeyse yiizde doksani igsiz kalmistir.
Benzer durum Meksika’daki ozellestirmelerde yasanmis, bir¢ok isci
iginden olmustur.
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Ozellestirme sonrast tekelci yapmin devam etmemesi gerekir.
Tirkiye’de bircok isletme blok satis halinde ozellestirilmistir. Bu
durumda 6zellestirmenin temel gerekcelerinden birisi olan sermayenin
miilkiyetin tabana yayilmasi1 hedefi gerceklesmemektedir. Diger taraftan
ozellestirme sonrast firma karli olmayan bélgelere yatirim yapmayabilir
ve hizmet gétiirmeyebilir. Ornegin kablolu yayin ihalesini alan firma karli
olmadig icin kirsal veya ticra bolgelere altyapi hizmeti gotiirmeyebilir.

Tirkiye’de Telekom kar elde ettigi halde satilmistir. Tiirkiye’de Et
- Balik Kurumu, TEKEL ve SEK o6zellestirildikten sonra iiretim ciddi
boyutlarda diigmis, ¢alisanlarmn 6nemli bir kismi igsiz kalmistir. Bu
durumda sorun miilkiyetin kimde oldugu degildir. Temel sorun etkinligi
esas alan iyi bir yonetim anlayisidir.

Ozellestirmelerde farkli yol ve yontemlere bagvurulmasinda,
ekonominin genel durumu, konjonktiirel dalgalanmalar, devletin
mali yapisinin durumu, piyasalarin yapisi, 6zellestirme kapsamindaki
kurulusun durumu, kamuoyunun beklentileri vb. hususlar etkili
olabilmektedir.

1.2. Ozellestirme Yontemlerinin incelenmesi

Ozellestirme uygulamalarinda genel olarak; blok satis yontemi, tesis-
varlik satis yontemi, halka arz yontemi ve menkul kiymetler borsasinda
hisse senedi satig1 gibi yontemlere basvurulabilmektedir.

Tesis / varlik satis1 yonteminde, kurulusun aktifinde yer alan, makine,
tesis, bina, arsa, arazi, gemi vb. varliklar satisa konu olmaktadir. Amag
isletmenin aktifinde yer alan ve atil vaziyette duran varliklarin verimli
kullanimini saglamaktir.

Halka arz yonteminde (birinci el piyasada satig), sirket hisseleri
herhangi bir aractya ihtiya¢ duyulmadan dogrudan halka arz edilmektedir.
(Cetinkaya, 2021: 116). Uygulamas1 kolay olmasi yaninda gliniimiizde
¢ok tercih edilen bir yontemdir.

Menkul kiymetler borsasinda hisse senetlerinin satisi (ikinci el
piyvasa) yonteminde, sirketlerin hisse senetleri, araci kuruluslar ya da
bankalar aracihigiyla borsada satisa sunulur. Ikinci el piyasasi yurtici
veya yurtdist olabilmektedir.
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Blok satis yonteminde, kamu isletmesi belirlenen satis bedeli
iizerinden bir veya birden fazla sirkete satilmaktadir. Dolayisiyla
isletmelerin dogrudan satis1 gerceklesmektedir. Bu yontemin en 6nemli
avantaji, diger yontemlere gore daha kolay uygulanmasidir.

Diger taraftan devlete ait bir kurulus blok halinde 6zel kesime
gectigi icin tekelci yapt korunmaktadir. Dolayisiyla sermayenin tabana
yayilmasi iddias1 gergeklesmemektedir. Bu yontemde mevcut isletme her
seyi ile (mal varligi, isletme haklari, tiretim birimleri) ile satilabilirken,
isletmedeki kamu pay1 kismen veya tamamen satilabilmektedir. Ornegin
isletmedeki kamu payinin % 35’inin satilmasi gibi.

Isletme (yonetim) hakki devri yonteminde, kamuya ait isletme
yonetimi, 6zel kisi veya topluluklara devredilmektedir. Miilkiyet devri
yapilmamaktadir. Genellikle belli bir siire yonetim devri s6z konusudur.
Verimli islemeyen, iiretken olmayan kamu isletmeleri i¢in bu yonteme
basvurulabilmektedir. Deniz, hava yolu isletmeciligi gibi.

Finansal kiralama yontemi, leasing olarak da bilinen finansal
kiralamada, iiretim birimlerindeki makine ve techizatin satin alinmak
yerine kiralanmasi ile elde edilmesi veya elden ¢ikarilmasi séz konusudur.
Miilkiyet hakki devredilmemektedir. Kira bedelini 6deyen kiraciya o
malin belli bir siire kullanim1 hakk: verilmektedir. Verimli calismayan
iiretken olmayan kuruluglarda bu yonteme basvurulabilmektedir.

Thale yontemi, giiniimiizde sikca rastlanan bir yontemdir. Ozellikle
¢Op toplama, temizlik, yemek, servis, bakim onarim gibi hizmetler
ozel sektore ihale edilmektedir. Thale usulleri ve bedeli kamu otoritesi
tarafindan belirlenmektedir.

Imtiyaz Yéntemi, franchise olarak da bilinen imtiyaz yonteminde,
kamu hizmetinin belli bir sézlesmeye (imtiyaz sozlesmesi) dayali
olarak, idarenin gozetim ve denetimi altinda 6zel kisi veya kuruluslara
yaptirilmasidir. Bu yontemde sartlar kamu tarafindan belirlenir. Gelir,
kar veya zarar 6zel hukuk kisisine aittir.

Haberlesme, elektrik, dogalgaz, ulasim gibi hizmetler imtiyaz
sozlesme ile devredilebilmektedir. Ancak hizmetin fiyatlamasi, hizmet
kalitesini kontrolii kamu idaresine aittir. Amag¢ bu alanlarda devletin
regiilatif yoniinii gliclendirmektir.

Gelir paylasimi yonteminde, devletin elinde bulunan ve gelir
getiren bazi isletmelerin (koprii, otoyol, baraj gibi) gelirlerinin ¢ikarilan
senetlerle 6zel kisi ve kuruluslarla paylasilmasi s6z konusudur. Miilkiyet
devredilmemekte sadece gelir paylastirilmaktadir. Tiirkiye’de 1987
yilindan itibaren Ozal Déneminde uygulanmustir.
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Yap — Islet — Devret Yonteminde, devlet dzel sektor isletmesi ile
anlagmakta, yatirimi 6zel kurulus yapmakta, 6zel kurulus bu yatirirmdan
belli bir siire kazang saglamakta ve siirenin sonunda isletmeyi devlete
devretmektedir. Giiniimiizde hastane, otoyol, koprii, AVM gibi isletmeler
bu yontemle 6zellestirilmektedir.

Kamu — ézel ortakligi yonteminde, biiylik 6lgekli yatirrmlarda devletin
tek basina giremeyecegi bazi alanlara 6zel sektor kuruluslariyla ortaklik
kurarak girmesidir. Yatirim maliyetinin biiyiikk oldugu ve 6zkaynak
yetersizligi durumunda devlet bu yonteme basvurarak 6zel kesimi de bu
alanlara tesvik etmektedir. Metro, liman, havayolu gibi biiylik 6lgekli
islerde bu yola bagvurulabilmektedir.

2. Tiirkiye’de Ozellestirmelerin Analizi

2.1. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Gelisimi ve Hukuki Alt
Yapisinin incelenmesi

Ozellestirme fikri, kamu iktisadi tesebbiislerinin var oldugu
tarihten itibaren tartistlmustir. 1923 tarihli 1. Izmir Tktisat Kongresinde
Ozel kesimin giiclendirilmesi, devletin iktisadi alandan g¢ekilmesi
gerektigi ifade edilse de 6zel sektoriin sermaye yetersizliginden dolay1
bu uygulamaya gecirilmemistir. Ulkemizde o&zellestirme ile ilgili
diizenlemeler ilk olarak Sanayi ve Maadin Bankasi ve Siimerbank’in
kurulus yasalarinda ortaya konulmustur (Buhur, 2011: 92-93).

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti, her ne kadar hiir tesebbiis
ve serbest piyasa ekonomisini savunsa da bu donemde hi¢ 6zellestirme
yapilamadig gibi, iistiine birgok KiT kurulmustur.

Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlari ile 1980 yilindan sonra zellestirme
calismalart hiz kazanmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile serbest piyasa
ckonomisine gegilecegi, devletin ekonomik hayattan ¢ekilecegi, disa
acik bir kalkinma modelinin uygulanacagi kararlastirilmistir. 1983
yilinda iktidara gelen Anavatan Partisi 6zellestirme programlarina hiz
kazandirmustir.

Ozellestirmenin yasal altyapisini  olusturmaya yénelik hukuki
diizenleme 17.03.1984 tarihinde yiiriirliige giren Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasina Dair Kanun’dur. 2983 sayili bu
kanunla, gelir getiren koprii, baraj, santral vb. yerlerin gelirlerine tasarruf
sahiplerinin ortak olacagi, KiT lerin hisse senedi satis1 yoluyla halka
acilmasi ve isletme hakkimin belli bir siire ile devredilebilecegi hiikiim
altina alinmistir (Buhur, 2011: 92-93).
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Bu alanlardan elde edilen gelirin Kamu Ortaklig1 Fonunda tutulacag:
ifade edilmistir. Kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi kararlarini almak,
uygulamak bu fonu yonetmek iizere Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
Fonunun olusturulacag: ifade edilmistir.

1984 tarihinde cay tarimi, iiretimi, iglenmesi serbest birakilmistir.
Ayni tarihte Tiirkiye Elektrik Kurumu digindaki isletmelerin elektrik
iretimi, iletimi ve dagitimini yapabilmelerine olanak tanmmistir. Bu
donemde on iki hidro-elektrik santrali yap-islet-devret modeli ile 6zel
kesime devredilmistir.

Ozellestirmenin stratejik bir plan dahilinde yiiriitilmesi amaciyla
donemin Devlet Planlama Teskilati calismalara baglamistir. DPT
uluslararast mali piyasalarda ana plan hazirlanmasi i¢in ihale agmis ve
ihaleyi ABD’li sirket Morgan Guaranty Trust Company of New York
347.000 ABD dolar1 karsiliginda kazanmistir.

Ulkemizde o6zellestirmeyle ilgili ilk kapsamli diizenleme, 1986
yilinda cikarilan 3291 sayili yasa ile gerceklestirilmistir. 3291 sayili yasa
ile “0zellestirme” sozciigii ilk defa mevzuatimizda yer almistir. Ayrica
ozellestirilen kurulus personelinin sosyal giivenlikle ilgili haklarina yer
verilmistir 3291 sayili kanun, 4046 sayili Ozellestirme Yasasi (1994)
yirtirliige girdiginde uygulamadan kalkmigtir (Buhur, 2011: 92-93).

Ozellestirme ile ilgili son duruma bakildiginda; karar organi
Cumhurbaskan1 iken, 6zellestirme islerini yiiriitmekle gorevli kurum
ise Ozellestirme Idaresi Baskanhigidir (bu kurulus Hazine ve Maliye
Bakanligina baglanmistir). Ozellestirme gelirlerinin toplanacagi yer ise
Ozellestirme Fonu dur. Ozellestirme Fonu, TC Ziraat Bankasinda agilan
bir hesaptan olusmaktadir.

2.2.Tiirkiye’de Gergceklestirilen Ozellestirme
Uygulamalarimn incelenmesi

Ozellestirme Idaresi Bagkanligmin verilerine gére; 1986 yilindan
itibaren yiriitiilen program cergevesinde; bugiine kadar 270 kurulusta
kamu hissesi, 22 yarim kalmis tesis, 1000’in tizerinde tasinmaz, 8 otoyol,
2 bogaz kopriisii, 116 tesis, 6 liman, sans oyunlar1 lisans hakki, arag
muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina alinmistir. Bugiline kadar
205 kurulusta hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu
kuruluslardan 195’inde hi¢ kamu pay1 kalmamustir.

1986 yilindan bugline kadar gerceklestirilen 6zellestirme
uygulamalarmin toplam tutar1 71 milyar $ {izerindedir. Ozellestirme
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uygulamalarina iliskin kullanimlarin % 98’lik bir boliimii, kapsamdaki
kuruluglara sermaye istiraki, kredi borglar1 ve personel &demeleri,
ozellestirme bonolari ve Hazine’ye aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir.
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Grafik 5: Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri (Milyon ABD Dolar1)
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2023 Faaliyet Raporu

2002 yilinda POAS hisseleri halka arz edilmis, 2003 yilinda ESGAZ
ve BURGAZ satilmis, 2004 yilinda THY *nin hisseleri halka arz edilmistir.
2005 yilinda Tiirk Telekom’un % 55°1 blok satig1 ger¢eklesmis, 2006
yilinda TUPRAS 1 % 51°i blok satis1 yapilmustir.

2006 yilinda ERDEMIR’in % 55’i blok satis1 gerceklesmis,2007
yilinda Halk Bankasmin % 25’1 halka arz edilmistir, 2008 yilinda
PETKIM hisselerinin blok satis1 yapilmistir. Liman isletmeleri 36 veya
49 yilligina isletme hakki devri yontemi ile devredilmistir. Arag muayene
istasyonlar1 imtiyaz sozlesmesi ile devredilmistir.2018 yilinda Tiirkiye
Seker Fabrikalart A.S.’nin 10 fabrikasi 6zellestirme ihalesi yapilarak
devredilmistir. Tirksekere ait 20 fabrika ve bir istiraki halen devletin
elindedir.

Tiirk Telekom’un % 55 hissesini elinde bulunduran Oger Telekom
bankalara olan borcunu ddeyememesi nedeniyle 2018 yilinda alacakli
bankalar sirketin Telekom’daki hisselerini devralmislardir. Tiirk
Telekom’un giiniimiizdeki ortaklik payina bakildiginda; %61,68 hissesi
Tiirkiye Varlik Fonuna, %25 hissesi TC Hazine ve Maliye Bakanligina
%13,32 hissesi ise halka agiktir.
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Sekil 2: Yéntemler Itibariyle Ozellestirme Islemleri
Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Idaresi Baskanhigindan alinan yukaridaki grafikten de
anlagilacag iizere, en fazla basvurulan yontem blok satis yontemidir
ve onu tesis / varlik satist yontemi izlemektedir. Olusan bu tablo
sermayenin tabana yayilmasi, 6zellestirme sonrasi tekellesmeyi 6nleme
gibi hedeflerden uzaktir.
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Tablo 6: Yontemler itibariyle Ozellestirme Uygulamalar

SATIS / DEVIR UYGULAMALARI TUTARI

(ABD Dolan)

Kamu
Tesis-isletme Otel/Sos.Tesis Tasinmaz Diger Varlik Kurumlarina

Yillar Hisse Satis1 Satis/Devri Satist Satist Satis/Devri Devir TOPLAM
1986 710394 - 244.501 954.895
1987 527.286 | 305,556 832.842
1988 26.501.676 | 355311 26.856.987
1989 130418.523 708.755 72.682 131.199.960
1990 485.946.739 | 42428 485.989.167
1991 223.534.099 | 20307521 - 243.841.620
1992 422.881.905 - 0 - 422.881.905
1993 539.124.954 15.382.956 13.030810 - 567.538.720
1994 407.141.008 4613346 385 411.754.739
1995 391.084.738 70.097.879 22875474 46914.568 21.028.449 20455382 572.456.490
1996 219.978.800 50.949.596 3.807.656 4.052.005 10.856.000 2.354.760 291.998.907
1997 251.150.000 204.334.179 6.150.000 1810488 - 2.073.297 465.517.964
1998 939.828.905 48.564.275 - 17.899.991 4.385.985 9.035.988 1.019.715.144
1999 7.137.821 975.000 3.100.000 7.636.137 E 19.479.693 38.328.651
2000 2.594.192.776 11.451.000 760.000 49.276.179 - 60.855.896 2.716.535.851
2001 500000 54.900.000 1.241.547 - 63.159.549 119.801.096
2002 406.082.441 - 7.961.615 126000 122.305.486 536.475.542
2003 57.106.015 102.335.079 18.612.060 289.616 8.744.721 187.087.491
2004 1.069.574.083 109.193.000 - 29.126.799 5.850.000 69.098.247 1.282.842.129
2005 7.844.098.036 31.491.500 291.007.000 14.324.630 11.305.593 30.013.471 8.222.240.230
2006 7.391.001.890 157.800.000 305.410.001 157.677.272 126.559 84.149.738 8.096.165.461
2007 1.841.866.802 755.000.000 38.900.000 863.859.019 635.000.000 124.003.838 4.258.629.659
2008 3.932.631.209 2.230.000.000 6.345.290 305.000 89.923.688 6.259.205.187
2009 2.265.000.000 | 5242153 486743 4.256.263 2.274.985.158
2010 2.582.532.746 384.767.797 90.000.991 20.501.739 3.887.907 3.081.691.179
2011 575.000.000 639.784.000 136.712.856 6.457.498 1.357.954.354
2012 2.706.136.050 | 312.305.159 2251038 3.020.692.247
2013 8.631.560.806, 3.427.020.000 407.789.255 19.178.261 12.485.548.323
2014 2 4.828.450.000 1.053.340.726 384.101.474 6.265.892.203
2015 4217.121 1.749.500.000 1.677.596 185.833.698 54.811.675 1.996.040.089
2016 1.087.806.339 198.470.763 6.255.345 1.292.532.447
2017 147.864.423 414.731.823 93.243.960 95.024.830 750.865.036
2018 4.533.748 1.114.495.932 95.577.317 143.962.029 1.358.569.026
2019 785 33.203.365 82284217 451494 115.939.861
2020 - - 21.991.800 - 277.876 22.269.676
2021 174770338 14.788.057 187.234.007 34.889.584 1416.187 413.098.172
2022 9875 59.103.584 441.198.887 3.910.369 504.222.715
2023 | 135344911 643397 135.988.308
46.099.875.658 17.761.429.743 688.475.784 4.707.667.584 745.151.267 1432539397 | 71.435.139.432

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2023 Faaliyet Raporu

Ozellestirme sonrasinda fonda toplanan kaynaklar arasinda;
ozellestirme uygulama gelirleri (blok satis, tesis varlik satigi, halka
arz gibi yontemlerle elde edilen gelirler) 6n plandadir. Kullanimlar
kapsaminda ise Hazineye yapilan aktarimlar agirlikli bir paya sahiptir.

Ozellestirmelerden saglanan gelirlerin nerede kullanilacagi énemli
bir soru isaretidir. Eger saglanan gelir beseri ve fiziki sermaye, altyap1
gibi kalkinmaya doniik yatirimlarda kullanilirsa verimli; ancak biitce
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aciklarinin kapatilmast veya bor¢ 6demelerinde kullanilirsa verimsiz
olarak nitelendirilir.

2.3.Ozellestirme Oncesive Sonrasi Sirket Degerlendirmeleri

Tirkiye’de 0Ozellestirilen kuruluglarin  6zellestirme oncesi  ve
sonras1 performanslariyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda, karlilik
ve verimlilik ile ilgili farkli sonuclara ulasilmistir. Kimi isletmelerde
verimlilik ve karlilik artarken kimisinde diisme egilimi gbzlenmistir.

Orman Uriinleri Sanayi A.S. 1996 yilinda 20 isletmesini dzellestirmis
ve 31-6 milyon ABD dolar1 gelir saglanmistir. Ancak calisan isci sayisi
% 58 azalmistir. 1998 yilinda oOzellestirilen Stimer Holding’den 50
milyon dolar gelir elde edilmistir. Calisan sayist % 40 diismiistiir. SEK’in
32 igletmesinin satisindan 60 milyon dolar gelir elde edilmistir. Calisan
say1s1 923 kisiden 625 kisiye diismiigtiir.

PETLAS 1997 yilinda blok satis yontemi ile 35.7 milyon dolara
satilmistir. Satigtan sonra ucak lastigi iiretimi kapasitesi ylizde yliz
artmistir. Karabiik Demir Celik Fabrikasi (KARDEMIR), hisselerinin %
35’1 calisanlarina, % 30’u Karabiik Sanayi Odasina, % 25’1 yore halki
ve sirket emeklilerine, % 10’u Karabiik esnaf odalarina devredilmistir.
Ozellestirme sonrasi iiretimde ve calisan sayisinda énemli bir degisme
olmamustir.

Ozellestirme uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi énemli sikintilardan
birisi de gelir kaybidir. Soyle ki; Telekom 2,5 yillik kari karsiligi,
TUPRAS 3 yillik kart karsihgi, TEKEL 2,5 yillik kar1 karsihginda
ozellestirilmistir. Ozellestirme gelirlerinin tahsilatinda ciddi sikint:
yasanmis, yalnizca TDI’ye bagh limanlarin 6zellestirilmesinde kamu
725 milyon dolar zarara ugratilmistir.

Ozellestirmenin yarattig1 5Snemli sikintilardan birisi de yaratilan katma
degerin yurt disina transfer edilmesidir. Ozellikle biiyiik kurumlarimn
uluslararasi sermaye tarafindan satin alinmasi nedeniyle, bu kurumlarin
elde ettigi gelirin biiyiik kism1 yurt disina transfer edilmektedir. Telekom
hisselerinin %55’ Oger Telecoms Ortak Girisim Grubu‘na (Telecom
Italia ve Saudi Oger’den miitesekkil) gecmesi gibi.
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2.4. Ozellestirme Uygulamalarina Yoénelik Oneriler ve
Genel Degerlendirme

Ozellestirilen piyasada tekel durumu s6z konusu oldugunda
ozellestirmelerle, 6zel firmalarin tekel giiclerini kullanmalarina izin
vermek, iktisadi agidan etkinsiz sonuglara neden olmaktadir. Kamu
idarelerinin kar motivasyonu ile g¢alismamasi, sosyal refaht 6n planda
tutmasi, uzun yillar hiikiimetler tarafindan kotii yonetilmesi KiT’lerin
zarar etmesine neden olmustur.

Asil iizerinde durulmasi gereken konu, KiT’lerin 6zellestirilmesi
sonrasinda iktisadi etkinlikte ve verimlilikte bir degisme olup
olmadigidir. Tiirkiye’de KiT lerin 6zellestirilmesi sonrasinda etkinlikte
onemli bir degisme olmamis, hatta bazi isletmelerin 6zellestirildikten
sonra verimliliginde diisiis yasanmustir.

Ozellestirme yontemleri acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de
KiT’lerin yarisindan fazlasinin blok satis yontemi ile ozellestirildigi
goriilmektedir. Bu da sermayenin tabana yayilmasi seklindeki
gerekgelerde ¢elismektedir. Ayrica kamu tarafindan isletilen dogal
tekellerin, 6zel kesime agilmast bu kuruluslarin tekel olma niteligini
ortadan kaldirmamaktadir.

Bununla beraber, her yil rekor seviyede kar elde eden ve kamuya
bliylik olglide faktor geliri saglayan kuruluslarin 6zellestirilmesi, hatta
stratejik 6neme sahip kuruluslarin (iletisim, enerji, dogalgaz gibi) yabanci
sermaye gruplarma satilmasi, diisiindiriiciidiir. Kiiresel boyutta kar
oranlariin diismesi ve kapitalizmin i¢inde bulundugu kriz dénemlerinde
bu tir satiglarin gergeklestirilmesi, uluslararasi sermaye gii¢lerinin
gelismekte olan iilkelerin karli ve verimli kuruluslarina yonelmesine
neden olmaktadir.

Tiirkiye’de KiT’lerin 6zellestirilmesi sonrasinda elde edilen
gelirler, biitce agiklarinin kapatilmasinda kullanilmaktadir. Dolayisiyla
Ozellestirmeden saglanan gelirler, reel ekonomiye ©nemli katkida
bulunamamistir. Ozellestirmeden saglanan kaynaklarin reel ekonomiye
aktarildign tlkelerde, Ozellestirme uygulamalar1 iktisadi etkinligin
saglanmasinda bir anlam ifade edebilmektedir.

Tirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin sosyal refah tizerindeki
en olumsuz sonucu, 6zellestirme sonrasinda is giivenliginin ortadan
kalkmasidir. Zira ozellestirilen kuruluslardaki g¢alisan sayist 6nemli
Olciide diismiis veya calisanlar baska isletmelere devredilmistir. Bu
durum, toplumsal barisin saglanmasinda istenilmeyen sonuglarin
dogmasina neden olmaktadir
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3. Yabana Ulkelerde Gergeklestirilen Ozellestirmelerin
incelenmesi

Ingiltere’de biitiin iilkelerde oldugu gibi 6zellestirmenin gerekgeleri
ve Ozellestirme yontemleri benzerlik gostermektedir. Diger yabanci
iilkeler Ingiltere’yi drnek alarak ozellestirmeleri gerceklestirmislerdir.
Muhafazakar parti iktidara gelince kamu isletmelerinin yarisindan
fazlasini 6zel kesime satmugtir.

Neo-liberel politikalarin etkisiyle 1970’lerin sonunda Ingiltere’de
dzellestirme uygulamalarma baslanmustir.  Ozellikle 1979 yilinda
iktidara gelen Teacher doneminde kamu isletmelerinin karli ¢alismadigi,
verimliligin diistiigii, maliyetlerin arttig1 vs. gerekcelerle 6zellestirmelere
hiz kazandirilmastir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere, 1988 - 2015 yillart arasinda
biitlin diinya tlkelerinde toplam 3,2 trilyon dolarlik &zellestirme
uygulamasi gergeklestirilmistir. Toplam &zellestirme uygulamalarinin
%44t AB iilkeleri, kalan %56’s1 ise diger iilkeler tarafindan
gergeklestirilmistir.
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Tablo 7: Diinyada Gergeklesen Ozellestirmelerin Dagilimi

(Trilyon dolar)

Year World EU25 ":t R‘;‘s‘; % EU25
1988 39.00 782 79.9% 20.1%
1989 28.00 1421 49.2% 50.8%
1990 2400 12.58 47.6% 52.4%
1991 46.00 28.02 39.1% 60.9%
1992 39.00 12.68 67.5% 32.5%
1993 60.00 2711 54.8% 45.2%
1994 76.00 39.60 47.9% 52.1%
1995 80.00 43.80 45.2% 54.8%
199 100.00 5140 48.6% 51.4%
1997 162.00 6346 60.8% 39.2%
1998 140.00 66.12 52.8% 47.2%
1999 140.00 75.10 46.4% 53.6%
2000 180.00 70.87 60.6% 39.4%
2001 4380 27.07 38.2% 61.8%
2002 920 2253 67.4% 32.6%
2003 46,60 29.40 36.9% 63.1%
2004 94,00 68.14 27.5% 72.5%
2005 140.00 8452 39.6% 60.4%
2006 116.00 5145 55.6% 44.4%
2007 138.00 5448 60.5% 39.5%
2008 110.88 75.64 31.8% 68.2%
2009 265.17 5588 78.9% 21.1%
2010 21364 46,83 78.1% 21.9%
2011 94 40 26.37 T2.1% 27.9%
2012 189.37 3763 80.1% 19.9%
2013 193.72 6741 65.2% 34.8%
2014 216.80 78.41 63.8% 36.2%
2015 ¢ 213.36 4221 £0.2% 19.8%
TOTAL 3,258.94 1,280.79 56.3% 43.7%

Kaynak: Privatization Barometer

2010 yilinda Brezilya petrol devi Petrobras 70 milyar dolara
ozellestirilmistir. 22.1 milyar dolar ile 2010°da Cin Ziraat Bankasi
halka arz edilmis, General Motors 2010’da 20.1 milyar dolarla halka arz
edilmistir.
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Grafik 6: Yillar Itibariyle Diinyadaki Ozellestirmeler
Kaynak: Privatization Barometer

Diinyada gerceklestirilen 6zellestirmelerin - sektorel dagilimlar
asagidaki tabloda gosterilmektedir. En yiiksek 6zellestirmelerin iletisim
sektoriinde gerceklestigi, sonrasinda elektrik ve bankaciligin geldigi
goriilmektedir. Ozellestirme yontemleri agisindan bakildiginda; gelismis
iilkelerde hisse satis1 yontemi on planda iken, gelismekte olan iilkelerde
blok satis ve varlik satist seklinde dzellestirmeler yapilmistir.

Tablo 8: Ozellestirmelerin Sektdrel Dagilimi

Sektor Pay %
Telekomtinikasyon 30
Elektrik 17
Bankacilik 12
Petrol ve Urlnleri 10
Diger 31

Kaynak: IMF, Diinya Bankasi, OECD verilerinden yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.
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YEDINCI BOLUM:
KAMUSAL MALLARIN
ANALIZI (TURLERI, ETKIN
SUNUMU, FINANSMANTI)







1. Kamusal Mallarin Tiirlerinin incelenmesi

1.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler

Ulusal giivenlik, savunma, diplomasi, zorunlu temel egitim, genel
saglik hizmetleri gibi hizmetlerin ortak 6zellikleri;

e  Tiiketiminden kimse mahrum birakilamaz (dislanamaz)?

Tiiketiminde rekabet yoktur,
Toplumun geneline yonelik sunulur,
Biitce yoluyla (vergi vb. gelirlerle) finanse edilir,
Dissalliklara neden olabilir,
Siyasal karar alma mekanizmasi tarafindan miktar1 ve bilesimi
belirlenir

Yukarida sayilan ozelliklere sahip mal ve hizmetlere, tam kamusal
mal ve hizmet denilmektedir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde tiiketici
sayisi artsa da bireysel fayda ayni kalmaktadir. Diger bir ifade ile her bir
yeni kullanicinin marjinal maliyeti sifirdir (MC = 0). Ancak tiiketicilerin
yararlanma dereceleri veya ihtiyag derecesi farkli olabilmektedir. Ornegin,
ulusal giivenlik hizmetlerinden Sirnak’ta yasayanlar ile Balikesir’de
yasayanlar farkli derecede ihtiya¢ duymaktadirlar. Dolayisiyla bazilari
icin tam kamusal mallar daha degerlidir.

1.2. Yar1 Kamusal Mal ve Hizmetler

Glinlimiizde tam kamusal mal ve hizmetlerin sayis1 azalmaktadir.
Ciinkii bu mal ve hizmetlerin kullanici sayis1 arttikca devletin sunum
giicligli ortaya c¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile tam kamusal mal
ve hizmetlerin kullanict sayis1 arttik¢a tiiketiminde rekabet ortaya
cikarmaktadir. Tam kamusal mal ve hizmetlerin yukarida bahsedilen ilk
iki 6zelliginden birisinde aksama oldugunda, yar: kamusal mal ve hizmet
ortaya ¢cikmaktadir.

Kullanict sayist arttikga bireysel faydanin azalmasina kismi rekabet
veya sikigiklik denilmektedir. Ornegin, kamuya agik bir kiitiiphanede
kapasitesinin iizerinde kisi yararlanmaya basladiginda kiitiiphanenin
icerisindekiler de dahil olmak iizere bireysel faydalar azalmakta, hatta
belli bir noktadan sonra bireysel zarar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
tam kamusal mal ve hizmetler zamanla 6zelligini yitirip yar1 kamusal
mal ve hizmete doniigebilmektedir.

22 Bu durum pratikte “Bedavacilik” olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Diger bir ifade ile fi-
nansmanina katilmayanlar da kamu hizmetlerinden yararlanabilmektedir.
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Yari-kamusal mal ve hizmetlerde kismi fiyatlamaya gidilmektedir.
Odenen bedel genellikle hizmetin maliyetini karsilamaz. Dolayisiyla
arada kalan fark vergilerle finanse edilir.

1.3. Ortak Mallar (Serbest Mallar)

Sikisikligin ortaya ¢ikardigr bir diger mal tlirli ise ortak mallardir.
Hava, su, deniz, meralar, avlanma alanlari, petrol kaynaklar1 gibi hicbir
bireyin ortak miilkiyetinde olmayan, dogada kendiliginden var olan ve
herkesin yararlanabilecegi mallara ortak mallar denilmektedir.

Ortak mallarin asir1 kullanilmasindan dolay1 ortaklarin trajedisi
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, herkesin kullanimimna agik olan meranin
asirt kullanilmasi bu meraya zamanla zarar vermektedir. O bdlgede
yasayan herkes meradan olabildigince fazla yararlanmak isteyecektir. Bu
durumda meranin asir1 kullanimindan dolay1 grubun faydasi azalacaktir.

Bu durumda meranin kullaniminda kisitlamaya  gidilmesi
gerekmektedir. Ancak bu kisitlamayr ortaklar kendi aralarinda
anlagma yoluyla saglayamazlar. Ciinkii ortaklar (koyliiler) birbirlerine
glivenemezler. Ortaklarin birbirlerine glivenememelerine mahkum
a¢mazi veya mahkum ikilemi (prisoner’s dilemma) denilmektedir.

Ortaklarin trajedisinin azaltilmasi yoniinde devlete dnemli gorevler
yuklenmektedir. Devletin miidahalesi (regiilasyon) bazen zorlayici
olabilmektedir. Ornegin, avlanmaya zaman ve mekan yoniinden belli
siirlamalar getirilmesi gibi. Buna uymayanlara para cezasi uygulanabilir.

1.4. Yerel (Bolgesel) Kamu Mallar

Belli bir bolgede yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik hizmetlerdir. Park, bahge, ¢evre diizenlemesi, ortak pazar yerleri
gibi hizmetlerin etki alanlar1 da sinirli bir bolgeye mahsustur.

Yerel kamusal mallar literatiirde son yillarda desantralizasyon veya
mali federalizm olarak ifade edilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan
“subsidiarite ilkesi” olarak ifade edilmistir. Subsidiarite (subsidiarity)
kavrami, yerindelik, yetki paylasimi, hizmette yerellik, halka yakinlik
anlamina gelmektedir.
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Yerel yonetimler, bazi kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda
merkezi yonetime gore daha mi basarilidir? Bu soruya olumlu cevap
verenlere gore;

e  Yerel yonetimlerin hizmetlerinin etki alan1 daha sinirlidir,

e  Yerel yonetimler vatandaslarin tercihlerini daha kolay toplar ve
buna uygun mal ve hizmet iiretir,

e Yerel yonetimlerde karar alma siireci daha kisa ve daha az
zaman alicidir.

Diger taraftan yerel yonetimler para basmak gibi makro ekonomik
kararlar1 alamamasi, bagimsiz vergileme yetkisine sahip olamamasi,
yetki kargasasi ortaya ¢ikmasi gibi bazi olumsuz elestirilere de maruz
kalmaktadir.

Yerel kamusal hizmetlerin etkin sunumunda ortaya atilan teorilerden
en Onemlisi Tiebout Modeli’dir. Charles Tiebout’nun® 1956 yilinda
yaymlanan Yerel Harcamalarin Saf Bir Teorisi (A Pure Theory of Local
Expenditures) baslikli makalesinde ortaya konan kamu hizmetlerinin
yerellestirilmesi ve bunun etkinligini gdsteren bir modeldir. Eliyle oy
vererek kendi faydalarini artiracak yerel hizmeti alamayan segmenler,
kendi faydalarini artiracak en uygun yerel yonetim birimlerine ayagiyla
gbc ederek oy verirler. Béylece segmenler goc ettikleri yerel yonetim
bolgelerinde yerel vergiler 6deyerek faydalarini artiracak hizmetleri
alirlar (Tiebout, 1956: 416).

Yerel kamusal mallarin etki alan1 devletin orgilitlenme bicimine
baghdir. Uniter devlet yapilanmasi ile eyaletlere dayali devlet
yapilanmasinda yerel kamusal mallar farkli diizeyde 6neme sahiptir.

1.5. Kiiresel (Global) Kamu Mallari

Faydasi ve etki alan1 biitiin diinyay: ilgilendiren kamusal mallara
kiiresel kamu mallar1 denilmektedir. Kiiresel yoksulluk, terdr, kara
parayla miicadele, uluslararasi vergi kagake¢iligl, uyusturucuyu 6nleme,
gbc, dinya barisi, kiiresel 1sinma ile miicadele, kus gribi, salgin
hastaliklar, AIDS ile miicadele gibi kiiresel boyutlart olan bu sorunlarla
ancak devletlerarasi etkin is birligi ile bag edilebilir.

23 (1924-1968), ABD
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2. Kamusal Mallarin Etkin Sunumunun Analizi

Bilindigi iizere, ekonomik kaynaklarin kullaniminda etkinlik, bir
malin ek biriminin maliyetinin faydasina esitlendigi noktada gerceklesir
(MF = MM). Piyasa mekanizmasi igerisinde {iretilen 6zel mallarin
toplam talebi (X), her bir bireyin talebi (tiiketimi) toplamina esittir.

Ancak kamusal bir malin (G) tiretim miktar1 kisi say1sina veya kisilerin
taleplerine bagli olmadan, herkesin kullanimina agiktir. Dolayisiyla
kamusal maldan bir birey veya toplumun genelinin kullanimi 6nemli
olmaktan ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile bir bireyin kullanim miktari ile
toplumun kullanim miktar1 esitlenmektedir.

Ozel mal ve hizmetlerin ne kadar iiretilecegine piyasa mekanizmasi
araciligr ile karar verilirken, kamusal mal ve hizmetlerin ne kadar
iretilecegi soru isaretidir. Bu durumda kismi ve genel denge analizi
hususlarina deginilecektir.

2.1. Kismi Denge Analizi (Bowen Modeli)

Kismi denge analizi, Bowen Modeli olarak da bilinmektedir. Bu
analizde hem 6zel mal ve hizmetler hem de kamusal mal ve hizmetler
icin ayr1 ayri incelenir (Bowen ve Guo, 2012).

Kismi denge analizinde, herhangi bir malin fiyatinin piyasada nasil
belirlendigini ve degistigini incelerken, diger mallarin piyasasinin ilgili
malin fiyati {izerindeki etkileri gbz oniinde bulundurulmaz. Ornegin,
araba piyasasmin fiyatlart incelenirken benzin fiyatlarinin araba
fiyatlarini nasil etkiledigi tizerinde durulmaz. Diger bir ifade ile araba
disindaki mallarin fiyatlarinin degismedigi (kisaca ceteris paribus)
varsayimindan hareket eder.

Ozel mallar icin toplam talep egrisi, A ve B bireylerinin talep
egrilerinin yatay olarak toplanmasindan meydana gelmektedir. Toplam
talep ile toplam arzin esitlendigi noktada, 6zel mallar igin tiretim diizeyi
ve piyasa talebi ortaya ¢ikacaktir (Durmus, 2008: 156 - 157)

DA+DB=DAB=S
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Ozel mallarda etkinlik kosulu; bireylerin elde ettikleri marjinal
faydalarin marjinal maliyete esitlendigi noktada ortaya ¢ikacaktir. Bu
noktada marjinal maliyet piyasa denge fiyatina (P veya C) esit olacaktir.

MU, = MU, = MC =P

MU: Majinal fayda

MC: Marjinal maliyet

P: Piyasa fiyati

Kamusal mallarda her iki birey de kamusal mali ortak kullandigindan
toplam talep dogrusu her iki bireyin talep dogrularinin dikey toplamindan
olugsmaktadir. Diger bir ifade ile kamusal mallart her iki birey de
ayni miktarda tiiketmektedir. Ancak her bir bireyin faydasi farkh
olabilmektedir (Durmus, 2008: 156 - 157).

Kamusal malm etkinlik kosulu MU, + MU, = MC olarak ifade
edilmektedir. Yani kamusal malda a ve b bireylerinin marjinal faydalarinin
toplami, marjinal maliyete esitlendigi noktada etkinlik saglanacaktir.
Buna Samuelson Kosulu denilmektedir (Samuelson, 1969: 26-30).

Kamusal mallarda, bireysel talep dogrulari sahte talep dogrulari
olarak adlandirilmaktadir. Ciinkii kamusal mallarda bireylerin 6deme
isteklerini belirlemek digsallik, bedavacilik gibi nedenlerle oldukca
zordur. Ozel mallarda bireyler piyasa fiyatlarii veri alip talep miktarlarini
belirlerken; kamusal mallarda bireyler miktari esas alip 6deme isteklerini
(vergi fiyat1) ortaya koymaktadir.

2.2. Genel Denge Analizi (Samuelson Modeli)

Genel Denge Analizi, ABD’li iktisatgt Paul Samuelson tarafindan
kamusal mallarm etkinlik analizinde kullanilmistir. Bu piyasa analizinde,
6zel mal ile kamusal malin birlikte bulundugu bir ekonomik yapida
etkinlik kosulunu incelemektedir (Samuelson, 1969: 26-30).

Samuelson inceleme yaparken iki mal (X= 6zel mal, G= kamu mal1)
ve iki birey (A,B) varsayimi altinda analiz yapmaktadir. Genel denge
analizinde de tipki kismi denge analizinde oldugu gibi, kamu malinin
iretmenin marjinal maliyeti, bireylerin kamu malindan elde ettikleri
faydalarmin toplamma esittir. MU, + MU = MC

Diger bir ifade ile genel denge analizinde de Samuelson Kosuluna
ulasilmaktadir. Samuelson Kosulunda A bireyinin kamusal mala
6demeye razi oldugu fiyat onun kamusal mali 6zel mala tercih etme
oranina yani Marjinal Ikame Oranina (Marginal Rate Of Substitution —
MRS *) esittir. Ayni sekilde B bireyinin de kamusal mala 6demeye razi
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oldugu fiyat onun Marjinal Ikame Orania (MRS, ® esittir (Durmus,
2008: 160-163).

Bireylerin 6demeye razi olduklari fiyatlarin toplami ayni zamanda
marjinal ikame oranlarinin toplamina esittir (MRS . *+ MRS _ ). Uretim
acisindan bakildiginda ise fiyat, Marjinal Dontisiim Oranina (Marginal
Rate Of Transformation - MRT ., ) esittir. Sonugta hem tiiketicilerin hem
de treticilerin istedigi sekilde etkinligin saglandig1 genel denge kosulu
su sekilde ifade edilebilir: MRSGXA+ MRS *~MRT,,, (Durmus, 2008:
160-163).

Samuelson Kosulu bircok varsayim altinda etkinlik analizi
yapmaktadir. Bu analizin gegerli olabilmesi i¢in;

e  Bireyler tercihlerini tam ve dogru olarak ortaya koymali,
e Devlet, her bireyin kamusal mal i¢in 6dedigi miktar1 iyi bilmeli
ve tam tahsilat gerg¢eklestirmelidir.

Gergek hayatta bu iki varsayimin gerceklesmesi miimkiin
goriinmemektedir. Diger taraftan vergilemenin yaratacagi saptirici
etkilerin (vergi nedeniyle iiretim, tiiketim kararlarimin etkilenmesi, asirt
ylik) hesaplanmasi oldukca glictiir.

3. Kamusal Mallarin Finansmani

3.1. Fayda (Lindahl) Fiyatlamasi

Kamusal malin finansmaninda fayda ilkesi esas alindiginda, bireyler
faydalandig1 6l¢iide 6deme (vergi) yapmak isteyeceklerdir. Bireylerin
kamu mali i¢in 6dedikleri bu vergi fiyatina Lindahl Fiyat1 denilmektedir
(Roberts 1974: 23-42).

Kamusal mallarin etkin analizinde Lindahl** (fayda) fiyatlamasi
yapilarak piyasa mekanizmasina benzetilmeye calisilmaktadir. Ancak
fayda fiyatlamasi yapmanin bazi giicliikleri vardir.

e Oncelikle kamusal mallarin fiyatlarmi belirlemek -bedavacilik
nedeniyle- oldukca giigtiir. Kamusal malin finansmanina
katilmadan tiiketmek isteyenler olduk¢a fazladir

e (Ozel mallardan kimin ne kadar tiiketecegi belirlenebilirken,

24 Erik Lindahl (November 21, 1891 - January 6, 1960) was a Swedish economist. He
was professor of economics at Uppsala University 1942-58 and in 1956-1959 he was the
President of the International Economic Association. He was an advisor to the Swedish go-
vernment and the central bank. Lindahl posed the question of financing public goods in ac-
cordance with individual benefits. The quantity of the public good satisfies the requirement
that the aggregate marginal benefit equals the marginal cost of providing the good.
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kamusal mallarda bunu belirlemek ¢ok giictiir (tahsis fonksiyonu
islememektedir).

e Kamusal mallarda fayda fiyatlamasi gelir dagilimi agisindan
bazi sorunlar cikarabilmektedir. Ornegin, genel saghk
hizmetlerinden diisiik gelirli bireylerin daha fazla fayda
sagladigr disiiniildiigiinde, bu kisilerin daha fazla 6deme
yapmasi beklenir. Bu durum gelir dagilimin1 daha da bozucu
sonuglar dogurur.

Kamusal malin bedelinin tam olarak belirlenmesi neredeyse
imkansizdir. Yukarida bahsedilen Lindahl Modelinde, fayda fiyatlamasi
(kamu hizmetinden faydalandigin 6l¢iide vergi 6deme) yapabilmek igin,
bireylerin kamu malindan elde ettikleri faydalari tam ve eksiksiz beyan
etmelidirler. Uygulamada bunun gerc¢eklesmesi imkansizdir.

Ciinkii bireyler elde ettikleri faydanin altinda beyan ederek daha az
vergi 6demek isteyecekleridir. Bu durumda kamusal malin tiretiminde
etkinlik sorunu giindeme gelecektir. Diger taraftan eksik beyan nedeniyle
kamusal malin tiretimi gercek degerinin altinda olusacaktir.

Bilindigi lizere 6zel mallarda, bireyler ddedikleri fiyatlarla (P) 6zel
malin finansmanma katilirlar. Ancak tam kamusal mallarin mahrum
edilemezlik 6zelligi geregi, hizmetin finansmanina katilmayanlar da
hizmetten yararlanmaktadirlar. Buna kamusal mallarin sunumunda
Bedavacilik denilmektedir.

Ornegin, sokaklarin ilaglanmasi hizmetinde kimin ne kadar 6deme
yaptigini tespit etmek giictlir. Bedavaciligin ortaya ¢ikardigl en dnemli
sorun, kamusal finansmanda karar alicilarin etkin karar vermelerini
engellemeleridir.

3.2. Odeme Giicii Fiyatlamasi

Fayda fiyatlamasimin yukarida bahsedilen sakincalari goriildiigii icin
kamusal mallarin finansmaninda Odeme Giicii Ilkesinin esas alinmasi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. Odeme giicii ilkesinde (iktidar ilkesi),
kamusal mallarin finansmana bireyler 6deme giicli oraninda katilmasini
ongoriir. Odeme giiciinii temel olarak bireyin geliri belirlerken, bireyin
serveti ve harcamasi da yeri geldiginde esas alinabilmektedir.

Odeme giiciine gore vergilemede, birey kamusal maldan elde ettigi
faydadan daha fazla veya daha az 6deme yapabilmektedir. Bu durumda
mali rant veya mali somiirli ortaya ¢ikabilir. Bireyin kamusal maldan elde
ettigi fayda, yaptig1 6demeden fazla ise Mali Rant; kamusal maldan elde
edilen fayda yaptig1 6demeden az ise Mali S6miirii ortaya ¢ikmaktadir.
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1. Dissalliklarin Kavramsal Boyutu

Dussallik (externality), bir ekonomik birimin {iretim ve tiiketim
faaliyetlerinden, diger ekonomik birimlerin (birey veya firmalarin) fiyat
mekanizmasi disinda fayda veya zarar gdrmesidir.

Digsallikla ilgili ilk ¢alisma A. Marshall tarafindan yapilmistir. Ancak
sistematik analizi 1896 yilinda Kunt Wicksell tarafindan yapilmigtir.
Ayrica A.C.Pigou “Servet ve Refah” kitabinda ele almistir. Pigou bu
kitabinda digsallik s6z konusu oldugunda 6zel fayda (zararin) sosyal
fayda (zarardan) farkli olacagini ve bu durumun rekabet¢i piyasalarin
etkin ¢aligmasini engelleyecegini savunmustur (Pigou, 1951: 287-302).

Digsalliklarin temel 6zellikleri:

e  Digsalliklar genellikle fiyat mekanizmasi diginda olusmaktadir.
Digsallikta ortaya ¢ikan fayda veya maliyet fiyatlara
yansitilamadig1 icin kaynak dagiliminda etkinsizlige neden
olmaktadir.

e  Digsalliklar istem dis1 ortaya ¢ikmaktadir. Yani higbir rasyonel
birey bilerek veya isteyerek dissal fayda veya digsal zarar
yaymak i¢in faaliyette bulunmaz.

e  Digsalliklar bilgi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

e Digsallikta ortaya ¢ikan sosyal fayda veya maliyet 6zel fayda ve
maliyetten biiyiik olabilir.

Digsalliklar ¢cok yonlii ortaya cikabilmektedir. Diger bir ifade ile
digsallik yayan birim bundan etkilenirken g¢evresindekilere de zarar
verebilir. Ornegin, arac kullanan kisi egzoz gazlari nedeniyle hem kendisi
hem de g¢evredekileri olumsuz yonde etkileyebilir (Buhur, Sonmezyurt,
2021: 8-9).

Digsalliklar ortak veya serbest mallarda sik¢a ortaya cikan bir
durumdur. Ornegin, belli bir bélgede bulunan ciftgiler ortak kullanilan
nehri kirletebilmektedir. Nehrin sahibinin belli olmamasi kirletmenin
devam etmesine neden olmaktadir. Bu durumda 6zel miilkiyet haklarinin
belirlenmesi digsallig1 dnlemede bir ara¢ olarak kullanilabilir.

2. Negatif Digsalliklara Coziim Yollar1

2.1. Kamusal Coziimler

Digsalliktan etkilenen birey sayisi 6nem arz etmektedir. Eger az
sayida kisi etkileniyorsa kisiler bu sorunu kendi aralarinda ¢ozebilirler.
Ancak dissallik toplumun geneline yayiliyorsa, diger bir ifade ile
digsalliktan ¢ok satida kisi etkileniyorsa devletin o piyasalara miidahale
etmesi zorunluluk haline gelebilir.
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Dissalliklarin ¢ok yaygin oldugu durumlarda devletin aldig1 6nlemler
veya miidahale araclari (regiilasyonlar) sunlar olabilir:

Negatif digsallik oldugunda vergi koyar,
Cevre kirliligine neden olan firmalara yaptirimlar uygular.
Ornegin cevreye zararli gaz yayan bir fabrikanin bacasia filtre
takilmasi, geri doniisiim tesislerinin kurulmasi, atik sularin
aritilmasinin zorunlu haline gelmesi gibi...

e Devlet, firmalarin iretimini kisitlar veya tiretimi tamamen
iizerine alir

e  Siibvansiyonla firmalari (tiretimi) yonlendirir

e Kirletme izinleri seklinde olabilir.

Burada devletin uyguladigi vergi ne kadar olmalidir sorusuna cevap
bulmak gerekmektedir. Literatiirde genellikle digsal zarar kadar vergi
konulmalidir, goriisii yaygindir. Kirletmenin veya cevreye verilen
zararin azaltilmasma yonelik konulan vergiye ayni zamanda Pigoucu
Vergi de denilmektedir (Buhur, Sénmezyurt, 2021: §8-10). Bu durumda
kirletme miktarinin ne kadar oldugunun tam olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Ancak bunu yapmak ¢ok da kolay olmayacaktir. Mesela,
baz istasyonlarmin ¢evreye yaydig1 zarar1 6l¢mek i¢in birkag¢ disiplinin
bir araya gelmesi gerekmektedir.

Hollanda, Danimarka gibi baz1 gelismis tilkelerde Karbon Vergisi
adi altinda vergiler konularak c¢evre kirliligi kismen azaltilmaya
calistimaktadir (Sumner vd. 2011: 922-943). Bununla ilgili yapilan
calismalarda basar1 sans1 sinirlt diizeyde kaldigi sonucuna varilmaktadir.
Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde ¢evre kirliligine duyarlilik yeteri
diizeyde degildir. Ayn1 zamanda bu {iilkelerde devletin aldig1 6nlemler
yeterli diizeyde etkili olmamaktadir.

Diger bir ¢ozlim Onerisi Pigoucu Siibvansiyonlardir. Firmaya ¢evreyi
kirletmemesi karsiliginda siibvansiyon verilebilir (Hagan, 1984: 588-
592). Bir tiir negatif vergi etkisi yaratan siibvansiyonlarin miktarinin
dogru belirlenmesi gerekmektedir. Ancak Pigoucu Vergilemede oldugu
gibi siibvansiyon miktarmin belirlenmesi kolay goriinmemektedir.
A firmasina verilen siibvansiyon B firmasmin veya diger firmalarin
tepkisine yol agabilir. Zira bu firmalar ortada bir haksiz rekabetin
oldugunu iddia edebilir.

Kirletme veya cevreye verilen zararin dnlenmesinde ulusal boyutta
devletlerin uyguladigi regiilasyonlar da 6nem arz etmektedir. Bu noktada
regiilatif kuruluslarin etkin isletilmesi gerekmektedir. Ornegin, kalabalik
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kentlerde trafige ¢ikislarda 6zel araglara belli kisitlamalar getirilebilir.
Veya motorlu tasitlar vergisi tarifeleri yiikseltilebilir.

Negatif digsalliklar1 6nlemede uluslararasi boyutta alinan en 6nemli
onlemler arasinda kirletme izinleri vardir. Cevre kirliligini 6nlemede
firmalara verilen kirletme izinleri veya kotalar kirliligi kismen kontrol
altina alabilmektedir (Montero 2009: 115-141). Kirlilik izinleri veya
kotalarla ilgili Kyoto Protokolii, Paris Iklim Antlasmasi gibi iilkeler
arasinda yapilan bir¢ok antlagma ve toplantilar vardir.

2.2. Negatif Digsalliklarda Piyasa Coziimleri

Negatif digsallik s6z konusu oldugunda piyasa ¢oziimleri arasinda
igsellestirme Onerilebilir (Buhur, Sénmezyurt, 2021: 8-10). Taraflarin
birlesmesi veya bir tarafin biitin miilkiyeti satin almasi olarak da
adlandirilan igsellestirmede devletin regiilatif rolii neredeyse yoktur.
Mesela, komsu arazisini tahrip eden cift¢iye araziyi satin almasi
Onerilebilir. Bu durumda arazinin yeni sahibi daha dikkatli davranacaktir.

Diger taraftan atmosferin zarar gérmesinde firmalarin veya iilkelerin
bu zarari igsellestirmesi veya miilkiyet hakkini satin almasi beklenemez.
Dissalliklarin  igsellestirmesinde Coase Teoremi, Kaldor Hicks
Tazminat Yontemi, Scitovsky Pazarlik Yontemi, ortaya atilan belli bash
kuramlardir.

2.2.1. Coase Teoremi - Miilkiyet Haklarinin Belirlenmesi

A bireyine veya B bireyine miilkiyet haklarini vererek digsallik
sorunu ¢dziilebilir. Iki birey arasinda maliyetsiz pazarlik yapilabilecekse,
B bireyi goniillii olarak A bireyine 6deme yapmak isteyecektir. Burada B
bireyinin yapmak istedigi maksimum 6deme miktari, digsal zarar kadar
olacaktir.

A bireyinin 6deme almaya razi olacagi miktar ise tiiketici artiginda®
meydana gelecek azalma kadar olacaktir. Bu sekilde pazarlik bu iki
miktar birbirine esit oluncaya kadar devam eder. Sonugta toplum i¢in en
uygun olan etkin faaliyet diizeyi diizeyinde belirlenecektir.

B bireyi A bireyinin miilkiyetine verdigi zarari tazmin edilmesini
isteyebilir. Tazminatlarin  hukuk sistemi icerisinde maliyetsiz

25 Tiiketici Artig1: Piyasa denge fiyatinin, tiiketicilerin 6demeye raz1 oldugu fiyattan digsiik
olmasidur.

Uretici Artigr: Ureticilerin satmaya razi oldugu fiyattan daha yiiksek satmast durumunda
ortaya ¢ikmaktadir.
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¢oziimlendigi varsayiminda, A bireyi B bireyine yaydigi zarar kadar
tazminat ddeyecektir. Kaynaklarin etkin tahsisinin bu sekilde miilkiyet
haklarinin kime verildigine bagli olmaksizin ¢oziimlenmesine Coase
Teoremi*® denilmektedir (Hurwicz, 1995: 49-74). Coase Teoremi, negatif
dissalliklara piyasa yonlii ¢oziimler olarak da bilinmektedir.

Coase Teoremi, 6zel miilkiyet haklari tesis edildigi siirece kamusal
miidahalelere gerek kalmayacagini savunur. Diger bir ifade ile, negatif
digsallik taraflarin kendi aralarinda anlasarak (tazminat Odeyerek)
ortadan kaldirilabilir.

2.2.2. Kaldor Hicks Tazmin Yontemi

Bu yontemde digsal zarar yayan firma bu zarardan etkilenen
tarafa, tiretimden belli bir miktar veya oranda pay vererek digsal zarari
gidermekte veya denklestirmektedir. Ornegin, maden is¢ilerine ek deme
yapilmasi veya erken emeklilige ayrilmasi gibi.

Kaldor—Hicks Tazminat ilkesine gére, durumu kétiilesenlere tazminat
verilmesi gerekir. Kaldor’a?” goére, ekonomi politikalariin yeniden
uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni durumdan kazangh ¢ikanlar,
zarar gorenlerin kayiplarini tam olarak tazmin etmelerine ragmen, hala
kazanch iseler, yeni durumda toplumun refahi artmistir veya sosyal
iyilesme yasanmaktadir. Benzer bir diisiinceyi Hicks?® de savunmaktadir
(Stringham, 2010: 41-50). Kaldor-Hicks Tazminat ilkesi optimal iiretim
ve refah ekonomisi analizinde de dikkate alinmaktadir.

2.2.3. Scitovsky Pazarhk Yontemi

Bu yontemde digsal zarar oldugunda zarar1 yayan ile bu faaliyet
nedeniyle zarar goren karsilikli pazarliga girismelidirler. Taraflar
pazarlig1 uzlagsmaya doniisttirebilirler (Pugno, 2014: 4-7).

2.3. Degerlendirme
Negatif digsalliklarin 6nlenmesinde yukarida bahsi gegen piyasa
yonlii bu dnerilerin gergek hayatta gegerli olabilmesi igin;
e Tam ve miikemmel bir bilgi ve sifir islem maliyetinin olmasi
gerekir.
e Avantajli duruma gecenlerin kazancglari, kaybedenlerin

26 Ronald Harry Coase (1910-2013), Ingiliz asillt ABD'li.
27 Nicholas Kaldor, 1908-1986, ABD, he was born in Budapest
28 John Hicks, 1904-1989, Ingiltere.
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zararlarindan biiyiik olmalidir.

e Avantajli olanlarn ve kaybedenlerin birbirlerini ikna etmeleri
gerekir.

e Digsalliktan etkilenen kisi sayist ¢ok fazla oldugunda pazarlik
yontemi ile dissal zarar1 azaltmak miimkiin olmayabilir.

e Pazarlik wusuli bazi bireylerin pazarliga katilmadan
yararlanmasina -bedavacilik - neden olabilir.

e  Digsallik yayan firmalar daha az 6deme yapmak icin, zararlarinin
gercek miktarlarini agiklamak istemeyebilir.

e Diger taraftan her birey dissalliktan aym diizeyde
etkilenmeyebilir.

Yukarida sayilan gerekgelere dayali olarak, pazarlik usuli etkili
olmayacaktir. Siibvansiyon yonteminde ise bircok kisi taraf oldugu
icin siibvansiyon miktarmi belirlemek zor olacakti. Bu durumda
geriye sadece vergileme yontemi kalmaktadir. Vergileme yontemini
de uygulamak kolay olmayacaktir. Belli bir vergi orani veya miktari
belirlenip piyasalardaki etkisine bakilacak yani deneme-yanilma
yontemine gidilecek. Cikan sonuca gore vergi miktar1 ve orani revize
edilecektir.

Digsalliklarin ¢oziimiinde en etkili yontemlerden birisi egitimdir.
Cevreye verilen her tiirlii zararin empati kurularak ana okulundan itibaren
cocuklara gosterilmesi gerekmektedir.

Digsalliklarla miicadele, gelir diizeyi digiik kisilerin igsiz kalmalarina
neden olabilir. Ornegin, kot taglama fabrikalarinin {iretiminin kisitlanmasi
veya ceza uygulanmasi liretimden vazgecilmesine neden olabilir. Diger
taraftan gelir diizeyi yliksek kisiler genellikle digsallikla miicadelede
daha bilinglidir ve 6deme yapmaya razidirlar.

3. Pozitif Dissalhiklar

Yukarida bahsi gegen ve Onlem almmasii gerektiren negatif
digsalliklar yaninda giincel hayatimizda pozitif digsalliklarin da var
oldugu bir gergektir. Bir iiretim veya tiiketim faaliyetinde tgiincii
kisilerin bu faaliyetten fayda saglamasi durumunda pozitif digsalliklar
ortaya cikar.

Ornegin, bulasict bir hastaliktan korunma, arinma igin yapilan
faaliyetler toplumun diger fertlerini de olumlu yonde etkiler. Genel
kamu hizmeti igerisindeki egitim ve saglik hizmetleri (beseri sermaye)
bu diizlemde degerlendirilebilir.
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Pozitif digsalliklarin varliginda hiikiimet zorunlu kullanim (asilama
gibi) ve siibvansiyonlar yolu ile pozitif digsalligin oniinii acgabilir.
Glintimiizde Ar-Ge faaliyetleri devlet tarafindan tesvik edilmektedir.

4. Asimetrik Bilgi Sorunu (Bilgi Basarisizliklari)

Asimetrik bilgi, mal ve hizmet piyasalarinda taraflardan birinin
bildigi digerinin bilmedigi veya yeterli 6l¢iide bilgi sahibi olmadigi
durumlardir (Mlshkin, 1990).

Piyasalarin tam ve etkin islemesinin bir diger kosulu, mal ve
hizmetlerin tretimi, dagitimi, tiiketim siireclerinde tam bilgiye sahip
olunmasidir. Diger bir ifade ile alici ve saticilarin ilgili mal hakkinda
yeterli ve esit bilgiye sahip olmasi gerekmektedir. Uretim ve tiiketim
siireclerinin agik ve seffaf bir yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Bu
gerceklesmedifi zaman piyasa basarisizlifi veya bilgi basarisizlig
ortaya ¢cikmaktadir.

Mal ve hizmet piyasalarin tiretim siirecinde malin bircok 6zelligi
hakkinda iretici tliketiciye nazaran daha fazla bilgi sahibidir ve bu
durumu tiiketiciden gizleyebilmektedir. Bu durumda asimetrik bilgi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bilgi eksikliklerinin oldugu piyasalarda kaynak dagiliminda
etkinsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum sadece mal piyasalarinda degil,
bankacilik — finans, sigorta, iletisim, giivenlik, saglik gibi insan hayatini
yakindan ilgilendiren hizmet sektorlerinde sik¢a rastlanilmaktadir.
Ornegin, sigorta sirketleri poligenin (sigorta sdzlesmesinin) igerigi ile
ilgili misterilerini tam olarak bilgilendirmemektedirler. Kaza, hastalik,
yaralanma, Olim vs. durumlarda misteriler 6nemli magduriyetler
yasayabilmektedir. Bu durumda devletin bu piyasalara diizenleyici
miidahalelerde bulunmasi (regiilasyon) gerekmektedir.

Asimetrik bilgi (asimetrik enformasyon) sorunu iki temel durumu
on plana ¢cikarmaktadir: ters segim ve ahlaki tehlike (riziko) sorunlaridir.
Ters segim sOzlesme Oncesi ortaya cikarken, ahlaki tehlike sozlesme
sonrasinda yasanmaktadir. Ornegin, cep telefonu piyasasinda telefonun
niteligi hakkinda tam bir bilgiye sahip olamayan miisteri daha fazla
fiyat 6deyerek kalitesi diisiik bir telefon alabilmektedir. Bu ters secime
Ornektir.

Ahlaki tehlike sigorta sozlesmelerinde sikc¢a ortaya cikabilmektedir.
Ornegin hastalik veya 6liim sigortasi yaptiran kisinin sigorta sirketine
hastaliklari ile ilgili tam bir bilgi vermemesi sonrasinda riskin biiyiimesine
veya daha fazla bedel 6denmesine neden olabilmektedir. Zira burada
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sigorta yaptiran kisi sigorta sirketini yeterli dl¢lide bilgilendirmemistir.
Benzer durum banka kredilerinde ortaya c¢ikmaktadir. Alinan kredinin
geri ddenmemesi veya baska amaclarla kullanilmasi ahlaki tehlike
sorunudur.

Bilgi eksikliginin veya asimetrik bilgi sorunun oldugu durumda
taraflardan birinin zarar gérmemesi i¢in devletin miidahale etmesi veya
ilgili piyasay1 regiile etmesi gerekmektedir. Bu hususta ilgili kamu
kuruluslari veyaregiilatif kuruluglar yeterli bilgi icin mevzuat diizenlemesi
yapmak ve bunun uygulanmasini saglamak durumundadirlar. Bu
dogrultuda uygun bir mevzuatin ¢ikarilip piyasanin bu mevzuat dahilinde
stirekli denetlenmesi gerekmektedir.

Makro ekonomik yonden diigiiniildiigiinde, tilkelerin mali ve iktisadi
gostergelerinin yanlis, eksik veya abartili gosterilmesi, ozellikle o
iilkelere yatirim yapmay1 diislinen yatirimcilar: yaniltabilmektedir. 2008
Kiiresel Mali krizinde Yunanistan mali durumu ile ilgili AB’yi yeterli
6lciide bilgilendirmemesi ve hatta yanlis bilgilendirmesi AB icerisinde
krizin derinlesmesinde rol oynamistir.

Uluslararasi finansal piyasalarda asimetrik bilgi sorununun yaganmasi
ilgili ilkenin risk primini etkilemektedir. Bu durum kredi derecelendirme
kuruluslarinin raporlarina yansimaktadir. Kredi Risk Primi (CDS)%¥
alman bir kredinin geri 6denmeme riskini tespit etmek ve bu riske kars1
kredinin sigortalanmasi i¢in kullanilan degerdir.

29 Kredi Risk Primi (Credit Default Swap - CDS)
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1. Kavramsal Cerceve

Refah kavrami, bireysel olarak, bireyin konforu, mutlulugu ve
memnuniyetidir. Toplumsal refah ise, toplumu olusturan bireylerin
yasam diizeylerinin iyilesmesi, ihtiyaglarinin karsilanmasi, konforunun
ve mutlulugunun saglanmasidir. Toplumsal refah ile fayda her zaman
aym kavramlar degildir. Ornegin, toplum icin faydali olan bir seyi yapan
kisi (virlis ile miicadele eden saglik c¢alisani gibi...) kisisel faydasini
diisiinmemektedir.

Refah ekonomisi, normatif iktisadin alanina girmektedir ve toplumun
ekonomik durumunun istenilen diizeye nasil getirilebilecegi veya refahin
nasil arttirilabilecegi ile ilgilenmektedir. Refah ekonomisinin temellerini
Pigou atmistir. Refah ekonomisi kavrami Eski Refah Okulu ve Yeni
Refah Okulu tarafindan farkli tanimlanmaktadir.

Pigou ve Bentham’in*® dahil oldugu FEski Refah Okulu, refahi
kiyaslanabilir ve Olciilebilir (kardinalci) bireysel faydalarin toplami
olarak aciklamaktadirlar. Soyle ki;

W=fU'+ P+ U+ e, + Un)3!
(Durmus, 2008: 28-29)

Pigou’ya gore, fayda dl¢iilebilir bagka bir bitytikliikle iliskilendirilerek
Olciilebilir. Bu parasal gelirdir. Yani bireyin parasal gelirinin artmasi
refahin1 da arttiracaktir. Zenginlerden yoksullara yapilacak bir gelir
transferi hem yoksullarin hem de toplumun refahini arttiracaktir. Bu
transfer ise artan oranli bir vergileme ile saglanmalidir (Quinn, 2016:
3-32).

Pareto, Robbins, Buchanan ve Downs tarafindan temsil edilen Yeni
Refah Okulu ise ordinal bir siralama yaparak, X bireyinin sosyal refahi
artarken, diger higbir bireyin refahinda azalma yoksa sosyal fayda (refah)
artacagini ifade etmektedir (Pareto Optimum) (Rothbard, 1956).

Yeni Refah Okulu’na gore fayda niceliksel olarak dl¢iilemez, bireyler
arasi siralanabilir ama karsilastirma yapilamaz. Sosyal refah, toplumdaki

herhangi bir bireyin faydasinin bir fonksiyonudur. $oyle ki;

W= (U, UL U2, oo ,U"  (Karas, 2019: 16-17).

30 1748 - 1832 ,ingiltere
31 Welfare: Refah U: Utility
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Yeni Refah Okulu'na gore faydalar olgiilemez ve karsilastirma
yapilamaz. Dolayisiyla toplumsal refahin maksimizasyonu, boliisiim
sorunlarindan bagimsiz olarak genel denge analizi 1s181nda gergeklestirilir.
Bu nedenle yeniden boliistiiriici vergi ve harcama politikalarimi
benimsemezler.

Diger refah fonksiyonlari ise asagida ifade edilmektedir.

Samuelson/Bergsoncu Refah Fonksiyonu, Paretocudur ve refahin
Olciilebilirligini ve kiyaslamay1 reddeder. Bergson, alternatif sosyal
refah seviyelerini es refah veya sosyal farklilik egrileri ile siralar. Bu
egriler topluma ayni refah diizeyini sunan fayda bilesimlerinin egrileridir
(Samuelson, 1977: 80-88).

W =[a,U(Y)),a,U(Y,), oo, a U(Y)]
(Durmus, 2008: 28-29)

a: bireylerin fayda diizeylerine toplumun verdigi agirlig1 gosterir

Y: geliri gosterir.

Rawlsci Sosyal Refah Fonksiyonu; tam esitlik¢i bir gelir dagilimim
Ongoriir ve toplumdaki en diisiik refah diizeyindeki bireyin refahini esas
alarak toplumsal refahin ortaya konulmasi gerektigini savunmaktadir
(Bommier, Stecklov, 2002: 497-513).

W=U__ (U) (Durmus, 2008: 28-29)

Kwangci Sosyal Refah Fonksiyonu, sosyal refahi, bireysel refahlarin
vektorii olarak gormektedir. Bireyler arasi refah ve fayda karsilastirmasi
yapmaz.

W= (W, W2 W5, oo W) (Durmus, 2008: 28-29)

2.Refahin Saglanmasinin Kosullari
Refahin saglanmasinin ii¢ temel kosulu vardir:
e Etkin Kaynak Tahsisi (iktisadi Etkinlik)
e  Optimal Gelir Dagilimi
e Istikrarli Biiyiime
Kaynak Tahsisinde Etkinlik oldugunda, kaynaklar dyle tahsis edilir ki
bir malin tiretimini (bireyin refahini) azaltmaksizin diger malin tiretimini
arttirmak (diger bireyin refahini arttirmak) miimkiin olmayacaktir.
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Optimal Gelir Dagilimi, gelirin en adil sekilde dagildigi konusunda
toplumun uzlastigi noktada olusur. Istikrarli Biiyiime, enflasyon
gibi fiyat istikrarsizliklarinin olmadig: siirdiiriilebilir bir biiylimenin
gerceklesmesidir.

2.1. iktisadi Etkinlik (Pareto Optimum)

Iktisadi etkinlik; Tahsis Etkinligi ve X- Etkinligi olarak iki sekilde
ifade edilir.

Tahsis Etkinligi (allocative effenciency) makro diizeyde etkinlikten
bahseder. Diger bir ifade ile ekonominin biitiiniine iliskin etkinlik esas
alimur. Tahsis edici etkinligin saglanabilmesi i¢in iiretimde, tiketimde ve
toplamda (genelde) etkinligin saglanmasi gerekmektedir (Durmus, 2008:
31-32)

Uretimde Etkinlik, belli bir iiretim miktar1 veri iken herhangi bir
girdinin miktarmni azaltmadan, diger girdinin miktarint arttirmanin
miimkiin olmamasidir. Ornegin, iiretimde sermaye faktoriiniin bir birim
arttirilabilmesi icin emek faktoriinden ne kadar vazgegilecegini gosterir.
Diger bir ifade ile her iki mal i¢in marjinal teknik ikame oranlari
(MRTS* = MRTSY ) esittir. (L: Labor — emek; K: Capital — sermaye)
X veY ise iiretilen iki farkli maldir (Durmus, 2008: 31-32)

Uretimde etkinlik, Uretim Olanaklar1 (Imkanlar1) Egrisi iizerinde
olmay1 gerektirir. Uretim Olanaklart Egrisi (Production Possibility
Frontier), belli bir teknoloji ve veri tiretim faktorleri ile iiretilebilecek
maksimum iiretim bilesimlerini veren egriye denilir.

Uretim Olanaklar1 Egrisinin i¢ biikey olmasinin nedeni alternatif
(firsat) maliyetlerin oldugunu gosterir. Diger bir ifade ile maksimum
iiretim veya hasilayr elde ederken, X malinin kullanimin1 azaltmadan
Y malmin kullanim miktarm arttirilamaz. UOE’nin iizerindeki her
noktada maksimum iiretim miktar: gerceklestirilir.

Uretim olanaklari egrisi lizerindeki her nokta (A, B, C, D, E, F)
tam istihdam noktalaridir. G noktasi eksik istihdam noktasidir. Ciinkii
eldeki kaynaklarmm tamami kullanilmamistir. H noktasi ulasilmasi
imkansiz bir noktadir. Ciinkli mevcut kaynaklarla bu diizeyde bir {iretim
gerceklestirilemez.
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Sekil 3: Uretim Olanaklari Egrisi

Tiiketimde Etkinlik; tiketiciler farkli tiikketim alternatifleri arasinda
Oyle secim yaparlar ki faydalart maksimum olur. Yani mallarin tiiketiciler
arasindaki nihai paylasimi onlarin refah diizeyini arttirmiyorsa tiiketimde
etkinlik saglanmistir. A ve B bireylerinin X ve Y tiikketim mallar1 arasindaki
marjinal ikame oranlar1 esit olur. (MRS* = MRSP, ) (Durmus, 2008:
31-32)

Toplam (Genel) Etkinlik; Hem iiretimde hem de tiiketimde etkinligin
beraber saglandigi durumdur. Marjinal ikame Oranlarmin Marjinal
Dontisiim Oranlarina esitlenmesi ile ortaya ¢ikar. Diger bir ifade ile,
MRS = MRT (Durmus, 2008: 31-32)

X- Etkinligi, mikro veya firma diizeyinde etkinlikten bahseder
(Durmus, 2008: 31) Yonetsel ve teknolojik etkinlik esas alinir. Belli baslt
ozellikleri;

e isletmeler rekabet ortamindan uzaklasttkca maliyetlerin
artmasina bagli olarak etkinsizlik, tersi durumda ise etkinlik
artar. Ornegin, rekabetten uzaklasildik¢a firma yoneticileri asiri
harcamaya yonelebilirler.
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e Se¢men, siyaset¢i, biirokrat davraniglarinda yani siyasal
mekanizmanin isleyisinde asimetrik bilgi sorunu ve asimetrik
vergi miikellefiyeti kamusal mallarin asir1 iiretimine veya
tiiketimine neden olur.

3. Birinci En Iyi Teori ve ikinci En lyi Teori

Birinci En lyi Teori, tam rekabet piyasasinin tam ve etkin islemesi
(P= MC) kaynak kullaniminda etkinli§e neden olur. Yukarida da
bahsedildigi gibi birinin durumunu kétiilestirmeden digerinin durumunun
iyilestirmenin miimkiin olmadigr noktada kaynak tahsisinde etkinlik
saglanir.

Gergek hayatta bunun olmadig1 bilinmektedir. Yani fiyatlar marjinal
maliyete esitlenmeyecegi icin Birinci En Iyi Teorinin savundugu kaynak
kullaniminda etkinlik saglanmayacaktir. Bu durumda yeni diizenlemelerle
veya devletin diizenleyici miidahaleleri ile (6rnegin vergi uygulayarak)
tekrar kaynak kullaniminda etkinlik saglanmalidir. Bu tiir diizenlemeler
ikinci En Iyi Teori veya Pareto Iyilestirmeler olarak adlandirilir.

4. Vergi Yiikii ve Ek Kayip Analizi

Vergilemede etkinlik kavrami refah kaybi ile yakin iligkilidir.
Diger bir ifade ile uygulanan bir verginin bireylerin veya firmalarin
refahinda veya karinda azalmaya neden oluyorsa refah kayb1 yasantyor
denilmektedir. Bilindigi tizere toplumun refahi, tiiketici ve treticilerin
refahlarmin toplamindan olugsmaktadir.

Vergilemenin yarattig1 refah kaybi1 veya etkinlik kaybu, tiiketici veya
iiretici rantinda meydana gelen azalma ile Olciilebilmektedir. Etkinlik
kayb1 veya asir1 yiik vergi dolayisiyla tiiketici veya iiretici rantindaki
azalmanin, devletin aldig1 vergilerden daha fazla olmasidir.

Vergi yiikii, belirli bir donemde Odenen vergilerin, o donemki
toplumun gelirine oranlanmasi ile bulunan esitlige denilir. Asagidaki
grafikte OECD iilkelerinin vergi yiikii verilmektedir. Bu grafige gore
vergi yiikii en agir olan iilkeler Fransa, Danimarka, Belgika gibi gelismis
iilkelerdir. Tiirkiye’de vergi ylikii %28 civarindadir.
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Grafik 7: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii
Kaynak: OECD

iktisadi etkinlik/etkinsizlikte esas alman temel olciitlerden birisi
de ek kayip analizidir. Devletin vergileme yoluyla piyasaya miidahale
etmesi hesap edilemeyen kayiplara neden olabilmektedir.

Vergiler bilindigi iizere bireylerin gelirlerini, harcamalarini veya
satin alma giiciinii azalttig1 i¢in refah kaybina neden olurlar. Ancak ek
kayip dedigimiz iktisadi etkinlik kaybi, buna ilave olarak ortaya ¢ikan bir
kayiptir. Yani vergilerin neden oldugu tiiketici veya iiretici kararlarindaki
sapmalar nedeniyle ortaya ¢ikan ilave kayba “ek kayip” denilmektedir.

Asagidaki sekilde, tiikketimde ortaya ¢ikan ek kayip gosterilmektedir.

C,: malin vergi 6ncesi fiyati (drnegin 20 TL)

q, vergi dncesi tiikketim miktari (500 Adet)

t: vergi (10 TL)

C, + t: malin vergili fiyatini (20 + 10 = 30 TL)

q,, vergi sonras tiiketim miktari (350 Adet)

DC,C: tiiketici ranti

Vergi sonrasi tiiketim miktari diistiigii igin, tiiketicinin de rant1 D C|
+ tB ye diisecektir. Devletin vergi geliri ise sekildeki dortgen kadardir
(C, C, + tAB). Geriye kalan BAC iiggeni® ise tiiketicilerin yasadig1 ek

32 Buna Harberger Ucgeni denilmektedir.
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kayb1 gostermektedir. Burada yasanan ek kaybin nedeni, bu ii¢genin
alan1 kadar ortaya ¢ikan kaybin tiikketicilerin refahini azaltmasi yaninda
devlete vergi geliri olarak donmemesidir.

Fiyat, Maliyet
&

Ek Kayip

Co prmmmmm=a

Tiketim

.
:

Sekil 4: Ek Kayip
(Kaynak: Durmus, 2008: 47)

5. Etkinlik — Adalet Catismasi

Gergek hayatta adil gelir dagilimi sorunu var oldugu igin yukarida
bahsi gecen iktisadi etkinlik olgusuna bakis agisini degistirmektedir.
Yani iktisadi etkinlik ile adil boliisiim arasinda 6diinlesim (trade- off)
s6z konusudur.

Bu sorunun cevabi iktisadi diisiincelerin tiiriine gore farklilik arz
etmektedir. Ornegin, liberal iktisadi diisiince devletin ekonomiye
miidahalesinin etkinlik kaybina neden olacagini savunmaktadir. S6yle
ki; devlet midahaleleri geliri adil dagitsa da toplam gelirin artigini
engelleyecegi igin sosyal refahin da diismesine neden olacaktir. Bilindigi
tizere Arz Yonlii Tktisat Yaklasimi vergilerin ¢alisma sevkini ve iiretimi
diisiirdiigtinii savunmaktadir.

Laffer Egrisi olarak adlandirilan asagidaki sekilde, dikey eksen vergi
gelirini, yatay eksen ise vergi oranlarini gostermektedir. Bu egride belli
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bir noktadan sonra vergi oranlarmin artmasi ile birlikte vergi hasilati
diismektedir (Laffer, 2004: 1-5).

100% Tax Rates

Prohibitive
Range

Revenues ($)

Source: Arthur B. Laffer

Sekil 5: Laffer Egrisi

Etkinlik ve adalet tartigmalar iilkelerin iktisadi ve sosyal altyapisina
gore de farklilik gosterebilmektedir. Ornegin, gelirin nispeten daha adil
oldugu gelismis ekonomilerde etkinlik ve adaletin beraber saglanabilecegi
ile ilgili veriler s6z konusudur.

6. Vergileme ile Ilgili Baz1 Yaklasimlarin incelenmesi

Vergilemede esneklik ve vergi yiiki ile ilgili F. Ramsey tarafindan
gelistirilen ve Ramsey Kurali olarak da bilinen calismaya gore; talep
esnekligi diisiik olan mallardan talep esnekligi yiiksek olan mallara gore
daha yiiksek oranda vergi alinmalidir. Ramsey, zorunlu tiiketim mallarinin
liks tiiketim mallarindan daha yiiksek oranda vergilendirilmesini
onermektedir.
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Etkinlik ve adalet tartismalarinda Ramsey, etkinlik s6z konusu
oldugunda adalet hedefini géz ardi etmektedir. Dolayisiyla Ramsey,
vergilemede etkinligi adalete tercih etmektedir.

Olivera  ve  Tanzi, gecikmeli  olarak  tahsil  edilen
vergilerin enflasyon nedeniyle reel olarak azalacagini savunmuslardir.
Olivera’ya gore gecikmeli tahsil edilen vergiler, biitce agigina da neden
olmaktadir. Bu tez ilk olarak Buenos Aires Universite’sinden Julio
Oliverarnin 1967 yilindaki bir ¢aligmasinda ileri stirilmuistiir.

Olivera, Latin Amerika tilkelerinin 1950 ve 1960’larda yasadiklari
enflasyon deneyimlerini incelemis ve vergi tahsilat siirelerinin
uzunlugunun vergilerin gercek degerini disiirdigiini  saptamuistr.
Vito Tanzi ise, 1977-1978 yillarinda Arjantin’i konu alan iki farkli
¢alismasinda, Olivera’nin tezini destekleyici bulgular elde etmistir.

Enflasyonun diistiigli donemlerde ise yukarida agiklanan durum
tersine doner ve vergi hasilatinda bir artis meydana gelir. Ters Tanzi Etkisi
olarak da bilinen bu durumda kamu gelirlerinde artis olur. Tanzi etkisini
gidermek i¢in cesitli yollara bagvurulabilir. Kaynakta vergi kesintisi,
gegici (pesin) vergi uygulamalari, yeniden degerleme gibi yollar buna
ornek teskil eder.

Enflasyonun yasandigi donemlerde, vergi yiiklerinin artmasini
ifade eden kavrama taksflasyon veya vergi ¢engeli denilmektedir. Bu
donemlerde miikelleflerin nominal gelirlerindeki artig, artan oranl
vergi tarifesinin etkisiyle bir {ist dilimden vergilendirilmelerine neden
olacaktir.

James Tobin tarafindan ortaya atilan Tobin Vergisi Yaklasimi,
spekiilatif sermaye hareketlerinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
finansal islemler veya kambiyo islemleri {izerine binde bir gibi diisiik
oranlt bir vergi alinmasimi 6ngoriir. (Hanke vd., 2010: 58-71). James
Tobin* tarafindan 1970’lerde 6nerilen bu vergi, 6zellikle 2008 Kiiresel
mali krizden sonra tartisma alani bulmustur.

33 James Tobin (1918 - 2020): Nobel iktisat 6diilti almig ABD’li 6gretim tiyesi
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Tobin Vergisi Yaklasimini savunanlarin gerekgeleri sunlardir (Hanke
vd., 2010: 58-71).

Tobin Vergisi spekiilatif sermaye akimlarinin yerli piyasalardaki
yikici etkilerini azaltir,

Piyasalar {izerinde sakinlestirici etki yaratir

Yerli paranin degerini arttirir

Ulkeye daha fazla vergi girisini saglar

Spekiilatif ve yikici fonlarm yerli piyasalara girisini onler



ONUNCU BOLUM:
POLITIK EKONOMI ve
SIYASAL KARAR ALMA
MEKANIZMALARININ
L ANALIZI







1. Kuramsal Cerceve

fIk olarak 1960’lardan itibaren Buchanan ve Tullock tarafindan
ortaya atilan Kamu Tercihi Yaklagimi, ilerleyen yillarda politik karar
alma siireclerinde temel alinan bir yaklagim haline gelmistir. Kamu
Tercihi Teorisi, siyasal karar alma mekanizmalarinda rol alan aktorlerin
(biirokrat, se¢gmen, politikaci, baski ve ¢ikar gruplari gibi) davranislari ile
iligkilendirilmektedir (Buchanan, 1986).

Kamu Tercihi Teorisi, politik karar alma faaliyetlerinin, ekonomi
biliminin ara¢ ve yontemleri ile analiz edilmesi kavramidir. Bu yaklagim,
ckonomi biliminde ayrintili analizler i¢in gelistirilmis arag ve yontemleri,
politik siirece ve kamu sektoriine uygulamaya ¢aligmaktadir; diger bir
ifade ile politikanin ekonomik analizidir (Amadae, 2003: 133 — 137;
Buhur, 2014).

Kamu Tercihi Teorisi, 6zellikle 1960 ve 1970’li yillarda gelismis
ve piyasa basarisizliklart teorisine karsilik kamu ekonomisinin
(hiikiimetlerin) basarisizliklari teorisini 6ne stirmiistiir. Kamu Tercihi
Teorisi’nin bu tarihlerde ilgi ¢ekmesinin nedenlerinden birincisi, Neo-
klasik yaklagimlarin mevcut sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmasi;
ikincisi ise Keynesyen Yaklagimin uygulamada ortaya c¢ikardigi
sorunlardir (Amadae, 2003: 133 — 137; Buhur, 2014).

Buchanan, Tullock ve Downs tarafindan savunulan bu teoriye gore,
bireyler ¢ikarlari pesinden giderler. Politik siirecte de bu kural isler ve bu
stirecteki gruplar ¢ikarlarinin pesinde kosarlar. O halde politik siireglerin
piyasa siireclerine benzer bir isleyisleri vardir (Amadae, 2003: 133 —
137).

Ozel mal ve hizmetlerin {iretim miktar1 ve fiyat1 piyasada tarafindan
belirlenmekte, tercihler fiyat mekanizmasi araciligi ile ortaya
konulmaktadir. Ancak kamusal mallarda fiyat mekanizmasi yoktur ve
tercihler oylama (politik) mekanizmast ile ortaya konulmaktadir. iste
politik ekonomi bu siiregleri ve bu siiregte rol alan temel aktorleri ele
almaktadir.

Siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan aktorler sunlardir:
secmenler, politikacilar (siyasetgiler), biirokratlar, baski ve ¢gikar gruplari.
Siyasal siirecteki gruplarin beklentileri sunlardir:

e Se¢menler, maksimum hizmet almak, minimum vergi 6demek
isterler.

e  Politikacilar, maksimum oy i¢in maksimum vaatte bulunurlar.

e  Biirokratlar, faydalarint maksimize etmek i¢in maksimum biit¢e
isterler.
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e Baski ve cikar gruplan ¢ikarlarini maksimuma doéniistiirmek
isterler.
Bu siirecteki gruplarim her biri biitge ag1g1 yaratir.
Siyasal karar alma mekanizmasini inceleyen birgok basit oylama
modeli vardir ve bunlardan ¢ogu dogrudan demokrasi modelleridir.
Digerleri temsili demokrasi modelinde incelenecektir.

2. Oylama Modelleri

2.1. Dogrudan Demokraside Oylama Modelleri

2.1.1. Oy Birligi ve Oy Coklugu Modelleri

Knut Wicksell* tarafindan ortaya atilan oy birligi modelinde, siyasal
kararlarin alinabilmesi igin, oylamaya katilanlarin tamaminin ayni yonde
oy kullanmasi gerekmektedir. Aksi taktirde, toplumun tercihleri dogru
bir sekilde yansitilamaz ve kamusal mallarin {iretiminde ve kaynak
dagiliminda etkinlik saglanamaz (Boianovsky, 2006: 140-168).

Wicksell, ortaya attig1 oy birligi kuralinin uygulamada imkansiz
oldugunu gormesi iizerine, yine kendisi tarafindan oy ¢oklugu modeli
gelistirilmistir. Oy ¢oklugu modelinde kaynak dagiliminda optimalligin
saglanabilmesi i¢in olumlu oylarm yiiksek oranda (3/4, 4/5, 7/10)
seyretmesi gerekmektedir.

flerleyen tarihlerde Lindahl tarafindan gelistirilen oybirligi kuralina
gore, bireyler kamusal mal ve hizmetlerden elde edecekleri fayda
kadar vergi 6deyeceklerdir. Wicksell — Lindahl Modeli olarak anilan bu
modelde kavramlar ve analizler birbirine karistig1 i¢in anlamasi oldukga
glictiir (Silvestre, 2003: 527-553). Bu modelde iki bireyli bir toplumda
Ayse ve Biilent’in kamu mali tercihlerini ortaya koyarken, birbirinin
odeyecekleri vergileri dikkate aldiklarini iddia eder.

2.1.2. Optimal Oylama Oram Modeli

J.M. Buchanan ve G. Tullock tarafindan gelistirilen bu modelde;
en uygun oylama oranini bulmamiza yardimci olan optimal oylama
oraninda, gerekli olan oy oraninin bulunabilmesi igin bir taraftan
karar alma maliyetleri ve karar alma zamani artarken, gerekli oy orani
arttikca bireylerin kolektif anlagsmadan sagladiklar1 kazang da artacaktir
(Buchanan ve Tullock, 1975: 139-147).

34 Knut Wicksell, Stockholm (1851-1926)
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2.1.3. Arrow’un® Oylama Paradoksu

Imkansizlik Teoremi olarak da bilinen bu model, bireysel tercihlerden
toplumsal tercihlere gecildiginde tutarsizlik oldugunu ve bu sekilde
bir sonuca ulasilamayacagini ileri siirmektedir. Arrow, ¢ok zirveli bir
tercih yapisindan dolayi, ortak bir karara ulasmanin imkansiz oldugunu
savunmaktadir (Amadae, 2003: 83-132).

Asagidaki tabloda; A, B ve C gibi li¢ segmenin oldugu ve mevcut kamu
kaynaklar ile ii¢ farkli hizmetin (hastane, okul, AVM) gerceklestirilecegi
varsayllmaktadir. Se¢cmenlere tercihleri soruldugunda her bir bireyin
tercih siralamasinin digerlerine gore farkli oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Se¢men Tercihleri

Seg¢menler 1. Tercih 2. Tercih 3. Tercih
Ayse Hastane Okul AVM

Biilent Okul AVM Hastane
Ceren AVM Hastane Okul

Kaynak: Tarafimizca olusturulmustur

Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere her bir bireyin tercih
siralamast farkli oldugu icin kesin bir sonuca ulagilmast imkansizdir.
Dolayisiyla bireysel tercihlerle toplumsal tercihler tutarli degildir. Bu
duruma ayni zamanda “sosyal tercihlerin geciskensizligi veya dongiisel
cogunluklar” denilmektedir.

2.1.4. Condorcet Paradoksu

Secim paradoksu veya diger segcenek paradoksu (bilinen adiyla
Condorcet’nin paradoksu), Marquis de Condorcet® tarafindan 18.
ylizyilin sonlarinda ortaya atilmistir. Bir secimde A, B ve C seklinde
iic aday olsun ve ii¢ segmen oylarinda asagidaki tercih siralamalarinda
bulunsun (siralama en ¢ok tercih edilenden en az tercih edilene dogrudur):

1. Secmen: AB C

2. Se¢cmen: BCA

3. Se¢men: CAB

Eger kazanan olarak C segilirse B’nin kazanmasi gerektigi one
stirilebilir, zira iki segmen (1. ve 2.) B’yi C’den 6ne siralamistir; C’yi

35 Kenneth Joseph Arrow, 1921, ABD, 1972'de Nobel Iktisat édiilii.
36 Fransa, 1743-1794.
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B’den 6ne koyan sadece bir segmen vardir. Ancak benzer sekilde A’nin
B’ye tercih edildigi ve C’nin de A’ya tercih edildigi goriilmektedir.
Bunlarin hepsinde 2’ye 1 ¢ogunluk orani vardir. Dolayistyla ¢ogunluk
kurali geregi kazanan bir adaydan sz edilemez.

Condorcet’in paradoksu, alternatifleri eleyen se¢menin se¢imin
sonucu belirleyebildigini gosterir. Yukaridaki durumda C aday1 kendisi
yerine A veya B’ye oy verirse se¢imi belirleyen aday olacaktir. Condorcet
yonteminin uygulandigi bir secimde oylar arasinda bir paradoks
yasanityorsa bu durum se¢imde bir Condorcet kazanani olmadigi
anlamina gelebilir (Gehrlein ve Fishburn, 1976: 1-18).

2.1.5. Oy Ticareti (Oy Ahsverisi)

Yukarida bahsi gegen gerekcelere dayali olarak belli kararlarin ortaya
ctkmast i¢in oy aligverisine ihtiya¢ duyulabilir. Clinkii segmen tercihleri
siralandiginda bazi segmenlerin ikinci tercihleri de kabul edebilecekleri
varsayilir. Oylama mekanizmasinin uzun zaman almasi, maliyetlerin
artmast ve kamu hizmetlerinin devaminin saglanmasi i¢in oy ticareti
gerekli olabilmektedir.

Ornegin, segmenler alternatif kamu hizmetlerinin sunumunda zaman
icerisinde oy aligverisi ile daha fazla kazang saglayabilirler. Bu durum
kamu hizmetlerinin etkinligini arttirirken se¢menlerin faydalarmi da
arttirabilmektedir.

2.1.6. Biirokratik Tkna Modeli

Romer — Rosenthal Modeli olarak da bilinen bu modelde; biirokratlar,
secmen ve se¢im bolgelerini iyi bilmeleri ve haber almalar1 nedeniyle,
se¢cmenleri tercih edecekleri kamu hizmetlerinden daha iist diizey bir
seviyeye ikna edebileceklerini iddia etmektedirler. Dolayisiyla bu
modelde, kamu hizmetlerini ve kamu harcamalarinin miktarini arttiracagi
sonucuna varilabilir (Romer ve Rosenthal: 1978 27-43).

2.1.7. Borda Modeli (Borda Kurali)

En eski modellerden birisi olan Borda Kurali, 1770 yilinda Jean-
Charles Borda tarafindan ortaya atilmistir. Bu kurala gore; bir se¢cimde
(n) adet 6neri oldugu varsayildiginda, segcmenlere 1’den n’e kadar puan
vermeleri istenir. Her bir segmenin verdigi oylar toplandiginda en yiiksek
puani alan 6neri se¢imi kazanmaktadir (Betzler vd. 2011: 55-60). Tipk1
digerlerinde oldugu gibi uygulamada pek kullanilmamis, ancak bazi
firma veya 6zel kuruluslarin se¢imlerinde bu kural yararli olmustur.
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2.1.8. Coleman Modeli

Coleman yaklagimi olarak da bilinen bu modelde, se¢gmenler siyasal
kararlar verirken rasyonel davranirlar. Ancak se¢gmenler uygulanacak
politikalar hakkinda tam bir bilgiye sahip olamadiklarinda siibjektif
deger yargilarina gore kendi faydalarini maksimize edecek sekilde
tercihlerini siralarlar ve bu siralamadan sonra karar veriler (Coleman ve
Forejohn, 1986: 6).

2.2. Temsili Demokrasi Modelleri

Yukarida bahsi gecen dogrudan demokrasi modellerinin
uygulanabilmesi i¢in se¢men sayisinin ve karar verilecek alternatiflerin
sayisinin az olmasi gerekmektedir. Ancak giliniimiizde bu modelleri
uygulamak neredeyse imkansizdir. Bu ylizden se¢menler tercihlerini
temsilciler araciligi ile ortaya koymaktadir.

2.2.1. Maksimizasyon Teorisi

A.Downs’’, J.M.Buchanan®® ve G.Tullock® tarafindan ileri siiriilen
Maksimizasyon Teorisine gore, demokrasi ile yonetilen iilkelerde
hiikiimetler kendi yasam siirelerini uzun tutmaya calisirken, se¢menler
kendi gelirlerini maksimum diizeyde tutmaya calisirlar (Buchanan ve
Tullock, 1975: 139-147).

Ozellikle diisiik gelir gruplarinin egitim, saglik gibi sosyal hizmetlere
bliyiik 6nem vermeleri, hiikiimetlerin ilgi odagi haline gelmektedir.
Dolayistyla hiikiimetlerin iktidarda kalabilmeleri i¢in bu tiir hizmetlere
onemli 6l¢iide kaynak ayirmalari gerekir.

2.2.2. Ortanca (Medyan) Secmen Modeli

H.R. Bowen ve D. Black tarafindan ilk olarak ortaya atilan bu modelde,
toplumsal kararlarin ortanca segmenin kararina gore belirlenecegini ileri
siirmektedirler (Romer ve Rosenthal: 1978 27-43).

Downs tarafindan gelistirilen bu model, iki partili bir se¢imin oldugu
varsayilmaktadir. L: Left sol partiyi, R: Right sag partiyi ifade etmektedir.
Downs’a gore se¢imi ortanca se¢gmen belirleyecektir. Medyan segmen
ayni zamanda toplam oylarin yarisini ifade etmektedir (Downs, 1957:
135-150).

37 Anthony Downs (1930 - ), ABD
38 James McGill Buchanan (1919 - 2013), ABD
39 Gordon Tullock (1922 —2014), ABD
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Medyan (ortanca) segmen R-sag partinin alanina girerse se¢imi R-sag
parti kazanacaktir. Burada se¢imi kazanacak L ve R partilerinin medyan
segmene dogru soylemlerini ve faaliyetlerini gelistirmek durumundadir
(Downs, 1957: 135-150). Asir1 sag veya asir1 sol faaliyetler her iki
partinin de oy kaybetmesine neden olacaktir. Dolayisiyla medyan segmen
se¢im sonucunun belirlenmesinde temel faktordiir.

Bu model gesitli varsayimlara dayalidir ve gergek hayatta karsiligi
yoktur. Ornegin, bu modelin gegerli olabilmesi icin sadece iki fakl
partinin olmasi, se¢gmenlerin tamamimin oy kullanmasi gibi. Ayrica
secmenlerin tercihlerinin tam olarak acikladigini ve tercihlerin
toplulastirildigini varsaymaktadir. Ancak gergek hayatta segmenler parti
liderlerinin kisilik 6zelliklerine gore bile karar verebilmektedir.
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