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VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUMUNDE CEZALARDA
INDIiRIM MUESSESESI

Dr. Ogr. Uyesi Mutlu Yoruldu"

GIRIS

Cagdas toplum yapilarinda artan niifus ve toplumsal ihtiyaclar sebebiyle,
kamu kesiminin harcama egilimi de artmaktadir. Kamu harcamalarimin en
onemli finansman ihtiyaci da vergiler olmaktadir. Devlet, kamusal mal ve
hizmet {liretiminin finansmani ihtiyacini karsilayabilmek igin vergi kapasitesine
ulasmayr hedeflerken vergi miikellefleri ise kullanilabilir (vergi sonrasi)
gelirlerinin azalmamasi i¢in daha az vergi 6deme egilimdedirler.

Vergileri, diger kamusal gelirlerden ayiran en 6nemli 6zelligi karsiliginin
olmamasidir. Vergi Odemeleri sonucunda vergi miikelleflerinin devletten
sagladiklar1 dogrudan bir menfaatin olmamasi ve liberal bir bakis acisi ile
verginin miikelleflerce ekonomik Ozgiirliiklerine bir miidahale olarak
algllanmasi, vergiye goniilli uyumu azaltmaktadir. Vergi ahlaki ve vergi
bilincinin gelismedigi toplumlarda vergiye karsi direng daha ¢ok 6n plana
cikmaktadir. Bu nedenle devletler goniilli olmasa da cebri uyumu saglamak
adma birtakim kanuni miiesseseler gelistirmektedir. Tiim bu uyum c¢abalarma
ragmen, her haliikarda vergi alacaklis1 devlet ile vergi miikellefi veyahut vergi
sorumlusu  arasinda,  vergilendirmeye iliskin  birtakim  anlagmazlik
dogabilmektedir. S6z konusu anlagmazliklarin ¢6ziimii i¢in vergilendirmenin her
iki tarafi da iki segenege sahiptir. Bu segeneklerden onarici veya bagka bir
deyisle bariscil olanlari; idari ¢oziim yollaridir. Bir diger segenek ise yargi
yoludur. Anayasanin 125. maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik” oldugu diizenlenmistir. Ancak, uyusmazliklarin yargi
organlarina bagvurarak ¢dziimlenmesi, her iki taraf i¢in ek maliyetler ve siirecin
uzamasindan kaynakli cesitli dezavantajlar ortaya cikarabilmektedir. Vergi
alacaklis1 ve vergi borglusu veya vergi sorumlusu bakimindan, vergilendirmeye
iliskin uyusmazliklarin yargi yoluna gidilmeksizin ¢6ziime kavusturulabilmesi
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icin gelistirilen idari ¢6zlim yollari; uzlagsma, vergi hatalarimin diizeltilmesi ve
cezalarda indirim miiesseseleridir. Bunlarin diginda yine vergi uyusmazliklarinin
idari asamada ¢Oziimiine destek amaciyla izaha davet ve pismanlik ve 1slah
miiesseselerine Vergi Usul Kanunu’nda (VUK da) yer verilmistir.

Bu caligmada, vergi uyusmazligi kavramu agiklandiktan sonra vergi
uyusmazliklarinin diger idari ¢6ziim yollarindan kisaca bahsedilerek, calismanin
esas konusunu olusturan cezalarda indirim miiessesesi analiz edilecektir.

I. VERGI UYUSMAZLIGI KAVRAMI

Uyusmazlik, bir konu iizerinde taraflarin birbirinden ayr1 goriislere
katilmalar1 sebebiyle diisiilen anlagsmazlig1 ifade etmektedir. Vergi uyusmazlig
ise vergi idaresiyle vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu arasinda vergi
nedeniyle dogan hukuki anlagmazliklardir. Vergi uyusmazliklari, vergilendirme
stirecinin herhangi bir asamasinda yasanabilir. Diger bir deyisle, vergi
uyusmazliklar1 genel olarak vergi alacaklist ve bor¢lusu veya sorumlusu arasinda
vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk, tahsil islemleri ve bunlarin
uygulanmasindan kaynakli ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 ifade etmektedir
(Yardimcioglu Ve Kiitiikgii, 2014:3).

Vergilendirme islemleri, vergi miikelleflerinin ekonomik 6zgiirliiklerine
miidahale eden, karsilifi olmayan, cebri olmasi1 gibi spesifik 6zelliklerinden
dolayr cogunlukla insan haklarmin ihlali boyutuyla anayasal diizlemde
tartigilagelmektedir. Vergilendirme islemlerinde kamu yararimmn gozetilmesi ve
tim islem ve uygulamalarin, idarenin keyfiyetine neden olmayacak sekilde
kanunlarla ¢izilen alanlarda yapilmasi gerekliligi “kanunilik” ilkesinin bir
sonucudur. Vergi hukukunun degisken ve kendini yenileyen yapisinin
varhigindan dolayi, idari islemleri yapan gelir idaresi ile bu iglemlerin muhatabi
olan vergi miikellefler ya da vergi sorumlular1 arasinda cesitli uyusmazlik
yaganmast da olagan bir durum olmaktadir (Arslaner, 2016: 275).

II. VERGI UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Kamu hizmetlerinin finansman ihtiyact ig¢in salman ve alinan vergiler
nedeniyle devlet ve kisiler arasinda bir kamu hukuku iliskisi dogmaktadir.
Devlet veya idare ile kisiler, kurumlar arasinda vergileme iliskisinden kaynakl
dogan iliskilere vergi hukuku iligkisi denilmektedir (Karakog, 2016: 3640).
Vergi hukuku iliskisinde iki taraf vardir. Bir tarafta vergilendiren olarak devlet,
diger tarafta ise vergilendirilen olarak vergi bor¢lusu bulunmaktadir. Vergi
borglusu, vergiyi doguran olaya neden olan gercek veya tiizel kisiler iken vergi
alacaklis1 ise vergilendirme yetkisine sahip olan genelde devlet 6zel de ise vergi
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idaresidir. “Vergi odevi, bir vergi borcunun odenmesi ve/ya da bu ddevle ilgili
sekli yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi biciminde hem maddi hem de sekli
boyuta iligkin olabilmektedir” (Karakog, 2014: 3640).

Vergi alacaklis1 olan vergi idaresi ile vergi borclusu olan vergi
miikelleflerinin aralarinda anlagmazlik bulunmasi1 halinde, s6z konusu
anlagsmazlik konusunun diyalog yoluyla, onaric1 ve bariscil sekilde ¢oziilmesi,
dogal bir beklentidir. Fakat alacakli ve bor¢lunun, menfaatlerinin ¢akigmasi ve
bu ¢akisan menfaatin iktisadi 6zelliginin bulunmasi nedeniyle baris¢il yontemler
her zaman beklenen ve arzu edilen sonucu yani uyusmazligin giderilmesini ve
¢cozlimlenmesini doguramamaktadir. Bu durumda, taraflarin bagimsiz ve tarafsiz
hakem sifatiyla vergi yargisina yoluna bagvurmalar1 kaginilmaz olmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢éziim yollar1 temel olarak
uzlagma, hata diizeltme ve cezalarda indirim miiesseseleridir (Aslaner, 2016:
76). Doktrinde, vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yolu olarak, sadece uzlagma
ve hata diizeltme yollarmi kabul eden goriisler de bulunmaktadir.

Genel ve genis anlamda vergisel uyusmazliklarin idari ¢6ziim yollars,
o Uzlagma,

e Vergi hatalarinda diizeltme,

e Izaha davet,

e Pigmanlik ve 1slah,

e C(Cezalarda indirimdir.

Vergi yargist sistemi ise ii¢ derecelidir. Yargisal ¢6ziim yollari;
e Ik derece mahkemesi olan vergi mahkemeleri,
e Istinaf yolu olan Bélge idare Mahkemeleri,

e Temyiz mercii olan Danistay, seklindedir.

2.1. Uzlagsma

Vergi hukukunda uzlagma, vergi alacaklis1 olan idare ile vergi borglusu
arasinda olusan ya da olusabilecek uyusmazliklarin karsilikli anlasarak ¢éziime
kavusturulmasidir. Uzlagmanin iki farkli tiirii vardir. Bunlar; tarhiyat oncesi
uzlagsma ve tarhiyat sonrasi uzlagsmadir (Yoruldu, 2021: 40). Tarhiyat oncesi
uzlagmaya miikellef, kendi adna baglatilan bir vergi incelemesi sirasmda
bagvurabilirken, tarhiyat sonrasi1 uzlagsmaya vergiler tarh edildikten ve ceza
kesildikten sonraki agamada bagvurabilir (Simsek, 2010: 13).
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2.2. Vergi Hatalarinda Diizeltme

Verginin tarh ve tahakkuk asamalarinda vergi idaresi ya da vergi 6devlisi
tarafindan birtakim hatalar yapilabilmektedir. Bu hatalarm fark edilmesi
durumunda yargi yoluna gidilmeden hata diizeltme olan idari ¢6ziim yoluyla
anlagsmazliklar sona erdirilebilir (Yoruldu, 2020a: 250).

2.3. izaha Davet

Vergi incelemesine baslamadan ve takdir komisyonlarina gonderilmeden
vergi ziyal olduguna isaret eden ipuglar1 bulunmasi halinde miikelleflerden
aciklama talep edilmesidir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda vergi ziyaina
sebebiyet verdigi anlagilirsa miikellefin konuyla alakali vergi incelemesi ve
takdir komisyonuna gonderilmesinin Oniine ge¢mekte, kanunda yazili sartlari
tagimasi halinde indirimli ceza uygulanarak miikellefi daha agir yaptirnmlardan
korumaktadir (Buyrukoglu ve Toparlak, 2018: 63).

2.4. Pismanlhk ve Islah

Vergi Usul Kanunu’nun 371’inci maddesinde diizenlenmistir. Beyana
dayali vergilerde vergi kanunlarma aykir1 hareket etmesi halinde miikellefin
kendiliginden ilgili makamlara bir dilek¢e ile haber vermesiyle kanunun ilgili
maddesindeki sartlar1 tasimasi kosulu ile vergi ziyai cezasi kesilmez. Eksiklikleri
tamamlayarak kanuni siiresi i¢inde 6denmesi beklenir (Yoruldu, 2020b: 136).

III. CEZALARDA INDIiRiM MUESSESI

Miikellef ile vergi idaresi arasindaki uyusmazliklarin yargi yoluna
gidilmeden ¢6ziim yollarindan biri de cezalarda indirim miiessesidir. Vergi Usul
Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

3.1. Cezalarda indirim Miiessesesinin Niteligi

Cezalarda indirim miiessesi, isminden de anlasilacagi iizere sadece
cezalara yonelik bir idari ¢6ziim yoludur. Vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu
olan ceza muhataplar1 yararlanabilmektedir. Ustiine ceza diisen miikellefin tek
tarafli irade agiklamasiyla kullanabilecegi ve sonug alabilecegi bir ¢dziim
yoludur. Burada vergi alacaklis1 idare ile miikellef ya da sorumlu arasinda
pazarlik ya da uzlasma hali yoktur (Yiice, 2015: 92). Vergi 06devlisinin
basvuruda bulunmasi halinde sartlar1 yerine getirmesi suretiyle cezalarda indirim
miiessesesinden otomatik olarak yararlanmaktadir. “Bu nedenle, cezalarda
indirime, cezalarda otomatik indirim de denilmektedir” (Karakog, 2019: 13).
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Tahsilat asamasinda Vergi Usul Kanun’un 376’nc1 maddesinde yazan
sartlar1 tasiyorsa ceza Oderken vergi odevlisi toplam ceza miktarinda yine
kanunda yazan oranda indirime gidilerek kalan tutar1 6der (Yiice, 2015: 92).

3.2. Cezalarda indirim Vergi Tiirii Bakimindan

Verginin tlirli bakimindan herhangi bir kisitlamaya tabi olmamakla
birlikte Vergi Usul Kanun’un kapsamuna dahil olan biitiin vergi, resim ve
harglara iligkin cezalarda indirim yoluna gidilmesi miimkiindiir. Fakat, Giimriik
Idarelerince ahnan vergiler Vergi Usul Kanun’una tabi olmadigindan
(VUK. m.2) bu vergiler lizerine kesilen cezalar, cezalarda indirim miiessesesinin
kanunda sayilan sart1 tasimadigindan bu kapsam disinda kalmaktadir. “Belediye
Gelirleri Kanunu’'nda diizenlenen ve belediyelerce tahsil edilen vergi, resim ve
harclara iliskin cezalar da cezalarda indirim konusu olabilmektedir. Clinkii
belediyeler tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢larda Vergi Usul
Kanunu 'nun kapsamina girmektedir” (Karakog, 2016: 3657).

3.3. Cezalarda indirim Ceza Tiirii Bakimindan

Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde indirim kapsamina giren
vergi cezalari; vergi ziyai, genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik kabahatleridir.
Bu nedenle hiirriyeti baglayici cezalar ile adli para cezalar1 cezalarda indirim
miiessesinin diginda kalmaktadir (Karakog 2019:13).

3.4. Cezalarda indirim Tarhiyat Tiirii Bakimindan

Bir vergi veya vergi farkinin, cezalarda indirim miiessesesinden
yararlanabilmesi i¢in ikmalen, re’sen ya da idarece tarh edilmis olmasi
gerekmektedir. Bu {i¢ yontem disinda vergi cezasinin indirime konu edilmesi
miimkiin degildir. “Ornegin, miikellefin beyan iizerine tarh edilen vergiye bagh
olarak kesilen vergi cezalarinda indirim yapilamaz” (Karakog, 2016: 3666).
Diger taraftan Vergi Usul Kanunu’nun 344’{incii maddesine gore siiresi sona
erdikten sonra vergi Odevlisinin verdigi beyannameler iizerine vergi ziyai
cezasinin yiizde elli kesilmesi cezalarda indirim yolunun 6zel bir sekli olarak
degerlendirilmektedir. ~ Ayrica  Vergi Usul Kanunu’'na goére vergi
beyannamelerinin yasal siiresi ve bu siireyi izleyen 15 giinliik siire gectikten
sonra, pismanlik ve 1slah yoluna basvurulmaksizin verilmesi halinde, re’sen
takdire gidilmesi durumunda, beyan iizerine yapilan tarhiyata iliskin cezalarda,
cezalarda indirimden yararlanilabilir (Karakog, 2016: 3666).

Vergi Usul Kanunu’nun 116-126’nc1 maddelerine gore, diizeltme
hiikiimlerince yapilan tarh islemine kesilen vergi cezalarimi vergi 6devlisinin,
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cezalarda indirim yolundan faydalanarak 6demesi miimkiindiir. Bu durum,
re’sen tarhiyat olarak diisiiniilebilir. Bu sebeple, vergi 6devlisi, vergi alacaklisi
idarenin re’sen diizeltme sonucunu bildirmesi {izerine cezalarda indirim
miiessesesinden yararlanma talebinde bulunabilmektedir (Karakog, 2016: 3667).
Bir bagka husus ise vergi miikellefinin vergi ziyaina, kagak¢ilik sayilan hallerle
neden olmasi durumunda, bu tarhiyat i¢in de cezada indirim miiessesesinden
yararlanabilmektedir (Yiice, 2015: 92).

Asagida tablo 1’de Vergi Denetim Kurulu (VDK) Bagkanligi’na bagh
olarak faaliyet yiiriiten Rapor Degerlendirme Komisyonlarimin (RDK) 2013-
2018 yillar1 arasinda vergi incelemesine tabi tuttugu vergi miikellefi sayilar1 yer
almaktadir. Tablo 2’de ise RDK tarafindan tarhi istenen vergi tutarlan ile
kesilmesi Onerilen vergi cezas1 tutarlarma yer verilmistir. “Soz konusu
Yonetmelikler uyarinca RDK’lar tarafindan ilgili mevzuata uygunlugu tespit
edilen Vergi Inceleme Raporlar: karar tutanag: ile birlikte tarhiyat ve ceza
islemlerinin yerine getirilmesi i¢in Vergi Dairesi Miidiirliiklerine iletilmek iizere
ilgili birimlere gonderilir. Dolayisiyla RDK larca Vergi Inceleme Raporlari
tizerinde en genel ifadeyle mevzuata uygunluk ve hesaplamalarin uygunlugu
kontrol edilmis olur” (VDK Birim Faaliyet Raporu: 2018).

Tablo 1: Rapor Degerlendirme Komisyonlariin Degerleme Tarihine Gore
Incelenen Miikellef Sayisi

70.000
59.385
60.000 54.619

51.305
40.000
30.000
20.000
10.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kaynak: VDK 2018 Faaliyet Raporu https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf.
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Tablo 1 yillar itibariyle, vergi incelemesine alinan miikellef diizeyini
gostermektedir. 2013 ile 2018 yillar1 arasinda, vergi incelemesine alinan
miikellef sayisinin en yiiksek oldugu yilin 2015 yili oldugu goriilmektedir.
Mevcut karsilastirmada, vergi incelemesine alinan miikellef sayisinin en diisiik
oldugu il ise 2017 yili olmustur. 2015 yilindan 2017 yilina kadar vergi
incelemesi diizeyinin azaldig1 sdylenebilir. Incelenen miikellef sayisinda, 2018
yilinda, 2017 yilina gore ¢ok az bir artis oldugu tespit edilmektedir.

Tablo 2: VUK Uyarinca Kesilmesi Istenen Vergi Ziya1 Cezasi, Usulsiizliik
Cezas1 ve Ozel Usulsiizliik Cezalarmin Toplam

20.000.000.000 18.939.813.35
18.000.000.000 14.380l455.24
13.235.397.66
16.000.000.000 | 15 50011788 5 |
14.000.000.000 0 11.043.992/11
12.000.000.000
10.000.000.000 8.475.702.032
7.100.141,
8.000.000.000 ' g g37 405,619 6:380.676.143
6.000.000.000 4.785.257,590
4.000.000.000
——— RDK Tarhi...
2.000.000.000 ——RDK Kesilmesi...
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: VDK 2018 Faaliyet Raporu https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-
Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf.

VDK Faaliyet raporuna gore tablo 2 incelendiginde vergi cezalarimn
icerigini vergi ziyai, usulsiizlik ve 0zel usulsiizliik cezalarinin toplamindan
olustugu goriilmektedir. Grafige bakildiginda, kesilmesi onerilen vergi cezalari
diizeyinin, tarhi istenilen vergi tutarinin iizerinde oldugu anlasilmaktadir. Diger
bir ifadeyle, yillar itibariyle, asil vergi alacagma bagl olarak kesilen vergi
cezalarinin toplam tutarlarinin, asil vergi alacagindan daha fazla gergeklestigi
sOylenebilir. 2013 ile 2018 yillar1 arast degerlendirildiginde hem tarh edilen
vergi alacag1 bakimindan hem de kesilen vergi cezalar1 bakimindan toplam tutar
olarak en diisiik gerceklesmeye sahip olan yil 2017 yili olmustur. 2018 yilinda
ise biiylik bir sicrama gercekleserek yaklagik 2 kat daha fazla vergi tarh edilmis
ve bunu takiben kesilmesi Onerilen ceza tutarlari da artmustir. Tablo 2, Tablo 1
ile birlikte degerlendirildiginde, 2017 yili ila 2018 yii arasinda vergi
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incelemesine alman miikellef sayisimin ¢ok fazla (artis yoniinde) degisim
gostermedigi tespit edilmektedir. Dolayisiyla bu iki yil arasinda kesilmesi
Onerilen vergi ceza miktarindaki toplam artisin, incelenen vergi miikellefi
diizeyine ¢ok fazla bagli olmadigi, ceza diizeyindeki artisin, daha ziyade, vergi
asli miktarinin biiyiikliigiinden ve vergi ceza oran ve mitarlarinin artigindan
kaynaklanmus olabilecegi ifade edilebilir.

3.5. Cezalarda indirim Miiessesesinin Taraflar

Cezalarda indirim miiessesesinden, miikellef ya da vergi sorumlusu olan
ceza muhataplar1 faydalanabilmektedir. Ancak sadece ve yalmizca vergi
miikellefi ya da vergi sorumlusu tarafindan yerine getirilecegi iddia
edilememektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin son fikrasi der ki:
“Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalar
hakkinda da wygulamr” bu fikradan da anlasilacag1 lizere vergi aslina bagh
olsun ya da olmasin cezalarda indirimden yararlanilabilmektedir. Diger bir
ifadeyle, vergi ashi olmadan kesilmis cezalarm da indirim konusu oldugu
sOylenilebilir (Karakog, 2016: 3669).

e Ikmalen, re’sen ya da idarece bir kayba ugratildigi gerekgesiyle yapilan
bir verginin tarhina ve tarh edilen bu vergiye kesilen vergi ziyai
cezasina muhatap olan vergi ddevlisi, bu vergi cezasi i¢in cezalarda
indirim miiessesesinden yararlanma imkanina sahiptir.

e Ozel usulsiizliik cezalarinda ise durum biraz farklidir. Ozel usulsiizliik
cezalarinda indirimden yararlanabilmek i¢in; vergi miikellefi ya da
vergi sorumlusu olmalari, 6zel usulsiizlik cezasi kanuna aykiri bir
eylem nedeni gerekce gosterilerek kesilmis olmasi ve kayba ugrayan
bir verginin bulunmasi ile bu verginin ikmalen, re’sen ya da idarece
tarh edilmis olmas1 gerekmektedir (Karakog, 2016: 3670). Bu ii¢ sarti
tagimayan vergi Odevlisinin cezalarda indirimden yararlanamayacagi
ileri stiriilmektedir (Candan, 2010: 506).

3.5.1. Ozel Durumlar

3.5.1.1. Adi Sirketler

Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 44’{incii maddesine gore “Adi
ortakliklarda, verginin odenmesinden miiteselsilen sorumlu olmak iizere
ortaklardan herhangi biri” tarhiyatin muhatab1 sayilmaktadir. Yani KDV tarhi
ve kesilen ceza i¢in ortaklardan birinin indirim talebinde bulunmasi yeterlidir.
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Miiteselsilen sorumluluktan, ortaklarin her birinin vergi borcu ve
cezasindan sorumlu oldugunu anlagilmaktadir. Burada aslinda vergi alacaklisinin
vergi alacagimi giivenceye almasimi ve tahsilini kolaylastirmaya caligtigini
sOylemek miimkiindiir (Kaplan, 2005).

3.5.1.2. Sahis Sirketleri

Vergi Usul Kanunu’nun 333’iincii maddesine gore; “Tiizel kisilerin idare
ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykiri hareketlerden tevelliit edecek vergi
cezalart tiizel kisiler adina kesilir”. Yani sahis sirketlerinde ceza, tiizel kisilik
adina kesilmektedir.

Sahis sirketi olan kollektif ve adi komandit sirketlerde (komandite ortak),
ceza tiizel kisilik adina kesilirken, gelir vergisi ortaklar adina tarh edilmektedir.
Her bir ortagin indirimden yararlanabilmek igin talepte bulunmasi
gerekmektedir. Fakat gelir vergisi stopaji ve KDV gibi tarhiyatin ve ceza
muhatabmin sirket tiizel kisiligi oldugu durumlarda sirket yoneticisinin veya
sirketi temsil etmeye yetkili ortagin talepte bulunmasi yeterli olmaktadir.
Kollektif sirketin cezalarda indirim miiessesinden yararlanabilmesi icin
ortaklarin gelir vergisinden hem de sirketin cezasindan dolayr mahkemeye
bagvurmamis olmasi gerekir. Ortaklardan birinin bagvurusu halinde indirim
uygulamasindan yararlanilabilmesi mimkiin degildir. Paylh komandit
sirketlerde, komandite ortagin aldig1 pay gelir vergisi kapsamina girdigi i¢in
vergi tarh1 veya cezasi ortak adina yapilir ve komandite ortak icin yukarida
bahsedilen durum payli komandit sirketin komandite ortagi i¢cin de aynen
uygulanir (Karakog, 2016: 3672).

3.5.1.3. Kiiciik ve Kisithlar

Vergi Usul Kanunu’nun 332’nci maddesine gore; “Velayet ve vesayet
altinda bulunanlar veya islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlar,
kendilerine izafeten veli, vasi veya kayymn vergi kanunlarina aykir
hareketlerinden dolayr cezaya muhatap tutulmaziar”. Bu durumlarda kiigliklerin
ve kisithlarin kanuni temsilcisi, velisi, vasisi veya kayyimi ceza muhatabi
olmaktadir.

3.5.1.4. Vakiflar ve Cemaatler

Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesine gore vakiflar ve cemaatler
gibi tiizel kisilige sahip olmayan tesekkiiller i¢in vergi miikellefi ya da vergi
sorumlusunun olmamasi durumunda bunlarin {izerine diigen 6devlerden kanuni
temsilcileri ile bunlar1 idare edenler tarafindan vergi ddevleri yerine getirilir.
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Vergi Odevlerini yerine getirirken cikabilecek vergiye bagli cezalar icin de
cezalarda indirim talebinde bulunabilirler.

3.5.1.5. Mirasgcilar

Vergi Usul Kanunu’nun 372’nci maddesi geregi, vergi miikellefinin
Olimii halinde vergi cezast diismektedir. Ceza hukukunun evrensel
prensiplerinden olan cezalarin sahsiligi ilkesi geregi; suc¢ kisiseldir ve sugu
isleyenden baskasi suglanamaz. Bu nedenle 6len kisinin kusurlu davranisindan
dolay1 kendisine kesilen cezalarin, bir bagkasmna devredilmesi miimkiin degildir
(Miicahit Kiigiik, 2021: 167). Ancak, miras: 6liim tarihinden itibaren 3 aylk
stirede reddetmemis miras¢i, miras birakan adia sorumlu sifatiyla beyannameyi
zamaninda verme yiikiimliligiine sahip oldugundan kanuni siiresi iginde
vermemesi durumunda mirasg¢ilardan her biri, sorumlulugu altindaki vergiye ait
cezalar icin sahsen cezalarda indirim talebinde bulunabilmektedir (Karakog,
2016: 3674). Diger bir ifadeyle, mirasgilar, dlen kisinin zamaninda verilmemis
olan ve Oliim nedeniyle verilemeyen vergi beyannamelerinin verilmesinden
sorumludurlar. Bu sorumluluklarim yerine getirmedikleri ve/veya eksik yerine
getirdikleri zaman kesilecek vergi cezalarina muhatap olabilirler.

3.6. Cezalarda indirim Oram

Vergi Usul Kanunu’nun 376 ’nc1 maddesince vergi ziyai, genel usulsiizliik
ve 0zel usulsiizliik cezalar1 i¢in kesilen cezanin yaris1 indirilir. Asagidaki tabloda
27.03.2018 tarihi 6ncesi ve sonrasi cezalarda indirim oranlarmin karsilagtirilmasi
yer almaktadir.

Tablo 3. Ceza Tiiriine Gore Cezalarda Indirim Oranlart

Cezalar 27.03.2018 Tarihi Oncesi 27.03.2018 Tarihi Sonrasi
Vergi Ziyal 1/2 1/2
Genel Usulsiizliik 1/3 1/2
Ozel Usulsiizlik 112 112

“7103 Sayih Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 27.03.2018 tarihinden once genel usulsiizliik
cezasl indirim orami yiizde otuz {igten yiizde elliye c¢ikarimustir. Diger iki
cezanin indirim oranlarinda herhangi bir degisiklik olmazken, kanun sonrasi bu
li¢ vergi ceza tliriiniin indirim oranlar1 ayni olmustur.

Ayrica VUK 376’nct maddesinin 2. bendine gore; “Uzlagmanin vaki
olmast durumunda, iizerinde uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai
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cezasimin %75 ’ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasimn (1)
numarall bendinde yer alan 6deme siireleri icinde dderse tizerinde uzlasilan
cezanin %251 indirilir”.

3.7. Cezalarda indirim Oranlarindan Yararlanma Sartlan
3.7.1. Dava Yoluna Gidilmemis Olmasi

Cezalarda indirim miiessesinden yararlanabilmek i¢in Oncelikle dava
yoluna gidilmemis olmasi gerekir. Dava yoluna gidilmis ama heniiz dava
sonu¢lanmamis ise davadan vazgecerek, vazgectigi tarih itibariyle kanunda
yazan diger indirim sartlarim tasimast durumunda cezalarda indirim
miiessesinden vergi ddevlisi yararlanabilmektedir.

3.7.2. Kanuni Siiresinde Bagvurulmal ve Odenmeli

Vergi miikelleflerine veya vergi sorumlularina ceza ihbarnamelerinin
teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde ilgili vergi dairesine dilekge ile
basvurarak vadesi iginde ya da 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’da belirtilen tiirde teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren 3 ay icinde Odeyecegini bildirmesi halinde cezalarda indirim
miiessesinden yararlanilabilmesi miimkiindiir (Baki, 2008: 37).

Uzlagma talebinde bulunan vergi miikellefi ya da sorumlusu, uzlagsmanin
vaki olmamasi halinde bu hususa iliskin tutanagin kendisine teblig edildigi
tarihten itibaren itibaren, higbir surette cezalarda indirim talebi bagvurusunda
bulunamaz (Baki, 2008, 37). Uzlagsmanin vaki olmasi durumda ise kanunda
belirtilen siireler i¢inde uzlasilan vergi ziyai cezasinin %75 ile vergi ash veya
vergi farki 6denerek vergi 6devi yerine getirilmis olur.

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanmak isteyen vergi ddevlisinin
yapacagl bagvurunun yazili olup olmayacagna iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sebeple, yazili ya da sozlii olarak yapilan basgvuru gegerli
sayillmaktadir. Bagvurunun yapildigina dair yazili bir belgenin olmasi, delil
niteliginde olacagindan, taraflar arasmda herhangi bir uyusmazlhigin ortaya
¢ikmasi halinde delil olarak kullanilabilmektedir (Candan, 2010: 508). Ayrica
miikellefler, cezalarda indirim taleplerini interaktif vergi dairesi (ivd.gib.gov.tr)
iizerinden de yapabilmektedirler.

3.8. Cezalarda indirime Kismi Bagvuru

Cezalarda indirim talebi kural olarak ihbarnamede yer alan vergi ash ile
vergi cezasini kapsamaktadir. “Tarh edilen verginin bir kismina kars: dava a¢ip,
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diger kismi ile ceza hakkinda ya da vergi igin dava a¢ip ceza hakkinda cezalarda
indirim talep etmek miimkiin degildir” (Karakog, 2016: 3678). Burada dikkat
edilmesi gereken nokta tarh edilen vergi ve vergi cezalar1 bir biitiin i¢inde yani
vergilendirme dénemleri itibariyle bakilmalidir. Ornegin; katma deger vergisi
aylik vergilendirme donemine sahiptir. Miikellefe farkli aylarn yani
vergilendirme donemlerini kapsayan tek bir ihbarnamenin tebligi halinde aymi
ihbarnamede yazsa da burada vergi cezalarindan her biri digerinden bagimsiz
olarak indirime konu olacaktir. Ayrica miikellef katma deger vergisine kesilen
cezanin biri i¢in indirime bagvururken diger vergilendirme dénemi i¢in kesilen
vergi cezasi dava agma yoluna gidebilmesi miimkiindiir.

Vergi Odevlisi adina hem ikmalen hem de re’sen tarhiyat yapilmis
oldugunu varsayalim. Bunlardan re’sen tarhiyata karsi dava agilamadigini ama
ikmalen tarhiyata kars1 dava agilabildigi durumda, vergi ddevlisi kanunda yazan
diger sartlar1 da tasimas1 kaydiyla re’sen tarhiyat sonucu vergi aslina bagl olan
kesilen wvergi ziyai cezast i¢in cezalarda indirim miessesesinden
faydalanabilmektedir. Bu durumun tam tersi icinde ayni seyler gegerlidir.

Son olarak matrah farkimn bir kismmi kabul eden ama bir kismim
kabullenmeyen vergi 6devlisi de; kabul etmedigi kisim i¢in dava yoluna
gidebilmekte, kabul ettigi kisim i¢in kesilen vergi cezasi nedeniyle kanunda
yazili  sartlari1 tasimak sartiyla cezalarda indirim = miiessesesinden
faydalanabilmektedir.

3.9. Cezalarda indirim Miiessesesini Taraflar Ac¢isindan Sonuclar:

3.9.1. Vergi Odevlisi A¢isindan

Cezalarda indirim uygulamasindan yararlanan vergi o6devlisi, vergi aslini
ve vergi ashna iligkin gecikme faizinin tamamu ile cezadan arta kalan tutar
Odeyerek vergi ash ve vergi cezasindan kurtulmus olur. Boylece vergi alacaklisi
idare ile aralarinda anlagsmazlik ¢oziilmiis olup dava agma durumu ortadan
kalktigindan anlagsmazligin uyusmazliga doniismesi olasiligi kalmams olur. Bu
itibarla vergi odevlisi hem emek ve zaman kaybi1 yasamamakta; hem de dava
acmasina ihtiya¢ kalmadigindan, harg¢, miisavirlik ve vekalet {icreti gibi cesitli
giderlere katlanmak zorunda kalmamaktadir. Ayrica cezanin yaris1 gibi 6nemli
bir kismin1 6demekten kurtulmakta ve yargi yoluna gidilmesi halinde aleyhine
cikabilecek bir karar neticesinde katlanmas1 gereken miktarlara muhatap
olmamig olur. Diger bir sonug ise, vergi 6devlisinin teminat gostermesi halinde
O0deme siiresi 3 aya c¢ikacagindan, 6deme sorununu ¢ozmek icin zaman
kazanabilir.
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3.9.2. Vergi Idaresi A¢isindan

Vergi odevlisinde oldugu gibi vergi alacaklis1 idare ile vergi ddevlisi
arasindaki anlasmazlik cezalarda indirim uygulamasiyla uyusmazliga
doniismeden ¢oziilmiis olmaktadir. “Nitekim vergi odeviisinin yargt yoluna
basvurmasi halinde, idarenin de, vergi ddeviisinin dava dilekcesine karsi
savunma hazirlamasi (ve bir Hazine avukatimin da) dava ile ilgilenmesi
gerekmektedir” (Karakog, 2016: 3723). Ayrica agilan davay1 vergi ddevlisinin
kazanmasi halinde, vergi idaresi vergi aslini, gecikme faizini ve vergi cezasim
hi¢ tahsil edemeyebilir. Yine aym husus herhangi bir af kanunun yiiriirlige
girmesiyle birlikte bu af kapsamindaki vergi ash, gecikme faizi ve vergi
cezasinin tiimiiniin 6denmemesi seklinde idare aleyhine bir sonu¢ dogabilir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRME

Devletin kamusal finansman ihtiyacinin en 6énemli kismi vergiler tarafin-
dan karsilanmaktadir. Etkin, siirekli bir hizmet sunabilmesi i¢cin devletin bu ge-
lirlere zamaninda ulagmasi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Salman vergiler, vergilen-
dirme ilkeleri ¢er¢evesinde miikellefler agisindan en uygun zamanda alinmaya
calisilmakta ve miikelleflerin uyumu beklenilmektedir. Vergilerin zamaninda
alinmamas1 durumda bir takim cezalar kanunla belirlemis olup, bu cezalarla
miikellefler caydirilmak istenmistir. Bir bagka deyisle miikellefin vergisel 6dev-
lerini zamaminda ve olmas1 gerektigi gibi yerine getirmemesi durumunda gecik-
me faizi ve gecikme zamm gibi fer’i yaptirimlarin yan sira vergi cezalariyla da
kars1 karstya kalmast muhtemeldir. Vergi alacaklis1 idare kamu agisindan duru-
ma bakmakta ve dncelikli amaci hazineye hizli bir sekilde gelir intikalini sagla-
mak iken, vergi miikellefleri harcanabilir gelirlerinde daha az bir azalma olmasi-
n1 istemektedir. Vergi alacaklis1 ve vergi borglusu arasinda bu sebeplerden otiirii
uyusmazlik yasanabilmektedir. Bu uyusmazliklar i¢in hem idari hem de yargisal
¢oziim yollart meveuttur. Idari ¢oziim yollar1 vergi alacaklisi ile vergi borglusu
acisindan siireci daha cabuk ¢oziime kavusturan daha hizli yollardir.

Cezalarda indirim miiessesinde asil amag, miikellefin ya da vergi sorum-
lusunun vergi sisteminde kalmaya devam etmesi ve vergi asliyla cezanin hazine-
ye aktarilma siiresini kisaltarak vergi alacagina hizli bir sekilde ulagmaktir.
Uyusmazligin idari asamada ¢6ziilmesiyle her iki taraf acisindan da hem zaman
hem emek hem de yargilama masraflarindan dogan kayiplar 6nlenmektedir.

Sonug olarak, cezalarda indirim miiessesi kanunda gerekli sartlar1 tagiyan
vergi 0devlisi igin vergi cezasinda bir indirim saglayarak daha az 6deme yapma-
smi, vergi alacaklisi i¢in uyusmazlik konusu yargi yoluna tasimmmadigindan, dev-
let hazinesine gelir aktariminin hizlanmasin saglamaktadir.
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