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OZET

Covid-19 kiiresel salgmi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bagsta saglik sistemi, sosyal hayat, egitim sistemi gibi pek ¢ok
alanda olumsuz etkilere sebep olmustur. En 6nemli etki alanlarmdan birini ise ekonomi olusturmustur. Her olaganiistii donemde
oldugu gibi piyasalarin aksamasi ve igleyisinin bozulmasi finansman ihtiyacini dogurmus, devlet ekonomik destek paketleriyle bu
ihtiyaci kargilamaya ¢aligmistir. Ekonomiyi toparlamak ve iiretim agigini kapatabilmek i¢in vergi ve sigorta prim borcu ertelemeleri,
kisa galisma Odenegi ve sosyal yardimlar gibi belirli ekonomik enstriimanlar devreye sokulmustur. Devlet harcamalarmin artmasi
devlet biitgesine mali yilbasinda planlananin disinda ek bir maliyet yiiklemistir. S6z konusu ek maliyet ise ek gelir kaynag:
gereksimini ortaya ¢ikarmis ve 6z finansman kaynagi olarak ek vergi artislarini beraberinde getirmistir. Son yapilan diizenlemerle
birtakim finansal islemler iizerinden tevikat yoluyla alinan Gelir Vergisi oranlar1 ile Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)
oranlarinda arttirnma gidilmistir. Bu ¢aligmanin amaci, belirli finansal iglemler {izerine getirilen vergi artiglarinin kapsam, amaglarini
ve etkilerinin degerlendirilmesidir. Ayni zamanda muhasebe sistemine yansimalarmin ortaya konulmasidir. Nitel arastirma
yontemlerinden betimsel analiz yontemi kullanilarak dékiimantasyon analizi gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Menkul Sermaye iradi, Vergisel Diizenlemeler
JEL Smmiflandirmasi: M41, K34, L51.

ABSTRACT

The Covid-19 global epidemic has had negative effects in many areas including the health care system, social life and in the
education system in Turkey, as well as globally. One of the most important areas of its effect is in the economy. As in every
extraordinary period, market disruption and breakdown of the operation of the markets gave rise to the need for financing, and the
state attempted to meet this need with economic support packages. In order to recover the economy and close the production gap,
certain economic instrument, such as tax and insurance premium debt deferrals, reduced work allowances and social benefits have
been introduced. Increased state spending has put an additional cost on the state budget beyond what is planned on the fiscal new
year. The additional cost has revealed the need for additional sources of income and led to additional tax increases as a source of self-
financing. With the recent arrangements, the Income Tax rate of revenue received through deductions (withholdings) for a number of
financial transactions, together with the Banking and Insurance Transactions Tax (BSMV) rate have been increased. The aim of this
study is to evaluate the scope, objectives and effects of tax increases on certain financial transactions, and at the same time, aims to
show their effects on the accounting system.

Key Words: Covid-19, Securities Will, Tax Regulations
JEL Classifiaction: M4, K34, L51.

GIRIS

Covid-19 ismi ile tanimlanan Cin’in Wuhan kentinden baslayarak ve pandemiye doniiserek
tiim diinyayi etkisi altina alan viriis kaynakli hastalik, 1929 Diinya Ekonomik Buhran’indan sonra
diinyanin bagina gelen en biiyiik felaket olarak ifade edilmektedir. Ulkelerin basta saghk sistemleri
olmak lizere pek ¢ok sistem bu hastaligin olumsuz yansimalarindan etkilenmektedir. Pandemi
stirecinin olumsuz etkileri iilkelerin ekonomilerinde de kendini gdstermeye baslamis ve sdz konusu
etkilerin gecikme etkisiyle daha ¢ok hissedilir duruma gelebilecegi diisiiniilmektedir. Bu dénemde
her kriz doneminde oldugu gibi hem 6zel sektmriin hem de devletin finansman ihtiyact dogmustur.




ATLAS INTERNATIONAL REFEREED JOURNAL ON SOCIAL SCIENCES

Ozel sektor pandemiye karsi alinan &nlemler nedeniyle is daralmasi yasamis ve dolayisiyla isleri
diisiik kapasitede de olsa siirdiirebilmek ve isttihdam azaltimina gitmemek i¢in yeni finansman
kaynaklar1 arayisina girigsmistir.

Aksayan piyasay1 orta ve uzun vadede de olsa tekrar isler duruma getirmek ve destek olmak
fonksiyonu her olaganiistii donemde oldugu gibi devlete verilmistir. Devlet ekonomiyi koruma ve
canlandirma amagh destek paketleriyle kii¢iik veya biiyiik isletme ayirimi yapmaksizin tesebbiis
sahiplerinin yaninda oldugunu hissettirmistir. Kamu bankalarinin verdigi uygun kosullu kerdiler,
vergi ve sigorta prim ertelemeleri, kisa ¢alisma O6denegi gibi pek ¢ok uygulama ile bu destegi
saglamistir. Ayn1 zamanda tiiketim kanaliyla ekonomiyi canlandirmak ve diislik gelir gruplarinin
ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in sosyal yardimlar1 arttirmistir.

Devletin ekonomiyi olumlu yonde etkileyebilmek ve pandeminin piyasa iizerindeki olumsuz
etkilerini azaltmak ve uzun vadede ortadan kaldirmak icin deverye aldigi bu uygulamalar devlet
biitcesine ek bir maliyet yiiklemistir. Dolayisiyla devletin planlanan ekonomik tedbirlerin
finansmanini karsilayabilmesi i¢in birtakim ek finansman ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve en 6nemli mali
araclardan olan vergileri kullanma zorunlulugu dogmustur. Bu anlamda yapilan en son degisiklikler
ise finansal islemlere yonelik yapilmustir.

Bu caligmada 6zel sektoriin finansal enstriiman ve islemlerine iligskin olarak 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu kapsaminda yer alan
BSMYV ‘ye getirilen yeni vergi diizenlemeleri ve olasi etkileri iizerinde durulmustur.

1. VERGILENDIRME YETKISI VE DEVLETIN EKONOMIiYE MUDAHALESI

Vergilendirme yetkisi 1215 yilinda Ingiltere’de yayimlanan Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Ozgiirliik Fermani) ile birlikte “temsilsiz/kanunsuz vergi olmaz” anlayisina bagl olarak
halkin iradesine birakilmistir (Passant, 2016: 4-5). Ulkelerde halkin iradesini ise temsili demokrasi
modeli i¢inde meclisler temsil etmektedir. Tiirkiye’de de “vergilendirme yetkisi” Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi’'ne aittir. Meclis yapilan kanuni diizenlemelerle verginin konusu, verginin
miikellefleri, oranlari, 6deme zamanlar1 gibi vergiye iliskin her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine
sahiptir.

TBMM’ye ait vergilendirme yetkisi 1982 anayasasinin “vergi 6devi” baglikli 73. maddesi ile
gilivence altina alinmistir. Bu maddeye gore;

o “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir.”

o “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir.”

o “Vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldrilir.”

o “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi
sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Bu maddenin son fikrasinda vergi kanunlarinin ¢izdigi sinirlar ¢ergevesinde vergiye iliskin
sadece dort hususta Cumhurbagkani’nin degisiklik yapabilecegi ifade edilmektedir. Bu yetki 2016
yilinda Cumurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gec¢ilmeden &nce ‘“Bakanlar Kurulu” na
devredilebilmekte ve Bakanlar Kurulu da bu yetkisini Bakanlar Kurulu Karar ile kullanmaktaydi.
Artik bu yetki Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbaskani1 Karari ¢ikartilarak kullanilmaktadir. Bu
yetki;

o Vergi muafiyetleri
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. Vergi istisnalari
o Vergi indirimleri
. Vergi oranlarina iliskindir.

Cumhurbagkani’nin yukarida ifade edilen dort basligin disinda vergiye iliskin baskaca bir
hususda diizenleme ve degisiklik yapabilme yetkisi bulunmamaktadir. Belirtilen diizenleme ve
degisikliklerin sinirin1 ve g¢ergevesini ise yine vergi kanunlari tayin etmektedir.

1929 yilinda Diinya ekonomik krizinin yasanmasiyla ekonomiler iizerinde yikici etkiler
meydana gelmistir. Klasik iktisadi diisiincenin devletin ekonomiye miidahalesini reddeden
yaklagimlart yerini devletin biitce aciklart vererek piyasaya ekonomik avantajlar saglamasi
gerektigini savunan Keynesyen teoriye birakmistir (Kirmanoglu, 2014: 53). Devlet kamu harcama,
borglanma ve vergi politikalar1 ile piyasada olusan aksakhigi giderecektir. Uretim ve istihdam
seviyesinin artmasina katki sunarak ekonominin diizelmesine destek olacaktir. Devlet piyasa
toparlanincaya kadar piyasadan olagan donemlere nazaran daha az vergi toplayarak, piyasanin
toparlanabilmesi i¢in daha fazla kamu harcamasinda bulunmalidir. Piyasa aksaklig1 giderildikten
sonra vergi gelirleri artacak ve biitge dengeye gelecektir.

1933 yilindan 1950°1i yillara kadar uzanan neo-klasik doénemin onciisii Arthur Pigou
olmustur. 1929 Diinya ekonomik krizinin ortaya ¢ikmasiyla yikilan klasik iktisat 6gretisinin eksik
olan taraflarin1 gidermek ve klasik iktisadi diisiinceyi gelistirmek amaciyla dogmustur. Neo-
klasikler, kamusal mallar, digsalliklar ve eksik rekabet kosullar1 gibi bazi kosullarin piyasada var
olmas1 durumunda piyasada aksakligin meydana gelebilecegini kabullenmektedirler. S6z konusu
aksakliga neden olan kosulun ortadan kaldirilmasi i¢in devletin kamu harcamalar1 ve vergiler gibi
mali politika araglarini1 kullanarak piyasaya miidahale edebilecegini ifade etmektedirler. Devlet
miidahalesi ile piyasa tekrar isler duruma geldiginde, devlet piyasayi isleyisine birakarak piyasadan
cekilecektir (Birol ve Gencer, 2014: 269-270).

Ingiliz iktisat¢ilar Peacock ve Wiseman’in 1961 yilinda gelistirdikleri sigrama tezi
analizinde savas vb. olaganiistii donemlerde devletin kamu harcamalar1 ile vergi gelirleri arasinda
organik bir bagin bulundugu tespit edilmistir. Keynesyen iktisadi diisiinceyi tamamlayici nitelikte
olan analizde savas donemelerinde piyasanin isleyisinin bozuldugu bu nedenle devletin kamu
harcaalarini piyasanin toparlanmsina destek olmak i¢in artirmak zorunda kaldigini ifade etmislerdir.
Devlet artan kamu harcamalarinin finansmanini ise vergileri arttirarak karsilamaktadir. Sisteme yeni
vergl getirilmesi veya mevcut vergilerin oran ve miktarlarinin arttirilmasi ile vergiler artmakta ve
bu vergiler kalict olmaktadir (Akalin, 2017: 27).

Klasik iktisadi diisiince 1929 Diinya ekonomik krizinin dogmasina engel olamamis ve krizin
getirmis oldugu agir ekonomik maliyetler piyasanin bozulmasina neden olarak devletin ekonomik
miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Bu tarihten sonra kriz, savas, dogal afetler ve salgin
hastaliklar gibi olaganiistii donemlerde piyasanin isleyisinin bozulmasina bagl olarak devletin mali
yardimlar, transfer harcamalar1 ve vergi kolayliklar ile piyasanin toparlanmasina destek olmasi
goriisli ve pratigi onem kazanarak 6n plana ¢ikmustir.

2. 193 SAYILI GELIiR VERGIiSi KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIKLIiK

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gelir; “bir gergek kisinin bir takvim
vilinda elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla bir takvim
yilinda yani 1 Ocak’tan 31 Aralik tarihine kadar bir gergek kisinin ¢esitli bigimlerde elde ettigi tiim
kazang ve iratlarin safi toplami o kisinin gelir vergisine tabi gelirini olusturmaktadir. Kanunda
kazang ve irat unsurlar1 olarak bir ayirim yapilmistir. Kazang; emek ve sermaye faktorlerinin
miistereken kullanilmasi neticesinde ortaya ¢ikan gelirdir. Irat ise; sadece sermaye faktdriiniin
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kullanilmas1 sonucu dogan geliri tanimlamaktadir. Dolayisiyla menkul ve gayrimenkul mal varligi
iizerinden kisi lehine dogan gelirler irat olarak ifade edilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde ise gergek kisinin bir takvim yilinda
elde edebilecegi kazang ve irat unsurlar tek tek sayilmaktadir. Buna gore bir gergek kisi bir takvim
yilinda toplam 7 kazang ve irat unsurundan gelir elde edebilmektedir. Bunlar;

. Ticari kazanglar

° Zirai kazanglar

. Ucretler

o Serbest meslek kazanglar1

o Gayrimenkul sermaye iratlar1

o Menkul sermaye iratlari

. Diger kazang ve iratlar seklinde sayilmistir.

Bu sayilan kazang ve iratlarin gercek ve safi tutarlar1 vergilendirmede esas teskil etmektedir.
Gergeklik; kazancin belirli vesikalarla tespitinin yapilabilmesi ve bu vesikalarin muteviyatinin
dogru olmasi yani yapilan iktisadi islemi tamamiyle yansitmasi anlaminda kullanilmaktadir. Safi
tutar ise ilgili kazang ve irat unsuru elde edilirken yapilan kanunun kabul ettigi gider ve zararlar
diisiildiikten sonra geriye kalan tutar1 belirtmektedir.

23.05.2020 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2569 sayili
Cumhurbagkan1 Kararinin eki Karar ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda yukarida sayildig: gibi
ifade edilen kazang ve irat unsurlarindan altincisi olan menkul sermaye iradi ile ilgili diizenleme
yapilmistir. Yapilan diizenlemeye gore bazi iratlarda tevkifat oranlari asagidaki gibi yeniden
belirlenmistir.

. “Sermaye Piyasasi Kurulunca onaylanmis finansman bonolarindan %15

o “Varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen bir yildan kisa vadeli Kira
sertifikalarindan saglanan gelirler ve bunlarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanglardan %15
oraninda tevkifat yapilacaktir.

22.07.2006 tarihli ve 10731 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin eki Karar’da s6z konusu
tevkifat oranlari %10 olarak belirlenmis oldugundan bu oranlarda 9%35’lik bir artis
gerceklestirilmistir. S0z konusu artisin yapilmasindaki temel amag¢ Covid-19 siirecinde devlet
harcamalarindaki artis nedeniyle devletin ek finansman ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ve bunun
karsilanmak istenmesidir. Bir diger amag ise; tasarruf sahiplerini uzun vadeli finansal yatirim
yapmaya tesvik etmektir. Dolayisiyla tasarruf sahibi olan fon talep edenler kisa vadeli finansal
araclarin getirilerinde vergi oraninin artmis olmasi nedeniyle tahvil veya uzun vadeli kira
sertifikalarina taleplerini arttirabilecek ve spekiilatif yatirimlarin 6niine gecilebilecektir.

4. 6802 SAYILI GIiDER VERGILERI KANUNU’NDA YAPILAN DEGIiSiKLiK

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun 28’inci ve diger maddelerinde Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi (BSMV) diizenlenmistir. Kanunun 28’inci maddesinde verginin konusu
tanimlanmakta ve kisaca banka ve sigorta islemleri basta olmak iizere genel olarak biitiin finansal
islemlerin vergilendirilmesinin amag edinildigi belirtilmektedir.

24.05.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 23.05.2020 tarihli ve
2568 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 eki Karar ile bazi haller istisna olmak {izere kambiyo
islemlerinde satig tutar1 lizerinden %1°lik tevkifat yapilacag: hiikiim altina alinmistir. 01.09.1998
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige girmis olan 11591 sayili Bakanlar Kurulu
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Karar1 ile binde 1 olarak tayin edilmis olan oran 100 kat arttirilarak %1’°e yiikseltilmistir. Bu
diizenlemenin istisnalar1 ise asagida sayilmistir.

o “Bankalar ile yetkili miiesseselerin kendi aralarinda veya birbirlerine yaptiklart
kambiyo satislart’”

o “Hazine ve Maliye Bakanligina yapilan kambiyo satislart”

o “Déviz kredisinin odenmesine yonelik olarak, doviz kredisi kullanilan ya da
kullanimina aracilik eden banka tarafindan kredi bor¢lusuna yapilan kambiyo satislart”

. “Sanayi sicil belgesine haiz igletmelere yapilan kambiyo satiglart”

. “Ihracatgi Birliklerine iiye olan ihracatcilara yapilan kambiyo satislar:”’nda BSMV
orani satis tutari lizerinden 0 olarak uygulanacaktir.

Kambiyo islemlerine iligkin yapilan bu yeni diizenleme ile ulasilmak istenilen temel amag
yine Covid-19 salgin1 nedeniyle artan devlet harcamalarinin finansmanina katki saglayabilmektir.
Ayrica tasarruf sahiplerinin doviz yerine TL’yi ellerinde bulundurmalarini ve kullanmalarinm
saglayabilmektir. Boylelikle spekiilatif doviz hareketlerinin 6niine gecilmesi ve tasarruf sahiplerinin
TL mevduati gibi diger yatirimlara yonelmeleri amaglanmistir.

5, YENi VERGiI DUZENLEMELERININ MUHASEBE SURECINE
YANSIMALARI

Muhasebe; bir isletmenin kaynaklarinin elde edilmesini ve kullanilisini, isletmenin parasal
islemleri sonucunda s6z konusu kaynaklarda meydana gelen artis veya azalislar ile isletmenin
finansal ag¢idan durumunu ifade eden bilgileri iireten ve bu bilgileri isletmenin muhasebe bilgi
kullanicilarina ileten bir bilgi sistemidir (Gidersoy, 2020: 4). Diger bir ifadeyle muhasebe,
isletmenin faaliyetine iligkin parasal olaylara ait belgeleri toplayan, kaydeden, smiflandiran ve
donem sonunda Ozetleyerek rapor halinde isletmenin muhasebe bilgi kullanicilarina sunan
sistematik bilgi akisi siirecidir.

Yukarida agiklanan finansal islemlerde yapilan vergisel diizenlemelerin vergi muhasebesi
acisindan yansimalari bilango usuliine gére muhasebe defter ve kayitlarini tutan isletmelerden farkli
bir kayit diizenini gerektirmemektedir. Tek diizen sistemde yapilan muhasebe kayitlari icin
kullanilan hesaplar ayn1 kalmakla birlikte vergi oran artislarindan dolay1 islemlerdeki vergi tevkifat
miktari artmaktadir.

5.1. 193 sayih Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklik Kapsaminda Muhasebe
Kayitlan

ABC Limited Sirketi finansman ihtiyacin1 karsilamak tizere 20.05.2020 tarihinde 3 ay
vadeli 100.000 TL nominal tutarli finansman bonosu ihra¢ etmis ve ihra¢ tutarim1 %20 iskontolu
bicimde nakit olarak tahsil etmis olsun. Yapilacak muhasebe kayd1 asagidaki gibi olacaktir.

20.05.2020
100 Kasa Hesab1 80.000 TL
780 Finansman Gider. Hesab1 20.000 TL

305 Cikarilan Bonolar ve Senet. Hesab1 100.000 TL

ABC Limited Sirketi ¢ikarmis oldugu bonoyu vade sonunda geri ¢agirmistir. Ve
bononun nominal degeri nakit olarak 6denmistir. Gelir vergisi stopaj oran1 %15’tir.

20.08.2020
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305 Cikarilan Bonolar ve Senet. Hesab1 100.000 TL
360 Odenecek Vergi ve Fon. Hesab1 15.000 TL
100 Kasa Hesabi 85.000 TL

Boyle bir durumda ABC Limited Sirketinin kisa vadeli kaynak bulabilmesi igin ¢ikarmis
oldugu finansman bonolarini en az %16 iskontolu olarak ihra¢ etmesi gerekecektir. %15 ve altinda
bir iskontolu ihrag sirketin finansman bulabilmesini zorlastirabilecektir. Tasarruf sahipleri daha
yiiksek getirili enstriimanlara yatirimlarini kaydirabilecektir.

5.2. 6802 sayih Gider Vergileri Kanunu’nda Yapilan Degisiklik Kapsaminda
Muhasebe Kayitlari

Isletmelerin is alanlarma iliskin faaliyetleri neticesinde dogan giderlerini ve gelirlerini vergi
kanunlar1 agisindan belirli vesikalarla tevsik etmeleri gerekmektedir. Bu siireci gergeklestiren
mekanizma ise muhasebe sistemidir. Muhasebe sistemi ayni zamanda vergi sistemi igin bilgi
iiretmekte, isletmelerin muhasebe siireci sonunda ortaya ¢ikan faaliyet kari ayn1 zamanda vergi
matrahinin temelini olusturmaktadir.

AB Do6viz Anonim Sirketi bir miisterisine 25.05.2020 tarihinde 1.000 ABD dolar1 satmuistir.
Satis giinii ve saatinde dolar kuru 1 $ = 6 TL seklindedir. Gergeklestirilen bu islemin muhasebe
kaydin1 yapiniz. BSMV stopaj orant %]1’dir. 1.000 $ = 6.000 TL satis tutaridir. Bu satig tutari
tizerinden %1 BSMV stopaj1 gerceklestirilecektir.

25.05.2020

100 Kasa Hesab1 6.000 TL
600 Yurti¢i Satislar Hesabi 5.990 TL
360 Odenecek Vergi ve Fon. Hesabi 10 TL

Gortiildigu gibi tek diizen muhasebe sistemi agisindan yapilmasi gereken muhasebe kayitlari
anlaminda herhangi bir degisiklik s6z konusu olmamakta diger bir ifadeyle kullanilan hesaplar

degismemekte sadece uygulanacak vergi tevkifati oranlar1 degistiginden hesaplanan vergi miktarlari
degismektedir.

6. SONUC

Covid-19 kiiresel salgini tiim diinyay1 etkisi altina almis ve olumsuz etkilerini hemen hemen
her sektdrde gostermistir. Ulkelerin smirlarini kapatmis olmalari ve iilke ekonomilerinin iiretim
kanalinda ortaya ¢ikan aksakliklar milli ekonomilerin daralmasina neden olmustur. Heniiz tam
anlamiyla atlatilamayan ve etkisinin ne kadar siirecegi kestirilemeyen salgin nedeniyle hem kamu
kesiminin hem de 6zel kesimin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ekonomi c¢arklarinin déonmeye
devam edebilmesi agisindan son derece 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi de bu siirecten kaginilmaz olarak olumsuz etkilenmistir. Ozel kesimin
iiretimini azaltmasi ve kiiclilmeye gitmesi her olaganiistii donemde oldugu gibi devletin destegine
ihtiyaci beraberinde getirmistir. Devlet sosyal devlet anlayis1 geregi sosyal yardimlari arttirmis, 6zel
sektore vergi ertelemeleri, kisa ¢alisma 6denegi ve kredi kolayliklar1 pek ¢ok mali tesvik sunmustur.
Devletin yapmis oldugu harcamalar kamu biit¢esinde olaganiistii harcamalar olarak yerini almis ve
salgin miicbir sebep ozellikleri tasidig1 i¢in biitgeye ek bir maliyet yliklemistir. Bu anlamda kamu
biitcesindeki ortaya ¢ikan ek maliyetin ek finansman kaynagi ile dengelenebilmesi kamu biit¢esinin
denkligi agisindan 6enmli bir meseledir. Bu yiizden borglanma yolunun farkli maliyetlerinin oldugu
nazara alindiginda devletin 6z kaynaklarindan sayilan ve genel finansman araci olan vergilerin
kullanilmas1 zorunluluk haline doniismustiir. Belirli vergilerin arttirilmasi ve hatta yeni vergilerin
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ihdas edilmesi olaganiistii donemlerde kamu maliyesi alaninda tiim diinyada rastlanabilen bir durum
olmaktadir. Tiirkiye’de bu siirecte vergi sistemine yeni bir vergi ihdas edilmemis belirli vergilerin
oranlarinda artmis yapmak suretiyle devlet ek finansman ihtiyacini karsilama yolunu tercih etmistir.

Gelir Vergisi Kanunu ve Gider Vergileri Kanunu’nda Cumhurbaskani1 Kararlari ile birtakim
yeni diizenlemeler yapilmistir. Cogunlukla tevkifat yoluyla tahsil edilen menkul sermaye
iratlarindan olan finansman bonosu getirileri ve Banka ve Sigorta Muamele Vergisi kapsaminda
olan doviz satis geliri iizerinden alinan vergi oranlari arttirtlmistir. Finansman bonolarinin
getirilerinden yapilacak olan gelir vergisi stopaj oram1 %10’dan %15’e ¢ikarilirken; doviz satis
kazanglarina uygulanan BSMV orani binde 1°den %1’e yiikseltilmistir. S6z konusu oranlarin ulusal
tasarruf diizeyinin ¢ogaltilabilmesi i¢in daha fazla artirilmasi ve 6zellikle kisa vadeli menkul kiymet
alimlarindan elde edilen spekiilatif kazanglar i¢in Tobin Vergisi tiirlinden bir verginin sisteme dahil
edilmesi onerilmektedir.

Yerli ve yabanci tasarruf sahiplerini Tiirkiye’de dogrudan yatirnm yapmaya tesvik edici
maliye ve para politikasinin kararli bir bicimde izlenmesi, potansiyel yatirimcilara selektif vergi
kolayliklarmin taninmasi hem bu donemde hem de olagan donemelerde 6nem tagimaktadir.
Potansiyel yatirimcilarin iiretim yapmaya yonelik olarak fiziki yatirim yapmalar iilkenin ekonomik
bliylimesine katki saglayacagi gibi ayn1 zamanda yeni istihdam olanaklarinin olusmasina yardimci
olarak igsizlik diizeyinin azalmasina ve ekonomik kalkinma seviyesinin ylikselmesine zemin
hazirlayacaktir. Ekonomik kalkinma diizeyinin gelismesiyle Tirkiye gelismekte olan {ilkeler
kategorisinden gelismis iilkeler kategorisine yiikselebilecektir.

Pandemi siirecinde ise her olaganiistii donemde goriilebildigi gibi devlet biit¢esinin agik
vererek Ozel kisi ve kurumlara dogrudan veya dolayli olarak nakdi veya ayni yardimlarda
bulunmasi kaginilmazdir. Onemli olan &zel kesimin almis oldugu sdz konusu desteklerle mevcut
iretim diizeyini ve istihdam diizeyini korumasi ve gelistirmesidir. Boyle oldugu siirece piyasa
ekonomisi toparlanarak eski denge diizeyine gelebilecektir. Piyasa toparlandiktan sonra uzun
vadede tasarrufun olugmasi ve yeni yatirim imkanlarinin 6zel kesim agisindan ortaya ¢ikmasi
beklenebilecektir.

Salginla miicadele topyekiin miicadeleyi gerektiren bir siirectir. Dolayisiyla bu olaganiistii
siirecte devletin vatandaglardan her tiirlii fedakarlig isteyebilmesi mesru olarak goriilebilmekte ve
boyle donemlerde vergi miikelleflerinin vergi direngleri diisiik olabilmktedir. Yeni bir vergi ihdas
edilmemis olmasi ve genel anlamda vergi oranlarinin ve miktarlariin bu siirecte ayrica

arttirtlmamis olmast Tiirk Mali Yapisinin ne denli kuvvetli oldugunun bir géstergesi olarak kabul
edilebilir.
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