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Tiirkiye’nin 1990 Sonrasi Kamu
Harcamalarimin Gelisiminin Incelenmesi

SAMI BUHUR AYSUN YILMAZTURK
Yardimci Docent Doktor Yardime1 Dogent Doktor

Oz

Kamu ekonomisinin kapsaminin geniglemesiyle beraber, kamu harcamalart da niteliksel ve ni-
celiksel olarak gelismistir. Kamu harcamalari 20. yiizyll boyunca hemen hemen her iilkede artis
egilimine girmistir. Devletin ekonomik hayattaki fonksiyonlarimin artmasi, daha fazla vergi topla-
maswni ve kamu hizmeti sunmasini zorunlu hale getirmistir.

Bu ¢alismada, once yabanci iilkelerde sonra Tiirkiye’de kamu harcamalarmin artis egilimi in-
celenmigtir. Savaslar, niifusun artmasi, kentlesme, insan ihtiyaglarimin gegitlenmesi gibi nedenlere
bagl olarak kamusal hizmetlerin etki alant genislemistir. Tiirkiye’de 2000’li yillarda uygulanan
mali istikrar programlart ve mali reformlar, kamu harcamalarimin artisum frenlemistir. Ayrica bu
uygulamalarla, kamu mali yonetiminde mali istikrar ve mali disiplin onemli olciide hayata geciri-
lebilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Biitce, Mali Disiplin.
JEL Swtniflandirmasi: H50, H61, H69.

The Investigation of the Development of
Turkey's Public Expenditures After 1990
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Abstract

With the expansion of the scope of the public economy, public expenditures have evolved qual-
itatively and quantitatively. Public expenditures has tended to increase in almost every country
during the 20th century. The increased functioning of the state in economic life has made it nec-
essary to collect more taxes and to provide more public services.

In this study, the tendency of public expenditures were examined firstly in foreign countries
and then in Turkey. The domain of public services has expanded due to wars, population growth,
urbanization, and diversification of human needs. Financial stability programs and fiscal reforms
implemented in Turkey in the 2000s have braked the increase in public expenditures. Moreover,
with these applications, financial stability and fiscal discipline in public financial management
could be considerably implemented.

Keywords: Public Expenditures, Budget, Fiscal Discipline.
JEL Classification: H50, H61, H69.
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1. GIRIS

Kamu harcamalar1 ge¢tigimiz yiizyil boyunca sii-
rekli artis egilimine girmigtir. Basta yasanan iki
biiytik diinya savagi olmak tizere, devletin ekonomi-
deki roliiniin artmasi, insan ihtiyaclarinin ¢esitlen-
mesi, niifusun artisi, kentlesme ve altyapi hizmetleri
ile sosyal hizmetlerin kapsaminin genislemesi bir ta-
raftan kamu harcamalarin arttirirken, diger taraftan
kamu ekonomisinin kapsaminin geniglemesine neden
olmustur.

Tiirkiye, diinyada yasanan gelismelerden etkilenmis-
tir. 1980 yilina kadar ithal ikameci kalkinma modelini
uygulanmasi ve 1980 yilindan itibaren Neo-liberal po-
litikalarin uygulanmaya ¢aligilmas1 kamu harcamalari-
nin miktar ve bilesiminde artisa engel olamamustir.
1990’11 yillarda kamu mali yonetiminde ortaya ¢ikan
wsraf ve savurganlik, kamu kaynaklarinin kétii kullanil-
masi ve denetim yetersizligi, mali disiplinden uzaklagil-
masina ve kamu harcamalarinin artigina neden olmustur.

2000’11 yillardan itibaren ortaya konulan mali re-
formlar ve mali istikrar programlari, kamu mali y6-
netiminde olumlu etkiler yaratmis; kamu aciklar1 ve
kamu harcamalari belli bir disiplin altina sokulmugtur.
Bu durum kamu harcamalarinin toplam gelir icerisin-
deki paymin da diigmesine neden olmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu harcamalar1 kavrami ve kapsamu ile ilgili
teorik diizeyde 6teden beri fikirbirligi saglanamamig-
tir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi, devlet kav-
rami ve kamu ekonomisinin mahiyetinin zaman
icerisinde dinamik bir yapiya sahip olmasidir.

Devletin ve kamu ekonomisinin 6nem kazanmaya
basladig1 19. yiizyildan itibaren kamu harcamalart sii-
rekli bir artis egilimine girmistir. Buna mukabil, kamu
harcamalarinin tanimi ve kapsami da degisiklik arz et-
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mistir. Merkezi devlet orgiitiiniin yaninda, mahalli
idarelerin ve kamu iktisadi kuruluglarinin etki alaninin
genisledigi 20. yiizyildan itibaren, kamu harcamala-
rinin miktar ve bilesimi de degigmistir'.

Bulutoglu’na gore kamu harcamalari, “siyasal bir
organin kamu hizmetleri i¢in topladigi vergiler ve
sagladig1 diger kaynaklar biitce ile 6denek ayirarak
yapmis oldugu giderlerin biitiintidiir”?. Kamu harca-
malarinin kapsami, dar anlamda ve genis anlamda ta-
nimlanabilmektedir. Dar anlamda kamu harcamasi
kapsamina, merkezi devlet orgiitiiniin yaptig1 harca-
malar girerken; genis anlamda kamu harcamasi kap-
samina, merkezi devlet orgiitiiniin yaninda, mahalli
idareler, kamu iktisadi girisimleri, sosyal giivenlik
kuruluglarinin yaptig1 harcamalar girmektedir’.

Kamu ekonomisinin kapsami ve devletin ekono-
mik hayata miidahale sinirlarini belirleyen en 6nemli
Olciitlerden birisi, kamu harcamalarinin Gayrisafi Yur-
tici Hasila (GSYH) veya toplam gelir icerisindeki pa-
yidir®,

3. GENEL OLARAK KAMU HARCAMALA-
RININ GELISIM SEYRI

Tarihsel gelismeye paralel olarak, kamusal hizmet-
ler ve kamunun ekonomideki pay1 biiyiime egilimin-
dedir. Sanayi Devrimi, kentlesmenin yayginlagmasi,
niifusun artmasi, insan ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi,
devlet anlayisinda meydana gelen degisimler siire¢
icerisinde kamu kesiminin biiyiimesine neden olmus-

tur’.

Asagidaki tablo, bazi iilkelerde kamu harcamala-
rinin GSYH icerisindeki paymi yillar itibariyle gos-
termektedir. 1870’li yillarda % 10,8 olan bu oran
ylizy1l boyunca artarak yaklagik dort katina cikmusgtir.
Kamu harcamalar1 cografi, siyasi, iktisadi farkliliklara
ragmen biitiin diinyada yiizy1l boyunca artmustir.

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 11.Baski , Istanbul, Beta Yaymecilik, 2000, s. 130-141.
Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, 8. Baski, Istanbul, Bati Tiirkeli Yayncilik, 2004, s. 195.
Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 8. Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2002, s. 59-60.

Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ankara, Imaj Yayinevi, 2005, s. 219.

Mustafa Durmus, Kamu Ekonomisi, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi., 2008, s. 227-223.
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Tablo 1: Diinya’da Kamu Harcamalarimin Gelisim Seyri (GSYH’nin Yiizdesi Olarak)

19. Yiizyil I.Sl;:'l:s);a I's]a)g:;a H’s:.)v"a'ga 1960 1980 1990 1996

Sonu Oncesi Sonrasi Oncesi
Avustralya 18.3 16.5 19.3 14.8 212 34.1 34.9 35.9
Avusturya 10.5 17.0 14.7 206 35.7 48.1 38.6 51.6
Kanada | ... | ... 16.7 25.0 28.6 38.8 46.0 447
Fransa 12.6 17.0 276 29.0 34.6 46.1 498 55.0
Almanya 10.0 14.8 25.0 34.1 32.4 47.9 45.1 49.1
italya 13.7 17.1 30.1 311 30.1 2.1 53.4 52.7
irlanda | .. | . 18.8 25.5 28.0 48.9 412 42.0
Japonya 8.8 8.3 14.8 25.4 17.5 320 313 35.9
YeniZelanda | .. | ... 24.6 253 26.9 38.1 413 34.7
Norvee 5.9 9.3 16.0 11.8 29.9 338 54.9 492
fsvee 5.7 10.4 10.9 16.5 31.0 60.1 59.1 64.2
Tsvigre 16.5 14.0 17.0 24.1 17.2 32.8 33.5 39.4
ingiltere 9.4 127 262 30.0 322 43.0 39.9 43.0
ABD 73 7.5 12.1 19.7 27.0 31.4 32.8 32.4
Ortalama 10.8 13.1 19.6 23.8 28.0 41.9 43.0 45.0

Kaynak: Vito Tanzi, Ludger Schuknecht, “Public Spending in the 20th Century”, Cambridge University Press, https://assets.cambridge.org/

052166/2915/sample/0521662915wsn01.pdf. (25.08.2017).

19. yiizyilda klasik iktisadi anlayisa uygun olarak
devletin ekonomik hayattaki rolii sinirlt diizeyde kal-
migtir. 20. yiizyilin ilk ceyreginde yasanan I. Diinya
Savagi, savasa giren iilkelerde (Almanya, Ingiltere,
Fransa, Avusturya) kamu harcamalarini arttirmistir.
Savag oncesinde (1913 yilinda) Kamu Harcamalari /
GSMH oran1 % 13 iken, savas sonrasinda (1920 yi-
linda) % 19 seviyesine yiikselmistir. Buradan da an-
lagilacagi iizere savas, kamu harcamalarinin artisinda
onemli bir etkendir.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan sonra, Key-
nesyen mali anlayisa uygun genisletici maliye politi-
kalart ile krizden ¢ikma girisimleri kamu harcamalarini
ve devletin ekonomideki roliinii arttirmistir. Bilindigi

6 Durmus, s. 227-223.
7 Akdogan,s. 68.

gibi kriz doneminde GSYH 6nemli 6l¢ilide diigmiistiir
(ABD’de 1/3 diigmiistiir)°.

Diger taraftan Hitler Almanya’s1 tehlikesine karsi
tilkelerin silahlanmasi da kamu ekonomisinin genigle-
mesinde etkili olmustur. Sigrama Tezine uygun olarak,
savag doneminde alinan vergilere alisan bireyler savag
sonrasinda da ayni diizey vergi 6demeye devam etmis-
lerdir’. II. Diinya Savasi oncesi 1937 yilinda % 23,8
olan Kamu Harcamalar1 / GSYH orani savas sonra-
sinda 1960 yilina gelindiginde % 28 seviyesine cik-
mugtir.

Bu yillardan itibaren 1980 yilina kadar devletin
ekonomik hayattaki pay1 ve kamu miidahaleleri iist se-
viyededir. Sosyalizmin gerek Cin ve Sovyet Rusya’da
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uygulanmasi gerekse Bati Avrupa’y1 etkilemesi dev-
letin sosyal harcamalarini (yeniden boliistiirticti poli-
tikalar1) ve sosyal refah devleti kavramini 6n plana
cikarmistir®. 1980’e gelindiginde Kamu Harcamalari
/ GSYH oran1 % 41,9’a yiikselmigtir.

1980 yilindan itibaren hiikiimet basarisizliklar
olgusu, biiyliyen kamu sektoriiniin verimsizligi,
biitce aciklar1 ve biiyliyen kamu borg¢lari, Neo-liberal
politikalarin yayginlagmasina neden olmustur. Neo-
liberal iktisatgilara gore, kamu miidahaleleri, 6zel
miilkiyet haklarini, ekonomik 6zgiirliikleri ve giri-
sim isteklerini yok etmektedir. Bu donemde Bucha-
nan’in onciiliiglinde “Kamu Tercihi” ve “Anayasal
Iktisat” kavramlar1 maliye politikalarinda etkili ol-
muglardir’. Bu yaklasimda, hiikiimetler kendi yasam
siirelerini uzun tutmaya calisirken, secmenler kendi
gelirlerini maksimum diizeyde tutmaya calismakta;
bu karsiliklt iligki kamu harcamalarinin artisina
neden olmaktadir.

ABD’de Reagen ve Ingiltere’de Thatcher’in ikti-
dara gelmesi ile kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesine yo-
nelik politikalar hayata gecirilmeye c¢alisilmigtir. Bu
donemde Piyasa Yonlii Kalkinma Modeli uygulama
alan1 bulmustur. Washington Uzlagmasina uygun ola-
rak, bircok iilkede ithal ikameci kalkinma modelleri
terk edilmis, ihracata doniik politikalar uygulanmas,
fiyat, faiz, doviz kuru kontrolleri ve siibvansiyonlar
kaldirtlmigtir. Buna ragmen hemen hemen her iilkede
(ABD ve Ingiltere dahil) kamu harcamalari yavas da
olsa artmaya devam etmistir (1996°da % 45).

Tarihsel olarak bakildiginda kamu harcamalart en
fazla iki biiyiik savag doneminde (1913 — 1945 arast)
ve 1960 — 1980 yillar1 arasinda artmugtir. Savas haric

8 Durmus, s. 228-229.
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tutuldugunda 1960 — 1980 yillart arast biitiin diinyada
gelirin 6nemli ol¢tide arttig1 bir donemdir. 1980 yilin-
dan itibaren kamunun ekonomideki roliinde degisiklige
gidilmigtir. Deregiilasyon ve regiilasyon politikalar1
cokca kars1 karsiya gelmigtir.

Avrupa Birligi’'nde kamu harcamalarinin GSYH
icerisindeki payina bakildiginda, 2015 yili itibariyle
AB ortalamasi1 yaklasik % 48 civarindadir. Bu oran
Finlandiya, Fransa, Danimarka, Bel¢ika ve Yunanis-
tan’da % 50’nin iizerinde iken; Bulgaristan, Romanya,
Irlanda’da ise % 40’1n altindadir'®.

4. TURKIYE’'DE KAMU HARCAMALARI-
NIN GELISIM SEYRI

Tiirkiye’de biitce harcamalarinin GSYH’ye orani
ekonomik siniflandirmaya gore, 1930’un basinda %
8,3, 1940 yilinda % 7,5, 1950 yilinda % 10,0, 1960 y1-
linda % 8,3, 1970 yilinda % 10,8, 1980 yilinda % 16,5
olarak gerceklesmistir''. 1990 yilindan itibaren kamu
harcamalarinin GSYH oranlar1 asagidaki tablolarda
verilmigtir.

4.1.1991 - 2003 Yillar: Arasi

Kamu harcamalari bilesimine bakildiginda (Tablo
2); cari harcamalarda diisiik diizeyde bir artis ol-
dugu, yatirim harcamalarinin 1995°ten 2003’e kadar
diisme egiliminde oldugu (2003 yilinda artmais),
transfer harcamalarinda ise yaklagik beg kat bir bii-
yiime oldugu gozlenmektedir. Ozellikle faiz 6deme-
lerinin toplam biitce icerisindeki payinin agir1 bir
biiyiime seyrettigi gozlenmektedir. Bor¢ faiz 6deme-
lerinin toplam biitce icerisindeki payinin bu derece
ylikselmesi, biitce dengesini 6nemli 6l¢iide bozmus,
biitce kaynaklarinin énemli bir kismi faiz 6demele-
rine aktarilmigtir.

9 James M. Buchanan, The Public Choice Perspective, in J.M. Buchanan, Liberty, Market and State, (cev. M. Tosuner), New York

University Press, 1986, s. 19 — 26.

10 Eurostat Statistics, Explained , Government finance, http://ec.europa.ecu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_finance,

(09.08.2017).

11 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii , Biitge Gider — Gelir Gerceklesmeleri, http://www.bumko.gov.tr/TR ,4461/butce-gider-

gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, (10.08.2017).
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Tablo 2: Kamu Harcamalarmin Bilesimi ve GSYH Oram (1991 - 2003)

CARI TRANSFERLER
.. YATIRIM ic DIS TOPLAM L. TOPLAM
PERSONEL DIGEF BORC | BORC FALZ S"OSYAI'J DIGER TOPLAM
CARI L o . | GUVENLIK | TRANSFERLER | TRANSFER
FAIZI | FAiZi | ODEMELERI
1991 5,0 1,3 1,9 1,8 0,8 2,6 0,2 1,9 4,7 12,9
1992 58 1,3 2,2 2,0 0,8 2,8 0,2 32 6,2 15,6
1993 6,4 1,4 2,2 2,1 0,7 2,7 0,3 2,3 53 15,3
1994 6,4 1,3 2,2 3,5 0,9 4,4 0,4 3,8 8,5 18,4
1995 53 1,4 1,5 4,5 1,3 5,7 0,7 2,8 9,2 17,4
1996 4,8 1,4 1,0 4,6 1,0 5,5 1,0 2,8 9,3 16,5
1997 4,9 1,6 1,3 6,7 0,8 7,5 1,7 3,0 12,2 19,9
1998 53 1,8 1,7 5,1 0,8 59 2,0 4,1 11,9 20,8
1999 55 1,9 1,4 8,0 0,8 8,8 2,0 2,6 13,4 22,2
2000 6,6 2,2 1,5 9,4 0,9 10,2 2,6 3,7 16,6 26,9
2001 6,0 2,2 1,5 11,3 1,0 12,3 2,0 4,1 18,4 28,0
2002 6,3 2,2 1,7 15,6 1,5 17,1 2,1 4,1 23,3 33,5
2003 6,6 23 2,0 13,4 1,4 14,8 3,2 4,2 22,2 33,0

Kaynak: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge Gider — Gelir Gergeklesmeleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR 4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, 10.08.2017.

Tiirkiye’de 1990 yillari boyunca ve 2003 yilina
kadar kamu harcamalarinin ve 6zelde transfer harca-
malarinin bu 6lciide biiyiimesinin belli bagli nedenleri
asagida siralanmaktadir!?:

e Kamu kaynaklarinin israfi,
® Biirokrasinin genislemesi,

@ Siyasi yapidaki yozlagmalar (rant kollama, adam
kayirma vs.),

® Merkezi biitce aciklariin yiiksek seyretmesi,
Yiikselen borg trendi,
® Sosyal giivenlik sisteminde agiklarin biiytimesi,

e Kamu iktisadi tesebbiislerin etkin yonetileme-
mesi ve buradaki aciklarin biitgeden finanse edilmesi,

® Mahalli idarelerin biit¢e agiklarini kendi kaynak-
lar1 ile finanse edememesi.

Yukarida sayilan kamu mali yonetimindeki sorun-
lar1 agsmaya yonelik olarak belli donemlerde mali ve
iktisadi tedbirlere basvurulmustur. Ornegin, 4 Subat
1988 Ara Kararlari, 5 Nisan 1994 Kararlar1 mevcut
mali sorunlar1 agmaya yonelik olarak hayata geciril-
mistir'®. Ancak gerek siyasi iradenin bu kararlari uy-
gulamadaki basarisizlif1 ve gerekse mali ve iktisadi
alt yapinin yetersiz olmasi bu kararlarin tam olarak uy-
gulanmasini saglayamamistir.

Bu dénemde alinan belli bagli mali istikrar 6nlem-
leri sunlardir'*.

® 1993 yilinda 63 adet fon biitge kapsamina alin-
mistir,

® 1994 yilindan itibaren IMF ile yapilan anlagma
sonrasi faiz dig1 fazla hedefi belirlenmistir,

12 Zafer Yiikseler, Ortiilii Mali Kuraldan A¢ik Mali Kurala Gegis, Ankara, TC Merkez Bankasi Yayinlari, 2010, s. 2-4.
13 Mustafa Sakal, Anayasal Biitce Reformunun Esaslari, 1. Baski, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 95.

14 Yiikseler,s. 2-4.
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® Merkez Bankasi’nin Hazine’ye kisa vadeli avans
limiti 1995°te % 12’ye, 1998’de ise % 3’e diisiiriilmiigtiir,

e Kamu aciklarinin finansmaninda kamu bankala-
riin kaynaklarinin kullanimini 6nlemek amaciyla 15
Kasim 2000 tarihinde kamu bankalar1 KIT kapsamin-
dan cikarimigtir.

1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-by Anlagmasi ve
Muali Istikrar Programi ile kamu mali yénetiminde belli
bir istikrar saglamak, kamu harcamalarini denetim al-
tina almak ve mali disiplini saglamak hedeflenmistir.

4.2.2003 Y1l Sonras1 Donem

1990’11 yillar boyunca yasanan mali disiplinsizlik
ve kamu harcamalariin ve borglarin artiginin frenle-

& Very|
dinyasi

nememesi ve diger iktisadi sorunlar (enflasyonun yiik-
sek seyretmesi, dig ticaret acig1, kayitdisi ekonomik
yapi1 vs.) 2000 — 2001 Krizinin ortaya ¢ikmasina neden
olmusgtur.

Mevcut mali ve iktisadi sorunlart ¢6zmek amaciyla
1999’da IMF ile yapilan 17. Stand-by anlagsmasinin
ardindan, 2002’de 18. Stand-by anlagmasi ve son ola-
rak 2005°te 19. Stand-by anlagmasi imzalanmisgtir.
Ozellikle 2002 ve 2005 yillarinda yapilan Stand-by an-
lagmalari ile faiz dig1 fazla hedefleri iizerinde durul-
mustur. Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere kamu
harcamalari icerinde dnemli bir paya sahip olan faiz
harcamalar1 2004 yilindan itibaren diigme egilimine
girmigtir.

Tablo 3: Kamu Harcamalarinin Bilesimi ve GSYH Oram (2003 - 2016)

P_';lgo SGK N{,AEL CARI SEI;IE"A' SERMAYE | BORC | YEDEK FAizZ

LERI ALIM. LERI
2004 | 5,18 0,72 2,27 4,95 1,44 0,08 0,48 0,01 10,10 25,23
2005 | 4,91 0,70 2,23 5,43 1,51 0,24 0,46 0,00 7,04 22,51
2006 | 4,99 0,67 2,51 6,57 1,60 0,35 0,75 0,00 6,06 23,49
2007 | 5,17 0,69 2,64 7,51 1,54 0,42 0,46 0,00 5,78 24,20
2008 | 5,14 0,67 2,57 7,40 1,95 0,33 0,49 0,00 5,33 23,88
2009 | 5,87 0,76 3,13 9,66 2,11 0,45 0,60 0,00 5,59 28,16
2010 | 5,67 1,01 2,66 9,27 2,37 0,62 0,81 0,00 4,40 26,79
2011 | 5,62 0,99 2,53 8,51 2,38 0,52 0,44 0,00 325 2424
2012 6,10 1,04 2,29 9,12 2,41 0,42 0,63 0,00 3,42 25,44
2013 | 5,5 0,9 2,8 8,2 2,4 0,4 0,5 0,00 2,8 22,6
2014 53 0,9 2,4 7.9 2,3 0,4 0,5 0,00 2,4 21,9
2015 | 54 0,9 2,3 7.8 2,3 0,4 0,5 0,00 2,3 21,6
2016 | 5,7 1,0 1,9 8,7 2,3 0,3 0,5 0,00 1,9 22,5

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Biitge Gider — Gelir Gergeklesmeleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR 4461/butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, (10.08.2017).
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2003 yilindan itibaren toplam kamu harcamalarinin
GSYH icerisindeki pay1 ise % 20 - 25 diizeyinde sey-
retmistir. Bunun belli bagl sebepleri asagida siralan-

AB, mali ve parasal disiplinin saglanmasina biiyiik
6nem vermektedir'®. Ancak uygulama sonuglarina ba-
kildiginda halen AB iilkelerinde Kamu Harcamalari /

maktadir'>. GSYH orani yiiksek diizeyde seyretmektedir. Bu tablo-
nun ortaya ¢ikmasinda en 6nemli faktorlerden birisi, AB
tilkelerinin kamu harcamalar icerisinde sosyal harca-
malara biiyiik énem vermesidir’ (OECD, Library,
2017). Diger taraftan AB iilkelerinde biitcenin bir biitiin
olarak biitiin kamu harcamalarimi kapsamasi, biitge di-
sinda hicbir harcamanin yapilamamasi ve mali deneti-

min etkin bir sekilde yapilabilmesi de etkili olmaktadir.
Tablo 4: Bazi OECD Ulkelerinde

® Siki maliye ve para politikast,

® Acik enflasyon hedeflemesi,

® Yapisal mali reformlar,

e Kamu harcamalarmin disiplin altina alinmasi,
® Kamu mali yonetiminde kararli uygulamalar.

2003 yilindan itibaren artig gosteren kamu giderle-
rinden birisi de Cari Transferlerdir. Cari transferler bas-

Iig1 altinda; KIT gorev zararlari, sosyal giivenlik Kamu Harcamalar: / GSYH
kurumlarma transferler, tarimsal destekleme 6demeleri,
mahalli idare ve fon paylar1 sayilmaktadir. Ozellikle sos- ULKELER | KAMU HARCAMALARI
yal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerdeki ti¢ kata / GSYH
varan artiglar, bu kalemin biiylimesine neden olmugtur'®. Finlandiya 58

4.3. OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarimn Fransa 57
GSYH Pay1 Danimarka 57

Kamu harcamalarinin toplam gelir icerisindeki pa- Belgika 54
yina bazi OECD iilkeleri agisindan bakildiginda italya 51
(Tablo 4); Finlandiya, Fransa, Danimarka, Bel¢ika gibi Yunanistan 49
tilkerde bu oranin % 50-60 bandinda gezdigi goriil- Ukra 45

. ; I yna

mektedir. Almanya, Ispanya, Japonya, Polonya gibi iil- Almanya 12
kelerde % 40-50 diizeyinde, Rusya, Irlanda, Hindistan -
ve Avusturya’da ise bu oranin % 30-40 bandinda ger- Ispanya 43
ceklestigi goriilmektedir. OECD iilkeleri icerisinde sa- Japonya 42
dece Meksika ve Tiirkiye’de bu oranin % 20’ler Polonya 42
diizeyinde gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Brezilya 40

Avrupa Birligi’nin (AB) anayasasi niteliginde kabul Rusya 39
edilen Maastricht Antlagmas1 1992 yilinda imzalanmug Irlanda 38
ve 1 Kasim 1993 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis- ABD 38
tir. Maastricht Antlagmasi ile birlikte belirlenen Maas- Avusturya 37
tricht Kriterleri iki kisimda ele alinmaktadir. Birincisi, Hindistan 37
mali disiplinin saglanmasina iligkin sartlar, ikincisi ise Meksika 25

1 disiplinin saglanmasina iligkin sartlardir. Mali

pafasa: TISIp £ 3XIN 9 : Tiirkiye 22

disiplinin saglanmasina iligkin sartlar; biitce aci1g1 ve
toplam kamu borcunun GSYH’ye oranlaridir. Parasal
disiplinin saglanmasina iligkin sartlar ise enflasyon,
faiz ve doviz kurlar kriterleridir'’

Kaynak: OECD, General Government Expenditures As a Percentage Of
GDP, http://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-
2015/general-government-expenditures-as-a-percentage-of-gdp-2007-
2009-2013-and-2014_gov_glance-2015-graph35-en, (14.08.2017)

15 Abdulkadir Istk, Mustafa Sakal, Metin Meri¢, “Anayasal iktisat Teorisi ve Mali Kurallar: Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Clit: 15, Say1 :2, 2010, s.16-17.

16 Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Merkezi Yonetim Biitge Giderleri, http://www.bumko.gov.tr/TR,165/merkezi-yonetim-
butce-giderleri-2006-2016.html. (10.08.2017).

17 European Comission, Economic and Fiscal Policy Coordination., https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-
fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-pact/history-
stability-and-growth-pact_en. (11.08.2017).

18 Kamil Glingor, Kiiresel Kriz Mali Kural ve Tiirkiye, 1. Baski, Ankara, Nobel Yaynlari, 2011, s. 85.

19 OECD Library, Society at a Glance 2016 OECD Social Indicators, http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/8116131e.
pdf?expires=1502703144&id=id&accname=guest&checksum=EEC2E9B8424192429099F8FBB9215013, (13.08.2017).
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5.SONUC

Hakim iktisadi goriis olan Klasik Liberal Anlay1s,
1929 Diinya Ekonomik Bunalimi’ndan sonra etkisini
yitirmigtir. Bu tarihten itibaren, devletin ekonomik ha-
yatta aktif rol almasi gerektigini savunan Keynesyen
Yaklagim maliye poltikalarinda on plana ¢cikmustir. Tek
bagina iktisadi anlayisin degismesi kamu ekonomisi-
nin etki alaninin genislemesini ve kamu harcamalari-
nin artisint aciklamaya yetmeyecektir. Yasanan iki
biiyiik diinya savasi, 6zel kesimin her tiirlii mal ve hiz-
meti sunmada yetersizligi, piyasa basarisizlig1 olgusu,
refah ekonomisi ile birlikte sosyal harcamalarin art-
mas1 kamu kesiminin etki alanin1 genigletmistir.

Son yiizyildaki gelismeler, Tiirkiye nin iktisadi ve
mali yapisinda da kendisini hissettirmis ve etkili ol-
mustur. Cumhuriyetin ilanindan itibaren devletin ro-
liilniin 6n plana ¢iktig1 ve piyasalarin yetersizligi
devletin ekonomik hayata daha fazla miidahale etme-
sini ve s0z sahibi olmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
durum yillar icerisinde kamu harcamalarinin miktar ve
bilesiminde gelismelere neden olmustur.

Tiirkiye’de 1980 sonrasi hayata gegirilmeye caligi-
lan piyasa yonlii ve devleti kiiciiltmeyi hedefleyen po-
litikalar amacina ulagamamis ve 1990’11 yillar boyunca
kamu harcamalar: siirekli artmaya devam etmistir.
Bunda etkili olan faktorler arasinda, kamu mali yone-
timinde denetim mekanizmasinin gelistirilememesi,
israf ve savurganliklarinin 6niine gecilememesi, kamu
girisimleri, sosyal giivenlik kuruluglar1 ve mahalli ida-
relerin finansman aciklar1 ve ihtiyaglarinin merkezi
biitceden karsilanmast, biitce agiklarinin yiiksek mik-
tarli bor¢lanma ile karsilanmaya ¢alisilmasi gibi se-
bepler yatmaktadir.

2000’1 yillardan itibaren kararl bir sekilde uygula-
nan mali istikrar programlart, kamu mali yapisinda iyi-
lesmelere neden olurken, kamu harcamalart da 6nemli
oOl¢tide kontrol altina alinabilmistir. Bu tarihlerden iti-
baren kamu harcamalarmin GSYH icerisindeki pay1
gozle goriiliir sekilde diigme egilimine girmistir. Dev-
letin ekonomideki payini gdsteren énemli olciilerden
birisi olan Kamu Harcamalar1 / GSYH oranim Tiirkiye
ile yabanci iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’de bu
oranin daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Sonug itibariyle, Tiirkiye’de son yillarda uygulanan
mali istikrar programlari, kamu mali yonetiminde ve
mali performans gostergelerinde olumlu gelismelere
neden olmus, kamu harcamalarinin niceliksel olarak
toplam milli gelir icerisindeki payin1 kiictiltmiistiir. Bu
baglamda, mali istikrar programlarinin kararh bir se-
kilde uygulanmasina devam edilmesi gerektigi ortaya
cikmaktadir.
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