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1. Giris
[ ]

ktisadi bir kavram olarak gelir, tretim faktorlerinin iiretim siirecine
Idﬁhil olmalart ve kullanilmalar1 sonucunda almaya hak kazandiklar

ekonomik degerler olarak ifade edilebilir. Ayn1 zamanda, iiretim girdileri
kullanilmaksizin, farkli sebeplerle gergek veya tiizel kisilerin iktisadi giiclinde
ortaya ¢ikan artiglarin parasal karsiliklar1 da gelir olarak kabul edilebilmektedir
(Bayrakli, 2000: 1). Ayrica gelir, Gelir Vergisi Kanunu’'nun (GVK) 1.
maddesinde; “bir gercek kiginin bir takvim yui icinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar:” seklinde belirtilmisti. GVK’nin 1. maddesinde yapilan
gelir taniminda yer alan kazang ve irat kelimelerinin lafzi anlamlaria gore,
faaliyet ve caligmaya (ticari, zirai, mesleki vb.) dayanmig olan gelir ‘“kazang”
olarak, menkul veya gayrimenkul varliga dayanan gelir (faiz, kira vb.) ise “irat”
adlandirilmaktadir (Aykin, 2020: 1). Ayn1 kanunun 2. maddesinde “gelire giren
kazang ve iratlar, ticari kazanclar, ziral kazanclar, iicretler, serbest meslek
kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve diger
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kazang ve iratlardir” denilmektedir. Zira ticari faaliyetlerden dogan gelirler
“ticari kazang” sayilmaktadir. GVK kapsaminda ticari kazancin tespiti ise
“gercek usul” ve “basit usul” olmak iizere iki sekilde gerceklestirilmektedir.
Ticari kazancin gercek usulde tespiti ya bilango usuliine ya da isletme hesabi
esasina gore yapilmaktadir. Ticari kazancin basit usulde tespiti i¢in miikelleflerin,
kanunla diizenlenen belirli sartlar1 saglayip yerine getirmeleri ve faaliyet
alanlariin basit usulden yararlanamayacak alanlardan olmamasi gerekmektedir.
Basit usule tabi olan gelir vergisi miikelleflerini ilgilendiren &nemli bir
diizenleme “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ismiile 1 Ekim 2021°de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne (TBMM)
sunulmustur. Bu diizenleme, 14 Ekim 2021 tarihinde TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Diizenleme “7338 sayuli Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ismiyle 26 Ekim 2021°de Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanmigtir. Bu kanunun 1. maddesi ile “31.12.1960 tarihli ve 193
sayur Gelir Vergisi Kanununa miikerrver 20. maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir”.

“Basit usulde tespit olunan kazanglarda gelir vergisi istisnasi”:

“Miikerrer Madde 20/A — Bu Kanuna gére kazanglart basit usulde
tespit olunan miikelleflerin 46nci maddeye gore tespit edilen kazanglar: gelir
vergisinden miistesnadir”. Bu kanun maddesi diizenlemesiyle kazanglar1 basit
usulde olan miikellefler 6zel ve genel sartlar1 saglamalar1 halinde kazanglar
sebebiyle gelir vergisi 6demesi yapmayacaklardir. 7338 sayili Kanun ile getirilen
diizenleme ilk olarak 2021 yili kazanglar1 i¢in uygulanmis ve 2021 itibariyle
yaklasik 836 bin miikellefin y1llik kazanglar1 gelir vergisinden istisna edilmistir
(Tekbas, 2021: 60).

Yapilan degisikliklerin en oOnemlilerinden biri basit usulde tespit
olunan kazancglara getirilmis olan gelir vergisi istisnasidir. Miikelleflerin
bu istisnadan yararlanabilmeleri i¢in kanunla diizenlenen birtakim sartlari
tagimalar1  gerekmektedir. Miikellefler tarafindan saglanmasi gereken
sartlarin basinda: miikellefin kendi isyerinde calismasi, yillik kazancinin
kanunlarla belirlenmis olan hadleri gegmemesi ve ayrica isyeri kirasinin yine
kanunla belirlenmis belli bir tutarin altinda kalmasi, gelmektedir. Basit usule
tabi olan gelir vergisi miikelleflerinin 6demeleri gereken gelir vergisinin
yillik toplam tutari, yillik tahsil edilen toplam gelir vergisi tutarinin ¢ok az
bir kismini olusturmaktadir. Devletin basit usulden yararlanma sartlarini
saglayan miikelleflerin kazanglarindan gelir vergisi istememesi ise bu
miikellef grubunun ekonomik refahini olumlu bi¢imde etkilemektedir. Ayrica
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bu vergi istisnasinin uygulanmasiyla sosyal devlet yaklasiminin en 6nemli
amaglarindan olan toplumsal vergi adaletinin saglanmasi amacina biraz daha
yaklasilmis olmaktadir. Bu calismada basit usulde ticari kazang saglayan vergi
miikelleflerine “7338 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile getirilmis olan gelir vergisi istisnasinin sonuglari
vergi adaleti acisindan degerlendirilmektedir.

2. Basit Usulde Tespit Olunan Ticari Kazang
2.1. Basit Usuliin Kapsami

GVK 37. maddesinde; “Her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan
kazanglar ticari kazangtir” ibaresi yer almaktadir. Bu maddede belirtilmis
olan ticari faaliyet, sermaye ve emek dgelerinin devamli olacak sekilde birlikte
kullanilmasi ile gergeklestirilen faaliyetleri ifade etmektedir. Zira ticari faaliyet
bir miitesebbis tarafindan faaliyetten dogacak olan her tiirlii risk faktorii dikkate
alinarak yapilmaktadir. Toplum arasinda bilindigi haliyle ve 6zii itibariyle
her tiirlii al-sat igleminin devamli surette gergeklestirilmesi, ticari faaliyetin
mabhiyetini olusturur. Bu faaliyetlerin sonucu ortaya ¢ikan gelirler ise ticari kazang
olarak nitelendirilmekte ve kabul edilmektedir. Maddede gegen sinai faaliyet ise
farkli maddelerin {iretim siirecinde islenmesi, iiretilmesi, tasinmasi, saklanmasi
ve bireylerin ihtiyaglarina gore maddeye belirli nitelik kazandirilmasidir.
Sinai faaliyet hammaddelerin degerli mal durumuna doniistiiriilmesi igin
gerekli olan calismalardan olusur. Ticari faaliyetlerdeki sermaye ve emek
faktorlerinin birlikte kullanilmasi, riskin Ustlenilmesi, orgiitleme, devamlilik
ozellikleri ve azami kar saglama hedefi, sinai faaliyetler i¢in de gegerlidir.
Ticari faaliyetler sonucundan meydana gelen kazanglar, gergek ve basit usul
olacak sekilde saptanmaktadir. Gergek usulde kazang tespiti; bilancgo ile igletme
hesab1 esaslarina gore gergeklestirilmektedir. Basit usulde kazang tespiti ise
GVK’nin 46. maddesinde “basit usulde ticari kazang, bir hesap dénemi icinde
elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin alis bedelleri arasindaki
miispet farktir” seklinde tamimlanmistir. Ayrica elde edilen ticari kazanglarin
basit usulde belirlenebilmesi i¢in belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekir. Zira
miikellefler basit usulden yararlanmanin tiim sartlarini ihtiva etseler dahi ticari
kazang doguran belirli faaliyetleri gerg¢eklestirmeleri halinde basit usule tabi
olamazlar. Baska bir ifadeyle GVK 51. maddesinde diizenlenen ticari kazang
elde eden kisilerin, yapilan isin mahiyeti ve bilyiikliigii nedeniyle basit usulden
faydalanabilmeleri miimkiin degildir.
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2.2. Basit Usule Tabi Olmanin Sartlart

Ekonomi iginde belirli meslekleri ifa eden meslek mensuplarinin
sosyokdiltiirel durumlar1 nedeniyle ticari kazanglarini gergek usulde saptamalari,
gbrev ve sorumluluklarint yerine getirmeleri zor olabilmektedir. Zira burada
gerceklestirilen faaliyetin ticari faaliyet niteligi degismemekte yalnizca belirli
kosullari saglayan ticaret erbaplarina birtakim vergi kolayliklari saglanmaktadir.
Bu duruma istinaden GVK’da gercek usule tabi olmak icin belirlenmis olan
parasal sinirlarin altinda kalan ve gelir vergisi muafiyetinden yararlanmayan
miikelleflerin basit usulde vergilendirilecegi hiikiim altina alinmistir (Tekbas,
2021: 61). Toplum arasinda kiigiik esnaf olarak bilinen (GVK’a agisindan degil)
ve ticari kazanglar sebebiyle gelir vergisi ylikiimliisii olan miikellefler, GVK
47. maddesindeki genel sartlar ve 48. maddesindeki 6zel sartlarin tamamini
es anli olarak sagladiklar1 takdirde basit usulde vergilendirilebilmektedir. Bu
maddelerde yer alan genel ve 6zel sartlardaki parasal sinirlar, her y1l hesaplanacak
olan yeniden degerleme orani nispetinde tekrar tayin edilerek, Gelir Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ile ilan edilmektedir. Miikelleflerin basit usule tabi
olmalari, gelir vergisi miikellefi olma sifatlarin1 degistirmemekte sadece sartlari
sagladiklar1 vergilendirme donemine iliskin belirli sekli 6devlerden ve maddi
vergi 0devinden sorumlu olmadiklar1 anlam1 tagimaktadir.

2.2.1. Genel Sartlar

GVK’nin 47. maddesinde, gelir vergisi miikellefleri agisindan basit usule
tabi olmanin genel sartlari1 diizenlenmistir. Bu sartlar;

1. “Kendi isinde bilfiil ¢alismak veya bulunmak. (isinde yardimci isci
ve c¢wrak kullanmak, seyahat, hastalik, ihtiyarlik, askerlik, tutukluluk ve
hiikiimliiliik gibi zaruri ayrilmalar dolayisiyla gecici olarak bilfiil isinin basinda
bulunmamak bu sarti bozmaz. Oliim halinde, is sahibinin dul esi veya kiiciik
¢ocuklar, namina ise devam olundugu takdirde, bunlarin bilfiil isin basinda
bulunup bulunmamalarina bakilmaz)”,

2. “Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmasi halinde emsal kira bedeli,
kiralanmis olmast halinde yillik kira bedeli toplamu biiyiiksehir belediye sinirlart
icinde 2023 takvim yili icin 35.000 TL (2024 takvim yili i¢in 55.000 TL), diger
yerlerde 22.000 TL yi (2024 takvim yili igin 34.000 TL) asmamak”,

3. “Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gergek usulde gelir
vergisine tabi olmamak”.
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“Yukaridaki 2 ve 3 numarali maddelere gére eskiden beri ise devam
edenlerde takvim yiuli basindaki, yeniden ise baslayanlarda ise ise baslama

tarihindeki duruma gore uygulanir”.

2023 yil i¢in uygulanacak parasal siirlar, 323 Seri No.lu Gelir Vergisi
Genel Tebligi ile belirlenmistir (GIB, 2023). 2024 y1l1 igin uygulanacak parasal
sinirlar ise 324 Seri No.lu Gelir Vergisi Tebligi ile diizenlenmistir (GIB, 2024).

2.2.2. Ozel Sartlar

Basit usule tabi olabilmek i¢in genel sartlara ilave olmak tizere, GVK 48.
maddesinde diizenlenen 6zel sartlarin da miikellefler tarafindan saglanmasi
gerekmektedir. Bu sartlar;

1. “Satin aldiklart mallar oldugu gibi veya isledikten sonra satanlarin
yulltk alimlart tutarimin 2023 takvim yili icin 440.000 TL (2024 takvim yili igin
690.000 TL) veya yillik satislart tutarimin 2023 takvim yili icin 700.000 TL’yi
(2024 takvim yuly igin 1.100.000 TL) agsmamas1”,

2. “I numarali bentte yazili olanlarin disindaki islerle ugrasanlarin bir yil
icinde elde ettikleri gayri safi is hasilatinin 2023 takvim yil icin 220.000 TL yi
(2024 takvim yili igcin 340.000 TL) asmamasi”,

3. “I ve 2 numarali bentlerde yazili iglerin birlikte yapilmast halinde yillik
satig tutari ile is hasilati toplaminin 2023 takvim yili icin 440.000 TLyi (2024
takvim yui igcin 690.000 TL) asmamasi1”,

“Milli Piyango bileti, akaryakit, seker ve bunlar gibi kar hadleri
emsallerine nazaran bariz sekilde diisiik olarak tespit edilmis bulunan emtia igin,
bu maddenin 1 ve 3 numarali siralarda yazili hadler yerine ilgili Bakanliklarin
goriisti alinmak suretiyle, Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek alim

satim hadleri uygulanir.”

Yukarida belirtilen madde ve malzemelerin ticaretini yapan miikellefler
acisindan 2023 yili i¢in basit usulden yaranabilmeleri i¢in gegerli alis, satis ve
hasilat hadleri, bakanlik tarafindan 323 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
belirlenmistir (GIB, 2023). 2024 y1l1 i¢in uygulanacak hadler ise 324 Seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebligi ile takdir ve tayin edilmistir (GIB, 2024). Asagida
2023 yili (parantez i¢inde de 2024 yili) i¢in gegerli hadler verilmistir.
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Tablo 1: Kar Hadleri Emsallerine Gore Diistik Olarak Tespit Edilmis
Bulunan Emtia I¢in Ozel Hadler

Biiyiiksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye
Sinirlar1 Disinda Kalan Simirlan i¢inde Kalan
Yerlerde Yerlerde
Emtianin Cinsi
Yilhik Alim Yilik Alm  Yilhik Satis
.o Yilhik Satis .o .o
Olciisii .o Olciisii Olciisii
Olgiisii (TL)
(TL) (TL) (TL)
e e tan 750.000 840.000 900.000 1.090.000
Degerli Kagit
(1.180.000)  (1.300.000)  (1.400.000) (1.700.000)
550.000 750.000 700.000 890.000
Seker — Cay
(870.000) (1.180.000)  (1.100.000) (1.400.000)
Milli Piy. Bil., Hemen 550.000 750.000 700.000 890.000
Kazan, Siiper Toto (870.000) (1.180.000)  (1.100.000) (1.400.000)
icki (Bi
¢ki (Bira ve Sarap 550.000 750.000  700.000  890.000

haric) — Ispirto —
870.000 1.180.000 1.100.000 1.400.000
Sigara — Tiitiin ( ) ( ) ( ) ( )

840.000 890.000 1.090.000 1.270.000
(1.300.000)  (1.400.000)  (1.700.000) (2.000.000)
Kaynak: Gelir Idaresi Baskanhgi, Basit Usule Tabi Miikellefler Igin Vergi
Rehberi, 2023-2024.

Akaryakit (LPG haric)

2023 ve 2024 takvim yillarn igin gecerli olan genel ve 6zel kosullarin
tamaminin mikellefler tarafindan saglanamamasi halinde, miikellefler bir
sonraki takvim yil1 bagindan itibaren gercek usule tabi olacaklardir.

2.3. Basit Usulden Yararlanamayacak Olanlar

GVK 51. maddesinde sayilan miikellefler, basit usulden yararlanmanin
genel ve 6zel sartlarinin tamamini saglamis olsalar dahi hicbir bi¢imde basit
usulden faydalanamazlar. Bunlar;

1. “Kollektif sirket ortaklari ile komandit sirketlerin komandite ortaklari”;

2. “Ikrazat (6diing para verme) isleriyle ugrasanlar”;

3. “Sarraflarile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar”;

4. “Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi
ve kurumlara karsi insaat ve onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere
karsi derece taahhiitte bulunanlar”;

5. “Sigorta prodiiktorleri”;
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6. “Her tiirlii ilan ve reklam isleriyle ugrasanlar veya bu islere tavassut
(aracilik) edenler”;

7. “Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar”;

8. “Tavassut (aracilik) isi yapanlar (dayibasilar harig)”;

9. “Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri,
tugla ve kiremit harmanlart isletenler”;

10. “Sehirlerarast yiik ve yolcu tasimaciligi yapanlar ile treyler, ¢ekici ve
benzerlerinin sahip veya isleticileri (Yapisi itibariyla siiriiciisiinden baska on
dort ve daha asagi oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara
tasitlart ile yolcu tasiyyanlar harig)”’;

11. “Cumhurbaskaninca kararlastirilan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler,
biiyiiksehir belediyeleri dahil olmak tizere il ve ilgelerin belediye sinirlart
(miicavir alanlar dahil), belediyelerin niifuslari, ydreler itibariyla veya
sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup bulunulmadigina gére ger¢ek usulde
vergilendirilmesi gerekli goriilenler”.

Yukarida sayilan miikelleflerin yaptiklar1 faaliyetler ticari faaliyet
niteligine haiz olmakla birlikte ayn1 zamanda bu faaliyetler neticesinde elde
edilen kazanglar da ticari kazan¢ olmaktadir. Fakat kanun koyucu yapilan
isin mabhiyeti, Olciisii ve parasal biiyiikliigli gibi ozelliklerini dikkate alarak,
bu miikellefleri basit usuliin diginda birakmistir. Zira sayilan gelir vergisi
miikellefleri, vergilendirme agisindan gercek usule tabi olacaklardir.

2.4. Ortakliklarda Basit Usule Tabi Olmanin Sartlar:

GVK’nin 46. maddesi geregince; ortakliklarda basit usule tabi olma
hususunda ortakligin yillik is hacmi miktariyla yillik kira bedelleri birlikte
dikkate alinir. Ortakliklarda ortakligi bulunanlardan herhangi biri gerg¢ek usule
tabi ise otomatik olarak diger ortaklar da gergek usule tabi olmaktadir.

2.5. Basit Usulden Gergek Usule Gegis

GVK’nin 46. maddesi hiilkmiine gore; miikelleflerden basit usulde
vergilendirilenler, dilekge ile basit usulden yararlanmak istemediklerini belirtir
sekilde bildirimde bulunurlarsa dilek¢ede belirtilmis olan tarihten ya da o yili
izleyen takvim yili basindan itibaren, yeni ise baslayanlar ise ise basladiklar
tarih itibariyle ger¢ek usulde vergilendirilmektedirler. Bunun disinda basit
usul sartlarindan birini o takvim yili igerisinde kaybedenler sonraki takvim yili
itibariyle gercek usulde vergilendirilirler. Sahte belge diizenledigi anlasilan
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kisiler de sahislarina teblig yapilmasini izleyen ayin basindan baglayarak gercek
usulde vergilendirilirler. Bu durumda olan kisilerin elde ettikleri kazanglar1 bir
daha basit usulde tespit edilmeyecektir.

2.6. Ger¢ek Usulden Basit Usule Gegis

GVK’nin 46. maddesi uyarinca; ger¢ek usulde vergilendirilen
miikelleflerden, 47. maddede yazili genel sartlar1 saglamalar1 beklenmektedir.
Miikelleflerin genel sartlar1 saglamalar1 halinde arka arkaya iki hesap donemi
faaliyetleri dikkate alinir. Miikelleflerin bu donemlerdeki is hacimleri 48.
maddede yazili hadlerden diisiik olanlar, yazili talepleri {izerine bu sartin
gerceklesmesini takip eden takvim yili basindan itibaren basit usule gecis
yapabilirler. Isin es ve ¢cocuklara devri durumunda, is hacimleri hesaplanirken
devirden onceki siirelere de bakilir.

3. Basit Usule Tabi Miikelleflerin Baz1 Odevlerine Tliskin 7338 Sayih
Kanun Sonrasi Durum

Basit usule tabi gelir vergisi miikellefleri VUK 173. madde kapsaminda
defter tutma mecburiyetinden istisna edilmistir. Ayrica tevkifat yapma
yiikiimliiliikleri de bulunmamaktadir.

3.1. Yillik Beyanname Verilmemesi

GVK’ya 7338 sayili Kanun ile eklenmis miikerrer maddeye gore
kazanglar1 sebebiyle basit usulde vergilendirilen miikellefler 1 Ocak 2021 tarihi
itibariyle faaliyetleri sebebiyle elde ettikleri ticari kazanglar1 gelir vergisinden
istisna edilmistir. Bu durumdaki miikellefler 2022 yili kazanglari igin 2023’te
gelir vergisi beyannamesi vermemisler, aynm1 sekilde 2023 yilinda elde
ettikleri ticari kazanclari i¢cin 2024 yilinda da yillik gelir vergisi beyannamesi
vermeyeceklerdir. Farkli kazanglar1 sebebiyle 2024 yilinda verilmesi gereken
gelir vergisi beyannamesine ilgili donemde elde ettikleri ticari kazanglarini
dahil etmeyeceklerdir (GIB, 2024: 23). Zira basit usulden yararlananlar, basit
usulde kazang istisnast uygulamasi devam ettigi siirece ticari kazanglari igin
yillik gelir vergisi beyannamesi diizenlemeyeceklerdir.

3.2. Vergi Levhasi Alinmamast

Basit usule tabi olan miikellefler, 7338 sayili kanunla birlikte ticari
kazanclari i¢in yillik gelir vergisi beyannamesi vermeyeceklerinden, haklarinda
bu kazanglari tizerinden gelir vergisi tarhiyati da yapilmayacaktir. Bu sebeple



BASIT USULDE TESPIT OLUNAN KAZANCLARDA GELIR VERGISI ... ¢ 4 127

basit usuldeki miikelleflerin vergi levhasi alma zorunlulugu bulunmamaktadir
(GIB, 2024: 23).

3.3. Bildirim Yiikiimliiliigii

Basit usulde olanlarin ise baglama, degisiklikler (adres, is degisikligi vb.)
ve isi birakma gibi hususlar1 vergi dairesine bildirme mecburiyetleri devam
etmektedir (GIB, 2024: 24). Zira bu degisiklikler miikellefin basit usulden
yararlanma sartlarin1 saglamay1 siirdiirlip siirdiirmediginin tespiti agisindan
son derece onemlidir. Dolayisiyla vergi idaresi tarafindan bu degisikliklerin
tespitinin zamaninda ve tam olarak yapilmasi, vergi kayip ve kacagmin oniine
gecmektedir.

3.4. Belge Diizeni

Basit usule tabi miikelleflerin, kazanclariyla ilgili olarak Vergi Usul
Kanunu (VUK) hiikiimleri uyarinca diizenlemeleri ve kullanmalart mecburi olan
belgelere iliskin yilikiimliiliikleri devam etmektedir. Ayrica miikellefin kendisine
hizmet ve mal teslimi sonrasinda da VUK ’a istinaden fatura vb. biitiin belgeleri
alma ve giderlerini belgelendirme mecburiyeti bulunmaktadir (GIB, 2024: 26).

3.5. Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiliigii

Basit usule tabi gelir vergisi miikelleflerinin muhatab1 olduklar1 belgeleri,
belgenin diizenlendigi tarihi takip eden takvim yili bagindan baslayarak bes yil
boyunca saklamak ve yetkili makamlarca talep edilmesi halinde ibraz etmek
mecburiyetleri devam etmektedir (GIB, 2024: 29).

4. Kazancin Basit Usulde Tespiti

4369 sayili kanunla birlikte 1 Aralik 1999 tarihi sonrasinda gotiirii usul
yerini basit usulde vergilendirmeye birakmistir. Bu gegisgin asil amaci, belge
diizeninin pekistirilmesini ve kayit disiligin kontrol altina alinmasini saglamaktir
(Tekbas, 2021: 64).

Ticari kazancin basit usulde tespiti, GVK 46. maddesinde belirtilmistir.
Bu maddeye gore; “47 ve 48 inci maddelerde yazili sartlari topluca haiz
olanlarin ticari kazanglari basit usulde tespit olunur. Basit usulde ticari kazang,
bir hesap donemi iginde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan mallarin
alig bedelleri arasindaki miispet farktir. Bu fark yapilan faaliyetle ilgili olarak
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore alinmast ve verilmesi mecburi olan alis
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ve giderler ile hasilatlara iliskin belgelerde yazili tutarlara gore hesaplanir”
seklindedir.

“Basit Usulde Ticari Kazan¢ = Hasilat — Giderler — Satilan Mallarin Alis
Bedelleri”

Basit usule tabi gelir vergisi miikelleflerinin ticari kazanclar1 yukarida
verilen hesaplama yontemiyle tespit edilmektedir. Fakat“7338 sayili Vergi Usul
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” la diizenlenen
kazang istisnast hitkkmii ile birlikte basit usulde ticari kazanglarin tespiti amaciyla
yapilan bu hesaplamanin istisna diizenlemesi devam ettigi siirece bir onemi ve
anlam1 bulunmamaktadir. Zira basit usule tabi ticari kazanglar bahsedilen kanuni
diizenlemeyle istisna kapsamindadir (Yoruldu, 2021: 87). Diger bir ifadeyle
devlet bu kazanglar iizerinden gelir vergisi tahsil etmekten vazgegmistir.

5. Basit Usule iliskin istatistikler

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan
2022 yili faaliyet raporunda gelir vergisi miikellefi sayilari, basit usule tabi
miikellef sayilari, gelir vergisi tahsilati, basit usulde gelir vergisi tahsilat1 ve
basit usule ait verilerin gelir vergisi igindeki paylar1 sunulmustur. Asagida Tablo
2’de bu istatistiki veriler paylasilmistir. 18.06.2024 tarihi itibariyle 2023 yili
faaliyet raporu heniiz yayinlanmamis oldugundan, bu veriler degerlendirmeye
almamamustir.
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Tablo 2: Basit Usulde Istatistiki Veriler

Yillar 2018 2019 2020 2021 2022
Say1-Oran

Tahsilat

Gelir Vergisi 1.920.586 1.964.548 2.086.100 2.235.576 2.364.625
Miikellef Sayilart'

Basit Usul Miikellef 774.681 783.455 808.571 836.871 836.779
Sayilari

Gelir Vergisi %40 %40 %39 %38 %35
Miikellefleri

icerisinde Basit

Usul Miikelleflerinin

Oram

Toplam Gelir Vergisi 175.420.074 207.849.896 203.986.510 285.606.384 367.376.434
Tahsilat1 (Bin TL)

Basit Usulde Gelir 210.804 204.849 232.517 241.181 84.212
Vergisi Tahsilati

(Bin TL)

Toplam Gelir Vergisi %0,12 %0,10 %0,11 %0,08 %0,02

Tahsilat1 icerisinde ~ (Binde 1.2)  (Binde 1)  (Binde 1.1) (Binde 0.8) (Binde 0.2)
Basit Usulde Gelir

Vergisi Tahsilatinin

Oram

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2022 Y1l Faaliyet Raporu.

Yukaridaki tabloda basit usulde vergilendirilen miikelleflerin 2018-2022
aras1 doneme ait istatistiki veriler gosterilmistir. 7338 sayili Kanun 26 Ekim 2021
tarihinde RG’de yayimlanmistir. Dolayisiyla basit usule tabi olan gelir vergisi
miikelleflerinden yapilan son vergi tahsilat1 2022 yilinda 84.212.000 TL olarak
gergeklestirilmistir. GIB tarafindan 2023 yili faaliyet raporu yayinlandiginda,
raporda “Basit Usulde Gelir Vergisi Tahsilat1” alan1 “0” TL olarak gosterilmis
olacaktir. Raporda yillar itibariyle basit usule tabi mikellef sayismin arttig
goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyette bulunan gelir vergisi miikellefi sayisinin
(6zellikle yeni ise baslayanlar) her yil arttig1 disiiniildiiglinde, basit usulden
yararlanan miikellef sayisinin da 2023 yili verilerinde artacagi 6ngoriilebilir.
Yine tablodan anlasildig1 tizere 2022 yili i¢in basit usule tabi miikellef sayisi,
gelir vergisi miikelleflerinin yaklasik %35’ine denk gelmektedir. Ayn1 zamanda

1. Ticari, zirai veya serbest meslek kazanglarini elde eden gelir vergisi miikellefleri toplamindan
olugsmaktadir.
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basit usule tabi miikelleflerden yapilan toplam gelir vergisi, toplam gelir vergisi
tahsilatinin sadece binde 0.2’sine isabet etmektedir. Basit usule tabi miikellef
sayisinin her yil artma egiliminde olmasi, ortaya ¢ikan kazanglar dikkate
alinmaksizin, devletin bir onceki yila gore daha fazla vergi tahsilatindan
vazgecmesi anlamina gelebilecektir.

7. Gelir Vergisi Istisnasinin Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi

Devletin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari karsilamak i¢in kamu gelirlerine
ihtiyac1 vardir. Bu ihtiyac1 karsilarken adalet ve etkinlik gibi Olgiilere dikkat
ederek bazi énlemler almaktadir. Iyi bir vergi sistemi icin etkinlik ve adalet en
onemli unsurlarm basinda gelir. Iyi bir vergi sisteminin en énemli unsurlarindan
olan vergilemede adalet ilkesi, 6deme giiciinii esas almis ve ddeme giicii
acisindan ayni durumda olanlarin ayni (yatay adalet), farkli durumda
olanlarin ise farkli (dikey adalet) sekilde vergilendirilmesini gerektirmektedir.
Vergilemede adalet konusunda 6deme giiciiniin belirleyici olmasi neredeyse
biitlin diinya iilkelerinin yasa ve mevzuatlarina girmistir. Tirkiye’de de
1982 Anayasasinin “Vergi Odevi” baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yiikiimliidiir” ve ikinci bendinde “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidyr” ifadeleri bulunmaktadir. Anayasal bu iki
diizenleme dogrudan “vergilemede adalet” ilkesine vurgu yapmaktadir. Adil bir
vergilendirme i¢in 6deme giiciiniin dikkate alinmas1 kabulii, Tiirk anayasasinda
“mali giice gore vergilendirme” olarak genisletilmistir. Zira kisilerin 6deme
glicii dogrudan gelir unsuruna endeksli iken mali giic kavramiyla, kisilerin
servetleri ve harcamalar1 da vergilendirmede konu haline getirilebilmekte ve
bu kisinin sahip oldugu servet ve gergeklestirdigi harcamalar nedeniyle kisiden
vergi istenebilmektedir. Bu anlamda vergilendirmede mali gli¢c kavraminin esas
alimis olmasi, 6deme giiciiniin esas alinmasina gore daha adil bir vergilendirme
imkan1 saglayabilmektedir. Yine 73. maddenin 1. fikras1 “Herkes” ifadesi ile
baslamaktadir. Bu ifade de dogrudan vergilemede adalet ilkesi ile ilgilidir.
Toplumdaki herkesin devlete vergi O0demek mecburiyetinde oldugu ve
dolayisiyla verginin tabana yayilmasinin esas kabul edildigi vurgulanmaktadir.
Boylelikle vergi 6deme mecburiyeti toplumun belirli bir kismmin {izerine
birakilmamaktadir. Diger taraftan 73. maddenin 2. fikrasi, devletin maliye ve
vergi politikasinin sosyal amacini olugturmaktadir. Toplumdaki vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagilmasi/dagitilmasi devlet tarafindan bir gérev olarak kabul
edilmistir. Toplumdaki vergi yiikii adil ve dengeli dagilirsa/dagitilirsa (ki
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burada da temel nokta mali giice gore vergilendirme), toplumsal gelir dagilimi
da iyilestirilmis olacaktir. Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda “Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldwilir” ifadesi yer almaktadir. Bu diizenleme “Kanunsuz vergi olmaz”
prensibine dayanan ve adil bir vergilendirme icin son derece dnemli sayilan
bir diizenlemedir. Zira vergi toplumu ilgilendirmek ve toplumdan alinmaktadir.
Vergilendirme yetkisi de milleti temsil eden meclislere aittir. Kanun koyucu
sifatiyla Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi (TBMM), millet adina bu yetkiyi
kullanmaktadir. Vergilendirmeye iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi,
idarenin keyfiyetini 6nlemekte ve dolayisiyla adaletsiz uygulamalarin Oniine
gecebilmektedir. Zira kanunlar herkese hicbir ayirim gozetilmeksizin esit
bigimde uygulanmaktadir.

Muafiyet, istisna ve indirim gibi vergi harcamalari, kisilerin gercek
anlamda 6deme giiclerine ulagabilmek i¢in kullanilan vasitalardandir. Bu vergi
harcamalart yoluyla vergi édeme giicii disiik olan kesimlere; ya hi¢ vergi
O6dememe ya da daha az vergi 6deme imkan1 saglanabilmektedir. Zira bu vergi
kolayliklartyla devlet, birtakim sosyo-ekonomik gerekgelerle verginin mali
amacindan kismen veya tamamen vazgegmektedir. Kisilerin gergek anlamda
O0deme giiclerini ortaya koyabilmek ve sosyo-ekonomik anlamda dezavantajli
kesimler lehine vergi adaletini saglamak icin kullanilan bu uygulamalar, kimi
zaman elestirilere maruz kalmaktadir. Bu vergi harcamalarinin, ekonomik
ve politik amagli kullanilip kapsaminin ¢ok genis tutulmasi, miikellefler
acisindan vergi yiiklerinin dagiliminin degismesi sebebiyle dikey ve yatay
esitligin bozulmasi gibi hususlar elestirilere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu
tiir harcamalar, ayn1 zamanda devlet acisindan vergi agiginin olusmasina da
neden olabilmektedir (Yoruldu ve Yal¢in, 2023: 125). Tiim elestirilere ragmen
vergi harcamalarinin sosyal amaci saglamaya yonelik kullanilmasi halinde
vergilemede adaleti saglamak agisindan 6nemli etkilerinin oldugu bir gergektir.
Sosyal devlet anlayisinin temini ve vergilemede adaletin saglanmasi agisindan
gerekli olan en dnemli vergi ilkelerinden biri mali giice gore vergilendirilmedir.
Mali giice gore/mali gilicle orantili vergilendirmeyle devlet, toplumda kisiler
arasinda gelir ve servet unsurlarinin yeniden (adil) dagilimini/dagitilmasini
gerceklestirebilmektedir. Zira boylelikle toplumsal gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina da destek olabilmektedir.

Toplumda kiiclik esnaf olarak tabir edilen ve ticari kazanci sebebiyle
gelir vergisi miikellefi olan miikellefler, tiim kanuni sartlar1 yerine getirdikleri
takdirde basit usulde vergilendirilebilmektedirler. Dolayisiyla 2021 yili
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sonlarinda 7338 sayili Kanun ile getirilen “basit usul kazang istisnasi "ndan
yararlanabilmektedir. Zira bu grubun kazanglar1 gelir vergisi kanunu disinda
birakildigindan, ticari kazanglarindan gelri vergisi 6dememektedirler. Basit
usul kazang istisnasi, hukuki kaynak olarak kanunla diizenlendiginden, verginin
kanunilik ilkesine uygundur. Dolayisiyla bu yoniiyle anayasaya aykirilik s6z
konusu degildir. Diger taraftan kanunla belli kesimin kazanglar1 vergilendirme
alan1 disinda birakildigindan vergilendirmede genellik ve esitlik ilkesi ile
celismektedir. Vergilendirmede temel olarak mali giiclin esas alinmasina
dayandirilan vergi adaleti acisindan degerlendirildiginde, basit usul kazang
istisnas1 uygulamasimin yerinde oldugu ifade edilebilir. Zira toplumda dikey
vergi adaletinin iyilestirilmesine katki sundugu sdylenebilir.

8. Sonuc¢

Basit usule tabi gelir vergisi miikelleflerinin sayis1 yaklagik 850.000
civarindadir. Tiirkiye’de 2022 yili dahil son bes yillik donem incelendiginde,
devletin basit usulden tahsil ettigi gelir vergisi geliri, toplam gelir vergisi
tahsilatinin yaklasik binde 1’1 seviyesinde gergeklesmistir. Bu durum da esasen
basit usulde tahsil edilen gelir vergisinin, verginin mali amacini saglamada
cok da etkin olmadigini gostermektedir. Devlet acisindan biiyiikliigii itibariyle
vazgegilebilir bir gelir kaynagi olmasi, bu kaynagin verginin sosyal amacini
(gelir dagiliminda adaletin saglanmasi) gergeklestirebilmek i¢in kullanilmasina
uygun imkan saglamaktadir. Dolayisiyla basit usulde elde edilen kazanglarin
istisna kapsaminda olmasiyla olusan gelir vergisi/vergi agig1 ise nispeten nemsiz
gibi goriinmektedir. Zira bu acik bagka gelir kaynaklarindaki diizenlemelerle
kapatilabilir diizeydedir. Devlet basit usulde elde edilen kazanglardan vergi
almamasi, bu kesimin sosyo-ekonomik durumlarmin disikligii dikkate
alindiginda, oncelikle bu kesimin sonrasinda toplumun refahini arttirmak
adina bir arag olarak islev saglamaktadir. Zira bu kesimin gelir biit¢elerinin
sinirlart goz Oniine alindiginda, gelir vergisi olarak 6demedikleri kaynagin,
satin alma gii¢lerine olumlu yansidig1 bir gergektir. Ayn1 zamanda basit usule
tabi miikellef sayis1, toplam gelir vergisi miikellefi sayisinin yaklasik %35’ine
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla gelir vergisi miikelleflerinin 6nemli bir kisminin
bu istisnadan yararlanmasi, bu kesimin gelir durumlariin ve toplumsal gelir
dagiliminin iyilegsmesine yardimci olabilmektedir.

Devletin yapmis oldugu bu vergi harcamasi, sosyal devlet anlayisinin bir
geregidir. Ayn1 zamanda zanaatkarlik olarak ifade edilen el yetenegine dayali
ve pek tercih edilmemesi nedeniyle unutulmaya yiiz tutma tehlikesiyle karsi
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karsiya olan mesleklerin cazip hale gelmesi acgisindan da s6z konusu istisna
uygulamasi 6nemli hale gelmektedir. Diger bir ifadeyle Basit Usul Kazang
Istisnasi, vergilendirmede sosyal amacin yaninda ekonomik tesvik ozelligi ile
ekonomik amaci da desteklenmektedir. Sonug olarak vergi adaletinin tesisi, gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi, iiretim ve istthdami tesvik etmesi agisindan
“Basit Usulde Kazang Istisnasi” uygulamasina devam edilmesi yerinde
olacaktir.
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