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KIRSAL MEKANIN YENIDEN URETIMINDE RUZGAR ENERJISi
SANTRALLERININ ROLU: CANAKKALE ORNEGI!
Betiil KIZILTEPE CEYLAN? Fazilet DALFIDANSZ, Nesibe Ayse SAGLAM*

oz

Iklim degisikligini azaltma politikalarinin bir parcasi olan yenilenebilir enerjiye gecisin kirsal mekanda
yogunlagmasi, mekansal doniisiime yol agmaktadir. Bu arastirmada, yenilenebilir enerji tiirlerinden biri olan riizgar
enerjisi gelisiminin kirsal mek&ni nasil doniistiirdiigii ve doniisim mekanizmalarinin neler oldugu Canakkale
orneginde analiz edilmektedir. Arastirmada durum ¢aligmasi deseni kullanilarak riizgar enerjisi santrali (RES)
sirketleri, yerel paydaslar ve bolge halki olmak {izere ii¢ farkli katmandan veri toplanmistir. Amach Srneklem
araciligiyla 56 kisiyle gorligiilmiistiir. Arastirmanin verileri, RES’lerin kurumsal yapilanmasint olusturan
merkeziyet¢i karar mekanizmalarimin ve neoliberal politikalarin kirsal mekani farklilagtirarak riizgar enerjisinin
mekanina doniistiirmeye basladigin1 gostermektedir. Kirsal mekanin enerji sirketlerine kiralanmasiyla riizgar
enerjisi yeni sermaye birikim aracina, kirsal mekan ise sermaye birikiminin yeniden dagitim O6znesine
doniismektedir. Bu siiregte merkeziyetgi karar mekanizmalarinin neoliberal politikalarla uyumlu olacak sekilde
diizenleyici gergeveyi olusturdugu bdylece lisans, ihale, tegvik gibi farkli unsurlart yasal ve kurumsal diizeyde
sekillendirdigi; 6zellestirme ve kamulastirma mekanizmalarini kullandig1 gézlemlenmistir. Diizenleyici gerceve

ve kurumsal mekanizmalar aracilifiyla rlizgdr enerjisi peyzajinin kirsal mekanda esitsiz  gelistigi;
miilksiizles(tir)me formuyla yesil kurban bélgelerinin olusma riskini tagidigi anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Canakkale, Esitsiz gelisim, Kirsal mekan, Riizgar enerjisi peyzaji, Riizgar enerjisi santralleri
(RES).

THE ROLE OF WIND POWER PLANTS IN THE REPRODUCTION OF RURAL
SPACE: A CASE STUDY IN CANAKKALE

ABSTRACT

The intensification of the transition to renewable energy, a key part of climate change mitigation policies, has
triggered spatial transformation in rural areas. This study examines how wind energy development transforms rural
space and identifies its mechanisms in Canakkale. Using a case study design, data were collected from various
groups: wind power plant (WPP) companies, local stakeholders, and residents. Through purposive sampling, 56
individuals were interviewed. Findings indicate that centralized decision-making and neoliberal policies shape the
institutional structure of WPPs, differentiating rural space and transforming it into wind energy space. Leasing
rural land to energy companies converts wind energy into a capital accumulation tool and rural areas into subjects
of redistribution. Centralized decision-making mechanisms establish a regulatory framework aligned with
neoliberal policies, shaping elements such as licenses, tenders, and incentives, and employing privatization and
expropriation. Consequently, the wind energy landscape develops unevenly across rural space, carrying the risk
of creating green sacrifice zones marked by dispossession.

Keywords: Canakkale, Uneven development, Rural space, Wind energy landscape, Wind power plants (WPP).
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Giris

Sanayilesme, fosil yakit kullanimi, arazi ortiisiindeki degisimler nedeniyle atmosferdeki
sera gazi salinimi zamanla artarak kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununu giindeme
getirmistir. Bu soruna ¢oziim olan onemli uygulamalardan birisi, yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecistir. Kentsel, bolgesel, kiiresel 6lgekte yapilacak ilk ve en 6nemli eylemlerden
biri sera gazi salinimina neden olan fosil yakitlarin tasfiyesi ve riizgar enerjisi, giines enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesidir. Geleneksel modern teknolojiden yeni
ekolojik modern teknolojiye, fosil yakittan yenilenebilir enerjiye gecis ekolojik modernlesme
kuraminin temel hedeflerindendir (Mol & Janicke, 2009). Yenilenebilir enerjiye gegis, ekolojik
modernlesmenin pratikteki goriinlimlerinden biri olup ¢evre sorunlarinin agilabilmesinde kritik
bir 6neme sahiptir. Ancak yenilenebilir enerjiye gegisteki basari, sadece yenilenebilir enerjinin
sagladig1 modernlesmeye, teknik ve ekonomik ¢oziimlere degil; ayni1 zamanda fosil yakitlarda
oldugundan daha esitlik¢i ve yerel kaynak egemenligine daha fazla dikkat edilerek hayata
gecirilmesine baglidir (Howe & Boyer, 2016, s. 219). Yapilan arastirmalar, yenilenebilir
enerjiye gegisin sosyal faydalarinin ve yiiklerinin toplumun farkli kesimlerinde esitsiz bir
sekilde dagitildigini, toplumsal esitsizlikleri yeniden iirettigini gostermektedir (Monaco, 2021,
s. 143; Zarate-Toledo vd., 2019, s. 1). Dolayisiyla ekolojik modernlesme politikalarinin pargasi
olan riizgar enerjisi santralleri (RES) isleyisini sekillendiren kurumsal yapilanma, mekansal ve
toplumsal sorunlar1 giindeme getirebilmektedir. Ekolojik modernlesme® kuraminin
odaklanmadigi bu sorunlar, yenilenebilir enerjiye gegiste kirsal mekanin bir sermaye nesnesine
donlismesini somutlagtirmaktadir. Arastirmada yenilenebilir enerji gecisinden kaynaklanan
sorunlar ve uygulamadaki esitsiz mekansal modeller, eko-Marksizm perspektifinden
tartisilmaktadir.

Doganin sermayenin 6znesi haline gelmesi, kirsal mekanin ekolojik bir deger olarak
tanimlanmasina neden olmaktadir (Indibi, 2019, s. 44). Bu deger, yeni esitsizlikler ve sorunlar
yarattigindan eko-Marksistlerin ilgisini ¢eker. Cevre sorunlarimin kaynagini kapitalizm olarak
vurgulayan eko-Marksizm (Cassegard, 2017, s. 15), sermaye i¢in Kkirsal g¢evrenin
metalastirildigini savunur. Dogal kaynaklarin sermaye araci olmasi ise iklim krizinin nedenidir.
Doganin sinirsizmisgasina kullanimi ve ona siirekli ekonomik deger olarak bakilmasi, kirsal
cevrenin doniigiimiine yol acar. Dogal kaynaklarin enerji gecisi i¢in kullanilmasi ve yesil
bliylimenin Oznesi veya aract olmasi, yeni mekanlarin tiiketimini, tehditleri ve riskleri
barindirir. Bu yiizden eko-Marksizmin piyasa temelli yesil enerji ve ¢evre politikalari elestirisi,
RES’lerin kirsal mekan1 nasil doniistiirdiigiine ve yeniden yapilandirdigina iligkin bir bakis
sunar.

Riizgar enerjisinin ¢evresel siirdiiriilebilirligin ve ekonomik verimliligin parcasi olmasi,
kirsal mekaninin yenilenebilir enerji tiretimi i¢in kullanimini rasyonellestirmektedir. Bu siirecte
neoliberal politikalar ve merkeziyetgi karar mekanizmalar1 temelinde sekillenen riizgar
enerjisinin diizenleyici ¢ercevesi, kirsal mekanmn sermayenin yeniden dagitim nesnesine
doniismesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu yeni mekansal doniisiim, miilksiizles(tir)me ve

% Ekolojik modernlesme kuramu, diger ¢evre sdylemlerine hakim olan modernlesme karsit: bakis agilarindan farkli bir kirilma, kopus anlamina
gelmektedir. Hem tiretkenlik karsitt kurama hem de radikal ekolojik diisiinceye karsi ¢ikan ekolojik modernlesme gevresel krizin modern
toplumun mevcut kurumlarinin daha da modernlestirilmesiyle ekolojik bir modernlesme ile asilabilecegi ve agilmasi gerektigi 6nermesinden
yola ¢ikar (Spaargaren, 1997, s. 25). Ancak eko-Marksizm kurami, mevcut kurumlarin ve ekonomik yapimin gevresel sorunlari ¢ézmekte
yetersiz kaldigia inanmaktadir.
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yesil kurban bolgeleri tartismalarini giindeme getirmektedir. RES kurulumu i¢in 6zel miilklerin
(sahis arazilerinin) kamulastirilmasi, ormanlarin ve meralarin (miistereklerin) 6zellestirilmesi,
tarim ve hayvancilik islevine sahip kirsal mekani yenilenebilir enerji liretim mekanina
doniistiirmekte; riizgar enerjisinin esitsiz bir sekilde gelismesine ve yesil kurban bolgelerinin
olusma riskine isaret etmektedir. Buradan hareketle bu arastirmanin temel sorusu,
Canakkale’deki riizgar enerjisi gelisiminin kirsal mekani nasil yeniden {irettigidir. Kirsal
mekanin rlizgar enerjisi mekani olarak yeniden {iretimini saglayan mekanizmalarin neler
oldugu; bu mekanizmalarin etkilerinin veya sonuglarinin neler oldugu ise alt sorular
olusturmaktadir. Aragtirmanin amaci, kirsal mekanin riizgar enerjisinin gelisimi araciligiyla
yeniden iiretimini, yeniden iiretimin mekanizmalari {izerinden analiz etmek ve kavramaktir. Bu
makalede sirasiyla Tiirkiye nin yenilenebilir enerji politikalarina, yenilenebilir enerji ile kirsal
mekan iligkisine, arastirmanin yontemine, bulgularina, bulgularin literatiirle iliskilendirilerek
tartismasina ve sonug kismina yer verilmektedir.

Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Politikalar:

Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynaklar agisindan elverisli bir konuma sahiptir. Ozellikle
son zamanlarda potansiyel alan calismalarinin yapilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi, yasal
diizenlemelerin yapilmasi, yeni tesviklerin getirilmesi ile yenilenebilir kaynaklarin {iretime
katkis1 hizla bitytimektedir (Keskin, 2019, s. 8). 5346 sayil1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimna iliskin Kanun” (2005) ile elektrige alim garantisi
getirilerek sektordeki ilgi arttirllmigtir. Bu sayede riizgar enerjisi tesviklerle desteklenmis;
elektrik enerjisinin alimi1 devlet tarafindan garanti edilmistir. Tesvik ve alim garantisi
araciligiyla yiiksek kapasiteli riizgar enerjisi yatirimlar1 artmaya baglamistir (Kapluhan, 2017,
s. 305; Ozgam, 2018, s. 17-18). 2023 yili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB)
verilerine gore, kurulu gii¢ kaynaklarinin %11°1 riizgardan saglanmaktadir. Riizgar enerjisinin
verimliligi, hacmi ve ticari tirlin degeri onu diger yenilenebilir enerji kaynaklarina nazaran daha
fazla 6ne ¢ikarmaktadir (Kilig vd., 2017, s. 135). Tiirkiye’de riizgar enerjisinin verimliligi, bu
yondeki politikalarin 6nemini artirmistir.

Tiirkiye’de RES yatirnmlart merkeziyet¢i karar mekanizmalariyla sekillenmektedir.
Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlart (YEKA) Yonetmeligi'ne (2016) gore yenilenebilir
enerjilerin kurulum alanlari, enerji verimliligi Ol¢iimlerine gore belirlenmektedir. Ayrica
Riizgar Kaynagina Dayal1 Elektrik Uretimi Basvurularinin Teknik Degerlendirmesi Hakkinda
Yonetmelik’e (2015) gore, kurulum alanlar1 devlet tarafindan belirlenerek ihaleye agilmaktadir.
Boylece hazineye ait kamu arazileri ve 6zel miilkler enerji iiretimi i¢in yatirimcilara tahsis
edilebilmektedir. Bunlarin yani sira enerji kooperatifleri, yenilenebilir enerji kurulumunda 6n
lisans ve lisans stire¢lerinin tanimlandigr YEKA’da (2016) lisans alim siireclerinin disinda yer
almaktadir. Diizenleyici gergeve, topluluk enerjisi® {iretiminin Tiirkiye’de etkin olmamasina

® Topluluk enerjisi olarak tanimlanan olusumlar, yerel halkin katilimint igeren kooperatiflerdir. Topluluk enerjisi, kir amaci giitmeyen bir
sisteme sahipken biiyiik ve ¢ok-uluslu sirket yatirimlar1 kar amaci giitmektedir. Topluluk enerjisi olarak tanimlanan enerji kooperatifinin devlet
destegi ise ¢ogu iilkede belirsizliklerle cevrilidir. Omegin, tercih edilen teknolojilere yonelik ulusal vurgunun degisimi, Almanya’da ve
Ingiltere’de oldugu gibi topluluk enerjisine/kiigiik 6lgekli enerji iiretimine yonelik destek programlarinin ve alim garantisinin durdurulmas
(Genus & Iskandarova, 2020; Grashof, 2019; Mirzania vd., 2019), Danimarka’da oldugu gibi enerji piyasasindaki biiyiik 6lgekli sirketlere
yonelik politikalar (Wierling vd., 2018) topluluk enerjisi girisimlerini olumsuz etkileyebilmektedir. Kamu politikasinin ve kurumsal
diizenlemelerin bir tilkedeki topluluk enerjisi sektoriine etkisi biiyiiktiir; planlardaki ve diizenlemelerdeki belirsizlikler, topluluk enerjisi
girisimleri i¢in dezavantajli olabilmektedir (van Bommel & Hoffken, 2021, s. 6). Bu nedenle yenilenebilir enerji yatirimlari igin biiyiik 6lgekli
sirketler 6ne ¢ikmakta; diizenlemeler buna gore yapilmaktadir. Benzer bir durum Tiirkiye’de de gozlemlenmektedir.
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neden olmaktadir. Mevcut diizenlemeler, kiiciik 6l¢ekli yenilenebilir enerji kurulumunu tesvik
etmediginden yenilenebilir enerjinin biiylik 6l¢ekli, kar odakli bir karakter tastyarak neoliberal
baglama dayanmasina yol agmaktadir.
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Sekil 1: Tiirkiye 'deki riizgar enerjisi santralleri i¢in kiimiilatif kurulum (TUREB, 2023)

Tiirkiye’de 1998 yilinda baslayan riizgar enerjisi iiretimi, her gecen giin kapasitesini
artirmaktadir (Sekil 1, Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu [TUREB], 2023). Riizgar
enerjisi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2015-2019 Stratejik Plani,
2013-2023 Donemi Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ve kalkinma planlari
aracilifiyla merkezi bir sekilde, daha genis bir enerji kurulumu i¢in tasarlanmaktadir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 paymin 2053 yilina kadar %69,1 olmasi amaglanirken (Tiirkiye
Ulusal Enerji Plani, 2022) buna uygun yasal ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilmektedir.
RES kurulumu igin 6ne ¢ikan ilk bolge ise Canakkale-Balikesir Bolgesidir (Dinger, 2019, s.
20). Buna bagli olarak Canakkale’deki kurulu riizgar enerjisi yatirimlari, 2021 yilindan itibaren
artmistir (TUREB, 2023). Canakkale’nin 2024 y1l1 itibariyle kurulu giicii 1235,07 megavat olup
[zmir ve Balikesir’den sonra en yiiksek kurulu giice sahip il konumundadir (TUREB, 2025;
Sekil 2).
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Sekil 2: Isletmedeki Ve insa halindeki RES lerin enerji giiciiniin ilcelere gore dagilimi (2020)
(https://www.investincanakkale.com/sektorler/yenilenebilir-enerji)

Yenilenebilir Enerjinin Gelisimi ve Kirsal Mekanin Doniisiimii

21. ylizyilda yenilenebilir enerjiye gecis, iklim degisikligini azaltma politikalarimin
oldugu kadar devletlerin mekansal stratejilerinin parcasidir. Devletler yenilenebilir enerji
yoniinden verimli bolgeleri, ayricalikli olarak tamimlarken bu bdlgeler yeniden
sekillenmektedir. Yasal diizenlemelerle ve bolgelere 6zel yatirimlarla kentsel ve kirsal alanlara
ekonomik miidahaleler gergeklestirilmektedir. Ancak yenilenebilir enerjinin gelisimiyle ilgili
miidahaleler, ulusal ve kiiresel diizeydeki karbonsuzlasma destekleriyle dogrudan iliskilidir.
Karbonsuzlagma, yatirim fonlar1 ve tesvikleri araciligiyla ekonomi stratejisine doniistiigiinden
yenilenebilir enerji projeleri, yeni yatirim araci olmakta; temiz enerji ge¢isinin aciliyetine vurgu
yapilmaktadir. Bu siirecte yenilenebilir enerji politikalar: ile neoliberal politikalar uyumlu bir
sekilde hareket ederken karbonsuzlasma pazari/sermayesi yaratilmakta; ulusal oOlcekte
mekanlar, yenilenebilir enerji i¢in merkeziyet¢i karar mekanizmalar araciligiyla kullanima
acgilmaktadir.

Fosil yakit kullanimiyla biiyiiyen sirketler, kismen veya tamamen temiz yenilenebilir
enerji teknolojilerine yonelmektedir. Kirsal ¢evrenin kapitalizm i¢in yeni birikim aracini temsil
ettigini elestiren eko-Marksizm, yeni iklim degisikligi politikalarinin fosil yakitlardaki dongiiyii
tekrar ettigini; toplumsal, ekonomik, ¢evresel yeni sorunlara neden oldugunu ileri siirmektedir.
Yenilenebilir enerji gecisinin demokratik bir bigimde gerceklesmemesi, mevcut kiiresel
ekonomi politigi karakterize eden somiirii ve miilksiizlestirme kaliplarini tekrarladigindan
(Healy & Barry, 2017, s. 451) biiyiik dlgekli projeler yetersiz topluluk rizasi potansiyeli
tasiyabilmektedir (Howe, 2015, s. 232-233; Mitchell, 2011). Ekolojik modernlesmenin
uygulama aract olan yenilenebilir enerji, kamu-6zel is birligini kolaylastiracak diizenlemelerin
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merkezine yerlestiginden yenilenebilir enerjiye gegis siirecinde yasanan sermaye odakli kirsal
mekanin doniisiimii, eko-Marksizm argiimanlarini giindeme getirmektedir. Ciink{i toplumun
kirsal ¢evre ile iliskisi zamanla degismektedir. Kapitalizm mantig1 dogaya ve kirsal ¢evreye
yayilirken mekansal doniisiime; iklim degisikliginin etkilerini azaltmak i¢in tercih edilen
yenilenebilir enerji de yeni toplumsal esitsizliklere sebep olmaktadir. Bu yeni toplumsal
esitsizliklerin mekanda iki farkli goriinlimii mevcuttur: Yenilenebilir enerji peyzajinin esitsiz
gelisimi ve miilksiizles(tir)me formunda yesil kurban bolgelerinin olusumu.

Sermaye birikimi siirecinin etkisi altindaki kapitalizm, varligini siirdirmek i¢in
genislemek zorundadir, amacinin gergeklesmesi icin ikinci doga, evrensel ve yeni bir iiretim
aracina doniistiiriiliir; kapitalizmin i¢ ¢eliskileri ise doganin tiretiminde somutlasirken kapitalist
ekosistemin alametifarikasi olan esitsiz geligim goriiliir (Smith, 2017/1984, s. 21, 88). Esitsiz
gelisim, yenilenebilir enerji alanlarinda da gozlemlenir. Mekanin enerjiye gore yeniden
yapilandirilmasi, yenilenebilir enerjinin arazi tizerinde genis ve dengesiz bir sekilde dagilmasi,
enerjiden esitsiz Ol¢clide faydalanilmasi, belirli fiziksel peyzaj ozelliklerinin baz1 bdlgelerde
daha yaygin goriilmesi enerji peyzajint (energy landscape) yaratmaktadir (Nadai & van der
Horst, 2010, s. 144). Mekansal yogunlugun kentlere nazaran seyrek olusu ve enerji
kurulumunun daha kolay planlanisi, kirsal alanlari1 6ne ¢ikarir. Hasat, tarim sektoriinden riizgar
enerjisi sektoriine gegerken riizgar enerjisi kurulum alanlarinda mekan ve doga tartismali bir
sekilde yeniden tiretilmekte; riizgar enerjisi peyzaj1 yaratilmaktadir (Serna, 2020, s. 22-23). Bu
yilizden ¢evre sorunlari ve yenilenebilir enerjinin gelisimi, mekdnsal olarak egitsiz bir sekilde
gerceklesmektedir. Biiyiik olcekli riizgar projelerinin genislemesi, arazi baskilarini ve esitsiz
gelisim modellerini pekistirmektedir (Avila, 2018, s. 604). Yenilenebilir enerjiye 6zel mekansal
gereksinimler, enerjideki merkez ve gevre kaliplarin1 yeniden tanimlarken cografi ve toplumsal
esitsizlikleri yeniden iiretmektedir (Serna, 2020, s. 6, 213). Mekansal planlama, enerji ihtiyaci
ve enerji lUretmeye elverigli bolgelere gore yeniden yapilandigindan art1 degerin saglanacagi
yeni Uriin, yenilenebilir enerji olur. Bu siiregte merkeziyet¢i karar mekanizmalari ve neoliberal
politikalar, yenilenebilir enerji cografyasini belirlemektedir.

RES’lerin kurumsal yapilanmasi araciligiyla mekan, sermaye gruplarimin kullanimina
acilirken kirsal niifusun erisimine sinirlandirilabilmektedir. Bdylece yenilenebilir enerji
gecisinde ¢evresel ve toplumsal sorunlara yol agabilecek birtakim kararlar, sermayenin yeniden
dagitimin1 dogrudan temsil etmeye baglar. Bu siirecte yeniden dagitim sermaye tarafindan
neoliberal politikalarin basarisi olarak kabul edilir (Harvey, 2021/2005, s. 168) ve bu siirecin
bir parcasi olarak kirsal mekanda miilksiizles(tiryme kaliplar1 ortaya ¢ikar. Miilksiizlesme-
miilkstlizlestirme, bireysel miilkiin elden ¢ikmasi, kamusal ortak alanlarin daralmasit ve
kisitlanmasidir (Harvey, 2021/2005, s. 168; Healy & Barry, 2017, s. 451). Yenilenebilir
enerjiye geciste devletlerin kontrolii 6zel sirketlere devretmesi, projelerin gelistirilmesi icin
kamu-ozel sektor ittifaklarini kolaylastiracak diizenleyici bir gergeveye kapi aralamaktadir
(Agterbosch vd., 2007, s. 404; Zarate-Toledo vd., 2019, s. 1;). Yatirimcilara kurulum igin daha
uygun araglar sunularak karbonsuzlagma siirecinin devlet kontroliinde ve 6zel sirketlerin
egemenliginde hizli bir sekilde gerceklesmesi amaglanmaktadir. Bu yolla kirsal mekan, yogun
bir sekilde tarimsal {iretim disinda kullanilmakta (Harvey, 2021/2005, s. 169); enerji alaninda
faaliyet gosteren sirketlerin yatirnm kararlari, kirsalda yasayanlarin hayatlarini dogrudan
etkilemeye baglamaktadir (Keyder & Yenal, 2013, s. 33). Topragin citlenmesi ve
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miilksiizles(tir)me kaliplar1 yeniden bigimlenirken yesil el koyma (green grabbing) tartismalari
giindeme gelmektedir. Yesil el koyma, iklim degisikligini azaltma ve enerji gecisi politikalar
kapsaminda arazilerin veya kaynaklarin kontroliinlin yerel topluluklardan alinarak el
degistirmesini ifade etmektedir (Fairhead vd., 2012, s. 238). Bu siiregte en yaygin kullanilan
mekanizma kamulastirma uygulamalaridir. Kamulagtirma riizgar enerjisi gelisiminde hem
sermaye i¢in karl bir firsat hem de baski yogunlugu fazla, hizl1 bir arazi sézlesmesi stratejisidir
(Wade & Ellis, 2022, s. 9). Riizgar, 6zel miilkiyete entegre edilen ve elektrik tiretimi igin tahsis
edilen bir meta haline geldiginden kamulastirma yeni birikim mekanizmasinin parcasina
dontismektedir (Traldi, 2021, s. 8). Enerji gecisi ile olusan miilkiyet devri ise kazananlar1 ve
kaybedenleri-kurban-magdurlari yaratmaktadir (Karam & Shokrgozar, 2023, s. 186).

Yenilenebilir enerjiye gegis orneginde ekolojik deger tasiyan belirli bolgeler, enerji
kurban bolgeleri (energy sacrifice zones) (Harlan vd., 2015) veya yesil kurban bolgeleri (green
sacrifice zones) (Karam & Shokrgozar, 2023; Ossbo, 2023; Scott & Smith, 2017) olarak
tanimlanmaktadir. Toplumda bir grubun feda edebileceklerinin olmasi veya feda etme-kurban
olma yiikiimliiligliniin belirli bir bdlgeye veya bir gruba atfedilmesi, bu bdlgenin veya grubun
politik, ekonomik, toplumsal baski gormesi ile esdegerdir. Devletlerin yenilenebilir enerjiye
uygun mekanlara yonelik aldig1 kararlar, yesil enerji projelerinden etkilenen bolge sakinleri ile
fosil kapitalizminin kurban bolgelerinde yasayanlar arasinda benzerlik olmasina neden
olmakta; kurban bolgesindeki sakinler, tim riskleri Tlstlenirken faydalarindan ¢ok az
yararlanmaktadirlar (Scott & Smith, 2017, s. 867). Bu baglamda yenilenebilir enerji
bolgelerinde yasayan yerli halk kirillgan olarak nitelendirilmektedir (Ramirez & Bohm, 2021,
s. 13). Yesil kurban boélgeleri, asimetrik giic iliskileri nedeniyle daha agir ¢cevresel yiik tasiyan
alanlara ve bu yiikten baz1 yerel topluluklarin daha fazla etkilenmesine yol agmaktadir (Ossbo,
2023, s. 117). Ayrica bu durum, farkli ekolojik dagilim ¢catismalarini’ (ecological distribution
conflicts) (Martinez-Alier & O’Connor, 1996) giindeme getirmektedir. Ekolojik dagilim
catigmalar1 (ecological distribution conflicts) (Martinez-Alier & O’Connor, 1996), cevresel
risklerin ve yiiklerin esitsiz dagilimiyla ilgili olup yerel halkin ge¢im kaynaklarindaki negatif
etkilenmeyi ve iretim araglarni iizerindeki catismayi1 temsil etmektedir. Ekolojik dagilim
catigmalart ise zayif siirdiiriilebilirligi gostermektedir (Martinez-Alier, 2004, s. 13). Bu
catigmalar, yogunlukla fosil yakitlar ile degerlendirmektedir ancak yeni c¢alismalarda
yenilenebilir enerji projelerine de yer verildigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji santrallerinin
esitsiz dagilimindan dolayr meydana gelen elektrik dretim altyapilarinin ekolojik dagilim
catismalar1 (Aydin, 2019), RES ile ilgili ¢alisma kapsaminda 6rnek gosterilebilir.

Yontem

Arastirmanin Modeli

Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan durum ¢alismasi deseni
kullanilmistir. Durum ¢aligmasiyla bir veya birden fazla durumun gézlemlendigi dokiimanlar,
raporlar, goriismeler gibi farkli veri toplama araglarindan yararlanilarak duruma veya
durumlara bagli temalarin tanimlanmasi saglanir (Creswell, 2007, s. 73). I¢ ice gecmis ¢oklu

" Ekolojik dagilim ve/veya ekolojik dagilim gatismalari, gevresel adaletin boyutlarindan biridir. Ancak bu galismada merkeziyetgi karar
mekanizmalarinin ve neoliberal politikalarin kesisiminde yer alan yenilenebilir enerjinin esitsiz gelisimine, enerji peyzajina ve yesil kurban
bolgelerine dikkat ¢ekmek ve mekansal degisimi yorumlayabilmek i¢in 6diing alinmustir.
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durum deseni ise birden fazla durumu farkli katman dahilinde ele almaktadir (Yin, 2018, s. 96).
Bu aragtirmada RES’lerin kurumsal yapilanmasin1 biitiinciil bir sekilde analiz edebilmek i¢in
birden fazla katmanin ele alinmasina ihtiya¢ duyulmus, i¢ i¢e gegmis ¢oklu durum deseninden
faydalanilmistir. Buna uygun olarak katmanlardan birini yerel paydaslar (aktorler) bir digerini
yenilenebilir enerji sirketleri (‘CED Gereklidir’ kapsaminda olanlar ve olmayanlar)
olusturmustur.

Arastirmanin Calisma Grubu

Arastirma sahasi olarak Canakkale’nin secilmesinin {i¢ nedeni bulunmaktadir: (1)
Meteoroloji Genel Midirligii Tiirkiye Riizgar Atlasi’'na gore Canakkale’nin rilizgar
potansiyelinin gii¢lii olmast, (2) Giiney Marmara Kalkinma Ajansi’nin riizgar enerjisini rekabet
araci olarak one ¢ikarmasi (Giliney Marmara Bolgesi Bolge Plani: 2014-2023, 2013), (3) 2018
yilindan sonra Canakkale’de RES’lerin hizli bir sekilde artmasi (TUREB, 2018-2023).
Dolayisiyla arastirmanin 6rneklemini Canakkale’deki RES sirketleri ve bu santrallerin
kuruldugu boélgedeki yerel paydaslar (bolge halki, ilge belediyeleri, c¢evre dernekleri,
yenilenebilir enerji kooperatifleri, {iniversite) olusturmustur. Amaca uygun olarak bilgi
acisindan 6zel ve zengin durumlarin secilmesini, veri toplanmasini saglayan amacli 6rneklemin
(Buyiikoztiirk vd., 2021, s. 92) kullanildig1 arastirmada 47’si bolge halkindan, 7’°si yerel
paydaslardan, 2’si RES sirket ¢alisanlarindan olmak iizere toplamda 56 kisi (38’1 erkek, 18’1
kadin) ile derinlemesine goriisme yapilarak veriler toplanmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Derinlemesine Goriisme Yapilanlarin Demografik Ozellikleri

Kod Yas Cinsiyet Meslek Katihmer Statiisii

K1 37 Erkek Elektrik Miihendisi Sirket Calisani

K2 35 Erkek Cevre Miihendisi Sirket Calisani

K3 60 Erkek Emekli, Gazeteci Yerel Paydas

K4 50 Kadin Avukat Yerel Paydas, Kooperatif Bagkani
K5 44 Erkek Elektrik Mithendisi Yerel Paydas

K6 56 Erkek Ziraat Miihendisi Yerel Paydas

K7 57 Erkek Akademisyen Yerel Paydas

K8 71 Erkek Emekli Yerel Paydas, Dernek Bagkani
K9 35 Erkek Cevre Miihendisi Yerel Paydas

K10 49 Kadin Ev Hanim Bolge Halki

K11 57 Erkek Emekli, Hayvancilik Bolge Halki

K12 69 Erkek Emekli, Ciftci Bolge Halki

K13 74 Kadin Ev Hanim Bolge Halki

K14 25 Erkek Isci Bolge Halki

K15 60 Erkek Sofor Bolge Halki

K16 40 Erkek Esnaf Bolge Halki

K17 2 Erkek Aset Bolge Halki

K18 66 Erkek Emekli, Ciftci Bolge Halki, Eski Belediye Bagkani
K19 75 Erkek Ciftci Bolge Halki

K20 76 Erkek Emekli Bolge Halki

K21 35 Erkek Serbest Meslek Bolge Halki

258



Betiil Kiziltepe Ceylan, Fazilet Dalfidan, Nesibe Ayse Saglam: Kirsal Mekanin Yeniden Uretiminde Riizgar

Enerjisi Santrallerinin Rolii: Canakkale Ornegi

K22 63 Erkek Emekli Bolge Halki

K23 73 Erkek Esnaf Bolge Halki, Eski Muhtar
K24 23  Kadm Ogrenci Bolge Halki

K25 55 Kadn Ev Hanim Bolge Halki

K26 26 Kadn Ev Hanim Bolge Halki

K27 30 Kadin Ev Hanimi, Hayvancilik Bolge Halki

K28 50 Kadin Ev Hanim Bolge Halki, Muhtar Esi
K29 66 Erkek Ciftei, Hayvancilik Bolge Halki

K30 50 Kadin Ciftci, Hayvancilik Bolge Halki

K31 54 Erkek Emekli Bolge Halki, Muhtar
K32 35 Erkek Memur, Ciftei Bolge Halki

K33 23 Erkek Ogrenci, Ciftgi, Hayvancilik Bolge Halki

K34 50 Kadn Ev Hanim Bolge Halki

K35 59 Erkek Ciftei, Hayvancilik Bolge Halki

K36 78 Erkek Emekli Bolge Halki

K37 40 Erkek Ogretmen Bolge Halki

K38 25 Erkek Ogrenci Bolge Halki

K39 65 Erkek Emekli Bolge Halki, Eski Belediye Baskani
K40 70 Kadn Ev Hanim Bolge Halki

K41 47 Kadn Esnaf Bolge Halki

K42 78 Erkek Ciftci, Hayvancilik Bolge Halki

K43 46 Erkek Esnaf Bolge Halki

K44 53 Erkek Memur Bolge Halki

K45 26 Erkek RES Bekgisi Bolge Halki

K46 57 Kadin Esnaf Bolge Halki

K47 20 Erkek Esnaf Bolge Halki

K48 67  Erkek Ogretmen Bolge Halk1

K49 57 Kadin Ciftei Bolge Halki

K50 58 Erkek Ciftci, Hayvancilik Bolge Halki, Muhtar
K51 58 Kadin Emekli Bolge Halki

K52 72 Kadin Ev Hanim Bolge Halki

K53 55 Erkek Memur Bolge Halki

K54 73 Kadin Ciftei Bolge Halki

K55 72 Kadin Ev Hanim Bolge Halki

K56 60 Erkek Emekli Bolge Halki

Gortligsmeler, belediye diizeyindeki kamu gorevlileri, riizgar enerjisi yatirimcilari, sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri, yenilenebilir enerji uzmanlar: dogrultusunda Tiirkiye riizgéar
enerjisi piyasasindaki kilit paydaslarla ve riizgar tiirbinlerinin bulundugu bolgelerde yasayan
yerel halk ile yapilmistir. Enerji sirketleri, arastirma sahasinin belirlendigi yilda (2021)
Canakkale’de faaliyet gosteren 20 farkli RES sirketi i¢inden secilmistir (Sekil 3). Sirketler,
“CED Gerekli Degildir” ve “CED Gereklidir-Olumlu” kararina, uluslararasi ortakliklara ve
finansal destege gore secilmistir. Arastirmada dort farkli RES sirketi ile goriisme planlanmustir.
Ancak gorligme yapilmasi planlanan sirketlerden ikisi gorligmeyi kabul etmediginden
sirketlerle yapilan goriisme sayisi iki ile sinirli kalmigtir. Bolge halkiyla yapilan goriismeler ise
dort farkl kdyde (Canakkale’nin merkezine bagl li¢ koy ve Canakkale’nin il¢elerinden birine
bagli bir kdy) gerceklestirilmistir. Bu koyler, riizgar tiirbinlerinin kurulum alanlarina 500 metre
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ile 1,5 kilometre arasindaki yakinliga gore secilmistir. Etik kurul karar1 geregi, goériisme
yapilanlarin ve mekanlarin isimleri gizli tutulmustur.

Lapseki
10%

Ayvacik
5%
Gelibolu
40%

Ezine
10%

Sekil 3: Canakkale’de faaliyet gisteren RES sirketlerinin ilgelere gore dagilimi (TUREB, 2021)®

Veri Toplama Araclar ve Siireci

Arastirmada derinlemesine goériisme araciligiyla veriler toplanmistir. Bu kapsamda bolge
halki, yerel paydaslar ve yenilenebilir enerji sirketleri i¢cin olmak iizere {i¢ farkli yar
yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir. Sorular, literatiirden elde edilen bilgiler
dogrultusunda arastirmacilar tarafindan gelistirilmistir. Olusturulan soru formu i¢in 23.09.2022
tarthinde etik kurul onayr alinmigtir. Hazirlanan yari yapilandirilmig goériisme formunun
gecerliligini saglamak amaciyla yenilenebilir enerji konusunda c¢aligmalari olan iki uzmanin
goriisiine basvurulmustur. Gelen onerilerle ve elestirilerle goriisme formlarindaki sorular
yeniden sekillendirilmigtir. Ocak-Mart 2023 tarihleri arasinda gergeklestirilen derinlemesine
goriismeler, RES sirketlerindeki iist diizey ¢alisanlarla, Tiirkiye riizgar enerjisi piyasasindaki
kilit paydaslarla ve riizgar tiirbinlerinin bulundugu bélgelerde yasayan yerel halk ile yapilmstir.
Katilimcilara aragtirmanin iceriginden bahsedilerek goniillii katilimlart talep edilmistir.
Katilmay1 kabul edenlere miilakat 6ncesinde bilgilendirilmis onam formu sunulmus, onaylari
alinarak miilakata baglanmis, ses kaydi alinmistir.

Verilerin Analizi

Derinlemesine goriismeler, desifre edildikten sonra verilerin analizi icin MAXQDA
programindan yararlanilmistir. Literatiirdeki durum g¢aligmasi 6rneklerinin (Macdonald vd.,
2017; Karam & Shokrgozar, 2023; Serna, 2020; Avila, 2018) incelenmesinin ardindan tematik
analizin bu calisma igin islevsel olduguna karar verilmistir. Kullanilan tematik analiz ile
verilerdeki oriintiiler belirlenmis, veri seti detaylandirilmistir. Tematik analizde sirasiyla agik
kodlama, eksensel kodlama, sec¢ici kodlama kullanilmistir (Strauss & Corbin, 1998, s. 101, 124,
143). Tematik analiz, MAXQDA programinda kod iliskileri tarayicisi ve kod haritasi
kullanilarak verilerin iliskiselligi ve tutarlilig1 saglanmistir.

8 Sekil, yazar tarafindan TUREB’in hazirlamis oldugu 2021 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu’ndan yararlamlarak hazirlanmistir.
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Bulgular

Tiirkiye’de RES’lerin isleyisini sekillendiren kurumsal yapilanma, kirsal mekéanin
doniisiimiinde ve yeniden iiretiminde 6nemli bir yere sahiptir. Arastirmanin bulgulari, kurumsal
yapilanmanin merkeziyet¢i karar mekanizmalari ve neoliberal politikalar temelinde sekillenen
diizenleyici ¢erceve ve kurumsal mekanizmalar olmak {izere iki bileseni oldugunu ortaya
koymaktadir. Elde edilen veriler, kurumsal yapilanmanin kirsal mekanin riizgar enerjisi
peyzajina doniistiigline ve farkli miilksiizles(tir)me kaliplarina isaret etmektedir.

Diizenleyici Cerceve

Tiirkiye’de riizgar enerjisi yatirrmlarinda merkeziyetci karar alma mekanizmalart etkili
olmaktadir. Merkeziyetci karar mekanizmalari, riizgar enerjisinin dahil oldugu yenilenebilir
enerji politikalarinin ulusal baglamda alinan kararlara gore diizenlenmesi ve sekillenmesi; buna
yonelik yasalarin, yonetmeliklerin, mevzuatlarin hazirlanmasi, enerji kurulum alanlarinin
belirlenmesinden planlanmasina kadar tiim asamalarin devletin merkezi kurum ve kuruluslari
tarafindan organize edilmesidir. Kurulum alanlarindaki tiim siire¢, devlet kurumlari tarafindan
belirlenmektedir. Bu kurumlarin baginda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) gelmektedir.
Elde edilen verilerden hareketle, bu aragtirmada merkeziyet¢i karar mekanizmalar1 (diizenleyici
gergeve, kamulastirma, 6zellestirme) ve neoliberal ekonomi politikalar1 (biiyiik ve ¢ok-uluslu
sirketler, lisanssiz elektrigin arka planda kalmasi) RES’lerin igleyisini sekillendiren yapilanma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de rlizgar enerjisinin diizenleyici g¢ergevesi, li¢ farkli mekanizmayla kirsal
mekan1 yenilenebilir enerji mekani olarak sekillendirmektedir: Lisans siireci ve kurulum
alanlari, tesvik ve alim garantisi, Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) kararlari. Birincisi
lisans siiregleri ve kurulum alanlar ile iliskilidir. Hazirlanan yonetmelikler (Tiirkiye’de enerji
politikalar1 basliginda bahsi gegen), RES kurulumunu yapacak yatirimcilarin 6zelliklerini
betimlerken biiyiik ve ¢cok-uluslu sirketler 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda RES’lerin kurumsal
yapilanmasi, iki farkli isleyisle belirginlesmektedir: Lisans siireglerinin iicretlendirilmesi ve
RES proje alanlarimin ihaleye agilmas. 11k olarak RES kurulumunda devlet tarafindan sirketler
i¢in On lisans ve lisans siiregleri tanimlanmaktadir. Elektrik {iretimi i¢in 6ncelikle lisans tanimi
yapilarak sirketlere yetki verilmektedir. Lisans alim1 i¢inse ruhsat gerekmektedir. Devlet, ruhsat
alim siirecini belirlerken sirketlerin ruhsat i¢in bagvuru yapmasindan gelir elde etmektedir.

Bu ruhsat sahalar1 lisans olarak devlete 6nemli paralar yatiriyorlar. Yani ben suraya RES
kuracagim, iste su kadar megavatlik dedigin zaman bunlar ilan ediliyor devlet tarafindan,
ihaleye giriyorsunuz. Orada ihaleyi kazanarak oraya bir meblag yatiriyorsunuz. Iste bu 1,5-2
milyondan asagi olmuyor (K8, Yerel Paydas, E, 71).

Enerji kooperatifleri, lisans aliminin disinda olup kooperatifin iirettigi elektrik lisanssiz
elektrik tUretimi seklinde tanimlanmaktadir. Yenilenebilir enerji kooperatifleri, YEKA
Yonetmeligi’nin disinda kalmaktadir. Yasalarin, mevzuatlarin, yonetmeliklerin biiyiik 6lgekli
sirketlere gore diizenlenmesi, topluluk enerjisi iiretiminin Tiirkiye’de geri planda kalmasina yol
acmaktadir. Yenilenebilir enerji kooperatifleri, riizgar tiirbini kurulumunda gereken sermayeye
sahip olmadiklarindan ihale siireclerine dahil olamamaktadir.
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Ikinci olarak RES proje alanlari, devlet tarafindan belirlenmekte; merkezi kararlarla
ihaleye agilmaktadir. fhalelere biiyiik 6l¢ekli sirketlerin bagvurmasinin yani sira ihale tanimlari
biiylik Olcekli sirketlere yonelik yapilmaktadir. Mevcut yasal diizenlemeler, kiigiik 6lgekli
yenilenebilir enerji kurulumunu azaltmakta; yenilenebilir enerji yatirimlarinin daha biiyiik
Olgekli, kar odakli olmasina neden olmaktadir.

Ozel sektdriin veya sirketlerin bir plani olamaz bu konuda. Enerji Bakanhigi, Tiirkiye Elektrik
[letim Anonim Sirketi (TEIAS) bu bélgede bir proje yapilmasi icin ihale acar. O ihaleyi
kazanabilirseniz o projeyi yiiriitme sansiniz olur. Thaleden kastim da su. Devlet diyor ki burada
bir proje yapilacak. 10 tane tiirbin dikilecek burada. Kim bu projeyi yaptiktan sonra bana en
ucuza verir? Ihale bu aslinda (K2, Sirket Calisan, E, 35).

Yenilenebilir enerjideki diizenleyici ¢ergevenin somutlastigi ikinci mekanizma, tesvik
(ulusal-kiiresel) ve alum garantisidir (Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Belgelendirilmesi ve
Desteklenmesine Iliskin Yoénetmelik [YEKDEM], 2023; ETKB, 2023). Devletin sirketlere
rlizgar enerjisi i¢in alan tahsis etmesi, ulusal tesvik ve sirketlerden iiretilen elektrigi satin
almasi, alim garantisi kapsaminda yer almaktadir.

Yani devletin tesviki var agikcasi hani bu riizgar santralleri i¢in. O biiyiik sirketlere tesviki var.
Neden alan1 kamulastirtyor 6rnegin yani. Kamulastiriyor veriyor size. Siz oraya iste santralinizi
kuruyorsunuz. Bana vermiyor tabii onu da. Kooperatif olarak bana vermiyor onu. Sirkete
veriyor (K4, Yerel Paydas, Kooperatif Bagkani, K, 50).

Riizgar enerjisinde diizenleyici gercevenin ii¢lincli mekanizmasint CED raporu ve
kararlari olusturmaktadir. i1k olarak 1993 yilinda hayata gecen CED Y6netmeligi, diizenleyici
cercevenin en son asamasini temsil etmektedir. CED, ilk yonetmeliginden bu yana bir¢ok kez
degisime ugramis; buna gore farkli yaptirimlari (enerji giicli hesabi, arazi hektar hesabi, hangi
projelerin CED’e dahil olacagi ve olmayacagi gibi) kapsar olmustur. CED Y6netmeligi, 2022
yilinda en son halini almistir. 2022 yilinda yapilan degisiklikle tiim RES projeleri, CED
stirecine tabi olmustur (CED Yonetmeligi, 2022). Ancak Canakkale’de gerceklestirilen bu
aragtirmada 2022 Oncesinde kurulumu yapilan RES’ler 6rnekleme dahil edildigi i¢in kirsal
alandaki riizgar enerjisi projelerinin arasinda CED siirecinden muaf tutulanlar da mevcuttur.
Yerel paydaslarin aktardig: iizere (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin web
sitesinde yer alan CED raporlari incelendiginde de goriilebilmektedir) riizgar enerjisi
projelerinde ‘CED Gerekli Degildir’ karar1 yogunluktadir.

25 hektarin altinda bir alan gosteriyorlar, o altinda bir alan, 25 hektarin altinda oldugu zaman
CED siireci yok zaten. ‘CED Gerekli Degildir’ diye Cevre Bakanlig1 bir karar yaziyor. O karara
gore onlar gelip burada validen tesis kurma izni aliyorlar ve hemen ingaatlarina bagliyorlar. %90
boyle, o ¢ok. 25 hektarin iizerinde bir alan kaplayanlar, onlarda oluyor bdyle. ... 25 hektar
alandan daha kiigiik bir alana yerlesim gosteriyorlar. Ondan sonra kapasite arttiriyorlar. Yani
bir 20 hektar daha mesela koyuyorlar, ilave yapiyorlar (K8, Yerel Paydas, E, 71).

2022 CED Yonetmeligi oncesinde elektrik iiretimi belirli bir kapasitenin altinda
oldugunda veya tirbin kapasitesinde artirim yapildiginda projeler CED’den muaf
olabilmekteydi (CED Yonetmeligi, 2013). Dolayisiyla yeniden sekillenen yonetmelikler ve
kurumsal isleyis, sirketlerin kurulum isleyisini hizlandirmak igin kullanilan bir strateji; kirsal
mekanin doniisiimiinde ise bir ara¢ olmaktadir.
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Kurumsal Mekanizmalar

Bu arastirmada kirsal mekanin riizgar enerjisi peyzaji olarak yeniden iiretiminde
kurumsal mekanizmalar olarak kamulastirmanin ve ézellestirmenin 6nemli bir rol oynadigi
ortaya ¢ikmistir. RES kurulum alanlarinda hazine arazileri kamu yarar® gerekgesi ile
Ozellestirilirken 6zel miilkler kamu yarar: gerekgesi ile kamulastirilmaktadir. Boylece araziler,
enerji sirketlerine 49 yilligina devredilerek riizgar enerjisi iiretim faaliyeti i¢in kullanim izni
verilmektedir.

Canakkale’de RES’lerin gelisiminde uygulanan kamulastirma (6zel miilkiin
kamulastirilmasi), merkeziyet¢i karar mekanizmalarinin somutlasmis hali olarak karsimiza
cikmaktadir. Riizgar enerjisi Ol¢iimleri neticesinde tiirbinlerin kurulum alanlar1 6zel miilk
alanlarini kapsayabilmekte; 6zel miilk alanlari kullanilabilmektedir. Bu asamada riizgar enerjisi
yatirimcilari, 6zel miilk sahipleri ile goriisiip rizalarini alarak arazilerini satin almaktadir. Ancak
miilk sahipleri arazilerini satmak istemediklerinde kamulastirma karar: uygulanmaktadir.

Ozel araziler de yenilenebilir projeler igin kamulastirma kanunu kapsaminda
kamulastirilabiliyor. Ciinkii koprii, otoban, enerji, jeopolitik 6neme sahip olan cari agig1
azaltacak konular oldugu i¢in devlet bu konular tizerinde kamulastirma gerceklestirebiliyor.
Ama biz Oncelikle riza kapsaminda vatandasla anlasma yoluna gidiyoruz. ... Eger olmuyorsa
vatandas ¢ok afaki rakam istiyorsa nasil olsa sirket buray1 almak zorunda, burasi nasil olsa
degistirilemez. Ciinkii bir de Oyle bir sey var kafaniza gore degistiremiyorsunuz da. Bu tiirbini
buraya koyacagim dediniz mi dediniz. Bu tiirbini buradan alip buraya koyacaginiz zaman siireg
1,5-2 sene sarkiyor. Oyle lego gibi puzzle gibi degil. Ben bu tiirbini buraya koyamam, niye?
Ciinkii vatandas ¢ok para istedi. Hop al onu, buraya koy gibi bir durum yok. 2 metre kaydir. 1,5
sene ugrasirsiniz. Ciinkii CED’dir halihazir haritadir, imar planidir ¢ok uzun siiren mevzular.
Yani rizali alim olmuyorsa mecburen kamulastirma (K2, Sirket Calisani, E, 35).

Enerji politikalarimin  stratejik  kararlar olmast nedeniyle diger kamulastirma
uygulamalarinin aksine bolge halkinin enerji kurulumunun yapilacag: alana kars itiraz hakki
bulunmamakta; iptal davasi agilamamaktadir. Bu yiizden RES proje alanlarinda bulunan
arazilerin sahipleri, sirketlerin teklif ettigi iicreti kabul etmediginde sirkete satilan iicretten daha
diisiik fiyat tizerinden arazileri kamulastirilmaktadir. Fakat kamulastirilan arazinin bedeline
itiraz edilebilmekte, bunun i¢in temyize gidilebilmektedir. Enerji projelerinde ger¢eklesen
kamulastirmada Ttcret, bilirkisi tarafindan belirlenerek arazi sahiplerinin banka hesabina
yatirilmaktadir. Kamulastirmanin miilk sahibi istemeden gerceklesmesi ve kamulastirma
bedellerinin  piyasa  degerinin  altinda  kalmasi, kamulastirma  uygulamalarini
sorunsallagtirmaktadir. Bu da beraberinde RES kurulum alanlarinda yasanan rizasiz
kamulagtirmada 6zel miilkiin degerinin azaldigin1 ve bolge halki i¢in ekonomik bir yiike
doniistiiglinii gostermektedir. Bu baglamda RES proje alanlar1 igin 6zel miilkiin satilmasina razi
olunmadiginda kamulagtirmaya gidilmesi ve mahkeme araciligiyla kdyliilerden satin alinmasi,
miilksiizles(tir)menin birinci formunu olusturmaktadir. Bu form, bireylerin mevcut miilklerinin
deger kaybina, riizgar enerjisi sirketlerinin ise sermaye birikimi kazanimina isaret etmektedir.

® 6831 Sayili Orman Kanunun 16., 17., 18. maddeleri kapsaminda yer alan kamu yarar1 tanimlandigindan 49 yillik devir gergeklesmektedir
(Tolunay, 2021, s. 287). Benzer sekilde RES kurulum alanlarinda kalan 6zel miilkler igin kamulastirma kararlar1 uygulanirken kamu yarar
(Akgiil, 2021, s. 1400; Boztoprak vd., 2016, s. 41) gerekgesi kullanilmaktadir.
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[Gizlilik nedeniyle yerlesim yerinin adi kaldirildi] kdylinde mesela toplam 1700-1800 doniim
yer belirlediler simdi ilk basta. Bunlari gogaltacaklar. Istekliler verdiler. 28,5 lira para verdiler.
Birtakim verdi birtakim vermedi. Vermeyenlerden devlet kamulastirmayla aliyor simdi. Deger
bicecek onlara. O fiyattan asagi gider yukari gider gitmez bilemeyiz (K50, Bélge Halki-Muhtar,
E, 58).

Temelde temiz enerji diye biitiin arkadaslar destekliyorlardi da iste bu istimlak edildigi zaman
paralari... Simdi soyle anlatalim. Tarim Bakanlhigi’nin birinci derece, ikinci derece, tigilincii
derece, dordiincii, besinci, altinci derece tarim alanlar1 var. En ucuzu altinci derece. Mesela belki
tarla sulak bir yerde ti¢iincii derecede, dordiincii derecede. O zaman metrekaresine 3.000 lira
gidecek diyelim ama o bilirkisi nasil yapiyorsa ‘altinct derece’ yazdigi zaman degerinin iicte
biri, ikide biri, dortte biri kadar oluyor. Iste sikint1 buralarda doguyor (K39, Bélge Halki-Eski
Belediye Baskani, E, 65).

2021 yilinda yasalasan “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Ydiriitiilen
Tasinmaz Temini islemleri Hakkinda Y énetmelik™ ile enerji kurulumunda acele kamulastirma
karar1 belirlenmis olup proje alanlarinin olusumu i¢in yeni kurallar tanimlanmistir. Acele
kamulastirma, iklim degisikligi politikalarinin ve yenilenebilir enerji projelerinin daha kolay
bir sekilde hayata gegmesi icin ¢ikarilmistir. Bu sayede hizli karbonsuzlasma amaglanmaktadir.
Bu politika aracina sadece enerji kurulum alanlar1 degil; kurulum alani i¢in gerekli olan yollar
ve iletim hatlar1 da dahildir. “Devlet onun (bolge halkinin) arazisini kamulastiracaksa ...
‘Sirkete sat’ diyor, sirket almak istiyor dnce, ‘Satmazsan acil kamulagtirmayla ben daha az
parayla alabilirim” diyor (K8, Yerel Paydas, E, 71).

Simdi riizgar enerji santralleri yapilirken onlarin 6zel yasalar var. Burada belediye vardi
diyelim, belediye miidahale edemiyor ona, hi¢cbir miidahalesi olmuyor. Direkt Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligindan, Bakanlar Kurulu karariyla. ... Bakanlar Kurulu karariyla
bir acil miidahale yasasi diye bir kanun var, acil. O yereldeki yoneticiler yani idari kurullar falan
onlarin higbirinin miidahale hakki yok, dyle bir bypass yapiyorlar. ... Bin doniim yeri kapatiyor
acil kamulagtirma ama 20.000 doniim i¢inde senin 100 doniim yerin var. Satmak istemiyorsun
ihtiyacin da yok (K48, Bolge Halki-Eski Belediye Bagkani, E, 67).

Kamulastirmada bolge halkinin siirece dahil olmasindan dolay1 RES projelerinde zorunlu
haller disinda kamulastirma kullanilmamaktadir. Bu arastirmada goriildiigi tizere RES
projelerinin planlanmasinda kurulumun kolaylagsmasi i¢in hazine arazileri (orman ve mera
alanlar1) tercih edilmekte; oOzellestirme gozlemlenmektedir. Riizgar potansiyelinin yiiksek
olmasi, biirokratik stireglerin daha hizli tamamlanarak enerji kurulumunun hizlica hayata
gecirilmesi ve bolge i¢inde 6zel miilkii barindirmamasi, hazine arazilerinin tercih edilmesinde
temel etkenlerdir. Bu yiizden Canakkale’deki RES’ler cogunlukla yiiksek tepelere ozellikle
ormanlik alanlar1 ve mera alanlarini igeren hazine arazilerine kurulmaktadir. RES kurulumu
icin ormanlarin ve meralarin tercih edilmesi, miilksiizles(tir)menin ikinci formunu temsil
etmektedir. Ortak kullanim alanlarinin daralmasi, alanlara erisimin kisitlanmasi veya kamu
yarart olan alanlarin riizgdr enerjisi tretimi i¢in kullanilmasi, miilksiizles(tir)menin
gostergeleridir. Miilksiizles(tir)menin birinci formu bireysel diizeyi temsil ederken ikinci formu
kamusal diizeyi temsil etmektedir. Elde edilen veriler dogrultusunda, Canakkale’deki RES’ler
yogunlukla kamusal diizeyde miilksiizles(tir)meyi kapsamaktadir. Bu durum, mera alanlarinin
daralmasi ve ormansizlasma olmak fiizere iki sekilde belirginlesmektedir. ilk olarak miisterek
alanlardan biri olan meralarin riizgar enerjisi peyzajina doniismesi, bolge halkinin kullanimini
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sinirlandirmakta boylece meralarin kullanim amacmin disina ¢ikildigini  gostermektedir.
“Bolge halkinin bence yasam alanini daraltiyor. Yani onun otlagini daraltiyor ¢iinkii o alana
sahip oluyor. Bir daha oray1 mera olarak kullanamiyor” (K8, Yerel Paydas, E, 71).

Simdi mera yerlerine kuruyorlar. Tepelerde insanlar orada hayvanlarini otlatiyor, oraya
sokamiyorsun, tel orgiileriyle geviriyorlar, hayvani da giremiyor, insan da giremiyor. Haliyle o
hayvana zarar veriyor. Yani beslenmesini engelliyor. Yaban da dahil yerli hayvanlar da dahil
koyundur, kegcidir, inektir (K36, Bolge Halki, E, 78).

Biz hayvan barindirip hayvan otlatryorduk o yerlerde. Asag1 yukari kdyiin %50 merasini riizgar
giilleri aldi. ... Koyiin komple meralarda hayvani otlatiliyordu. Her birimizde hayvan var. Her
direk bir 5-10 doniim yer isgal ediyor (K35, Bolge Halki, E, 59).

Ikinci olarak miisterek alanlardan bir digeri ormanlardir. Ormanlarin riizgar enerjisi
piyasasina tahsis edildigi goriilmektedir. Kurulum siirecinde ormansizlasmanin goriilmesi ve
ormanlarin tellerle ¢evrilmesi, bolge halkinin bu alanlar1 kullanamamasini ve alanlardan
yararlanamamasini 6ne ¢ikarmaktadir.

Kesilen yerler var ya devletin ormani ... Tel ¢ekiyor, hayvan girmiyor. Bizim otlatma, meramiz
bitiyor. ... Artik bizim su anda hayvancilik tek derdimiz. Ormanlarimiz kesiliyor. Kesilen
yerlere hayvan otlatmak yasak hemen orman tel ¢ekiyor. ... Agag diye bir sey kalmad1 su anda,
oralar1 hayvan otlatamiyoruz gegmek yasak. Hayvan otlatamazsak ne yapacagiz? Yem pahali
alamiyorsun, alsan da ise yaramiyor kurtarmryor (K29, Bolge Halki, E, 66).

2-3 seneden beri bir arkadasimla recel yapiyoruz kozalak yapiyoruz ve ¢ok sik ormanda yiiriiriiz
ozellikle eylill ekim aylarinda... Agaglarda kozalak yok. RES’lerin oldugu yerlere gidiyoruz
toplamak igin, ilk topladigimiz zamanla su zaman arasinda ugurum var... Normalde ti¢ ayda bir
yeniler o kozalaklar kendilerini. Ug ayda bir toplayabiliyorduk ama son zamanlarda ii¢ ayda bir
olmuyor, olsa bile dalinda kuru oluyor (K41, B6lge Halki, K, 47).

Mera ve orman alanlarinin tiirbin kurulumu icin 6zellestirilmesi, bolge halkinin ortak alan
kullanimlarini, bu alanlara erigimlerini ve alanlardan faydalanmalarini sinirlandirmakta; yesil
kurban bolgesinin olusma riskini tasimaktadir. Genellikle ormanlarin ve meralarin tercih
edilmesi, otlatma alanlarinin azalmasina yol agarak kamusal anlamda miilksiizles(tir)menin
gerceklesmesine neden olmaktadir. Elde edilen verilerden hareketle, Canakkale kirsal
mekaninda riizgar tiirbinlerinin kurulum alanlariyla iligkili olarak meralarin azaldigi ve
ormansizlasmanin goriildigli; kirsal mekanin riizgr enerjisi peyzajina donligmesinin
hayvancilik {izerinde belirgin bir olumsuz etkiye yol actigi anlagilmaktadir. Boylelikle
RES’lerin kurulum boélgelerinde kismen ekonomik yiike yol actigi sdylenebilir.

Ozellestirme ve kamulastirma kirsal mekan iizerindeki baskiy1 artirirken RES kurulum
alanlarinin esitsiz  bir sekilde gelistigi gozlemlenmektedir. Arastirmada Canakkale
ormanlarinda ve kirsalinda riizgar tiirbinlerinin hizlica yogunlastigi; kentin tiikettiginden daha
fazla enerji iirettigi dile getirilmistir. Bu baglamda iklim degisikligiyle miicadele araci olarak
kurulan riizgar tiirbinleri, esitsiz ekolojik dagilimi ve ¢evresel yiikii gindeme getirmektedir.

Riizgar hiz1 acisindan Canakkale’nin cografi olarak bu ise uygun oldugu soyleniyor. Bir de
sanayi bolgelerine biraz daha yakin bildigim kadariyla nakil agisindan daha uygun oldugu, daha
ekonomik oldugu goriiniiyor. ... Canakkale’de bu anlamda kapasite agisindan doygunluga
ulagmis durumda. Tiikettiginin ¢ok ¢ok {izerinde bir enerji yiikii var, enerji iiretiyor (K6, Yerel
Paydas, E, 56).
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Arastirmada yerel yoneticilerin oOzellestirme ve kamulastirma mekanizmalarinin
etkinligini artirarak kirsal mekanin doniisiimiinde katalizor gorevi gordiigii anlagilmistir.
Canakkale’deki RES’lerin kurulum bdlgelerinin ¢ogunlukla kirsal alan sinirlart iginde
olmasindan dolay1 yerel diizeydeki yetkili mercii (idareci) ve mahalli otorite genellikle koy
muhtarlaridir. Bu yiizden kirsal mekanin yenilenebilir enerji mekanma doniisiimiinde koy
muhtarlarinin dolayh fakat etkin bir rol iistlendikleri ortaya ¢ikmistir. “Muhtara dediler ki biz
burada is sahasi acacagiz bize bir tapulu yer ver. Yerin sahibini muhtar buldu, anlasildi” (K35,
Bolge Halki, E, 59). Bu arastirmada RES kurulumunda kdy muhtarlarinin ¢ogunlukla
merkeziyet¢i karar mekanizmalarinin bir pargasi ve birer devlet yetkilisi (gorevlisi)!® olarak
hareket ettikleri; dolayisiyla koy muhtarlarinin RES’lerin kurumsal yapilanmasinin yerel
bolgedeki onemli aktdrleri olarak siirece dahil olduklar1 goriilmiistiir. Bu baglamda il ve ilge
belediyelerinin yerine kdy mubhtar(lik)lar1 kirsal mekanin doniisiimii siirecinde 6nemli yerel
aktorler olarak karsimiza ¢ikmustir.

Tartisma

RES’lerin kirsal mekani yeniden iiretmesinde ve yeni bir sermaye araci olarak
bicimlenmesinde kurumsal yapilanmanin onemli rolii diizenleyici ¢erceve ve kurumsal
mekanizmalar araciligiyla somutlasmaktadir. Bunlarin sonucunda riizgdr enerjisi peyzajinin
kirsal mekdanda esitsiz gelistigi, miilksiizleg(tir)me formuyla yesil kurban bolgelerinin olugma
riskini tasidigr gozlemlenmistir. Canakkale kirsal mekaninin RES mekanina doniigsmesinde ilk
olarak merkeziyetgi karar mekanizmalarint somutlagtiran diizenleyici c¢ergeve etkilidir.
Mekansal doniisiim diisiiniildiglinde proje alanlarinin belirlenmesinin, yenilenebilir enerji
0zelinde riizgar enerjisi desteklerinin, CED kararlarinin, 6zellestirmenin ve kamulastirmanin
onemli bir islevi bulunmaktadir. Oncelikle proje alanlarinin belirlenmesiyle baslayan siireg,
yatirimlarin  biiylimesi ve gelismesi i¢in yeniden diizenlenen tesvik ve desteklerle
hizlandirilarak devam etmektedir. Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
tarafindan yenilenebilir enerji desteklerinin diizenli olarak agiklanmasi, tesvik ve desteklerin
artisina dair bir gostergedir. 2023 yil1 itibariyle ulusal diizeyde yenilenebilir enerji sirketlerine
0zel yeni tesvik ve destekler getirilmistir. Vergi indirimi, katma deger vergisi istisnasi, glimriik
vergisi muafiyeti, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi (ETKB, 2024)
bunlarin i¢inde yer almaktadir. Proje alanlarinin belirlenmesinden sonra gelen CED kararlari,
RES’lerin hayata gecirilmesini ve bolgeye olan etkinin analiz edilmesini saglamaktadir. Ancak
Tiirkiye’de CED’in yiiriirliige girdigi yil olan 1993 yilindan giinlimiize kadar her on CED
basvurusundan dokuzuna ‘CED Gerekli Degildir’ karar1 verilmistir (Sezgin, 2024, s. 81). ‘CED
Gerekli Degildir’!? kararlarinin yogunlukta olmasi, CED siirecinin kisaltilmasi ve proje
kurulumunun hizlandirilmasi ile baglantilidir. Ozellikle 2022 CED Yénetmeligi’nden &nce
RES’lerin kapasitelerini genisletmesi halinde CED raporunun alimi, tiirbin sayisi yirmi ve alti

10 “Muhtar figiirii’ bazen devlet gorevlisi olurken bazen de bdlge halkinin savunuculugunu yaparken toplumdan apagik bir bigimde ayrismakta;
sinirlart belirgin bir devlet fikrini tartigmali hale getirmektedir (Massicard, 2023/2019, s. 15-6).

1 Yenilenebilir enerji sirketleri, kiiresel destek veya tesvik almak ve gok-uluslu ortakliklar kurabilmek igin ulusal diizeyde ‘CED Gerekli
Degildir Karar1’ ile CED siirecinden muaf tutulmus olsalar bile CED raporunu kapsamli bir sekilde hazirlamak zorunda kalmaktadirlar.
“Uluslararas: diizeyde CED, Diinya Bankasi, OECD, UNEP gibi uluslararasi kalkinma ajanslar1 tarafindan finanse edilen neredeyse tiim
projelerde kullanilmak iizere tesvik edilmektedir” (Heffron & McCauley, 2017, s. 661). Kiiresel diizeyde yenilenebilir enerji gegisinin
desteklenmesi, CED’in uygulanmasinda etkilidir. Boylece karbonsuzlasmay: ve iklim degisikliginin etkisini azaltmak i¢in yenilenebilir
enerjiye gegisin kiiresel diizeyde desteklendigi gozlemlenmektedir.
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olan santraller i¢in kaldirilmistir (CED Yonetmeligi, 2013). Son olarak rlizgar enerjisi proje
alanlarinda uygulanan kamulagtirma ve 2021°de yiiriirliige giren acele kamulastirma, arazi
kullanimina dair politikalarin degisiminde; tiim siire¢ ise kirsal mekanin enerji piyasasinin yeni
mekdnina ve riizgdr enerjisi peyzajina dontismesinde etkili olmaktadir. Dolayisiyla RES’lerin
gelisimine yonelik diizenleyici cerceveyle doga, ekonomik siirecin i¢inde yer aldigindan
metalagsmay1 temsil etmektedir. Bu yoniiyle iklim degisikligine karsi iiretilen ¢oziimlerden biri
olan yenilenebilir enerji projeleri, karbonsuzlasmayi amaglarken kirsal alan mekénsal
doniisiime ugrayarak enerji peyzajini olusturmakta; kirsal alanlarin yeni aktorleri olan RES
yatirimcilart ve bolge halki arasinda esitsiz yeniden dagitim gozlemlenmektedir. Tarim ve
hayvancilik mekam!? olan kirsalin kamulastirma ve dzellestirme araciligiyla riizgar enerjisi
peyzajina doniismesi, mekanin yeniden iiretildigi bir asamaya igaret etmektedir.

Ote yandan riizgdr santrallerinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma girisimi
kapsaminda yer aldigindan ulusal hedeflerle siki sikiya iliskilidir ve nasil tasvir edildigi,
konumlandirildigi farklilik gostermektedir (Avila, 2018, s. 610-611). Canakkale, ulusal
kalkinma planlarinda ve Giiney Marmara Kalkinma Ajans1 (GMKA) bdlge planlarinda
yenilenebilir enerji mekani olarak tanmitilmakta; riizgar siirdiiriilebilir kalkinma araci olarak
sunulmaktadir. Planlar, riizgar enerjisinin verimli oldugu bdlgelerde peyzaj degisimini ulusal
hedefler dogrultusunda pekistirmekte; riizgar enerjisi peyzajina zemin hazirlamaktadir.
Dolayisiyla Canakkale kirsalinda riizgar enerjisi peyzaji olusurken esitsiz gelisim dinamiklerini
yansitmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Stratejik planlamalara uygun olarak kentteki RES
kurulum giicii son bes yilda hizli bir sekilde artmis (Sekil 4); kurumsal yapilanmanin politika
mekanizmalartysa yogunlasmistir. Kentin kendine 6zgii ekolojisi ve cografyasi, ekonomik
degere doniismiistiir. Canakkale’nin sanayinin ve niifusun en yogun oldugu Marmara Bolgesi
icinde olmasi, ona Istanbul’a ve yakinindaki diger sanayi kentlerine enerji iiretebilecek kirsal
mekan gorevini yliklemektedir. Bu dogrultuda Canakkale, ayni zamanda elektrigin nakil
acisindan daha uygun ve ekonomik olmasindan dolayr biiylik riizgar tiirbini projelerine ev
sahipligi yapmaktadir.

10
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Sekil 4: 2017-2023 Isletmedeki RES lerin Canakkale deki dagilimi (%) (TUREB)®

Riizgar enerjisi peyzaj1 olusurken kamulagtirma ve 6zellestirme mekanizmalar1 etkindir.
[k olarak kamulastirma uygulamalarmn isleyisi 6zel miilk sahipleriyle gerceklesecek uzlastya
gore farklilagabilmektedir. Norveg¢’e ve Yunanistan’a benzer sekilde (Wade & Ellis, 2022, s.

12 Meksika’da tarimin ¢okiisii, riizgar enerjisinin planlanmastyla ayn1 doneme denk gelerek devlet, riizgar ve riizgar enerjisini kirsalin yeni
hasadi olarak tamtmistir (Serna, 2020, s. 178). Meksika’nin aksine Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik kirsal alanda héla 6nceliklidir. Bunun
nedeni Tiirkiye 'de RES lere arazi tahsisinde miilk (arazi) sahiplerinin kilit bir role sahip olmamasi, RES lerden elde edilen Kira getirilerinin
bulunmamasi ve tiirbinlerin cogunlukla ormanlara kurulmasidir.

13 Sekil, yazar tarafindan TUREB’in hazirlamis oldugu 2017-2023 Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporlari’ndan yararlanilarak
hazirlanmugtir.
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12) Tirkiye’de RES projeleri planlanirken 6zel miilk proje alani iginde kaldiginda
kamulastirma uygulamalar1 ilk tercih edilen segenek degildir. Oncelikle dzel miilk sahipleri ile
anlasma yapilmasi, géniillii bir sekilde miilkiin satilmas1 amaclanmaktadir. Ispanya’daki RES
projelerinde sirketlerin arazi sahiplerine diisiik ticretler teklif etmesinin (Franquesa, 2022, s. 26)
aksine bu arastirma kapsaminda goriisme yapilan katilimcilar, sirketlerin arazi satisinda 6dedigi
bedelin kamulastirma bedelinden yiiksek oldugunu ifade etmislerdir. Bu nedenle miilk
sahiplerinin ¢ogunlukla sirketlerin verdigi ticreti kabul etme egiliminde oldugu goriilmiistiir.
Kamulagtirma bedellerinin diisiik olmasi, arazi sahipleri tarafindan olumlu karsilanmamakta;
kamulastirma uygulamalarini sorunsallagtirmaktadir. Ancak kamulastirma uygulamalarinin
azalmak yerine daha hizli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in yeni diizenleyici ¢ergevelerin
yaratildig1 goriilmektedir. Son yillarda enerji projelerinin ¢ogu, acele kamulastirma kararlariyla
gerceklestirilmektedir (TEIAS, 2019, s. 20). Karar, Bakanlar Kurulu tarafindan alinmakta;
uygulanmakta ve takdir edilen bedel arazi sahibinin banka hesabina yatirilmaktadir (Coban vd.,
2015, s. 419). Kamulastirilan miilk, devlet tarafindan riizgar enerjisi sirketine kiralanarak
kullanim hakki devredilmektedir (Arici, 2017, s. 29). Boylece 6zel miilk sahipleri nispeten
istikrarli arazi haklarina sahip olsalar bile, arazilerinden vazge¢meleri yoniinde baski altinda
kalmaktadir (Wade & Ellis, 2022, s. 9).

Canakkale’deki riizgar enerjisi peyzajinin hizla genislemesi, ekonomik, toplumsal,
cevresel risklere isaret etmektedir. Bir yandan fosil yakitlarin tiikenebilir olusu diger yandan
niifus ve sanayi kapasitesinin artisi, farkinda olmadan kirsal mekandaki ve kirsalda yasayan
toplum {izerindeki baskiyr artirmaktadir. Yesil kurban bolgelerinde alanlara erisimin
sinirlandirilmasiyla iligkili olarak gecim kaynaklarinin ve peyzaj degerinin kaybi, ekonomik
yiik ile iliskilendirilmektedir (Ossbo, 2023, s. 128; Scott & Smith, 2017, s. 872). Arazi kullanim
politikalar1 araciligiyla yasanan maliyet degisimi, yiiklerin yeniden iiretilme riskini tasirken
(Zografos & Robbins, 2020, s. 543) yesil el koyma siireci, mekansal olarak tanimlanan yesil
kurban bolgelerini yaratmaktadir (Karam & Shokrgozar, 2023, s. 184; Reinert, 2018, s. 598).
Kirsal mekanda yasayanlarin peyzaji, enerji i¢in kaynak taleplerinin karsilanacagi potansiyel
bir fedakarlik bolgesi (van Wagner, 2016, s. 311) olmaktadir. Bu arastirmada RES’lerin
gelisimi ve miisterek alanlarin riizgar enerjisi piyasasina tahsis edilmesiyle birlikte bolgede
ortaya ¢ikan ¢evresel ve ekonomik yiikler, bolgenin yesil kurban bolgesi olma riskini tagidigini
gostermektedir. Dolayisiyla kamusal diizeyde ormansizlagma ve meralarin daralmasi, bireysel
diizeyde 6zel miilkiin deger kaybetmesi miilksiizles(tir)me formunda belirginlesen ¢evresel ve
ekonomik yiikleri olugturmaktadir.

Canakkale kirsal mekaninda iiretilen elektrik, kentsel mekanlarda tiiketilmektedir. Bu da
kentsel ve kirsal mekan arasinda egitsiz ekolojik aligveris (ecological unequal exchange)
(Hornborg, 1998) oldugunu; kentsel alandaki elektrik ihtiyacinin 6ncelendigini gostermektedir.
Canakkale’nin 2021 yilinda tiikettigi elektrik 4.313 Gwh (TUIK, 2021) iken iirettigi elektrik
27.072 Gwh’dir (EPDK, 2021). Enerji iiretiminin kirsal mekandan esitsiz bir sekilde
saglanmast nedeniyle miistereklerin siirlandirildigini veya miistereklerin amaci disinda
kullanildigin1 sdylemek miimkiindiir. Bagka bir deyisle biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji
projeleri, genis arazi edinimleriyle miistereklerin ¢itlenmesine, mekanin ve dogal kaynaklarin
ozellestirilmesine (McCarthy, 2005, s. 9) yol agmakta; Tiirkiye’de ise ¢ogu kirsal bolgede tapu
ve kadastro ¢aligmalarinin tamamlanmamis olmasi mera, orman ve otlak alanlarinin ortak
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kaynak 6zelligini yitirmesine ve ticarilesmesine neden olmaktadir (Keyder & Yenal, 2013, s.
45-46). Canakkale’de riizgar tiirbinlerinin yogunlukla ormanlara kurulmasi, bdlgenin orman
alanlarini azaltirken kirsal alanda yasayanlarin ormanlara girislerinin kisitlanmasiyla mekansal
sinirliliga isaret etmektedir. Literatiirde ormansizlasma maden ve hidroelektrik enerji santrali
uygulamalar1 baglaminda ekolojik boliistim ve yesil kurban bolgesi tartismalari i¢inde yer
bulurken (Lassila, 2025; Martinez-Alier, 2004; Pérez-Rincon vd., 2019;) yesil kurban bolgeleri
kapsaminda RES’lere yonelik dogrudan ormansizlasma sorunundan bahsedilmemektedir.
Ancak bulgularimiz RES’lerden kaynaklanan ormansizlasma ve ormanlarin g¢itlenmesi
sorunsalinin miilksiizles(tir)me formunda yesil kurban bdlgesi olgusunun bir pargasi
olabilecegini diisiindiirmiis ve bir risk olarak glindeme getirmistir.

Canakkale’de riizgar tiirbinlerinin ormanlara ve meralara kurulmasindan dolay1, kirsal
mekanda yasayan ve hayvancilikla ge¢imini saglayanlarin dogrudan etkilendigi goriilmiistiir.
Ormanlarin ve meralarin az kullanilan arazi ya da bos arazi olarak degerlendirilmesi, hazine
arazilerinin yesil el koyma siirecinin i¢inde yer almasina ve bu siirecin yayginlagmasi ile
kamusal diizeyde miilksiizles(tir)me formunda yesil kurban bélgesi olusma riskini giindeme
getirmektedir. Bu nedenle, ortak miilkiyetli arazi sorunlari toprak, kiiltlir, yerel gecim
kaynaklar1 ile yakindan iligkili olup (Avila-Calero, 2017, s. 1000) miistereklerin
miilkstizlestirilmesi (commons dispossession) olarak tanimlanmaktadir (Achiba, 2019, s. 22).
Ormanlara ve meralara kurulan riizgar tiirbinleri, hayvanlarin otlatildig1 alanlar1 kismen
sinirlandirmakta; hayvanlarin otlatilamamasi ise yem masrafi olarak karsilik bulabilmektedir.
RES’lerin meralara kurulmasi nedeniyle hayvanlarm otlak alanlarini sinirlandirabildigi Izmir
Karaburun (Altiparmak, 2021, s. 28), Isve¢ (The Swedish Environmental Protection Agency,
2013, s. 53) ve Finlandiya (Lassila, 2025, s. 11) orneklerinde goriilmektedir. Katilimeilarin
ifadelerinden hareketle, Canakkale’de de tiirbinlerin kurulum alanlariyla ilgili olarak
miistereklerin tellerle ¢evrilmesi veya daralmasiyla hayvan otlatmak i¢in mekana erigim
kisitlanmakta; once cevresel ardindan ekonomik bir yiik olugsmaktadir. Fakat yesil kurban
bolgeleri literatiiriiniin aksine Canakkale’de ge¢im kaynaklarina yonelik baskin bir ekonomik
yik gozlemlenmemektedir. Bu, goriisme yaptigimiz kéylerin ¢ogunlukia yasl niifustan
olusmasi ve koylerde tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin sayisimin sumirli olmasi ile iliskilidir.

Arastirma sahasinda, rilizgar enerjisi gelisiminin bireysel diizeyde bolge halkina
ekonomik yiikii, 6zel miilk degerinde azalmadir. Bu arastirmada Canakkale kirsal mekani, 6zel
miilk degerinde azalmay1 kamulastirma araciligiyla yasamakta; miilksiizles(tir)menin varligina
isaret etmektedir. Kamulastirma ve acele kamulastirma araciligiyla arazi kullanim
politikalarinin degisimi nedeniyle miilksiizles(tir)me goriiliirken bolgenin yesil kurban bolgesi
olma riski, yesil el koyma siirecinde One c¢ikmaktadir. Kirsal bolgede yasayanlarin
miilksiizleg(tiril)mesi kamu yarar1 ve kamu hizmetleri kapsaminda agiklanmaktadir. Boylece
6zel miilkiin kullanim veya tasarruf hakki, iklim degisikligini azaltma ve enerji gecisi
politikalar1 kapsaminda kamu kurumlarma geg¢mekte; kurulumun gerceklesecegi kirsal
mekanda yesil el koyma somutlagmaktadir. Ayrica kamulagtirmanin daha hizli gergeklesmesi
icin tercih edilen acele kamulastirma uygulamasiyla ortak veya 6zel arazilere devlet tarafindan
el konulmaktadir (Oztiirk & Aydin, 2024, s. 85). Bdylece riizgar enerjisi igin hizli bir arazi
temini ger¢eklesmektedir. Yesil amacglara ulagsmak i¢in kaynaklarin erisimi, kullanimi ve
yonetimi, kurallarin ve otoritenin yeniden yapilandirilmast (Fairhead vd., 2012, s. 239) soz
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konusu olmakta; kamulastirma, acele kamulastirma gibi politika araglari kullanilarak arazi el
degistirmektedir. Bu siire¢ arazi sahiplerinin topraklarinin degersizlesmesine (gergek
degerinden diisiik bir fiyat verilmesi) ve arazi kaybina; arazilerin esitsiz bir sekilde sirketlerin
lehine el degistirmesine yol agmaktadir. Arastirma sahasinda riizgar tlrbinlerinin oldugu
bolgelerde ekonomik getiriden riizgar enerjisi sirketlerinin yararlanmasi, bolge halkinin bu
getiriden yararlanamamasi ya da tek seferlik arazi satisi ile yararlanmasi, mekanin ekolojik
degerinden tek tarafin baskin bir sekilde faydalandigini gostermektedir.

Sonug¢

Yenilenebilir enerji, iklim degisikligini azaltma politikalar1 kapsaminda tercih edilen bir
yontem olmasinin yaninda yeni mekansal, toplumsal, ekonomik, ¢evresel esitsizlikleri ve
sorunlar1 barindirmaktadir. Daha 6nce kenti, kentsel alanlar1 sermaye mekani olarak kullanan
ekonomi politikalari, son yillarda enerji projeleri kapsaminda kirsal alanlari sermaye mekani
olarak yogun bir sekilde kullanmaktadir. Kirsal mekan riizgar, gilines enerjisi santralleri gibi
farkli yenilenebilir enerji yatirimlarinin 6znesi olurken mekanin yeniden iiretildigi ve sermaye
birikiminin araci oldugu goriilmektedir. Yenilenebilir enerjinin yere bagliligi, RES’lerin belirli
bolgelerde ve peyzajlarda yogunlagmasina, dolayisiyla esitsiz gelisimine yol a¢maktadir.
Elektrigin tretildigi kirsal mekan, cevresel, toplumsal, ekonomik sorunlar yasarken kentsel
mekan bunlarin disinda kalarak esitsiz bir ekolojik alisveris gerceklesmektedir. Kirsal
mekandaki elektrik tiiketimi, iirettiginin altinda kalmakta; yerinde tiiketimin olmadig1 enerji
piyasasinda kirsal mekandaki elektrik tiretimi daha uzak, enerji ihtiyact olan kentlere
tasinmaktadir. Bu siire¢ cevresel zarar, enerji kaybi gibi maliyetlere neden olurken riizgar giicii-
verimliligi yiiksek olan kirsal mekanda yasayanlarin cevresel ve ekonomik yiiklere maruz
kaldig1 gozlemlenmektedir. Boylece yesil enerji politikalart kirsal mekanda yeni kurban
bolgeleri yaratma riskine yol agmaktadir. Canakkale’de yapilan bu aragtirma, kirsal mekanin
yeniden iiretilerek riizgar enerjisi piyasasinin yeni mekanina doniistiigiinii gostermektedir. Bu
olgunun ortaya ¢ikmasinda RES yatirimlara iliskin diizenleyici ¢ercevenin ve kurumsal
mekanizmalarin 6nemli bir rolii oldugu goriilmektedir. Enerji kurulum alanlari, kamulagtirma
ve Ozellestirme nedeniyle bireysel ve kamusal diizeyde farkli miilkstizles(tir)me kaliplarinin
goriilmesine neden olmaktadir. Kirsal mekanda yasayan sakinlerin yesil sermaye gruplari ile
karsilastirildiginda faydalarinin ve kazanimlarinin esitsiz oldugu, asimetrik gii¢ iliskilerine
maruz kaldig1, 6zel miilklerinin azaldig1 veya rizali/rizasiz bir sekilde elden ¢ikarildigi, ortak
kullanim alanlarinin daraldigi-kisitlandigi gortilmiistiir.

Ulusal onceliklerin yerel dnceliklerin 6niine gegmesi ve enerjinin stratejik bir konu olmasi, her
gecen glin RES’lerin merkeziyetci karar mekanizmalar1 ve neoliberal ekonomi politikalar
kesisimindeki Onemini ve etkisini artirmaktadir. Kirsal mekan, yeni ulusal-uluslariistii
diizenlemelerle, ulusal ve kiiresel tesviklerle ¢ok uluslu sermaye is birligiyle kapitalist birikim
siireclerinin i¢ine ¢ekilmekte; bir anlamda karbonsuzlasma pazari/sermayesi yaratilmaktadir.
Bugiin i¢in Tiirkiye’de yenilenebilir enerji projelerinin bir kdyiin ge¢im kaynaklarini tamamen
yok etmesi soz konusu olmamasina ragmen riizgar tlirbinlerinin giderek yogunlasmasi kirsal
mekanin bu riski tasidigin1 gostermektedir. Sadece yiiklerin degil faydalarin da dagitilabilmesi
iklim krizine ¢6ziim olan yenilenebilir enerjinin toplumsal, ekonomik ve mekansal sorunlarini
azaltabilir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji projelerinin etkili bir sekilde ve tiim bolge halkini
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icine alarak planlanmasi, yonetisimden yararlanilarak ¢iktilarin esit dagitilmasi, arazi kullanim
politikalarinin yeniden diizenlenmesi, elektrik iiretiminin yiikiinii tastyan bdlge halkina ucuz
veya lcretsiz enerjinin verilmesi ve neoliberal yesil ekonomiye alternatif olarak enerji
kooperatiflerine alan agilmasi gibi bir dizi politika onlemini almak; ¢evresel ve ekonomik
yiikleri azaltmak ve miilksiizles(tiryme kaliplarinin fosil yakitlara benzer sekilde
tekrarlanmasini engellemek icin dikkate almak 6nem tagimaktadir.
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