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3. BOLUM

ULUSLARARASI KAMU
POLITIKALARI VE YONETISIM

...................................................... ® Mustafa Kocaoglu - Sinem §ahnagi|

Giris

Diinya’da ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal agidan bir biitiinlesmeyi ifade
eden kiiresellesme, bir yandan smirlarin belirsizlesmesi olgusunu beraberinde
getirirken, diger yandan farkli cografyalarda varligini stirdiiren devletler ve top-
lumlar arasindaki etkilesim ve iletisim seviyesini artirmis, karsilikli bagimlilik ol-
gusunu daha gortniir kilmistir. Bunun yani sira s6z konusu siiregte yonetimden
yOnetisime gecis yasanmaya baslamis, bu durum karar vermede etkili aktorlerin
iletisim halinde olmas: gerektigi diistincesini beraberinde getirmistir. Sivil top-
lum orgtitleri ve vatandaslar basta olmak tizere ulus-uistii veya uluslararasi bir¢ok
kurumun yo6netisim uygulamalar: araciligiyla politika stireclerinin parcasi haline
gelmeleri, kamu politikas1 kavraminin gerek stirecleri gerekse aktorleri ile yeni bir
boyut kazanmasini saglamaistir.

Calismanin birinci bolimiinde, kavramsal ve kuramsal olarak kamu politi-
kasindan bahsedilerek kamu politikas1 kavraminin ne anlama geldigi, politika
dongiisinin asamalar: ve kamu politikas: siirecinde etkili olan aktorler temel
diizeyde ele almmustir. [kinci boliimde 6zellikle kiiresellesme ve bilgi iletisim tek-
nolojilerinin etkisiyle yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikan uluslararast kamu po-
litikasinin kapsami ve nasil bir gelisim gecirdigi aciklanmstir. Uluslararas: kamu
politikasinin kiiresel yonetisimden nemli derecede etkilendigi kabuliinden yola
cikilarak galismanin tigtincti, dordiincti ve besinci boltimiinde ise 6ncelikle yone-
tisim kavramin kokenleri, hangi amacla ortaya ¢iktig1, tanimi, kapsami ve ilkeleri
belirtilmeye ¢alisilmistir. Ardindan, farkli diizeylerde (yerelden kiiresele...) yone-
tisimin ne anlama geldigi ifade edilmeye calisilmis, kavramin farkli boyutlar: ve
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genel kabul gérmiis olan ve uygulamaya da zemin hazirlayan birtakim ilkeleri ele
almmustir. Son olarak ise uluslararas: diizlemde yonetisim kavramina yonelik ba-
kisin nasil oldugu; Diinya Bankasi, OECD, AB vb. kurumlar nezdinde kavramin
nasil algilandig1 ve bunun uygulamaya nasil yansidig: irdelenmis, uluslararasi
kamu politikalarmin olusumunda yonetisimin yeri ve 6nemi tizerinde durulmus-
tur.

1. Kamu Politikalarinda Kiiresellesme Etkisi ve Yeni Bir
Boyut Olarak Uluslararasi Kamu Politikalari

Toplumun bugiiniine ve gelecegine yon veren kararlarin nasil hazirlandig:
ve ylriitildugi stirecini ifade eden bir kavram olarak kamu politikasi, toplum-
sal sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi ve hedeflere ulasilmasi noktasinda etkin
rol uistlenen 6nemli alanlarindan birini olusturmaktadir. Kamu politikas1 kavrami
icin en genel gerceveyi Understanding Public Policy adl1 eserinde ¢izen Dye (1987),
kamu politikasini hiiktimetlerin tercihleri temelinde incelemis, hiiktimetlerin yap-
may1 veya yapmamay1 tercih ettigi eylemler olarak tanimlamistir. Benzer sekilde
Levander (2009: 68) kamu politikasin1 “belirli bir sorunu veya birbiriyle iliskili bir
dizi sorunu ele almak i¢in kamu yetkilileri tarafindan segilen bir eylem veya ey-
lemsizlik tarz1” olarak tanimlarken, Anderson (1994) ise kamu politikasini amaglh
hareketler biitiinii olarak ele almis; kisi ve kuruluslarin sorun ¢6zme noktasinda
rehber olarak kabul ettikleri politikalar oldugunu belirtmistir. Kaypak ve Bimay
(2019: 21) ise kamu politikalarini, hiikimetlerin toplumsal stirdiirtilebilirligin sag-
lanmas1 amaci giiderek ulusal ¢ikarlar1 ve kamu yararini dikkate alarak yaptiklar:
tercihler, aldiklar1 kararlar ve ortaya koyduklar: hukuki metinler olarak ifade et-
mislerdir.

Vatandaslarin taleplerini karsilamak ve bir uzlasma zemini olusturmakla go-
revli siyasal iktidarin bu yolda en 6nemli ¢iktilarindan birisi olan kamu politi-
kasi, kaynaklarin boliistimii ve kullanilmasi noktasinda ortaya ¢ikan catismalar:
uzlastirma, davranislar1 diizenleme ve haklar: koruma gibi amaclar tasimaktadir
(Y1ldiz & Sobaci, 2013: 17-18). Devlet yonetiminde kamu ile ilgili alinan kararla-
rin tamamini kapsayan kamu politikas1 (Gogoglu, 2014: 9), kararlara ve amaglara
yonelik uygulamalar olarak ani bir sekilde ortaya ¢ikan ve sonuglanan etkinlikler
olmaktan ziyade bircok karar ve faaliyetin birbirini izledigi bir stireci olusturmak-
tadir (Sahnagil, 2020: 139).

Politika stirecinin asamalarimi kapsamli sekilde ortaya koyan Lasswell
(1956’dan aktaran Cevik & Demirci, 2008), klasik model olarak ifade edilen yon-
temi ile kamu politikas1 olusturma stirecini dongtisel bir mekanizma tizerine se-
killendirmistir. “Politika stireci” olarak da kavramsallastirilan bu dongti, temel
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olarak bes asamadan olusmaktadir. S6z konusu stirecin ilk asamas1 “gtindeme
gelme veya giindem olusturma” olarak adlandirilan ve problemin tanimlanarak
kamuoyunun dikkatini ¢ekecek seviyede gortiniir olmasini ifade eden asamadir.
Bir kamu politikasinin giindeme gelmesi, toplumsal sorunun kamu politikas: bi-
lesenleri nezdinde 6nemli ve ilgilenilmesi gereken bir konu haline gelmesine bag-
lidir (Tamzok, 2007: 19). Dolayisiyla bir konunun kamu politikas: siirecini baslata-
bilmesi i¢in kamusal bir sorun kimligine kavusmasi gerekmektedir.

Kamu politikas: stirecinin ikinci asamasi giindeme gelen sorunun ¢dztimu
noktasinda yontem gelistirme amacini temel alan “formiile edilis” asamasidir.
Ortaya koyulan probleme yonelik ¢6ztim ve buna bagh olarak politika alterna-
tiflerinin gelistirildigi asamada, ayn1 zamanda nigin boyle bir politikaya ihtiyag
duyuldugu sorusuna cevap verilmektedir (Tamzok, 2007: 21-22; Cal1, 2012: 18).
Olusturulacak kamu politikasinin bir nevi tasarim planlamas: asamast olan for-
miilasyon stireci, kamusal sorunlarin asilabilmesi i¢in uygun ve kabul edilebilir
bir eylem planinin olusturulmasini amaclamaktadir (Anderson, 1994).

Ucgiincii asama formiile edilen problemlerin yazili hale getirilmesini ve yasa-
lasmasini saglayan “kanunlastirma” asamasidir. Diger asamalarla karsilastirildi-
ginda daha teknik 6zellikler iceren bu asama, formiile edilen politikaya hukuki
norm statiisii kazandirarak mesrulugu konusunda katk: saglamaktadir (Ciceker,
2019: 22).

Stirecin dordiincii asamasi ise “uygulama” asamasi olarak ortaya c¢ikmakta
ve kanunlasan politikanin ilgili kurumlarca hayata gecirilmesini ifade etmektedir
(Cal1, 2012: 20). Kamu politikasinin olusturulmasinda belirlenen amaclarin eyle-
me dontstiirtldiigi asamada (Kulag & Calhan, 2013: 212), politika uygulayicilari
olarak hiikimetler ve kamu biirokrasisi etkin olmaktadirlar.

Benimsenen ve uygulanan kamu politikasinin ortaya ¢ikaracag etkilerin goz-
lemlenmeye baslamasiyla, kendisinden beklenilen ve istenilen amaglara ne derece
ulastigimin analiz edildigi asama, “degerlendirme” asamasi olarak politika stire-
cindeki son adimi olusturmaktadir (Caly, 2012: 20). Kamu politikasinin sonuglari-
na yonelik bilgilerin elde edildigi bu asamada s6z konusu politika analiz edilmek-
te, sonugclar 1s181nda ya politikanin basariya ulastig1r kanaatine varilmakta veya
politika siirecinin basina dontilerek stireg tekrar baslatilmaktadir (Cigeker, 2019:
25). Bu noktada, gerek degerlendirme asamasimin saglikli sekilde gerceklestiril-
mesi gerekse uygulanan politikalarin topluma ve kurumlara yonelik etkilerinin
anlasilir sekilde ortaya koyulabilmesi i¢in kamu politikasinin tizerinden belirli bir
zaman gecmesi gerektigi hususu 6nem arz etmektedir.

Bir yontiyle topluma hitap eden kamu politikalari, sahip oldugu sosyal ve
politik sistemin yansimasi olarak katilimi gerektiren kolektif bir eylemi olustur-
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maktadir (Usta, 2013: 81). Dolayisiyla kamu politikas1 olusturma ve analiz stireci-
nin basat unsuru, bu dongtide resmi veya gayri resmi sekilde yer alan aktorlerdir.
Resmi aktorler, yasama basta olmak tizere; hiiktimet, yargi, kamu bitirokrasisi ve
kurumlar1 gibi anayasal dayanagi olan aktorlerden olusurken, gayri resmi aktor-
ler, basta halk ve siyasi partiler olmak tizere; medya, sivil toplum kuruluslari, ka-
muoyu gibi aktorlerden olusmaktadir (Yildiz & Sobaci, 2013: 17-25). Bunun yani
sira kamu politikasinin kiiresellesme ile kazandig1 uluslararas: boyutu, yeni bir
aktor olarak uluslararasi kuruluslar1 da bu siirece dahil etmistir.

Yaptirim igeren ve yasal otoriteye dayanan politika kararlarini olusturmada
daha ¢ok resmi aktorler etkiliyken, bu stirece bilgi saglama, politika onerileri ge-
listirme, baski yollarin1 kullanarak resmi karar organlarinin alacag kararlar: et-
kileme gibi katkilar1 daha cok resmi olmayan aktorler saglamaktadir (Anderson,
2011). Bunun yanu sira aktorler, politika stirecinin birden cok asamasinda yer ala-
bilmektedirler. S6z gelimi parlamento bir yandan kamu politikalarinin yasal bir
ciktiya dontisttirtilmesi, diger bir deyisle kanunlastirma asamasinda etkin rol oy-
narken, diger yandan politikalarin hiikimet ve biirokrasi tarafindan uygulanma
asamasinda da denetim yetkisini kullanmaktadir (Sahnagil, 2019: 141).

Kamu politikas1 olusturma ve analiz siirecinin birden cok ve cesitli aktoru
biinyesinde barindiran yapisi, giintimiiz itibariyle ulusal sinirlar1 asmis, “kiire-
sel diinya” kavrami bu siireclere yeni aktorlerin katilmasini saglamanin yani sira
kamu politikas1 kavramina “uluslararasi olma” niteligi kazandirmastir.

2. Yeni Bir Kavram Olarak “Uluslararasi Kamu
Politikasi”

Kiresellesme, diinyadaki birbirinden bagimsiz 6zelliklere sahip toplumlar,
devletler ve {ilkeler arasinda artan karsilikli bagimlilik, diinyanin kiiresel bir koy
haline gelmesi, toplumlar arasi olagantistii bir etkilesim ve entegrasyon stireci ola-
rak lanse edilmekte; hukuksal olarak olmasa da sanal olarak ve fiili anlamda sinirla-
rin kalkmasini ifade etmektedir. Ayni zamanda kiiresellesme, olaylarin, olgularin,
begenilerin, kisilerin, kurumlarin ve daha bircok farkli unsurun yeniden yorumlan-
masidir (Parlak, 2011: 273-274). Erdag ve Peker’e gore (2014: 212) ise kiiresellesme,
i¢sel sorunlarm smurlar: asarak kiiresel hale gelmesi karsisinda soz konusu sorun-
lara getirilecek ¢o6ztim alternatiflerinin kurucu dis 6gesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayistyla, 6zellikle bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiy-
le kiiresel aglarin geldigi asama hem kamu politikas1 kavram tizerinde hem de
kamu politikasi siireclerinde 6nemli etkilesimler meydana getirmistir. Kaypak ve
Bimay’a (2019: 21) gore kiiresellesmenin kamu politikalar: tizerindeki dontistiirii-
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cti etkisi, ozellikle 1970’li yillarin sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu yillardan son-
ra ortaya ¢ikan krizlerin ¢6ztim regetesi olarak uygulanan neo-liberal politikalar,
uluslarin i¢ ve dis politikalarina etki ederek kamu politikalarmin farkli bir boyut
kazanmasini beraberinde getirmistir. Bardach’a (2012) gore bu tarihlerden itiba-
ren minimal devlet anlayis1 yayginlasmis, serbestlesme ve 6zellestirme politikala-
riin yan sira sivillesme egilimleri agirlik kazanmastir. Bu gibi durumlar tilkeleri,
tiretecekleri yeni politikalarin tiretim stirecinde yer alan kisi ve kurumlar: ortak
hareket etme mecburiyetinde birakmistir. Zira bu donemden itibaren etkili olan
kamu yonetimi anlayisi, hiyerarsiden cok kurumlar arasinda etkin bir yonetisimin
tercih edilerek politika aktorlerinin is birligi ve dayanisma tizerine sekillenen bir
etkilesim i¢cinde olmalar1 gerektiginin altini ¢izmistir.

Kiresellesme stirecinde diinya genelinde ekonomik refah, siyasal 6zgtirliik-
ler, yerellesme, yonetisim, bilginin hizli dolasimi gibi olumlu etkiler meydana gel-
mekle birlikte, ekonomik adaletsizlikler, kurumsal isleyislerde tikanmalar, siyasal
istikrarsizlik, merkez ve yerel arasinda yetki krizi, terdérizm, zorunlu gogler, insan
kacakcilig1 gibi olumsuz durumlar da bas gostermistir. Sonuglar1 ve ¢oztimleri
biitiin insanhig: ilgilendiren sorunlarin ortaya ¢ikisi, miicadele noktasinda basta
hiiktimetler olmak {izere uluslararas: kuruluslar1 ve yerel yonetimleri yonetisim
olgusu temelinde kiiresel/uluslararas1 kamu politikalar1 olusturmaya ve uygu-
lamaya yoneltmistir (Kaypak & Bimay, 2019: 25). Zira bu stirecte yasanan ulus-
devletlerin egemenlik ve yetki alanlarindaki seffaflasma, her ulus-devletin kendi
sinirlar1 disinda da bazi ortak sorumluluklar tistlenmeleri gerektigi yeni bir tablo
ortaya cikarmistir. Bu ortak sorumluluk alani, tilkelerde uygulanan kamu poli-
tikalarmi da birbirine yaklastirmis, diger bir deyisle devletlerin i¢ ve dis iliski-
lerinde hazirladig1 ve uyguladig: politikalar benzer hale gelmistir (Ergun, 2004:
206-207; Bardach, 2012). S6z konusu etkiyle politika aktorlerinin ortaya koymus
olduklar1 politikalar uluslararasi bir nitelik kazanmaya baslamus, gesitli tilkelerde
uygulanan ve basariya ulasan kamu politikalar1 diger tilkelere transfer edilerek
kiiresel sorunlarin ¢oztimiinde avantaj saglamak amaclanmuistir.

“Uluslararas1 kamu politikas1” kavrami, uluslararas: problemleri iyilestirmek
veya kiiresel kamu mallarinn teslimini giivence altina almak i¢in ortak normlar
ve politika gtindemleri olusturma konusunda hem devlet (resmi) temelli hem de
uluslararasi kuruluslar ve devlet dis1 aktorler arasinda kamu-6zel dayanismasi ve
is birligini temel alan, birbiriyle orttisen bir dizi stireci ifade etmektedir (Stone &
Ladi, 2015: 840). Cevresel koruma, gog, giivenlik gibi kamu politikas1 sorunlarinin
giderek ulus asir1 bir 6zellik kazanmasi, bu sorunlari etkili sekilde ele almay1 ve
yeni bilgi ve eylem kombinasyonlarimi gerektirmektedir. Dolayisiyla hiikGimetleri,
uluslararasi kurumlar1 ve vatandaslari temel alan aglarin, yenilikci yollarla bir
arada calismasi zorunlulugu giderek 6nem kazanmaktadir (Stone, 2008).
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Kiiresel kamu politikas: aglari, politika yapicilarin s6z konusu zorluklarla
daha kolay basa ¢ikmalarmi saglamaktadir. Bu aglarin sahip oldugu genis tabanl
tiye profili, gesitli arka planlarda bilgi ve uzmanlik baglantilarina izin vermekte,
belirli politika konularmin daha eksiksiz bir resmini sunarak daha énce duyul-
mamus gruplarin seslerini duyurmalarina imkén vermektedir. Bunun yani sira
uluslararasi 6zellikteki kamu politikas1 aglari, birbirleriyle baska ttirli ilgileneme-
yebilecek gruplar1 birbirine baglayarak, 6grenmeyi ve is birligini de tesvik etmek-
tedir (Reinicke, 1999-2000: 46). Bu kapsamda uluslararas: kamu politikas: kiiresel
yonetisim, uluslararas: kurumlarin dogasi ve gelisen rolii, uluslararasi is birligi,
egemenlik, uluslar 6tesi sivil toplum gibi alanlar {izerine yapilan calismalardan
yiiksek oranda etkilenmektedir (Bauman & Miller, 2012: 5).

3. Farkh Yonleriyle Yonetisim Kavrami

Yonetisim, 1980°1li yillarda ortaya c¢ikmis olan modern anlamdaki kullani-
mindan ¢ok 6nce de bilinen ve kullanilan bir kavramdir. ingﬂizce karsilig1 olan
“governance” sozctigtiniin koken itibariyle ilk olarak Yunanca’da ve daha sonra
Latince’de “kural koyma, yonlendirme, kilavuzluk etme” anlamlarina geldigi be-
lirtilmektedir. Diger yandan, 14. ytizyilda da kavramin kullanilir oldugu ve anlam
itibariyle “iyi” ve “kotii”ye herhangi bir atif yapmadig1, “tarafsiz” bir anlama sa-
hip oldugu, daha sonralari ise kavramin “iyi veya kotii yonetimi/idare etmeyi/
hiitkmetmeyi” anlatmak icin kullanildig1 anlasilmaktadir (Kjaer, 2004: 1-3).

Yonetisim kavraminin diinya ¢apinda yanki uyandiran ve genis kesimlerce
kullanilan bir kavram haline gelmesinde etkili olan birtakim faktorler oldugu go-
riilmektedir. Bu baglamda ozellikle kiiresellesme ve biitiinlesme siireglerinin 2.
Diinya Savasi’'ndan sonra baslayarak 6zellikle yaklasik son kirk yildir hizla artan
bir seyir izlemesi, ulusal ve uluslararas: diizeyde salt ulusal egemenlik ilkesinin
asinmaya ugramasina ve siyasi yapilarin sarsilmasina neden olmaya baslamistir.

LY/ g

Bu noktada devletin icine girmis oldugu, “refah devletinin mali krizi”, “refah dev-
letinin dtizenleme krizi”, “refah devletinin rasyonalite krizi”, “refah devletinin uy-
gulama krizi” ve “refah devletinin karmasiklik krizi”, yeni arayislar1 beraberinde
getirmistir (Demirci, 2013: 30). Ozellikle Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte ise
devletlerin egemenlik krizlerine girdigine yonelik algilamalarin daha da arttigina
sahit olunmustur. Devlet yonetimi ile ilgili olan, “temsil esasina dayanan, mes-
ruiyet olusmus bir siyasal giictin varlig1”, “btittinlesmis ve ortak bir amag olus-
turmus toplumun varlig1”, “buitiinlesmis toplumu vergilendirebilme otoritesinin
bulunmas1”, ve “sorumluluklarin dagitilabilmesi yetkisinin var olmas1” gibi ko-
sullar, asinmaya baslamistir. Tim bu gelismelere ek olarak “diinya ekonomisinde

VANTEn LY/

¢okuluslu sirketlerin etkisinin artmas1”, “{iretim metotlarinin degismesi”, “ulusla-



nobel. Uluslararasi Kamu Politikalari ve Yonetisim 35

rarasl ticaretin genislemesi” ve “iletisim sistemlerinin ilerlemesi” de iktidarin tek
elde toplanan gtictine yonelik elestirilerin artmasina ve farkli aktorlerin yonetsel
sureglerdeki roliine yonelik olarak yeni bir anlayis olan “yonetisim” kavraminin
ortaya ¢ikarak yaygin bir sekilde kullanilmasina neden olmustur (Batal, 2010).

Son donemlerde tiim bu sorunlara karsilik ortaya atilan etkinlik, verimlilik,
sorumluluk, katilimcilik, seffaflik, hesapverebilirlik gibi birtakim kavramlara,
tilke kamu yonetimlerinin fazlaca hassasiyet gosterdigi goriilmektedir. Boyle-
ce, kamunun faydasina yonelik olarak mal ve hizmet tiretmek ile sorumlu olan
kamu yo6netimi mekanizmasinin, bu sorumlulugu yerine getirirken bir yandan
verimliligi saglayan, diger yandan da aldig1 kararlar ve uyguladig: politikalar-
dan sorumlu hale gelen bir anlayisa sahip olmasinn bir gereklilik haline geldigi
goriilmektedir. Ustelik, temsili demokrasi ve buna baglh olarak ortaya ¢ikan kati-
lim ve denetim uygulamalari, bugtiniin genel kabul goren demokrasi diistincesini
ve taleplerini karsilamaya yetmemektedir. Bu yetersizligi gidermenin en énemli
yolu, kamu yonetimi, vatandas, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor kuruluslar:
ve benzeri aktorlerin ¢cok yonli etkilesimini saglayacak bir yonetsel boyutun olus-
masidir (Eryilmaz, 2012: 60).

Yonetisim, akademik literatiirde, tizerinde uzlasilmis tek tanima sahip degil-
dir. Ancak calismanin icerigine uygun oldugu diistintilen ve genel olarak kabul
gormekte olan bazi tanimlar su sekilde ifade edilebilir:

e Dictionary of American Politics adl1 eserde kavramin “kamusal ya da baska
bir otoriteyi uygulamanin yéntemi ya da bicimi” ve benzer sekilde Webs-
ter Sozltigii'nde ise “yonetim ya da yonetme eylemi ve stireci ve 6zellik-
le yonetme ve denetleme” seklinde tanimlandig: gortilmektedir (Keles,
2013: 58-62).

e TODAIE tarafindan cikarilmis olan Kamu Yénetimi Sozligii nde ise yone-
tisim, “bir toplumsal politik sistemdeki ilgili buitiin aktorlerin ortak ca-
balariyla elde edilen sonuclarin olusturdugu yap1 ya da diizen” seklinde
tanimlanmistir (Bozkurt vd., 1998: 274).

® Yonetisim tizerine yapilmis olan diger bir tanima gore ise yonetisim,
“toplumsal sorunlarin tanimlanmas: ve ¢oziimii siireclerine, merkezi
hiikGimetin yani sira yerel yonetimlerin, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel
sektor kuruluslariin daha sik ve agirlikli olarak katk: ve katilimlarinin
saglanmasi gerektigini ifade eden bir kavramdir” (Parlak, 2011: 865).

e Son olarak yonetisim, “toplumdaki aktorleri birer ortak olarak degerlen-
direrek bu ekonomik, siyasal, toplumsal aktorlerin arasindaki etkilesimi-
nin ortaya ¢ikardig: bir stire¢” seklinde de tanimlanmistir (Demirci, 2013:
29-30).
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Yonetisim ile ilgili son dénemde yapilmis olan ¢alismalar neticesinde ortaya
konan birbirinde farkli her bir tanim, aslinda kavram ile ilgili olarak neyin kaste-
dilmeye calisildig1 konusunda da bir fikir vermektedir. Bu baglamda neredeyse
her bir tanim, kendi igerisinde kavramin hangi anlama gelmesi gerektigine yo-
nelik bir dngoriiyti de beraberinde tasimaktadir. Kavram tizerine uzlasilmis tek
bir tanimin olmamasi, bir yandan, kavramin pek cok disiplin ile dogrudan veya
dolayl bir iliskisinin bulunmasindan; diger yandan, yerelden kiiresele ¢cok farkl
Olgeklerde uygulama alanina sahip olmasmndan kaynaklanmaktadir (Kocaoglu,
2016: 298).

Yonetisim ile ilgili kavramsal olarak ortaya konulan yaklasimlarin ise bir ta-
kim ortak ozellikler barindirdigr anlasilmaktadir. Bu baglamda oncelikle yoneti-
sime iliskin tiim yaklasimlarin tek merkezci olmaktan 6te ok merkezli bir bakis
agistyla olusturuldugu goriilmektedir. Tkinci olarak, orgiit icerisindeki ve 6rgiitler
arasindaki nispeten 6zerk nitelikteki ag baglar, birbirine bagiml aktorlerin (dev-
let, uluslararas1 kuruluslar, firmalar, sivil toplum orgttleri vb.) iliskilerini orgiit-
leme giictine sahiptir. Diger yandan tiim ydnetisim tanimlarinda, yonetsel yapi-
lardan cok, yonetsel islev ve stireclere odaklanilmaktadir. Bu durum yo6netisimin
gerek ozel sektor gerekse de kamu kuruluslarinda “geleneksel zor kullanma, ko-
muta ve kontrol” iliskilerini reddetmesini beraberinde getirmektedir. Dérdiincii
olarak soz konusu aktorler arasinda mevcut olan risk ve belirsizlikleri azaltmak
amaciyla farkli kurumlar olusturulmasi gerekmistir. Bu nedenle de kavramin, “s1-
nirli rasyonellik” (bounded rationality) ile iliskilendirilmesi ongoriilmektedir. Son
olarak yonetisim yaklasimlarinda normatiflik goze carpmaktadir (Van Karsber-
gen & Van Waarden, 2004: 151-152'den alintilayan Demirci, 2013: 28-29).

Yonetisim kavraminin tiim bu 6zelliklerden hareketle insa edildigi birtakim
ilkeler oldugu ve ortaya ¢ikan bu ilkelerin, aslinda kavramun iliskili oldugu di-
ger birtakim kavramlar tizerinden ifade edildigi goriilmektedir. Bu baglamda ilk
olarak ifade edilmesi gereken kavram, “mesruiyettir” (legacy). Bu ilke ile baglan-
til1 olarak yonetisim, halkin yonetimi kabullenmesi, benimsemesi ve yonetim ta-
rafindan konulan kurallarin ve yonetsel stireclerin net bir sekilde belirlenmesini
ongormektedir. Bu noktada temsili demokrasinin agmazlarina da bir alternatif
olarak, atanmislardan ¢ok secilmislerin, goniillii ve 6zel kuruluslarin da katilim
ozendirilmektedir. Boylece tist diizey bir mesruiyet, yonetisim sayesinde sagla-
nabilecektir. Ikinci ilke, “hesapverebilirlik”tir (accountability). Hesapverebilirlik,
vatandas-yonetim iliskilerindeki degisime baglh olarak kamu politikalarinin be-
lirlenmesi ve uygulanmasi siirecinin, vatandaslarin bilgi alma ve incelemesine
acitk olmasi gerekmektedir. Alinan kararlarin kimler ve hangi kurumlar ile ilgi-
li oldugunun acikca gosterilmesi de bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir
husustur. Yonetisim yaklasiminin da etkisiyle giintimtizde birtakim uluslararasi
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organizasyonlar, kendilerini devletlerden 6te, sivil toplum orgiitlerine, bireylere
ve devlet disinda kalan diger aktorlere karst da sorumlu ve hesapverilebilir gor-
mektedir. Diger bir ilke ise “etkinlik” (efficiency) veya “etkin yonetim”dir. Kurum-
larin amaclarina ulasabilme derecesini anlatan etkinlik kavrami, kamu yonetimi
acisindan kamusal hizmetlerin ve imkéanlarin vatandaslara esit bir sekilde ulasti-
rilabiliyor olmasi ve onlarin bundan memnun kalma dtizeyi ile dogru orantilidir.
Bu ilkenin hayata gecirilebilmesi i¢in agiklik, sorumluluk, katilim vb. diger yone-
tisim ilkelerinin katkida bulunmasi gerekmektedir. “Ogrenmeye dayali yénetim”
(learning organisation), ise yonetisim yaklasiminin yonetsel siireclerin isleyisinde
bilgi kullaniminin 6nemi tizerinde durmasimdan kaynaklanan bir ilkedir. Halkin
¢ok yonlii olarak bilgi sahibi olmasi sayesinde, daha seffaf ve yolsuzluklarin olma-
dig1 bir kamusal hizmet anlayisinin yerlesecegi éngoriilmektedir. Bu ilke ile bag-
lantil1 olmas1 nedeniyle “bilginin kullanilabilirligi” de bir yonetisim ilkesi olarak
kabul edilebilir. Buna gore yonetisime dahil aktorlerin bilgi alisverisi ve etkilesim
yoluyla daha uyumlu hale gelmesi, “gtivenli bir bilgi akis1” ile gerceklesecektir.
“Koordinasyon” veya “esgtidiimleme” (coordination) ilkesi, yine bir onceki ilke-
nin devamu olarak, politika olusturma ve uygulama stireclerinde gortis birligi ve
uyumun saglanmasini dngormektedir. Bu sayede hizmetlerin sunumu ve hizmet
sunumunun hedef kitlesi olan vatandaslarin beklentilerinin karsilanmasi saglan-
mis olacaktir. Son olarak, “esitlik” (equality) ve “duirtistliik” (fairness) ilkeleri de
yonetisim ilkeleri icerisinde ifade edilebilmektedir. Bu ilke, 6zellikle hizmet alan
konumunda bulunan vatandaslarin, her tiirlii yonetsel olanaktan esit ve diirtist
bir sekilde yararlandirilmasi gerektigine yonelik diistinceden hayat bulmaktadir.
Diger yandan diiriistliik, “islemsel” ve “kurumsal” olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Islemsel diiriistliik, “yasalarla ilgili bir anlayis1 gerektirir; ¢ikarilan kanunlar ve
belirlenen standartlar tarafsiz ve tahmin edilebilir olma durumunu” ifade eder-
ken kurumsal duirtstlik, “bir kurumun ¢iktilarinin (islem, karar, hizmet vb) ve
organizasyon icindeki gii¢ dagiliminin, etkilesimin ve kaynaklarin nasil adalete
uygun olacagimni” ifade etmektedir (Eroglu, 2013: 144-145; Oztiirk, 2002: 29-31).

4. Uluslararasi Diizlemde Yonetisim Anlayisi

Yonetisim kavraminin tarihsel stireg igerisinde kazandigi anlamlar ve fark-
lilasan ozellikleri olmakla birlikte, modern anlamda kavramun ilk kez, 1989 y1-
Iinda Diinya Bankas: tarafindan hazirlanmis olan bir raporda kullanildig1 kabul
edilmektedir. Bu kullanimda y6netisim kavraminin basina “iyi” sifatt konulmus
ve kavram, bu sekilde yani “iyi yonetisim” (good governance) olarak kullanilmaya
baslanmistir. Diinya Bankas: tarafindan hazirlanmis olan bu rapora gore iyi yo-
netisim, “agik ve ongoriilebilir bir karar alma stireci; profesyonel bir biirokratik
yonetim, eylem ve islemlerden sorumlu bir hitkiimet ve kamusal stirece aktif bir
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sekilde katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun tistiinltigtiniin gegerli oldugu
bir diizen” olarak tanimlanmustir. Daha sonra, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgtitii (OECD) tarafindan, “toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmast icin kulla-
nilan kaynaklariyla ilgili olarak icra edilen siyasal gii¢ ve kontrol”; BM Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan ise “bir toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal islerini
kamu, 6zel sektor ve goniillti sektorle iliskiler baglaminda ytirtitmek icin kullan-
dig1 degerler, politikalar ve kurumlarin olusturdugu bir sistem” olarak tanimlan-
mustir (World Bank, 1989; Kuzgun, 2013).

[lerleyen yillarda, yonetisim kavraminin icerigi ve “iyi yonetisim” ifadesi ile
neye vurgu yapilmak istendigi hakkinda yine Diinya Bankas1 (World Bank, 1994:
xiv) ve ayrica OECD (1995: 25-27) tarafindan yapilan calismalar neticesinde iyi
yonetisimin, “katilimcilik, seffaflik, hesap verme sorumlulugu, verimlilik, aciklik,
denetim, yonetimde ahlak, erdem ve liyakat” ilkeleri tizerine insa edilmesi gere-
ken, “cok yonlii bir yonetim” oldugu ifade edilmistir.

Yonetisim kavramini énemseyen ve bu konuda calismalar yapan diger bir
uluslararasi kurulus olan AB ise 25 Temmuz 2001 tarihinde AB Komisyonu tara-
findan kabul edilen ve “ Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” (European Governance:
A White Paper) olarak adlandirilan calismada kendi yonetisim anlayisini ortaya
koymaya calismistir. Buna gore yonetisimin ilkeleri, “aciklik”, “katilim”, “hesap
verebilirlik”, “etkinlik” ve “uyum”dur. Agiklik ilkesi, “kurumlarin daha agik bir
isleyise sahip olmas1” anlamina gelmektedir. Katilim ilkesi, “politika olusturma
ve uygulamaya iliskin her asamada ilgili kesimlerin aktif katilim ve destegi” an-
lamina gelirken hesap verebilirlik ise “yasama ve ytirtitmedeki isleyise yonelik
her asamadaki rollerin netlestirilmesi” seklinde kullanilmistir. Diger ilkelerden
olan etkinlik, “politikalarin amaclara en etkin sekilde ve zamanda sunulmas1”;
uyum ilkesi ise “hazirlanan politikalar ile uygulamaya doniik eylemlerin uyumlu
ve kolay anlasilabilir olmasi anlamina gelmektedir. Bahsi gecen tiim bu ilkelerin
saglam, istikrarli bir zeminde ve stirdiirtilebilir bir bicimde hayata gecirilebilmesi
icinse “orantililik” (proportionality) ve “yerellik” (subsidiyarity) kavramlarinin dik-
kate alinmasi gerekli gortilmusttir (Commission of the European Communities,
2001: 10-11'den aktaran Kocaoglu, 2015: 48; Okcu, 2007: 302-303).

AB'nin diger bir organi olan Avrupa Konseyi'nin 2007 yilinda Ispanya’nin
Valencia sehrinde gerceklestirmis oldugu, “Conference of European Minis-
ters Responsible for Local or Regional Government: Good Local and Regional
Governance-The European Challenge” isimli etkinlikte benimsenmis olan dekla-
rasyonun “Yerel Diizeyde Yenilik¢ilik ve Iyi Yonetisim” adli bolimiinde yone-
tisim kavraminin dayandig birtakim ilkeler aciklanmistir. Kisaca ifade edilecek
olursa s6z konusu ilkeler, “temsil ve katilima temelinde secimlerin adil ytiriitiil-

7

mesi”; vatandaslarin ihtiyac ve beklentilerine duyarlilik gosterme”, “etkinlik ve
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etkililik”, “agiklik ve seffaflik”, “hukuk kurallarina baglilik”, ahlaka uygun sekil-
de kamu yararin: kisisel yarardan tsttin tutma”, “yerel temsilci ve memurlarin
yarismacilik ve kapasite ilkelerini saglamasi”, yenilik ve degisime agiklik”, “gele-
cek nesilleri de hesaba katacak sekilde stuirdiiriilebilirlik ve uzun donemli uyum”,

“finansal yonetimin saglamlig1”, “insan haklari, kiiltiirel cesitlilik ve toplumsal
baglilik” ve son olarak da “hesap verebilirlik”tir (Council of Europe, 2007: 19-20).

5. Uluslararasi Kamu Politikalarinin Olusumunda
Yonetisim

Uluslararas1 kamu politikasinin, politika yaziminda yeni bir boyutu olustur-
mas1 nedeniyle, hentiz politika seckinleri ve genel kamuoyu arasinda genis bir yer
buldugu svylenememektedir. Ozellikle giiniimiizde “kiiresel yonetisim” kavra-
mi, uluslararas1 kamu politikas1 kavramuyla ile iligkili olarak daha fazla yerlesmis
durumdadir (Stone, 2008: 7). Hatta, “kiiresel yonetisim” teriminin kiiresel, bolge-
sel veya uluslararasi politika kavramini ifade etmek i¢in yeterli oldugu dtistincesi
yaygin sekilde kabul gérmektedir (Stone & Ladi, 2015: 841).

Kamusal stireclere aktif katilimi tesvik eden yonetisim anlayisimin tiim diin-
yada etkili olmasi ile kamu politikalarinin transferi daha énemli hale gelmis, ile-
tisim teknolojilerinin gelismesi ve uluslararas: kuruluslarin da etkili birer politika
aktorii haline gelmesi ile kiiresel diizeyde politika alisverisi hiz kazanmistir. Do-
lowitz ve Marsh’a gore (2000: 6) diinya genelinde yasanan tiretim ve ticaret sekil-
lerindeki doniisiime ek olarak ulus tistii kurumlarin ve uluslararast kuruluslarin
artan etkisi ve gticti, ulusal politika yapicilarin kendi politika stireclerini belirleme
noktasinda disa acilmalarmi gerekli kilmistir. Zira kamu politikalari, artik sadece
ulusal siyasal sistemin kapsamui icinde degil, ayn1 zamanda kiiresel sistemin igeri-
sinde de olusmaya baslamistir.

Giintimiizde devletler arasinda daha fazla is birligini gerekli kilan ve ulusla-
rarasi niteligi bulunan terérizm, kiiresel 1sinma, siber suglar gibi sorun alanlarmin
ortaya cikmasi, devletlerin yonetisim mantig icerisinde diger devletlerde ortaya
konulan politikalar1 gozlemleyerek ve inceleyerek bu alanlarda ortak ¢oztim 6ne-
risi ve politika gelistirmelerini zorunluluk haline getirmistir. Serbest’e gore (2015:
75) bu durum kamu politikalarinin uluslararas: bir nitelik kazanmasini, ulusal
sinirlar asarak farkli devletler tarafindan uygulanmasin ve {ilkelerin siyasal-yo-
netsel diizenlemelerinin bu yolla bicimlenmesini saglamistir.

Ayrica bu stirecte OECD, IMF ve BM (BM) gibi uluslararas: orgiitler kiiresel
diizeyde politika alisverisinin temel aktorleri haline gelmis; gerek fikir ve politika-
larin gerekse program ve kurumlarin uluslararas: diizeyde koordine edilmesinde



40 Uluslararasi Kamu Politikalar -Kavram, Teori, Aktdrler, Uygulamalar- @gl\

onemli roller {istlenmislerdir. Tim bunlara ek olarak, uluslararas: sivil toplum
kuruluslar1 da s6z konusu orgtitlere benzer sekilde uluslararasi kamu politika-
st tizerindeki fikir ve politikalarin yayginlastirilmasinda etkisi giderek artan bir
baska aktor 6zelligi kazanmistir (Dolowitz ve Marsh, 2000: 11-12). Uluslararasi
orgiitlerin, politika aktariminda dogrudan ve dolayli olarak etkili olusu, kiiresel
diizeyde bilgi ve deneyimin bir araya toplanmasini miimkiin kildig1 kabulii ile
¢ogunlukla olumlu karsilanmaktadir. Zira s6z konusu orgtitlerin, kamu politika-
larmin belirlenmesi stirecinde bilgi akisin1 hizlandiran mekanizmalar olarak islev
gormeye baslamasiyla kararlarin olusturulmasinda uluslararas: arenanin, ulusal
arenanin bir alternatifi haline geldigi ifade edilmektedir (Common, 1998: 71).

Sonug

Vatandaslarin taleplerini karsilayarak onlar1 bir uzlasma zemininde bulus-
turma ve boylece catismalarin oniine gecme gorevine sahip olan siyasi iktidarin,
bu gorevi yerine getirirken elinde bulundurdugu en 6nemli ¢ikti, kamu politika-
laridir. Olusum stirecinde gerek resmi gerekse gayri resmi bir¢ok aktoriin bulun-
dugu kamu politikalari, toplumsal sorunlar1 ¢ozme ve halkin beklentilerine cevap
verebilme arzusunun bir tirtintidiir. Sagliktan giivenlige, ulasimdan egitim ve ile-
tisime kadar ¢ok genis bir yelpazede ihtiyac ve talep potansiyeline sahip olan va-
tandaslar, devletten bu alanlarda etkili politikalar gelistirmesini beklemektedirler.
Dolayistyla kamu politikalari, bir yandan hiikimetlere halkin istekleri ve sorun-
lar1 karsisinda bir farkindalik yuktimlualtgi getirirken, diger yandan toplumsal
ihtiyaglarin farkli politika alanlari ile iliskili olmas1 nedeniyle ¢ok fazla gesitlilik
gostermektedir. S6z konusu cesitlilik, gtinimtizde kiiresellesmenin de etkisiyle
yeni boyutlar kazanmustir.

Kiresellesmenin s6z konusu etkilerinin kamu politikas: alanina yansimalari,
son donemde “uluslararasi kamu politikas1” olarak adlandirilan yeni bir kavramin
one cikmasina neden olmustur. Ozellikle teknolojinin gelismesi, serbest dolagimin
yayginlasmasi ve benzeri faktorlerin olumlu ve olumsuz sonuglari tilkelerin artik
uluslararasi diizeyde is birlikleri ve politika transferleri yoluyla karar almaya ve
politika belirlemeye yonelik girisimlerini hizlandirmistir. Ayrica ulusal baglamda
egemenlik alanlarinin esneklik gostermesi devletlerin politika belirleme ve uy-
gulama stireglerini birbirine yaklastirmis ve bu stireclerin benzerlik gostermesine
neden olmustur. Bu da uluslararas1 kamu politikas1 argtimanlarimnin giiclendiren
bir diger faktor olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla uluslararas: kamu politika-
st uygulamalar1 sayesinde ¢ok biiytik capli ve karmasik nitelige haiz uluslararas:
sorunlarin ¢6ztilmesi daha miimkiin hale gelmektedir.
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Uluslararast kamu politikalarinin uygulamaya yonelik temel dayanak noktalarindan birisi ise “gok merkezli ve ok aktorli” bir
yonetim anlayisini biinyesinde barindiran “yonetisim” kavramidir. Kiiresellesme ile diinya ekonomisinde aktor sayisinin artmasi, tiretim
metotlarinin degismesi, uluslararasi ticaretin gelismesi, bilgi iletisim teknolojilerinde ilerleme gibi faktérlerin ortaya ¢ikmasi; iktidarin
tek elde toplanan giiciine yonelik elestirilerin artmasina ve farkli aktorlerin yonetsel siireglerde yer almasini destekleyen “yonetisim”
kavraminin daha fazlaca uygulanir hale gelmesine neden olmustur. Bu baglamda, uygulamaya bakildiginda da toplumsal sorun alanlari-
nin gergeve olarak tiim diinyaya yayilan bir 6zellik sergilemesi, yonetisim anlayisinin da etkisiyle iilkeleri, tiretecekleri yeni politikalarin
iretim siirecinde yer alan kisi ve kurumlar ile ortak hareket etme mecburiyetinde birakmaktadir. Nitekim Birlesmis Miletler, Ekonomik
Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Diinya Bankas1 ve AB gibi uluslararasi kuruluslarin, yénetisim anlayisini temel alan uygulama-

lar1 da bunun en somut gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Sonug olarak, kiiresel ¢apta etkileri olan uluslararasi sorunlara ¢6ziim sunabilmek igin iilke yonetimlerinin belli bir ortak paydada
bulusma mecburiyeti yadsinamaz bir gergektir. Uluslararasi nitelikte kamu politikalarinin tiretilmesi ve uygulanmasi, bu noktada ¢ok
daha 6nemli hale gelmektedir. Bilhassa politika transferleri yoluyla ortak sorunlarin etkin ¢oziimlere kavusturulmasi i¢in yeni is birligi
adimlar1 ve gabalarma ihtiya¢ duyuldugu agikga goriilmektedir. Tiim bunlarin hayata gegirilebilmesi i¢in yonetisimi temel alan bir yo-
netsel yaklasim ile hareket edilmesi ve uluslararasi kamu politikasi araglarinin higbir sart gézetilmeksizin s6z konusu sorunlarin ¢oziimii
icin kullanilmaya baslanmasi mutlak bir gerekliliktir. Higbir iilke bu sorunlara kars1 kendisini izole edemez. Dolayisiyla basta gelismis
iilkeler olmak iizere tiim iilkelerin, uluslararasi kuruluslarin da destegiyle, ayn1 niyet ve samimiyetle miicadele etmeleri, gocuklarimiza

daha yasanabilir bir diinya birakabilmesi igin ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
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