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DERLEME MAKALE

BOLGESEL GIRISIMCILIK FAALIYETLERININ MALI TESVIK
UYGULAMALARI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF REGIONAL ENTREPRENEURSHIP ACTIVITIES
FROM THE POINT OF FINANCIAL INCENTIVES

Dr. Ogr. Uyesi Neslihan YILMAZ”
Doc. Dr. Mine BINIS*™

0z

Kiiresellesme ile birlikte kalkinma ve bolgesellesme politikalariin hiz
kazanmas1 beraberinde 6zel girisimcilik faaliyetlerinin gelisimine de etkide
bulunmaktadir. Bolgelerde yasayan hane halkinin karar alma siireclerine
katilim1 ve tercihleri yoniinde faaliyette bulunmalar1 seklinde degerlendirilen
s6z konusu girisim faaliyetleri, ulusal ve uluslararasi Olgekte farkliliklar
gosterebilir. Bolgesel rekabet anlayigindaki gelisim, kaynak aktariminda da
yapisal politikalarin dikkate alinmasini gerektirmektedir. Bu kapsamda bolgesel
girisimcilik faaliyetleri ile hedeflenenin bolgesel gelismislik farkliliklarmin
en aza indirilmesi ve sosyo-ekonomik dengenin saglanmasi oldugu kabul
edilebilir. Boylece kaynaklarin bolgesel diizeyde ¢ok daha iktisadi ve etkin
kullanimi temin edilebilir. Ayrica yerel diizeydeki girisimcilik faaliyetlerinin
sosyal fayda odakli yiiriitiilmesinin, ekonomik biiyiime ve gelisme {izerine
olumlu yonde etkide bulunacagi da diisiiniilmektedir. Sosyo-ekonomik amagli
gelistirilen proje ¢alismalari ve bu amagla saglanan mali tegvik uygulamalari da
bliylik 6nem tagimaktadir. S6z konusu mali tegvikler ile bolgelerdeki mevcut ve
potansiyel girisimcilerin ekonomiye katiliminin saglanmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda bolgesel girisimcilik faaliyetleri ile finansman araci olarak
degerlendirilebilecek mali tesvik uygulamalari iligkisi izerinde durulmaktadir.
Calismanin amaci bolgesel girisimcilik faaliyetleri ¢er¢evesinde girisimcilik
ve bolgesellik kavramlariin belirleyicilerini, bolgesel farkliliklari, donemsel
gelisimini inceleyerek mali tegvik uygulamalarimi degerlendirmektir. Bu
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kapsamda yapilan literatiir incelemesi ile mali tesvik uygulamalarinin bolgesel
girisimcilik faaliyetleri iizerinde olumlu etkilere sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir.

Anahtar Sézciikler: Bolgesel Girisimcilik, Mali Tesvikler, Bolgesel
Kalkinma, Yapisal Politikalar

ABSTRACT

Development and regionalization policies evaluate with the globalization
and also contributed to the development of private entrepreneurial activities.
Initiative activities, which are also regarded as activities for the participation
and preference of the households living in the regions in decision-making
processes, may show differences at national and international scale. The
development of regional competitive requires structural policies to be taken into
consideration in transferring resources. In this scope, regional entrepreneurial
activities can be considered to be the reduction of regional development
disparities and the achievement of socio-economic equilibrium. Production
resources can be ensured more economical and efficient at the regional level.
It is also thought that the social benefit-oriented execution of entrepreneurial
activities at the local level will have a positive impact on economic growth and
development. Projects that developed for socio-economic aims and the financial
incentives provided for this purpose are also of great importance. With the
financial incentives, potential entrepreneurs in the regions can be conducted
to economic participation. In this context, the relationship between regional
entrepreneurial activities and financial incentives that can be considered
as a means of financing is underlined. The aim of the study is to evaluate
the determinants of entrepreneurship and territoriality within the context of
regional entrepreneurial activities, financial incentives by examining regional
differences and periodic development. In this scope, literature review shows
that financial incentives have positive effects on regional entrepreneurial
activities.

Keywords: Regional Entrepreneurship, Financial Incentives, Regional
Development, Structural Policies
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GIRIS

Glinimiizde degisen ekonomi politikalar1 itibariyle devletler, dogrudan
ekonomide yatirim yapma fonksiyonundan ¢ikip 6zel sektorii yonlendirici bir
rol {istlenmektedirler. Ozellikle bu degisimde girisimciligi artirmaya yonelik
diizenlemelerin 6nem kazandig1 goriilmektedir. Girigimci sayisini artirmak ve
girisimciligi 6zendirmek icin ¢esitli araclar uygulamaya dahil edilmektedir.
Diinya genelinde pek ¢ok tilkede girisimei isgilicii piyasasimin gelisimine
yonelik program ve uygulamalarin artig1 gozlenmektedir. Boylece ekonomik
biiylime, olumlu digsal katkilar ve potansiyel faydalar yiiksek bir diizen temin
edilmesi amaglanmaktadir.

2000’11 yillarin basindan itibaren bolgelerin rekabet giicliniin artirilmasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarinin en aza indirilmesi amaci ile bolgesel tesviklerde
artis meydana gelmistir. Firsat esitligi saglanmasi ve bolgesel farkliliklarin
giderilmesi a¢isindan uygulanan mali tesvikler bilylik 6nem kazanmistir. Hem
ulusal hem de uluslararasi pek ¢ok uygulama kirsal ve kentsel yeni girisimlerin
olusum ve desteklenmesi siirecini, sosyal ve ¢evresel faktorleri de dikkate
alarak sadece kurumsal degil bireysel olarak da kapsayan ¢ok yonlii bir anlayisi
savunmaktadir. Bu kapsamda itici faktorler olarak degerlendirilen mali tesvik
uygulamalari da bolgesellesme egilimlerinin hiz kazandigi uluslararasi politika
ve araglarin onemli bir ayagi durumundadir.

Calismanin amact mali tegvik uygulamalarinin boélgesel gelismislik
farklarin1 gidermede sahip oldugu yeri ve Onemi, girisimcilik faaliyetleri
kapsaminda degerlendirmektedir. S6z konusu tesviklerin, girisimcilik
faaliyetlerinde bir artis saglayip saglamadig, literatiir ve bolgesel kalkinma
politikalar1 ¢ergevesinde incelenmistir. Bu dogrultuda girisimcilik ve bolgesel
girigsimcilik kavramlar1 dncelikle ele alinacak olup, sirasiyla bolgesel tesvikler
ve girisimcilige etkileri, Tiirkiye’de uygulanan mali tegvik uygulamalarina yer
verilecektir. Son olarak Tiirkiye’de uygulanan bolgesel tesviklerin girisimcilige
etkilerine iligkin tespitler ile degerlendirmede bulunulacaktir.

1. GIRISIMCILIK VE BOLGESEL GIiRISIMCILIK

Girisimcilik glinlimiizde bolgesel kalkinmanin itici bir giicii olarak kabul
edilmektedir. Yeni istihdam olanaklar1 saglayarak igsiziligi azaltmasi ve
ekonomik biiyiime tizerindeki olumlu etkileri nedeniyle tiim iilkelerde mali
tesvik uygulamalarinda 6nemli bir yere sahiptir.
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Girisimcilik literatiirde farkli tanimlar ile ifade edilmeye calisilsa da, tim
girisimcilik kavramlarinda dikkat ¢eken sdylem kaynaklari bir araya getirerek
deger olusturmasidir. Uluslarararasi bir kurulus olan OECD’nin 2006 yilinda
“Girisimcilik Gostergeleri Programi” isimli calismasinda girisimci kavrami
bu ortak bakis acistyla tanimlanmistir. Bu ¢alismaya gore girisimei; “yeni bir
ekonomik faaliyet baslatarak veya var olan bir ekonomik faaliyeti biiyiiterek
deger yaratan kigidir” (Yiksek Planlama Kurulu, 2015, 8). Genel bir ifade
ile girisimcilik ise, “risk alma, yaraticiik ve yenilikleri saglam bir yonetim
sistemiyle bir araya getirerek ekonomik faaliyet yaratma ya da geligtirme
zihniyeti ve eyleme doniistiirme siirecidir” (Pektas, 2014, 474).

Girisimciler firsatlar1 taniyan, kaynaklari harekete geciren ve deger
olusturan aktorler olarak bolgesel ekonomik kalkinmays siirdiirecek kapasitenin
ve kurumlarin olusturulmasinda kilit nem tasir (Feldman, 2014, 9). Siiphesiz
girisimcileri girisim yapmaya yonelten, karar verirken rol oynayan faktorler
bulunmaktadir. S6z konusu degiskenler girisimcilerin girisim yeri tercihleri
acisindan belirleyici niteliktedir.

Acs ve digerleri (2016) tarafindan yapilan ¢alismada girisimciler li¢ farkli
sinifflandirma iginde degerlendirilmistir. Ilk grupta uygulanacak tesviklerin
hicbir sekilde etkisi olmayacagi, girisim yapmama kararinda olan bireyler
sintfflandirmigtir (uygulanacak tesvikler bu smiftaki kisilerin egilimlerini
degistirmeyecektir). ikinci gruptakiler ise girisimci olmay1 sevdikleri igin
girisimci olurlar (tesvik politikalar1 ikinci plandadir, bu gruptaki kisiler
muhtemelen bir tegvik olmasa da girisimci olacaklardir). Son grupta yer alan
bireyler ise biiylik ¢cogunlukla kendilerine 6zel bir fayda olusturmayacag:
siirece girisim yapmayacaklardir (bu grupta yer alan kisiler i¢in tesvikler
girisim yapmaya yonlendirebilir). Devletin 6zellikle iiclincti grup igerisinde
yer alan bireyleri girisim yapmaya sevk edecek politikalar sergilemesi ile
yeni girisimei sayisi artirilip, bolgesel hedeflere ulasma giicii temin edilebilir.
Yapisal politikalar araciligiyla saglanacak tesvikler ayni zamanda bolgesel
girisimcilik faaliyetlerinin de ¢esitlenmesine imkan saglayacaktir.

Bolgesel girisimcilik  kavrami  girigimcilik  ve bdlgesel kalkinma
kavramlarinin ortak kiimesinden olusan bir kavramdir. Ekonomik kalkinma
kavramigenisbirifadedirvesadeceiilkedekiiiretimartisinindegerlendirilmesini
degil, sosyal ve ekonomik ilerlemenin (sosyal adalet, yasam beklentisi,
okuryazarlik gibi) dl¢lilmesini de igerir. Kalkinma toplumlarin, uluslarin veya
bolgelerin kisi basi gelirlerini ve ¢iktilarini tiretimdeki artis yoluyla ¢ogaltma
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siireglerini ve bunlarin toplumdaki kisi basimna diisen ekonomik refaha
nasil ¢evrildigini kapsamaktadir. Iktisadi kalkinma icin ekonomik biiyiime
gerekli olmakla birlikte, ekonomik kalkinma igin tek bagina yeterli degildir
(Gilinskiene ve Petuskiene, 2011, 180). Ekonomik kalkinma ve ekonomik
biiyiime kavramlarinin yaninda son yillarda bolgesel kalkinma kavraminin ve
buna yonelik politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Refah seviyesinin
bolgesel girisimcilik 6lgiitiinde gelisimi ve degiskenlik gosterebilmesi bolgesel
kalkinma kavramu ile bolgesel girisimcilik iliskisini kuvvetlendirmektedir.

2. BOLGESEL TESVIK VE GIRiSIMCILIiK

Bolgesel kalkinma politikalart ile 6zel girisimcilik arasindaki iliskinin
devletin ulusal kalkinma araglari ile temin edilmesi yillarca birinci en iyi
secenek olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte 1980 yilindan sonra liberallesme
politikalarinin etkisiyle, lilkeler diizenleyici ve tesvik edici bir role biirtinmiis
ve bolgesel tesvik uygulamalarinda degisim yasanmistir. Bu kapsamda
bolgesel tesvikler ile girisimcilik iligskisinin daha net ifade edilebilmesi igin
oncelikle kavramsal olarak agiklama yapilacak, daha sonra ise literatiirden
hareketle aralarindaki iliski ortaya konulacaktir.

2.1. Bolgesel Tesvik Kavrami

Tegvik kelime anlami ile Tirk Dil Kurumu soézligiine gore (2019)
“isteklendirme, ézendirme” ve lktisadi Terimler Sozliigiine gore ise “belirli
bir iktisadi veya sosyal amaca ulasabilmek i¢in maddi destek ve hukuki
kolayliklar bigciminde verilen 6diil” seklinde ifade edilmistir. Bu sekilde devlet
ekonomik hedeflerini gergeklestirebilmek igin kaynaklar1 daha etkin ve yararli
alanlara yonlendirme firsati elde edebilir. Tesvik kavraminin kelime anlamu ile
birlikte uluslararasi kuruluglar tarafindan yapilan tanimlarina da yer verilmesi
yararli olacaktir. Bu baglamda OECD tarafindan yapilan tanima gore tesvik,
“bir yatirnmin maliyetini veya potansiyel kdrim etkileyerek veya yatirimla
ilgili risklerini degistirerek yatirmmin biiyiikliigii, bolgesi ve sektoriinii
etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir "(Glilmez ve Yalman, 2010,
236). Tanimlardan anlasildig1 iizere devletin, digerlerine oranla daha hizli
geligmesini istedigi alanlarda yapilacak yatirimlara maddi veya maddi olmayan
O0zendirmelerde bulunmasina tesvik denilmektedir. S6z konusu 6zendirmeler;
bolgesel, sektorel tercihler ve yatirim yeri kararlari iizerinde belirleyici nitelige
sahiptir.
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Birgok iilke yeni girisimci ve endiistriyi ¢ekmede vergi ayricaliklariin
ve diger tesviklerin basarili sonuglar dogurmasi tecriibelerinden yola ¢ikarak
girisimciligi artirmaya yonelik tesvikler yiiriirliige koymaktadir. Tegvikler ile
ilk olarak, 6rnegin yeni bir girisimin bolgeye gelmesi ile birlikte istihdam,
gelir ve yeni iiriinlerde artis saglanabilir. Tkinci olarak yeni isletmelerin iiretime
katilmasi ile birlikte isletmeler arasinda kayda deger bilgi akis1 saglayarak
tedarikgiler ve emek piyasasi icinde mevcut endiistrinin tamamlanmasini ve
boylece yerel isletmelerin verimliliginin artmasi saglanabilir. Ugiincii olarak,
istihdam ve ticretlerden alinan vergi kaynakli hiikkiimetin gelir vergisinde artis
meydana getirebilir (Conroy ve Deller, 2014, 3-4). Tesvikler farkli nedenler
ile uygulamaya dahil edilse de, siiphesiz her iilkenin kendi sosyo-ekonomik
sartlarina gore farkliliklasmaktadir. Ulkelerin yapisal politika farkliliklarinin
yol actigr soz konusu cesitlilik, uygulamalar agisindan da farkli sonuglar
dogurmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan tesviklerin uygulama
gerekeeleri farklilasmaktadir. Genellikle gelismis tilkeler arastirma gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, c¢evreyi korumak ve bolgesel gelismislik
farkliliklarini giderme amact ile; gelismekte olan tilkeler ise yatirimlart, iiretimi
ve ihracati arttirmak icin tesvik araglarmi kullanmaktadirlar (Aydin, 2010,
5). Farkli gerekgeler ile uygulansa da, tesvik sistemleri bolgesel dengesizligi
dogrudan etkileyebilmektedir. Yatririmlarin ve girisimcilik faaliyetlerinin
cesitli tesvik tedbirleriyle belirli yorelere/sektorlere yonlendirilmesini
saglayarak bolgesel dengesizligin giderilmesi amacglanmaktadir (Giilmez ve
Yalman, 2010, 238). Tesviklerin cesitli ekonomik ve sosyal etkileri olmakla
birlikte, 6zellikle girisimcilik tizerinde tesviklerin etkileri literatiirde genis bir
yere sahiptir. Etkilerin ¢esitliligi {izerine yapilan ampirik ¢aligmalar tesvikler
ile girisimcilik arasindaki etkilesim ve korelasyon {izerine sekillenmektedir.

2.2. Bolgesel Tesvik ve Girisimcilik Iliskisi

Bolge, girisimci bireylerin yeni girisimcilik faaliyetlerine baslamalarina
veya mevcut islerini genisletmelerine ve isletmelerine yonelik yeni firsatlar ve
kaynaklar saglamalarina imkan verir. Girisimciler bdlge i¢cindeki kaynaklara
katkida bulunurlar ve mevcut firsatlarin degerlendirilmesini saglarlar. Bolgesel
girisimcilik faaliyetleri, bolge ¢evresindeki altyapi, finans, dogal kaynaklar
gibi spesifik faktorlerden ve bu kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglayacak ve
yeni kombinasyonlar olusturacak sekilde yapilandirilabilir (Kotey, 2006, 21).
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Bu kapsamda bolgesel girisimcilik faaliyetlerinin sekillenmesinde tesviklerin
etkisi olup olmadig1 bir¢cok ¢alismaya konu edinmistir.

Literatiir incelendiginde mali tesvikler i¢inde yer alan vergi tesviklerinin
agirlikli olarak ekonomik biiylime ve firmalarin kurulus yeri kararlari etkisi
tizerine odaklandig1 goriilmektedir. Buss (2001) literatiir taramasina dayanan
calismasinda isletmelere saglanan vergi tesviklerinin etkisini incelemistir.
Calismasinin sonucunda isletmelerin varliklarini siirdiirebilmeleri igin vergi
tesviklerine ihtiya¢ duyduklarini, bununla birlikte arastirmacilarin hangi bolge
ve hangi yatinimcilara tesviklerin verilmesi ile ilgili net bir bilgi vermedigini
ortaya koymustur. Buss bu konuda devletlerin izlemesi gereken Onerilere yer
vermistir. Devletler genis bir yelpazeye sahip bir vergi tesvik sisteminden
ziyade belli alanlara yonelik, baz1 hedeflenen sektorlere tesvik vermeli, vergi
tesvikleri ytirtirliige girmeden dnce pilot uygulamaya tabi tutulmali, tesvikli ve
tesviksiz hali degerlendirilip ondan sonra uygulanmalidir.

Literatiirde inceleme alani yapilan bir diger konuda vergilerin girisimcilerin
is planlar1 tizerinde etkisi olup olmadigidir. Bu ¢alismalarin biiyiik bir kismi
serbest meslek oranlari, yatirim yeri tercihi, kiigiik 6l¢ekli firmalarin kurulma
say1s1 gibi genis olcekli Olciitlere dayanmistir. Bartik (1985) kurumlar vergisi
veya emlak vergisi oranindaki yiizde 10’luk bir artisin yeni tesis sayisinda
yiizde 1 ile yilizde 3 arasinda bir diisiise neden oldugunu ortaya koymustur.

Bolgesel girisimcilik faaliyetlerindeki artisin, o bolgedeki biiylime ve
istihdam tizerinde de olumlu bir etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Yapilan
caligmalarda, 6zellikle, imalat sanayindeki yeni firmalarin biiylime iizerindeki
etkisinin 6nemli oldugu tespit edilmistir (Cokgezen, 2012, 18). Bu ¢aligmalar
devlet vergi politikalari ile girisimcilik kararlar1 arasindaki etkilesim tizerine
151k tutmasia ragmen, girisimci faaliyetlerin cesitliligi ile daha az alakali
olabilirler. Oncelikle eger kiiciik isletmeler biiyiik 6lcekli firmalardan daha az
hareketli ise (6rnegin, ailevi baglar ya da yerel piyasalardaki is baglantilari
ve finansal imkanlar nedeniyle), vergi politikalarinda ulusal farkliliklara
yanit vermek daha zor olacaktir. Bu nedenle pek ¢ok iilkede, vergi tesvik
programlari kiiciik igletmeler ve girisimciler yerine, daha biiyiik 6lgekli tiretim
faaliyetlerine ve genel merkezlere yonlendirilmektedir (Bruce ve digerleri,
2015, 804). Onemli bir tesvik araci olarak vergi politikalarmin, iilkelerin
yatirim iklimi tizerinde yonlendirici bir etkisi oldugu gézlemlenmektedir.

Diger bir c¢alismada ise yeni girisimcilik faaliyetlerinin bolgesel
kalkinmaya yonelik etkileri inceleme konusu yapilmistir. Gries, T. ve Naudé
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(2009) calismalarinda girisimcilige baslangi¢ siirecinin genel teorik modeli

ile literatiire katkida bulunmuslardir. Model, girisimcilik faaliyetine yeni

baslayanlarin ekonomik biiyiimeye olan etkisini ve faaliyetlerin bolgesel

baglamda biiylimeyi ne 6l¢iide destekledigini anlamaya yonelik uygulanmastir.

Bu kapsamda ampirik literatiirdeki olgulara uygun birkag Onerme tespit

edilmistir. Bunlar:

— Bolgesel ekonomideki biiyiime, ara mali ve hizmet tedarik eden yeni
sirketlerin sayisinin artmasini saglamaktadir

— Beseri sermayedeki gelismeler, yeni girisimcilik faaliyetlerinin oranim
artiracaktir

— Girisimciler ve gcaligma kosullar1 arasindaki iligki oranlarinda gorece getiri
ve iyilesmeler girisimcilik faaliyetlerine baglama oranlarini artiracaktir

Modelin iki énemli temel varsayrmi bulunmaktadir. Ik olarak uyaric
girisimcilerin, mekansal Oncelikleri degerlendirildiginde, bolgeye ozgii
firsatlart belirleyebilecek ve bu firsatlardan yararlanabilecek yerel tekelci
olabilecekleri varsayilmaktadir. Bunu yaparken, diger bolgelerdeki teknolojik
yenilikleri taklit edebilir veya kendilerini yenileyebilirler. Ayrica, bu
girigimcilerin nihai {iriin {ireticilerine ara mali ve hizmet tedariginde 6zellikle
aktif oldugu varsayilmaktadir. Bir bolgedeki firmalarin sayisindaki artig
bolgesel dinamikleri harekete gecirip, o bdlgenin cazibesini artirabilecektir.
Bu da diger firmalarin bdlgeye yatirim yapmasini motive edici bir etkiye yol
acacaktir.

Vergi politikalar1 potansiyel girisimcileri etkileyerek bdlgeleri daha
cekici hale getirebilir ya da yatirimlara yon verebilir. Power ve Rider (2002),
tarafindan yapilan bir panel ¢alismasinda girisimciler arasinda vergiye dayali
tasarruf tegviklerini kullanma sikligimin yiiksek oldugu sonucuna varilmistir.
Vergi fiyatinin tahmini ve bu kapsamda yatirim planlarina yapilan katkilarin
esnekligi arasinda iligki oldugu gozlenmistir. Vergi oranlarindaki degisikliklere
son derece duyarli olduklar1 vurgulanmistir. Ancak, vergiye dayali tesvikler ve
iligkili etkilerinin yatirim yeri segebilen biiyiik firmalar i¢in daha 6nemli oldugu
sonucuna ulagilmistir (Schuetze ve Bruce, 2004, 17-18). Bu kapsamda yatirim
yeri tercihleri {izerinde belirleyici etkiye sahip tesvik uygulamalarinin, biiyiik
6lgekli firmalar agisindan 6nemli bir cazibe unsuru oldugu gortilmektedir.

Kim ve digerleri (2010) tarafindan yapilan bir diger calismada ise
finans, ig giicii ve vergi politikalarmin 28 OECD iilkesininin girigimci
faaliyetleri {iizerindeki etkileri incelenmistir. Yapilan ampirik analizler,
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kamusal harcamalarin ekonomik faaliyetler ve egitim agirlikli yapilmasinin,
girisimciligi tesvik etmede Onemli bir rol oynadigmni gostermistir. Bu
kapsamda yeni tesviklere iliskin kamu harcamalarindaki artig, girisimci
faaliyet seviyesini de arttirmaktadir. Ayrica iilkeleri girisimcilik ve ekonomi
diizeyine gore dort gruba ayiran bu ¢aligmada, iilkelerin ekonomik kalkinmanin
farkli evrelerindeki gdstergeler baglaminda girisimcilik politikalarini
diizenlemelerini 6nermektedir.

Tegvikler ile girisimcilik iliskisinin olumsuz etkileri olduguna yonelik
calismalar da mevcuttur. Tesviklerin istihdam tizerindeki etkilerinin olduk¢a
diisiik oldugunu ileri siiren Fisher ve Peters (1998) yaninda issizlik ve yerel
diizeyde ekonomik gelisim lizerinde anlamli bir iliski bulunmadigini savunan
Goss ve Phillips (1999) gibi arastirmacilar yer almaktadir. Ayrica Schalk ve
Untiedt (2000) tarafindan yapilan ¢alismada, yatirim tesviklerinin istihdami
ve yatirimi artict etkilerine yer verilmesine ragmen biliylime ve emek
verimliligi {izerinde anlamli bir etkiye ulasilamamstir. (DITAM, 2012, 14).
Bruce ve digerleri tarafindan (2015) yilinda yapilan ¢aligmada devletlerin
uyguladigi vergi politikalarinin istatiksel olarak girisim performansi ile ilgili
anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna varilmistir. Tirkiye’de ise devletin
ekonomiye miidahalesinin girisimcilik ve kalkinma {izerindeki etkilerine
iligkin calismalarin ¢ogunlugu bu miidahalenin olumlu yonleri iizerinde
yogunlagsmaktadir. Tiirkiye’de 0Ozellikle bdolgesel gelismislik farklarini
gidermeye yonelik mali tegviklerin incelemeye alinmasi yararl olacaktir.

3. TURKIYE’DE UYGULANAN MALI TESVIKLER

Tiirkiye’de uygulanan tegvik politikalart amag, kapsam ve uygulama alanlari
yasanan ekonomik, siyasi ve sosyal gelismelere bagli olarak yillar itibariyle farklilik
gostermistir. Devlet eli ile ulusal kalkinma politikalarinin uygulanmasindan baslayp,
ithal ikameci politikalar ve ihracata dayali biiylime modeline gecis siirecinde
uygulanan tim mali tesvik araglarinda da soz konusu degisim dogrultusunda
farkliliklar meydana gelmistir. Mali tesviklerin yapisina bakildiginda tegvik
sisteminin daha ¢ok vergi tesvikleri lizerine odaklandigi ifade edilebilir. Bu nedenle
calismada vergi tesvikleri agirlikli agiklamalara yer verilecektir.

3.1. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin Seyri

Uzun yillardan beri uygulamakta olan bolgesel kalkinma politikalari,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan 1950’lerden itibaren Onem
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kazanmistir. Gliglii ekonomik biiylime ve mali genisleme ile diisiik issizligin
yasandigi bu donemdeki bolgesel gelisme politikalarinin temel amact; bolgesel
dengesizliklerin giderilmesi olmustur. Bu donemde bdlgesel kalkinma
politikalar1 devletin dogrudan miidahaleleri ile gergeklestirdigi finansal
transferler ve kamu yatirimlar temeline dayanmaktadir. 1980°lerden itibaren
baglayan 6zellikle 199011 yillarda ivme kazanan bolgesel kalkinmay1 yerelin
potansiyeline baglayan igsel biiylime modellerinin etkileri bolgesel kalkinma
politikalarina yansimistir (Dedeoglu ve Seresen, 2011, 2). Tiirkiye’de bolgesel
politikalar tarihi siire¢ igerisinde li¢ ayr1 donemde ele alabilir. Birinci
donem; Cumhuriyet’in kurulusundan, 1963 yilina kadar olan dénemdir.
Ikinci dénem ise 1963 yilinda planli kalkinma dénemi ile baslayp Tiirkiye’ye
adaylik statiistintin verildigi 1999 Helsinki Zirvesi’ne kadar olan donemi
kapsamaktadir. Ugiincii ve son donem ise 1999 Helsinki Zirvesi’nden bu yana
devam eden siirectir.

Tiirkiye’de kalkinma politikalarinin seyri incelendiginde yatirimlara dayali
tegvikler acisindan 1950 yili baslangic oldugu goriilmektedir. Bu yilla birlikte
devlet¢i ekonomik yapidan, yatirimlar tesvik eden ithal ikameci yapiya gegis
gerceklesmistir. 1960’11 yillarla birlikte ise Devlet Planlama Teskilati’nin
(DPT) kurulmasiyla planli ekonomik modele gecis olmustur. Planli kalkinma
donemine ge¢ilmeden 6nceki donemde, bolgesel planlamaya yer verilmemistir.
Planh kalkinma ile birlikte, bolgesel planlama bir dncelik haline gelmistir.
1960’11 yillardan 2000°li yillara kadar, dengeli bir sekilde uygulanmaya
caligilan bolgesel kalkinma politikalarinin baglica aract kalkinma plan ve
programlar1 ile diizenlenmistir. Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri
cergevesinde sektorel onceliklerin ve mekansal boyutlarin biitlinlestirilmesine
ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaya yonelik bolge planlarinin
yaninda ¢esitli iller i¢in hazirlanan il gelisim planlar1 da yer almaktadir.
Ayrica, illerin gelismiglik diizeylerine gore farkli oranlarda uygulanan tesvik
sistemi de en yaygin kullanilan tesvik araclarindan biri olmustur (DDK, 2014,
771). Tirkiye’de kalkinmaya yonelik bolgesel politikalarin daha ¢ok bes
yillik kalkinma planlar1 yoluyla uygulamaya alindigi goriilmektedir. Planh
ekonomiye gegis ile birlikte kalkinma odakl1 politikalarin bolgesel gelisiminin
de hizlandig1 dikkat ¢ekmektedir.

1963- 1967 yillarin1 kapsayan birinci bes yillik kalkinma plani ile baglayan
siiregte her kalkinma planinda farkli amaglarin ve bu amaglart geregeklestirmek
icin farkli araglarin diizenlendigi anlasilmaktadir. Her kalkinma planinda
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gerek degisen sosyo-ekonomik sartlar gerekse de kiiresellesmenin ve AB
miiktesabatina uyum dogrultusunda kalkinma hedeflerinde ve tesviklerin
niteliginde degisim goze carpmaktadir. Degisen siiregte bolgesel kalkinma
politikalarinda dogrudan devlet yardimlarindan ¢ok; isgiicli, yasam kalitesi,
yatirim iklimi gibi nitelik artirici farkli yatinmlara ve igsel gelismeye
yonelik bir egilim yasanmistir. S6z konusu bolgesel gelisme yaklasiminda,
yenilikg¢ilik, 6grenme, insan sermayesi, sosyal sermaye bolgesel gelismenin
ve bolge rekabetciliginin temel belirleyicileri haline gelmistir (DDK, 2014,
763- 765). Bir diger onemli farklilik ise isleyis acisindandir. Geleneksel
bolgesel kalkinmada temel kaynak bolgeler arasi yeniden dagitim iken, yeni
bolgesel kalkinma anlayisi oncelikli olarak yerel ve bolgesel kaynaklarin
harekete gecirilmesi iizerinde durmaktadir (Dulupcu ve dig., 2010, 242).
Kaynaklarin yeniden dagilimindan ¢ok kullanim alanlarinin genisletilerek
bolgesel ekonominin canlandirilmasina katkida bulunmak ve kaynak
dagilimi ile kullanimi tizerindeki etkinlik dengesini ayni yonlii gliglendirmek
amaglanmaktadir.

2009 yilinda iretimi ve istthdami artirma ve siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglama gibi amaclar ile yeni bir tesvik sistemine gec¢ilmistir. Bolgesel
gelismislik farklarini gidermenin de bir amag olarak diizenlendigi bu tesvik
sistemi dogrultusunda tesvikler; genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik
uygulamalari ve biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki olmak tlizere diizenlemistir.
Bahsi gecen tesvik sisteminde dikkat ceken en Onemli yenilik sosyo-
ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak Istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) Diizey 2 dogrultusunda bélgelerin dort bolgeye
ayrilmasidir. Her bolgeye saglanacak destekler bolgesel rekabet giicii ve
yatinm potansiyelinden hareketle tayin edilmistir. Bu tesvik sisteminde
gerekli sartlara haiz yatirnmcilara KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti,
faiz destegi, sigorta primi igveren destegi, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi
ve taginma destegi olmak lizere desteklerden yararlanma imkan1 getirilmistir.
(Akdeve ve Karago6l, 2013, 335- 336). S6z konusu tesvik uygulamalar ile
bolgesel kalkinma hareketleri, 6ncelik sirasina gore farklilasabilmektedir.

Bolgesel tesvik sisteminin sekillenmesinde Avrupa Birligi’nin etkisinin
oldugu sdylenebilir. AB’nin bolgesel tesvik politikalart kapsaminda bolgesel
rekabet ve bolgesel esitsizlikleri gidermeye yonelik politika araglarinin devreye
girdigi goriilmektedir. Tiirkiye, bolgesel politikalar konusunda AB’ye adaylik
statlislinlin kesinlestigi 1999 Helsinki Zirvesi ve miizakerelerin basladig1 2005
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yilindan itibaren hiz kazanarak dnemli adimlar atmigtir. S6z konusu degisim
kalkinma planlarinda (1996-2000 yillar1 arasinda uygulamaya koyulan
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile 2001-2005 yillarint kapsayan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda) goriilmektedir (Dulupgu ve dig., 2010, 240).
Tiirkiye’nin, bolgesel politikalarda son yillarda kalkinma planlarinda daha
fazla yer vermeye bagladigi goriilmektedir. Bu siirecte uluslararasi mali
iligkilerin kalkinma odakl1 gelisiminin de etkisi oldugu gézlenmektedir.

22 Eyliill 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Topluluk
kurallarina uygun olarak bolgelerin istatiksel siniflandirilmasi esasina dayanan
AB (Nomenclature of Statistical Territorial Units-NUTS) sistemi kabul edilmistir.
Bolgesel yardimlardan yararlanabilmek igin bu siniflandirma temel alinmaktadir
(Yavan, 2011, 64). 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde de, katilim Oncesi
mali yardim programindan yararlanabilmek igin Bolgesel Kalkinma Ajanslarimnin
(BKA) kurulmas1 dngoriilmiistiir. Ad1 gegen mali araglardan yararlanabilmek adina
BKA’larin dogusu ve gelisimi hiz kazanmistir.

Ayni sekilde bolgesel farklari azaltmak icin Kalkinma Bakanligi tarafindan
gelistirilen bolgesel kalkinma politikalar1 dogrultusunda yerlesim siniflarina
gore ayrigtirmaya gidilmis ve ayri ayri politikalar ongorilmiistiir. Bu kapsamda;
metropoller, biiyiime odaklari, bolgesel ¢ekim merkezleri, yapisal doniisiim
illeri, 6ncelikli gelisme illeri, kirsal alanlar seklinde bir siniflandirma yapilmis
ve politikalar belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014, 3-4). Ozellikle
yapisal doniisiim illerinde girisimciligin artirilmasi temel bir amag¢ olarak
belirtildiginden bu illerin girisimciler acisindan cazip hale getiren araclar
uygulamaya dahil edilmelidir.

3.2. Bolgesel Vergi Tesvikleri

Vergi politikalar girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesinde dnemlidir.
Girisimci agisindan uygun yatirim ikliminin temin edilmesinde girisimcilerin
yatirrm maliyetini azaltict ve karliliklarin1 artirict tesvik unsurlari énemli
bir rol oynayabilir. Vergi tesviki ile bir yandan girisimci i¢in uygun yatirim
ikliminin ve vergi avantajinin saglanmasi diger yandan bolgesel olcekte
ekonomik getirisinin ve ulusal vergi gelirlerinin arttirilmas1 amaglanmaktadir.
Bolgesel ekonomilerin canlanmasi ile girisimciler tarafindan tercih edilen
oncelikli sektorler iizerinde yogunlagilmasi yerel kalkinma ve gelisim
stirecinin énemli bir asamasi olarak goriilmektedir. Bolgesel nitelikte artan
girisim faaliyetlerine yonelik vergi tesviki uygulamalar1 vergi ylikiimliligi
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acisindan avantajlar saglayabilir. Bu kapsamda kara dayali, satisa dayali,
sermaye ve yatirima dayali, emege dayali, ithalat/ihracata dayali olmak iizere
cesitli tegvikler yiiriirlige dahil edilebilmektedir (Yavan, 2011, 36).

Yillar itibariyle yiiriirliige giren bolgesel vergi tesviklerinin kapsaminin
genisletildigi goriilmektedir. Ozellikle 2012 yilinda Yeni Tesvik Sistemi olarak
tanitilan tesvik ile bolgesel kalkinmayi ve girisimciligi artirmaya yonelik
onemli araclar gelistirildigi sdylenebilir.

Bolgesel gelisme politikalar1 cergevesinde 29.01.2004 tarihinde ¢ikarilan
5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun” kapsaminda bazi illerde c¢esitli destekler
araciligiyla yatirim ve istihdam imkanlarinin artirilmasi amaglanmistir. 5084
say1li kanun, 5350, 5568 ve 5615 sayili kanunlarla ¢esitli degisikliklere ugrasa
da, bu kanun temel diizenleme olarak kalmistir. 5084 Sayili kanun ile ilk
asamada 36 ilde baglatilan tesvik uygulamasi, 2005 yilinda yiirtirliige giren
5350 say1l1 kanunla dahil edilen 13 ille birlikte 49 ile yayginlastirilmistir. 2007
yilinda 5615 sayili Kanunla tesvikten yararlanan il sayis1 50’ye yiikselmistir.
5084 sayili tesvik kanunu, KOY kapsamindaki iller, 2001 y1l1 kisi bagina milli
geliri 1.500 dolar veya daha az olan iller ile 2003 yilt SEGE degeri eksi olan
illeri kapsamaktadir. Bu illerde yer alan firmalara istihdam artis1 sartina bagh
olarak gelir vergisi ve SSK primi ddemelerinde indirim saglanmis; ayrica,
enerji ve bedelsiz arazi destegi getirilmistir (Resmi Gazete, 2006). Mevcut
tesvik sistemindeki diizenlemeler, bolgesel ayrimlar dikkate alinarak ve yine
bolgesel farkliliklar 6zelinde yapilan dl¢imlemeler ile hayata gegirilmis ve
illerin 6ncelik siralamasina yonelik tespitlerle giiclendirilmistir. Bdylece yasal
mevzuata iliskin diizenlemelerin uluslararasi standartlara uygunlugu da 6nemli
Olciide saglanmaistir.

Tiirkiye’de yatirnmlarin tegvik edilmesi agisindan en Onemli doniim
noktalarindan birini 2009 yilinda uygulamaya konulan yeni yatirim tesvik
sistemi olusturmaktadir. Yeni yatirim tesvik sistemi, 16 Temmuz 2009
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Karar” ile yirirliige girmistir. Yeni tesvik sistemi ile Tiirkiye’de
ilk defa kapsamli bir sektorel-bolgesel tesvik sistemine gecilmistir. Bu
tesvik sistemi, bolgesel geligsmislik farkliliklarinin azaltilmasii ve sektdrel
kiimelenmenin desteklenerek one ¢ikarilmast ve boylece uygun bir yatirim
ortami olusturulmasini hedeflemektedir. Bolgesel tesvik sisteminin 6zellikleri
sunlardir (Yavan, 2011, 96- 99):
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— Tirkiye, tiim illerin iginde oldugu sosyo-ekonomik gelismislik endeksine
(SEGE) gore dort bolgeye ayrilmistir.

— Bolgelerin gelismislik seviyelerine gore farklilasan tesvik yogunluklar
bulunmaktadir.

— Sektorel tegvikler ile biiyliik 6l¢ekli yatirnmlara yonelik tesviklerde
bolgelerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek biiyiikliikleri dikkate alinarak
desteklenecek alanlar tayin edilmistir.

— Bolgesel tesviklerden yararlanmak icin isletmeye gecis donemlerini
izleyen asgari 5 yil siire ile bolgede faaliyette bulunmasi sart1 getirilmistir.

Tiirkiye’de su an uygulanan tesvik sistemi ise 19 Haziran 2012 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karardir.

Babhsi gecen karar ile genel, bolgesel, biiyiik 6l¢ekli, stratejik yatirimlarin ve

oncelikli yatirnmlarin tegvikine yonelik uygulamalar diizenlenmistir. Bolgesel

gelismislik farklarinin azaltilmasina yonelik alti bdlge altinda diizenlenen
bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda sartlari saglayan yatirimcilara

Glimriik Vergisinden muafiyet, KDV teslimlerinin istisna tutulmasi, vergi

indirimi uygulamasi, sigorta pirimi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsis

etme, faiz destegi ve Gelir Vergisi stopaj destegi gibi imkanlar sunulmustur.

Bu karar ile bolgesel kalkinma amacini saglamaya yonelik sunulan destekler

dogrultusunda bolgesel desteklerden yararlanabilecek sektdrler ve her bolge

i¢in asgari yatirim tutarlari diizenlemesine gidilmistir. Sartlara haiz yatirimeilar
yukarida belirtilen vergisel tesvikler ile birlikte birgok ek desteklerden
de yararlanma ve yatirim maliyetlerini azaltma firsat1 elde etmektedirler.

Son olarak 28.02.2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 789 sayili

Cumbhurbaskanligi karari ile Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararda degisiklik

yapilarak yatirim tesvik paketinin genisletildigi ve bdlgesel tesviklerden

yararlanacak sektorlerin genisletildigi goriilmektedir.

4. TURKIYE’DE BOLGESEL GIiRiSIMCILIGE YONELIK
UYGULANAN TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Bolgesel kalkinmada yeni bir egilim bolgesel rekabetin artirilmasi ile
birlikte bolgesel ¢ekim merkezleri olusturulmasidir. Diger bolgelere gore
nisbeten daha diisiik gelirli olan bu merkezlerin kalkinmada siiriikleyici
bir fonksiyon iistlenecek yapiya kavusturulmasi, bdylece bdlgeler arasi
farkliliklarin en aza indirilmesi amaglanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014,
4). Bu amacin gerceklestirilmesinde de yerel dinamikler 6n plana ¢ikmustir.
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Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesinde bdlgesel dinamiklerin harekete
gecirilerek diger bolgelere gdre avantajli olan sektdrlerin gelistirilmesine
yonelik destekler diizenlenmelidir. Ancak bu sektorlerin yalnizca devlet
araciligryla gelismesini saglamak, siirdiiriilebilir ve realist bir yaklasim
degildir. Yeni bolgesel kalkinma politikalart ¢ergevesinde yerel potansiyeli
harekete gecirecek ve girisimciligi artiracak eylem planlart diizenlenmelidir
(Paksoy ve Aydogdu, 2010, 122). Ulkemizde de bu ihtiya¢ dogrultusunda
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 18 Haziran 2015 tarih ve 2015/18 sayil1 karari
ile Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2015- 2018 kabul edilmis ve
1 Temmuz 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Babhsi gecen planin esas hedefleri arasinda girisimcilerin finansmana erisimin
kolaylastirilmasi siralanmistir. Bu noktada ise gerek yerel gerekse de merkezi
destek araglarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel kalkinma ve bolgeler arast gelismislik farkliliklarmin giderilmesi
icin yatirimcilart daha az gelismis bolgelere yatirim yapmalarini cazip hale
getirecek tesvikler ve destekler uygulamaya gecirilmektedir. Bu anlamda da
devlet eliyle yiiriitillen mali tesviklerin yam sira diger destek unsurlar da
onem tasgimaktadir. Ozellikle bolgesel girisimciligi artirmaya yonelik diger
destek unsurlari! son yillarda mali tesvikler ile birlikte destekleyici bir unsur
olarak dnem arz etmektedir.

Genellikle Tirkiye’deki girisimciler iki temel kaynaktan finansman
ihtiyaclarini karsilamaktadirlar. Finansman ihtiyacinin karsilamasinda 6zel
sektor kaynaklardan biridir. Burada bankalar ve 0Ozel girisim sermayesi
firmalar1 girisimcilere kaynak saglayabilmektedir. Finansman kaynaginin
ikinci kaynag1 ise kamudur. Kamu girisimcilere faaliyet destegi (girisimcilerin
yapacaklar1 faaliyetlere destek) ve sermaye destegi (kredi garantisi, kredi
faiz destegi vb.) olmak iizere destekler sunulabilmektedir. Bununla birlikte
farkli bakanliklar kapsaminda da girisimcilere ¢esitli tesvikler (vergi, sosyal
giivenlik primi vb.) de saglanmaktadir. Dogrudan desteklerin yan1 sira ISGEM
ve TEKMER biinyesinde girisimcilere dolayli destekler de verilmektedir (Er
ve dig., 2015, 34). S6z konusu ¢esitlilik, bolge tercihlerinin tesvik basliklartyla
orantili dagilim gostermesini saglamaktadir. Girisimei faydalanmak istedigi

1 Tiirkiye’de uygulanmakta olan girisimcilik destekleri su sekilde siralanabilir:
KOSGEB Yeni Girisimci Destegi

KOSGEB AR-GE, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
TUBITAK 1512 Girisimcilik Asamali Destek Programi

TEB Girisim Bankacilig1 ve Girisim Evleri

Bireysel Katilim Yatirimeist (Melek Yatirimer)
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tesvik unsuru oSlgiitiinde bolge tercihinde bulunacak ve yatirimin o yone
kanalize olmasin1 saglayacaktir.

Tiirkiye’de yatirim tesviklerinin etkilerini inceleyen birgok ampirik ¢aligma
bulunmaktadir. Ay (2005) tarafindan 1980- 2003 verileri kullanilarak Turkiye’de
yatirim tesviklerinin toplam sabit sermaye yatirimlarini pozitif yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmistir. Dogu Anadolu Bolgesinde uygulanan tesvikler ile istihdam
arasindaki iliskiyi inceleyen Akan ve Aslan (2008) ise tesvikli yatirimlar ile
istthdam arasinda dogrusal bir iligki oldugunu ve tesvikli yatirimlarin bolgedeki
istthdami arttirdigini ileri siirmiistiir. Erden vd., (2005) Tirkiye’deki 24 ilden
1992-1999 yillarina ait panel veri seti kullanarak yaptiklari ampirik calismada
ise Ozel sektoriin yatirim kararlarinin belirleyicisi durumunda olan ii¢ kamu
destekleme politikasindan (yatirim tesvikleri, krediler ve kamu yatirimlar), kamu
yatirimlarmin 24 ildeki sanayi yatirimlarini olumlu yonde etkiledigi, ancak yatirim
tesvikleri ve kredilerin imalat sanayi yatirimlarina istatistiksel anlamda olumlu bir
katkisinin olmadig1 sonucuna ulasmigtir. Karagay vd. (2004) tarafindan ayni veri
seti ve ayni yontemle, 12 bdlge icin yapilan bir bagka ¢alismada da, tesviklerin
bolgesel diizeyde 6zel sektor sanayi yatirimlart iizerinde olumlu veya olumsuz
higbir etkisinin olmadig ortaya konmustur. Tegviklerin bolgesel biiytime iizerindeki
etkisini ele alan Yavan (2011) ¢aligmasinda, Tiirkiye’de illere verilen yatirim
tesviklerinin bolgesel ekonomik biiylime iizerindeki etkisini cografi/mekansal
perspektiften ampirik olarak analiz etmistir. Tiirkiye’deki 81 ile ait 1995-2001
yili verilerinden olusan yatay kesit veri seti kullanilarak yapilan bu calismadan
elde edilen ampirik bulgular, bir ilde tesvikle yapilan yatirimlar arttikca, o ildeki
hem GSYIH miktarinin, hem de kisi basina gelirin artmakta oldugunu ortaya
koymustur. Sonug¢ olarak Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesviklerinin bolgesel
diizeyde ekonomik biiyiimeye katki sagladigim ortaya koymaktadir (DITAM,
2012, 15-16). Yatirim tesviklerinin 6zellikle politika araci olarak tercih edilmesi ve
bolgesel kalkinma stratejileri arasinda degerlendirilmesi hem bolgesel girisimcilik
faaliyetlerinin gelisimi hem de yerel diizeydeki farkliliklarin giderilmesi agisindan
Onem tagimaktadir.

Giiniimiizde bolgesel girisimcilik faaliyetlerinin ne derece hiz kazandigin
ve bolgesel kalkinma egilimlerinin s6z konusu faaliyetler iizerinde ne derece
belirleyici oldugunu gozlemlemek miimkiindiir. Bolgesel iiretim kapasitelerinin
hayata gecirilmesine imkan saglayan her tiirli girisimcilik faaliyeti ile bolgelerarast
farkliliklarin en aza indirilmesi ve uluslararasi diizeydeki bolgesel kalkinma
hedeflerine 6nemli 6lciide ulasma firsati elde edilebilir.
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Girisimciliginistihdam, inovasyon ve ekonomik biiyiimeyi gergeklestirmede
itici bir giic oldugu kabul edilmektedir. Farklilik gostermekle birlikte
girisimcilik potansiyeli belirli bolgelerde yiiksektir. Girisimciler yatirim
iklimi agisindan kendilerine en uygun bdlgelere yonelmektedir. Bu kapsamda
ekonomik ve mali yap1 {izerinde gerceklesmesi beklenen olumlu etkilerin
girigimciler agisindan dnemli birer motivasyon unsuru oldugu goriilmektedir.

Ulusal mevzuat hiikiimlerinin yanmi sira uluslararast bolgesel politika
araglarinin da mali tegvik uygulamalar1 yoniiyle girisimciler agisindan énem
tagidig1 sonucuna ulasilmaktadir. Ampirik literatiir incelendiginde bdlgesel
girisimcilik faaliyetleri ile mali tegvik uygulamalar1 arasinda goreceli
olarak ortalama getiri ve risk degerlendirme faktorlerine yer verildigi dikkat
¢ekmektedir. Calismalarin 6nemli bir kismi vergi oranlar1 ve politikalarinin
etken faktdr oldugu yoniindedir. Ekonomik biiyiime ve gelismeye katki saglayan
yeni bir kamu politikasi aract olarak mali tesvikler, bolgesel girisimlerin kamu
aktorleri ile etkilesimini saglamakta ve bolgesel farkliliklarin giderilmesinde
6nemli rol oynamaktadir.

Tim diinyada vergi tesvikleri iyi bir politika araci olarak goriilmiistiir.
Tegvikler ile iilkede mevcut olan girisimcilik potansiyelinin artirilmasi
amaglanmaktadir. Bolgesel tesvikler araciligiyla iilkeler geri kalmis veya
iilkenin daha az gelismis bolgelerine istihdam olanagi saglayacak girisimcilerin
sayisini artirmay1 hedeflemektedir. Yeni bir egilim olarak kalkinmada yerel
ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirilmesi mevcut tesvik sistemimizde
hedeflenen ve bolgesel tesvik araglari ile desteklendigi bir alandir. Bolgesel
girisimcilige yonelik sermaye piyasasi destekleri, diger kurumlarin destekleri
gibi destekler ile finansman kaynagi imkani saglansa da gliniimiizde halen mali
tesvik uygulamalart 6zellikle vergi tesvikleri 6nemli bir finansman kaynagi
sunmaya devam ettigi goriilmektedir.
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