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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMININ
TARIHSEL ARKA PLANI

Tahsin GULER!

GIRiS

Daha 6ncesinde de cesitli goriiglerin oldugu ve bu ugurda pek ¢cok mii-
cadelelerin yasandigi, modern devletin ortaya ¢tkisindan bu yana ise siyaset
biliminin temel konular arasina girmis olan devlet glictinii kimin nasil kullana-

cagi, hikiimet etme hakkini nasil elde edecegi sorunu zaman igerisinde gesitli
hiikimet sistemlerinin dogusuna zemin hazirlamigtir.

Gliniimuzde diinya tizerinde uygulanmakta olan demokratik hiikiimet
sistemlerine bakildiginda en yaygin uygulamalarin parlamenter sistem, yari
bagkanlik sistemi ve bagkanlik sistemi olarak sekillendigi gérilmektedir. Nigin
tiim tlkelerin en iyi tek bir yonetim sistemini benimsemedikleri sorusu ise her
cografyanin ve 6zelde her tlkenin tarihsel, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel yapisinda-
ki farkliliklarin hangi yonetim sistemini benimseyeceklerini belirlemede son
derece etkili oldugu dolayisiyla s6z konusu farkhliklarin dinya tilkelerinin tek
bir yonetim sisteminde uzlasmasini mumkin ve gercekci kilmadigi seklinde
cevaplanabilir. Ancak bu tespitin ardindan belirtilmelidir ki tlkelerin zaman
zaman yukarida belirtilen ana akim htikimet sistemleri arasinda gegisler yaptig
da gorilmektedir. Her ne kadar uygulanacak yonetim sistemi tercihi tilkeler
acisindan dogal akigsinda uzun yillarin bir birikimi olarak ortaya ¢tksa da yone-
tim sistemini degistiren tilkelerde degisimin agirlikli olarak siyasal yapinin etki-
sinde gerceklestirildigi bir bagka ifadeyle yonetim sistemini degistirmeyi zorun-
lu/gerekli kilan faktorler arasinda siyasal yapidan kaynaklanan degisimlerin
tarihsel, sosyal, klttrel ve ekonomik nedenlere gére daha baskin oldugu go-
ralmektedir.

Bir tilkenin bir yonetim sistemini benimsemesi ya da mevcut yénetim
sistemini degistirmesi iginde bulundugu siyasal sartlarin ve konjonktiiriin bir
sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ornedin Fransa’da 3. ve 4. Cumhuriyet
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déneminde uygulanan parlamenter sistemde (bu sistem Fransa’da ayni za-
manda meclis htikiimeti sisteminin de h&kim ¢zelliklerini barindirmistir) stirekli
hiikimet ve kabine krizlerinin yasandigi istikrarsiz yillar 1958’de yasanan Ce-
zayir olaylarnin da etkisiyle tilkede yeni bir anayasayla birlikte (1958 Fransa
Anayasasi) vart baskanlik sistemine gecisle sonuglanmigtir. Yine sistem degisik-
liklerinde siyasal faktorlerin etkisiyle ilgili olarak Turkiye’de 2000°li yillarda tek
bagina iktidara gelen glgclu bir siyasal iktidarin mevcut hiikiimet sisteminin
(parlamenter sistem) sik sik siyasal istikrarsizliklara neden olan yapisinin tlke-
nin gliciinii ve potansiyelini kullanmasina izin vermedigi dolayisiyla -tilkeye dar
geldigi- iddiasiyla bagkanlik sistemine gecis ile sonuglanan bir stireci baglatarak
siireci basaryla yonettigi ve 2018 yilinda Cumhurbaskanh@ Hukimet Sistemi
ile sonuclandirdi@ gériilmektedir. Bu iki 6rnek siyaset kurumunun tilke mesele-
lerine ¢6ztim Uretmek konusundaki tek mesru ve sorumlu adres olmasinin bir
sonucudur. Nitekim yonetim sistemi arayiglarinin zaman zaman neredeyse
bitiin diinya tlkelerinde karsilagilabilen dogal bir durum oldugu gériilmektedir.
Ancak burada g6z ard:i edilmemesi gereken husus degistirilmesi distintlen
mevcut sistemin cesitli aksayan yoénleriyle énemli problemlere yol agan bir
yapisinin olmasi, gecilmesi distinilen hiikiimet sisteminin ise bu aksakliklari
¢dzmenin yani sira yeni bir takim problemlere de yol agmayacak, tilkenin siya-
sal, sosyal ve kiilttirel yapisina uyacak veya yapilacak degisikliklerle uydurula-
cak bir sistem olarak secilmesidir.

Tirkiye, 2000'li yillardan itibaren yukarida sézi edilen slirecleri yasa-
yarak yonetim sisteminde degisiklik yapan tlkelerden birisi olmustur. Hatta
calismada da gorilecedi Uzere bagkanlik sistemine giden siireg somut olarak
yapilan anayasa degisikliklerinden baglatildiginda (2007 Anayasa degisikligi)
Turkiye, 10-15 yil gibi kisa sayilabilecek bir siirede parlamenter sistemden
(2014’e kadar) yari baskanlik sistemine (2014’den itibaren) sonrasinda da
bagkanlik sistemine (2018) gecerek her ti¢ hiikimet sistemini de tecriibe etmis-
tir. Ancak fiili igleyis baz alindiginda 2014 yili 6ncesi parlamenter sistem, 2014-
2018 yillart arast yar bagkanlik sistemi ve 2018 yilindan itibaren ise bagkanhk
sisteminin yurirlikte oldugu dikkate alindiginda Tirkiye, bes yillik bir zaman
kesitinde ¢ hiikimet sistemini uygulamis olan dinyadaki ender tilkelerden
birisi olmustur.

Bugtin gelinen nokta da 16 Nisan 2017’de yapilan referandumda ka-
bul edilen anayasa degisikligiyle anayasal altyapisi hazirlanan, Ttrkiye'ye 6zgi
bir takim farkliliklar olmakla birlikte tipik bir bagkanlik sistemi olan Cumhurbas-
kanh@ Hukimet Sistemi (bundan sonra kisaca CHS olarak yazlacaktir) ytirtr-
liktedir.
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Siirecin bu asamaya evrilmesinde tilke giindeminde uzun siire yer alan
bagkanlik sistemi tartismalarinin 6nemli katkist olmustur. 2000’li yillara kadar
daha ¢ok bazi siyasi liderlerin zaman zaman dile getirip tartigimasini saglayarak
kamuoyunun nabzini yoklar tarzda glindeme getirdikleri bagkanlk sistemi tar-
tismalar1 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti htikiimetleri déneminde daha
sonug alici sekilde glindeme getirilmeye baglanmustir.

2007 yilina gelindiginde Nisan ayinda baslayan ancak bir erken seci-
min ardindan parlamento aritmetiginin degismesiyle 28 Agustos’ta ancak ta-
mamlanabilen ve siyasi tarihimize 367 krizi olarak gecen (ayni zamanda par-
lamenter sistemin bir krizi olan) Cumhurbagkanlig: secimi bagkanlik sistemine
giden yolda gerekli olan anayasa degisikliginin yapilmasina zemin hazirlamis,
21 Ekim 2007’de yapilan halk oylamasiyla kabul edilen Cumhurbagkaninin
halk tarafindan segilmesini 6ngéren anayasa degisikligi baskanlik sistemine
giden stirecte atilan somut adimlardan birisini tegkil etmistir

2007 anayasa degisikliginin bir tezahtirti olarak Cumbhuriyet tarihinde
cumhurbagkaninin dogrudan halkoyuyla secildigi ilk secim olan ve 14 Agustos
2014’de yapilan cumhurbagkanli@i secimleri hiikiimet sistemini yar1 baskanhk
sistemine donustiirtirken 7 Haziran 2015 genel segimlerinde hicbir partinin tek
bagina iktidara gelememesi ve 1 Kasim 2015 genel segimlerine kadar hiikiime-
tin kurulamamasi parlamenter sistemin basarisizlik hanesine yazilmistir. Bu
durum parlamenter sistemin istikrarsiz hiikiimetlere ve koalisyonlara yol agarak
kriz Gretmeye yatkin bir sistem oldugu iddiasinin dogrulugunu giiglendirmis
dolayisiyla mevcut konjonktiirde yasananlar bagkanlik sistemine gecilmesinin
Turkiye'nin 6nint agacagini savunanlarin elini gliclendirerek gegis icin gerekli
calismalarin giderek olgunlagmasina olanak saglamistir.

Nihayet 10 Aralik 2016’da Ak Parti, Milliyetci Hareket Partisi'nin de
destegini alarak bagkanlik sistemi temelli CHS’ne gegisi 6ngéren anayasa degi-
sikligi teklifini TBMM’ne sunmus, 339 oyla kabul edilen ve referanduma sunu-
lan degisiklik (Anayasa degisikliginin referanduma gotirtlebilmesi igin 330
kabul oyu yeterli) 16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamasi ile kabul edilmistir.
Birlikte yapilacak ilk Cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢imiyle yirtrlige gir-
mesi kararlagtirilan CHS, 24 Haziran 2018’de yapilan segimlerin ardindan
cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018’de yemin etmesiyle resmen iglemeye bag-
lamigtir.

Bu calismanin amact kokli bir gegmise sahip olan Turk yonetim tari-
hinde yeni bir asamayi ifade eden CHS ne gecis stirecini ve bu siiregte yasa-
nan tartigmalar incelemektir.
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Caligmada, 6ncelikle CHS’ ne gecisten 6nce Tirkiye'nin son yizyilina
damga vuran hiikiimet sistemlerinden Meclis Hiikiimeti Sistemi, Parlamenter
Sistem, Yarn Baskanlik Sistemi ile CHS ne 6rnek tegkil eden Baskanlik Sistemi
incelenecek, sonrasinda CHS’ne gecis stirecinde yaganan hiikiimet sistemi
tartismalaryla, baskanlik sistemini savunan ve karst olanlarin iddialar 1s1ginda
siyasal ve tarihsel stire¢ de@erlendirilecektir.

1. HUKUMET SiSTEMLERI

Gerek cagdas demokrasilerde gerekse demokratik olmayan rejimlerde
hiikimet etme yani yonetme hakki ve yetkisi devlet aygitinin igerisindeki gtigle-
rin dagihmi ve birbirleriyle iligkisine/konumlarina gére sekillenmekte, bunun
neticesinde siyasal sistemin kurumsal aktorleri olarak ortaya hiikiimet sistemleri
ctkmaktadir. Hikiimet sistemlerinin dinamigini olusturan kuvvetler ayrihigi ilke-
si her ne kadar Antik Cag’da Aristo, ondan yizlerce yil sonra Locke ve
Machiavelli tarafindan dile getirilse de ilkenin anayasal bir ilke olarak ortaya
cikisi Montesquieu’niin. Kanunlarin Ruhu Uzerine (De L’Esprit des Lois) isimli
eseriyle baglar. Kisa zamanda tim Avrupa ve Atlantik 6tesinde inlenen eser
18. ylzyilin sonlarindan itibaren hizlanan anayasacilik hareketlerinde kurucu
meclis kurstlerinde bu Gintint stirdirmustir (Oktay, 2009: 485- 486). Dolayi-
siyla ginimiize kadar hiikkimet sistemlerini ve yonetsel devletin inga slrecini
glicler ayrihidi ilkesinin (separation of powers) sekillendirdigini (O’Toole 1987:
17) s6éylemek yanhs olmayacaktir.

Gugler ayrihigr ilkesinin 6zl kuvvetin mutlaka sinirlandirilmasi, kuvvetin
kuvveti durdurmasidir. Ciinkii Montesquieu’va gére kuvvetlerin birlesmesi
despotluga neden olur. Bu baglamda siyasal iktidarin kétiye kullanilmamasi
icin bagka bir iktidar tarafindan durdurulmasi dolayisiyla dengenin saglanmasi,
kanun koyucu kuvvet ile uygulayici kuvvetin farkh olmasi gerekmektedir
(Fendoglu, 2015: 695). Montesquieu’niin ayrilmasi gerektigini belirttigi kuvvet-
ler yasama, yurltme ve yargidir. Ona gore bu g yetki, yani kanun yapma
yetkisi (yasama), genel kararlari uygulama yetkisi (yiritme), suglar ya da va-
tandaglar arasindaki anlasmazliklari yargillama yetkisi (yargl), aym zamanda
ayni kiginin ya da yiiksek memurlardan, soylulardan, halktan olusan ayni top-
luluklarin elinde bulunursa devlette her sey yikilir (Montesquieu, 2004: 2018-
2020). Kuvvetler ayrihidi ile yetkilerin bu sekilde organlara dagitilarak paylasti-
rilmasi tek bir organin yetkili glic olmasini engeller. Bununla birlikte gticler
ayriligi gekirdek haklarin korunmast agisindan da oldukca 6nemlidir. Keyfi
yonetimin engellenmesini saglar. Tim bunlar demokratik devletin vazgecilmez-
leridir.
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Kuvvetler aynhgt her yonetim biciminde nitelik agisindan farkliliklar
gosterse de ayrimin kendisinin temel bir ilke oldugu sdylenebilir (Avaner ve
Celik, 2021: 244). Bu baglamda kuvvetler ayriligi ilkesi hiikimet sistemlerinin
siniflandirilmasinda temel olmakla birlikte bu siniflandirma yargi haric tutularak
yasama ve ylrlitme kuvvetlerinin arasindaki iligki géz 6niine alinarak yapil-
maktadir. Ciinki yargi kuvvetinin her sartta kural olarak bu iliskinin disinda
tutulmasi gerektigi kabul edilmektedir. Buradan hareketle yasama ve yiirtitme
organlarinin birbirlerini etkileme kapasitesinin fazlahdi sistemi parlamenter sis-
teme yaklagtirirken yiirtitmenin yasama icinden ¢ikmadigt, iligkiler baglaminda
her ikisi arasinda kati bir ayriligin var oldugu durum ise sistemin bagkanlik sis-
temi olarak sekillenmesini saglamaktadir (Giilener ve Mig, 2017: 10). Kuvvetle-
rin birligi ve kuvvetlerin ayriligi ile ortaya cikan hitklimet sistemleri asagidaki
sekilde belirtilebilir (Okutan, 2011: 180-181).

a-) Kuvvetler Birligine Dayanan Sistemler

v Kuvvetlerin Yuritmede Birlesmesi Halinde: Monarsi ve Dikta-
torliik

v Kuvvetlerin Yasamada Birlesmesi Halinde: Meclis Hiiktiimeti
Sistemi

b-) Kuvvetler Ayriligina Dayanan Sistemler

v Kuvvetlerin ayriliginin sert oldugu durumda: Baskanlik Sistemi

v Kuvvetlerin ayriliginin yumusak oldugu durumda: Parlamenter
Sistem

v Kuvvetler ayriligi yumusak olup devlet baskaninin giiglendiril-
digi durumda: Yar: Baskanlik Sistemi

Caligmada, yukarida sozii edilen hiikiimet sistemlerinden kuvvetlerin
yurttmede birlestigi sistemlerden olan Monarsi ve Diktatorliik disarida birakila-
rak Turkiye’de 1920-1923 vyillar1 arasinda uygulanmis olan Meclis Hiikiimeti
Sistemi ile kuvvetlerin ayrnh@ina dayanan ve Tirkiye'nin 6zellikle son ylzyilin-
da uygulamalarn goriilen Parlamenter Sistem, Yari Bagkanlik Sistemi ve Bas-
kanlik Sistemlerine yer verilecektir.

1.1. Meclis Hukimeti Sistemi

Kuvvetler ayriigina dayanan hiikiimet sistemleriyle kiyaslandiginda
dinya lzerinde geg¢misten bugiine en az uygulama imkant bulmus hitkiimet
sistemi Meclis Hukiimeti Sistemidir. Dolayisiyla uygulama érneklerinin azhginin
da etkisiyle siyaset bilimcilerin ve anayasa hukukcularinin bu sistem hakkinda
cok kapsamli ve gesitli aragtirmalarinin bulunmadigi gérilmektedir. Kita Avru-
pa’sinda ilk 6rnegi Fransiz Devrimini izleyen yillarda ortaya ¢tkan bu hiikkimet
sistemi dort yil (1792-1795) gibi kisa sayilabilecek bir stire uygulanmustir. Ya-
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sama ve yurltmenin yasamada birlestigi, yasamanin hem kanunlari yapan
hem de uygulayan oldugu sistemin felsefesi Rousseau’'nun egemenligin bo-
linmez butlinliga goértsine dayanmaktadir (Goézler, 2017b: 78). Dolayisiyla
bu sistemde halkin icinden gelen temsilciler tarafindan olusturulan meclisin
yasama, ylriitme ve hatta yargi organlarinin kararlarinda belirleyici gli¢ olmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadr.

Meclis hitkimeti sisteminin Ttrkiye’de gérilen uygulamas: 1920-1923
yillarim kapsayan Birinci Meclis dénemidir. Sistemin anayasal dayanagr 1921
Teskilat-1 Esasiye’nin 2. maddesi olup ilgili maddede “Icra kudreti ve tesri sala-
hiyeti milletin yegdne ve hakiki mtimessili olan Buytik Millet Meclisinde tecelli
ve temerkliz eder” ifadeleriyle yiriitme glicii ve yasama (tesri) yetkisinin Mec-
liste oldugu belirtilmekte; hemen devaminda 3. maddede ise “Tiirkiye Deuvleti,
Buytik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve htikiimeti Blytik Millet Meclisi
Htiktimeti unvamini tasir” ifadesiyle sistemin Meclis Hitklimeti niteligi vurgu-
lanmaktadir (1921 Anayasast).

Gerek Fransiz (1792-1795) gerekse Turkiye (1921-1923) uygulamala-
rina bakildiginda meclis hiiklimeti sisteminin bir tlkenin gegirdigi olagantstu
doénemlerin bir Grini olarak ve ¢ok uzun sayilmayan bir zaman diliminde uy-
gulandi@ gériilmektedir. Dolayisiyla icinde bulunulan olaganisti sartlar yasa-
ma, yuriitme ve yargi kuvvetlerinin tek bir mecliste toplanmasini gerektirmekte
ancak bu meclis igerisinden olusturulan yirtitme 6nemli 6lclide icra kuvvetine
sahip bulunmaktadir. Bu sistemde devlet baskan: veya basbakan bulunmaz-
ken, devlet bagkanligi gérevi meclis bagkani tarafindan yerine getirilmektedir.
Diger taraftan meclisin stirekli olarak calismasi ve kendini feshetme yetkisine
sahip olmasi genel gergevede asil yetkili organ oldugunu gostermektedir (Ay-
gen ve Atmaca, 2019: 388).

Ozbudun’a gore meclis hiikiimeti sisteminin 6zelliklerini meclis ile igeri-
sinden ¢ikan yiriitme kurulu arasindaki iligkilerde aramak gerekmektedir. Bu-
radan hareketle meclis hiikiimeti sisteminin o6zellikleri su sekilde belirtilebilir
(Ozbudun, 1985: 475-479).

v' Yurltme organinin yasama organindan ayri bir varligi, kendisine
has bir kimligi ve tesebbiis glici bulunmamakta tamamen mecli-
sin emri, izni ve kontroli altindadir. Bu bakimdan pek cok yazar
ylritmenin bu haliyle kendisine 6zgti siyasal programi olmayan,
tamamen meclise bagimh ve onun icra komitesi olarak gérev
yapan bir organ oldugunda hem fikirdir.

v" Meclis hiikiimeti sisteminde kural olarak devlet baskant ve bag-
bakan bulunmamaktadir.
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v Yurutme kurulu, meclis igerisinde ve meclis tarafindan segilerek
olusturulmaktadir. Meclis diledigi zaman yuritme kurulunu azle-
debilir

v" Meclis hiikiimeti sisteminde meclis, parlamenter sistemdeki gibi
sadece yasama ve denetleme faaliyetleri yapmayip bizzat yi-
ritme faaliyetlerini de yurtittigu igin stirekli (aciktir) faaliyet ha-
lindedir.

v' Meclis hiikimeti sisteminde yiriitme organimin meclis tizerinde
meclisi feshetme, calisma stiresini degistirme, toplanmasin iste-
me veya engel olma gibi kullanabilece@i hicbir hukuki yetki ve
ara¢ bulunmamaktadir. Tiirkiye'de, Icra Vekilleri Heyetine (hii-
kiimet) meclisi feshetme gibi bir yetkinin verilmemesinde mesru-
tivet donemlerinde yaganan olumsuzluklarin etkisinin olmasi
muhtemeldir.

Meclisin kendi kendini toplantiya cagirabilmesi, stirekli bir toplanti ha-
linde olmasi ve kendi kendisini feshedebilmesi sistemin énemli bir 6zelligi olup
blitin agirhgin yasama organina verildigi bir sistemde son derece dogaldir.
(Turhan, 1991: 458). Meclis hiikiimeti sisteminin parlamenter sistemden cok
farkli olmayip onun bir tiiri oldugunu savunanlar (Mirkine-Guetzevich) bulun-
sa da (Ozbudun, 1985: 479) parlamenter sistemde yiriitmenin (hiikiimet)
meclisten ayn bir tizel kisiliginin bulunmast dolayisiyla meclisin, glivensizligini
belli etme disinda htikiimete emir ve talimat verememesi parlamenter sistemi
kuvvetler ayrii@ prensibine oturtmakta meclis hiikiimeti sisteminde ise tek
yetki mecliste olup kuvvetlerin ayinmi sdéz konusu olmamaktadir (Turhan,
1991: 458).

Meclis htkiimeti sisteminde yiriitme tek kisiden degil meclis icinden
olusturulan bir komiteden/heyetten olusmaktadir. Bu heyet tyelerinin her biri
belirli bir kamu hizmetinden sorumlu olarak gérev yaptiklarindan bir nevi gii-
nimiizdeki bakanlara benzetilebilir ancak dénemin anayasast ve yonetim ter-
minolojisi dikkate alindiginda bu heyet tyelerinin “icra vekili” olarak isimlendi-
rilmesi uygundur (Gozler, 2017a: 67).

Meclis hiikiimeti sisteminde meclisin yargi yetkisine de sahip olmasi
uygulamada meclisin bu vetkisini kendi biinyesinde kurdugu “Istiklal Mahke-
meleri” araciigyla kullanmasi seklinde ortaya cikmustir. 29 Ekim 1923 tarihli
Cumbhuriyeti “resmilestiren” anayasa degisikligiyle cumhurbagkanligi ve bagba-
kanlik se¢iminin diizenlenmesi, buna gére cumhurbagkaninin meclis tarafindan
Uiyeleri arasindan dort yilligina secilmesi, yine cumhurbagkaninin meclis tiyeleri
arasinda bagbakani atamasi, bagbakanin olusturdugu bakanlar kurulunun
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cumhurbagkani tarafindan meclisin onayina sunulmasi ve giivenoyu alamayan
bakanlar kurulunun diismesi gibi uygulamalar ile 1923 sonundan itibaren mec-
lis htikimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru bir gidis baslamis (Demir,
2000: 61) ve getirilen parlamenter sistem 1961 anayasasi ile koklesmistir
(Fendoglu, 2015: 234).

Giintimiizde meclis hiikiimeti sistemine 6rnek olabilecek iilke Isvic-
re’dir. Nitekim tilkede 200 uyeli Ulusal Konsey ve 46 uyeli Eyaletler Konse-
yi'nden olusan Isvicre Federal Meclisi, yiiriitme gérevini yerine getirmek tizere
Federal Konsey’i secmektedir. Hiikiimet, 7 tyeli Federal Konseyden olugmak-
tadir ve parlamentoda yer alan siyasi partilerin uzlasist ile géreve getirilmekte-
dir.

1.2. Parlamenter Hikimet Sistemi

Parlamenter hiikiimet sistemi, kuvvetler ayrih@ prensibinin kuvvetlerin

=~ "

“yumusak ayrhg” esasina dayanan kanadinda yer almaktadir.

Parlamenter sistem yasama ve yiiritme kuvvetlerinin ayriigina da-
yanmakla birlikte bu ayrilik aynmi zamanda bir nevi birlikteligi ve zaman zaman
i¢ ice gecmisligi barindirmasi sebebiyle yumusak bir tarzda uygulanmaktadir.
Dolayisiyla parlamenter sistem kuvvetlerin birbirini dengelemesi, uzlagmasi,
birlikte calismasi, gerektiginde ise birbirlerini feshedebilmesi tizerine kurulmus-
tur.

Gliniimuzde siyaset bilimcilerin tizerinde ittifak ettigi, parlamenter sis-
temi diger sistemlerden ayiran kendine has 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir
(Fendoglu, 2015: 703-706; Gozler, 2017a: 77-79).

Yiiriitme Organmnin Cift Baslihigi: Parlamenter hiikkiimet sistemle-
rinde yirttme organi ikili (dialist) bir yapidadir. Yiritmenin bir kanadin bag-
bakan ve bakanlardan olugan bakanlar kurulu, diger kanadini ise devlet bas-
kani (monarsik parlamenter sistemlerde kral, cumhuriyet tipi parlamenter sis-
temlerde cumhurbagkani) olusturmaktadir. Dolayisiyla devlet bagkaninin par-
lamento tarafindan segilerek gelmesi sart degildir. Bakanlar kurulu ytirtitmenin
sorumlu kanadini devlet bagkani ise sorumsuz kanadini temsil eder. Bu neden-
le yetkilerini bagbakanin ya da bir bakanin karst imzasiyla kullanabilir. Bagba-
kan liderligindeki bakanlar kurulunun tlkenin yénetiminde yetki ve sorumlulu-
gu bulunmakta olup s6z konusu sorumluluk meclise karsi sorumluluktur. Y-
ritmede bagbakan da hukuken diger bakanlar gibidir ancak uygulamada bag-
bakanin siyasal liderlik ve temsil konumu acik bir sekilde 6ne ¢tkmaktadir. Ba-
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kanlar kurulunda kolektif sorumluluk, kolejyallik?, homojenlik, dayanisma ve
gizlilik ilkeleri hakimdir.

Yiiriitmenin Géreve Gelis Yontemi: Parlamenter hitkklimet sistem-
lerinde ytirtitme orgam dogrudan halkoyuyla géreve gelmemektedir. Yirtitme-
nin iki kanadindan birisi olan devlet baskan: parlamenter monarsilerde irsi
olarak belirlenmekte, cumhuriyet tipi parlamenter sistemlerde ise genellikle
yasama tarafindan segilmektedir. Yurttmenin diger kanadi olan kabine (ba-
kanlar kurulu) ise yasama organi tarafindan belirlenir. Kabine parlamentonun
icinden cikar. Parlamenter htkiimet sisteminde htkiimetin kurulus usullerinde
bir takim farkliliklar gérilebilmektedir. Ornegin Almanya ve Japonya'da bas-
bakan yasama organi tarafindan segilirken, bazi tlkelerde kral ya da cumhur-
bagkant zorunlu olmamakla birlikte parlamentodan glivenoyu alabilecek se¢im-
lerde en yiiksek sayida milletvekilini alan partinin liderini bagbakan olarak atar.
Basbakan bakanlarini belirler ve belirlenen isimleri kral ya da cumhurbagkani-
nin onayina sunar: Onay alarak kurulan kabine ise parlamentodan giivenoyu
ister.

Yiiriitmenin Sorumlulugu ve Parlamentonun Giivenine Da-
vanmast: Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yuriitmenin bir kanadi olan dev-
let baskani yasama karsisinda sorumsuzluga sahiptir. Ancak yurttmenin so-
rumlu kanadi olan kabine (hiikimet, bakanlar kurulu) yasamanin glivenine
dayanmaktadir. Yasama kargisindaki bu sorumluluk kolektif ve bireysel olmak
lUzere iki boyutludur. Bakanlar, bakanliklarinin tiim karar ve islemlerinden so-
rumlu olarak meclise karsi bireysel sorumluluga sahip olup meclisin gensoru
mekanizmasini kullanmasi yoluyla dustrtlebilirler. Bunun yani sira bir bakan
ayrica tyesi oldugu bakanlar kurulunun iglemlerinden dolayi da kolektif olarak
sorumludur. Nitekim yasamanin kabine hakkinda verecegi glivensizlik oyu
kabinenin tiimiint baglar dolayisiyla kolektif sorumluluk geregi basarili olsun
ya da olmasin tim bakanlarin distirtilmesi anlamina gelir.

Parlamenter hiikiimet sistemi yukarida belirtilen asli 6zelliklerinin ya-
ninda, kargilikh fesih, ayni anda yiriitme ve yasamada gérev alabilme ve yi-
ritmenin (bakanlar kurulu) yasama faaliyetlerine katilmasi gibi bir takim tali
ozelliklere de sahiptir.

Karsihikli Fesih: Buna gore; yasamanin giivensizlik oyuyla ytiritmeyi
dustirebilmesinin kargisinda yurtitmenin de gerekli sartlar olustugunda yasa-
may1 dustirebilmesi s6z konusudur. Ancak siyasi partilerin parlamentodaki
sandalye sayilari yasama ve yuriitmenin birbirini feshetme yetkisini pratikte
¢ogu zaman uygulanamaz kilmaktadir. Séyle ki; yirtitmede (hiikiimette) yer
alan siyasi partinin ayni zamanda parlamentoda ¢ogunlugu olmasi durumunda

2 QOylama yapiimasa da bir kurul kararinin oybirligiyle alinmis oldugu varsayimi, kurul ya da heyet olarak
calisma
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yasama ve ylrltmede ayni siyasi partinin ¢gogunlugu s6z konusu olacagindan
bu organlarin birbirini feshetmesi ancak teoride miimkiin olacaktir.

Aymt anda viiriitme ve yvasamada gorev alabilme: Parlamenter
hiikimet sistemlerinde bir kisi ayni anda yasama ve ylrtitme organlarinda
gorev alabilmektedir. Ornegin kisi hem milletvekili olarak yasamada hem de
bagbakan/bakan olarak yiiriitmede goérev alabilmektedir. Hatta tilkemizde saf
parlamenter hitklimet sisteminin uygulandigi dénemde bakanlar i¢in zorunlu
olmasa da basbakanin milletvekili olarak secilmis olma zorunlulugunun bulun-
dugu gorilmektedir. Dolayisiyla her iki organda da gérev alma/alabilme duru-
mu parlamenter hiiklimet sistemindeki yumusak kuvvetler ayriligi prensibinin
bir gostergesidir.

Bakanlar Kurulunun Yasama Organinin Calismasina Katila-
bilmesi: Parlamenter hikimet sistemlerinde bakanlar kurulunun yasama or-
ganina kanun tasarisi sunma hakki bulunmaktadir. Nitekim parlamenter siste-
min uygulandigi dénemde tilkemizde meclisteki ¢ikarilan kanunlarin ¢ok blytik
oranda htikiimetin sundugu kanun tasarilarina dayandigi gérilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin diger htikiimet sistemleri gibi bir takim
guiclit ve zayif yonleri bulunmaktadir. S6z konusu giiglii ve zayif yonler daha
cok kuvvetler ayriligina dayanan ancak sert ayrimi benimseyen diger hiikiimet
sistemi olan bagkanlik sistemiyle iligkilendirilmekte, birinin gtigli yani digerinin
zayif yoni olarak gorilmektedir. Bu baglamda parlamenter sistemin gliglii ve
zayif yonleri asagidaki sekilde belirtilebilir (Gozler, 2017b: 96-98).

1.2.1. Parlamenter HUkUmet Sisteminin Gug¢lu Yonleri

Parlamenter sistemlerde tikanikliklarin ¢6ziim yolunun olma-
s1: Parlamenter hiikiimet sisteminin sahip oldugu gliivenoyu ve fesih mekaniz-
malari, sistemin tikanmasi halinde devreye girerek halka gidilmesini, yapilacak
secimlerle kuvvetlerin yeniden olusmasini dolayisiyla tikankligin agilmasini
saglayarak derin ve bunalimli siyasi krizlerin olugsmasini énleyen mekanizma-
lardur.

Parlamenter sistemin esnek olmasi: Parlamenter hiikiimet siste-
minin sahip oldugu yumusak kuvvetler ayrimi ayni zamanda kuvvetler arasin-
da stirekli bir etkilesimi de beraberinde getirdigi icin halkin deste@ini yitirmis,
etkisiz ve sorunlara ¢6ziim tretemeyen htikimetleri degistirmek icin bagkanlk
sisteminde oldugu gibi secimin beklenmesini gerektirmez.

Parlamenter sistemin kutuplasmaya yol acmamasi: Parlamenter
hiikiimet sisteminde secimi kazanan ve hiikiimeti kuran parti/partilerin her seyi
kazandiklarini iddia etmek zordur. Dolayisiyla buradan se¢imi kazanamayanin
her seyi kaybettigi, kazananin ise her seyi kazandigi ve bir daha ki secimlere
kadar rahat oldugu anlami ¢ikmaz. Nitekim kurulan hiikiimetin gérev yapabil-
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mesi icin parlamentonun glivenine stirekli ihtiyact bulunmakta, parlamento ile
iligkilerini bu baglamda gti¢lii tutmasi gerekmektedir.

Parlamenter sistemde devlet baskaninin ilimlastiric1 ve uzlas-
tinc etkisinin olmasi: Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskanlari-
nin sorumsuzlugu ve devleti en Ust diizeyde temsil etme misyonu ona partiler
Uisti bir konum kazandirmakta dolayisiyla tilkede 6zellikle yasama ve yiirtitme
kuvvetleri arasinda yaganan krizlerin ¢oziimiinde uzlastirict bir nitelik kazan-
dirmaktadir.

1.2.2. Parlamenter HUkUmet Sisteminin Zayif Yonleri

Parlamenter sistem istikrarsiz hiikiimetlere yol acabilmesi:
Parlamenter hiikiimet sistemine yoneltilen en énemli elestirilerden birisi budur.
Bu sistemde hiikiimet, parlamentonun gtivenoyuna dayandigt icin hiikiimet
her zaman gérevden alinma tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu durum
genellikle tek bir partinin hitkimeti kurmakta yeterli cogunluga sahip olama-
masinda ortaya c¢tkmaktadir. Boylesi bir durumda koalisyon hiikiimetleriyle
yola devam edilmeye calisiimasi pek cok érnekte (Ttirkiye, Italya, Belcika gibi)
oldugu gibi koalisyon ortakhi@mnin uzun sirdirilememesine dolayisiyla kisa
omurla ve istikrarsiz hiikiimetlerin dogmasina yol agmaktadir. 1983’den Cum-
hurbagkanh@ Hiikiimet Sistemine gecildigi 2018 yilina kadar gecen 35 yilda 21
hiikimetin kuruldugu (biiytk ¢cogunlugu 2002 yili 6ncesi olmak tzere) Turkiye
ve Ozellikle 1946’dan glniimuze kadar 60 tan fazla koalisyon hiikiimetinin
kuruldugu (bunlarm 7 tanesi son 10 yilda kurulmustur) Italya parlamenter sis-
temin kronik istikrarsizigina 6rnek teskil etmektedir. Bu durumun 6nlenmesi
icin ozellikle uzlagma kultturtiiniin ¢ok gelismedigi tilkelerde secim sistemlerine
konulan tlke barajiyla baraj altinda kalan partilerin milletvekili sayisinin baraji
gecenlere paylagtirilarak meclise giren parti sayisinin sinirlandirilip parlamento-
daki ¢ok parcalihgin azaltilmasi uygulamasi bir ¢éziim olarak digtiniilmekte ise
de bu uygulama demokrasinin ve halk iradesinin tam anlamiyla tecelli etmedigi
iddiaswyla strekli olarak elestirilmektedir.

Parlamenter sistem zayif hiikiimetlere yol acar: Bu elestiriyi or-
taya koyanlara gére parlamenter hiikiimet sisteminin koalisyon hikiimetlerine
kapi acan yapist birden fazla partiden olugsan bu birlikteliklerin hassas dengeler
lizerinde islemesi, karar aliminin tek bagina kurulan hiikiimetlere gére daha zor
ve uzun siire almasi, koalisyon ortaklarinin bir takim hususlar birbirlerine karst
koz olarak kullanabilmesi gibi nedenlerle giiglii hiikimetlerin ortaya ¢tkmasint
gliclestirmektedir.

Parlamenter sistem diisiik nitelikli bir demokrasiye yol acar:
Parlamenter hiikimet sisteminde halk, secimde parlamento tyelerini belirle-
mektedir. Her ne kadar devlet bagkanligi ve hiikiimetin parlamentoda ¢ogun-
luga sahip olacak parti/partilerle iligkili olacad tahmin edilse de yine de sec-



12 Degisim ve Déniisiim Dinamikleri Baglaminda
TURKIYE’DE CUMHURBASKANLIGI HUKOMET SiSTEMI

men, hiikiimeti kimin kuracagi, devlet bagkaninin kim olacagini bilmeden oy
kullanmak zorunda kalmaktadir. Kisacasi halk, se¢imini yaparken séz konusu
makamlarin kimler tarafindan doldurulaca@ini kesin olarak bilmemekte, dogru-
dan degil dolayh bir etki yaratabilmektedir. Buna birde koalisyon hiikiimetleri
vb. parlamentodaki yeni olusumlarin eklenmesi halinde halkin bu gelismeler
karsisinda tamamen etkisiz kalmasi s6z konusu olacaktir (Okutan, 2011: 185).

Parlamenter hiikiimet sistemi basta Avrupa olmak tizere Asya ve Afrika
kitalarinda asagida belirtilen pek cok tilke tarafindan uygulanmaktadir.

Tablo 1. Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile Yonetilen Ulkeler

ULKE DEVLETIN SEKLI ULKE DEVLETIN SEKLI
Almanya Cumhuriyet Kuveyt Monarsi
Andorra Monarsi Laos Cumhuriyet
Antigua & Barbuda Monarsi Lesotho Monarsi
Arnavutluk Cumhuriyet Liechtenstein Monarsi
Avustralya Monarsi Litvanya Cumhuriyet
Bahamalar Monarsi Liibnan Cumhuriyet
Bahreyn Monarsi Lilksemburg Monarsi
Banglades Cumhuriyet Macaristan Cumhuriyet
Barbados Monarsi Malezya Monarsi
Belgika Monarsi Malta Cumhuriyet
Belize Monarsi Mauritius Cumhuriyet
Bhutan Monarsi Monako Monarsi
Danimarka Monarsi Nepal Cumhuriyet
Dominik Cumhuriyeti | Cumhuriyet Norveg Monarsi
Estonya Cumhuriyet Pakistan Cumhuriyet
Etiyopya Cumhuriyet Papua Yeni Gine Monarsi
Fas Monarsi Samoa Monarsi
Fiji Cumhuriyet Solomon Adalari Monarsi
Grenada Cumhuriyet Somali Cumhuriyet
Hindistan Cumhuriyet St Kitts & Nevis Monarsi
Hollanda Monarsi St Vincent & the Grenadines | Monarsi
Irak Cumhuriyet St. Lucia Monarsi
Ingiltere Monarsi Swaziland (Esvatini) Monarsi
Ispanya Monarsi Thailand Monarsi
Israil Cumhuriyet Trinidad & Tobago Cumhuriyet
Isveg Monarsi Tuvalu Monarsi
ltalya Cumhuriyet Urdiin Monarsi
Jamaika Monarsi Vanuatu Cumhuriyet
Japonya Monarsi Yeni Zelanda Monarsi
Kambogya Monarsi Yunanistan Cumhuriyet
Kanada Monarsi

Kaynak: Robert Elgie, http://www.semipresidentialism.com/list-of-presidential-parliamentary-and-
other-countries/ (Erisim 24.05.2021)
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Parlamenter hiikiimet sisteminin Tirkiye’deki uygulamasina bakildiginda
Cumhuriyetin ilanindan sonra meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter siste-
me yonelik bir degisimin bagladigi ancak saf bir parlamenter sistemin 1961
Anayasast ile kuruldugu goérilmektedir. Hiikiimet sistemindeki bu degisimler
Kalaycioglu'na gore yasama kurumunun, siyasal egemenligin tek mesru ve
hukuki temsilcisi olan yapt konumundan baslayarak yiriitmeyle siyasal ege-
menligi paylasan, sonrasinda ise ona boyun egmis kurumsal bir onay merkezi
haline gelmesiyle sonuclanan bir stireci icermektedir (Kalaycioglu, 2009: 410).
Dolayisiyla meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter ve bagkanlik sistemlerine
dogru giden stirecte yasamanin baglangigtaki belirleyici Gstinliginin yurit-
meyle paylagima ve sonrasinda sert ayriliga dogru evrildigi gorilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tirkiye’de, 1961 Anayasasiyla birlikte
saf olarak uygulanmaya baglanmasinda 1961 Anayasasi’nin devlet iktidarini ve
egemenligin kullanihigini gesitli organlar ve kurumlar arasinda bolistiirmesi ve
bunlar arasinda bir fren ve denge mekanizmasi kurgulamasi belirleyici olmus-
tur. 1961 Anayasasi daha dnceleri Tuirkive Buytk Millet Meclisi etrafinda birle-
sen kuvvetleri paylagtirmustir, tstelik yasama yetkisini de Anayasa Mahkemesiy-
le temsil edilen 6nemli bir yargisal denetime tabi tutmustur (Keskinsoy ve Kaya,
2018: 85).

1980’li yillar ise 12 Eylil askeri darbesiyle parlamentonun kapatilarak
Tirk demokrasisinin kesintiye ugradigi bir stirecle baglamistir. Bu dénemde
yasama, yuritme ve biirokrasinin temel yapilarinin yerine veya yani sira olus-
turulan Milli Giivenlik Konseyi (MGK) gibi kuruluglarin temel politik kararlar
liderin onaywyla almaya baglamasi asirt merkezilesmeyi beraberinde getirmistir.
1982 Anayasast ile milli egemenligin yani sira devlet egemenligi de tescil edil-
mis, yasamanin yetki ve hareket alani daraltilirken basta cumhurbagkani olmak
lizere yurttmenin yetki alani artirilmistir (Kalaycioglu, 2009: 579). Her ne ka-
dar 1924 Anayasasinda sembolik diizeyde tutulan cumhurbagkaninin yetkileri
ilk olarak 1961 anayasasiyla artinlarak parlamenter sisteme daha uygun bir
hale getirilmis olsa da 1982 Anayasasi bunun da 6tesine gegerek cumhurbag-
kanina 6nceki anayasalarda yer alanlardan daha fazla yetki vermistir. Aslinda
parlamenter sistemlerde yiirtitmenin genel 6zellikleri arasinda yer alan cum-
hurbagkaninin sembolik yetkilere sahip olmast ve sorumsuzlugu hususu 1982
Anayasasinda farkli diizenlenmis, cumhurbagkan: yirtitmenin en glcli ve yet-
kili kanadi haline getirilmistir. Bu durum saf parlamenter sistemin temel ilkele-
rinden sapilarak cumhurbagkaninin yari bagkanlik sistemlerindeki devlet bag-
kanlarint andiran bir gériintti verilmesine neden olmustur (Ulusahin, 2007: 58).
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1.3. Yan Baskanlik Sistemi

Maurice Duverger’in, tanimlanmasinda ve akademik yazinda kullanil-
masinda 6nemli katkilarinin  oldugu vyari bagkanlik (semi-presidential
government) sistemi, éncesinde bazi Avrupa ilkelerinde de uygulamalan ol-
makla birlikte 1958 tarihli Beginci Cumhuriyet Anayasasiyla bu sisteme gecen
Fransa ile temsil edilmektedir.> Giiniimiizde de yari bagkanlik sistemini uygula-
yan onlarca tlke olmasina ragmen bu sistemin tanimlanmasi ve akademik
cevrelerde calisimasi -aynen bagkanlik sistemini de uygulayan onlarca tilke
varken sistemin ABD ile anilmasinda oldugu gibi- bliyiik oranda Fransa tize-
rinden gerceklestirilmektedir.*

Duverger’in tanimlamastyla yari bagkanlik sistemi temelde devlet bag-
kaninin halk tarafindan secildigi, secilen devlet baskaninin parlamenter hiiki-
met sistemlerindeki devlet baskanindan daha glicli yetkilerle donatildigi bir
hiikimet sistemidir. Duverger, bu bakimdan sistemin, devlet bagkaninin halk
tarafindan secilmesi, devlet bagkanina 6nemli yetkilerin verilmesi ve yasama
organi icerisinden ¢ikan basbakan ve bakanlardan olusan hiikiimetin devlet
bagkanwyla birlikte yasamaya karst sorumlu olmast seklinde ti¢ temel kriterinin
bulundugunu belirtir (Duverger, 1986: 7-10). Goézler, en basit anlahmla cum-
hurbagkaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sistem olarak tanimladig
yar1 bagkanlik sisteminin aslinda mantiken yari parlamenter sistem olarak ad-
landirlmasinin gerektigini belirterek sistemin &zelliklerini asagidaki gibi belirtir
(Gozler, 2017b: 90).

iki Bash Yiiriitme: Yan baskanlik sisteminde yiiriitme organi aynen
parlamenter sistemdeki gibi bir tarafta cumhurbagkaninin diger tarafta hiki-
metin (bakanlar kurulu) bulundugu iki bagli bir yapidadir.

Secim Usulii: Yarn bagkanlik sisteminde ytirtitme organinin baglarin-
dan birisi olan cumhurbagkan: halk tarafindan segilmektedir. Ay sekilde bag-

3 Fransa'da (ilkede yasanan siyasi istikrarsizlik, Cezayir olaylari ve 13 Mayis 1958'de gergeklestirilen bir
askeri darbe etkisiyle Dérdincii Cumhuriyet Parlamentosu, De Gaulle’lin bagkanliginda bir hikimete
rejimi degistirme gorevini vermek zorunda kalmis ve De Gaulle devlet bagkani olarak (sttin yetkilere sa-
hip olmustur (Oztekin,2010: 389-390).

4 Yar bagkanlik sisteminin diinyada birgok Ulke tarafindan uygulanmasina ragmen Fransa ile anilmasinin
nedeni konusunda su tespit yapilabilir. Fransa'nin yogun bir istikrarsizlik déneminden 1958 Anaya-
sa'slyla yar bagkanlik sistemine ge¢mesi ve bu sistemin tlkede kati ve uzlasmaz siyasi aktorleri daha
ihml, uzlagmaci ve pragmatik aktorler haline dénustirerek daha istikrarli bir siyasi ortam saglamasi, bu
basarisiyla sistemin 6nce Sahraalti, sonrasinda ise Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya gikan ulkele-
re yayilmasi ($encan, 2017: 36) diinyada pek ¢ok Ulkenin Fransa'yi yari bagkanlik sisteminde bagarili bir
ornek olarak izlemesi sonucunu dogurmustur.
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kanlik sisteminde de bagkan halk tarafindan belirli bir siire icin secilmektedir.
Bu bakimdan yari bagkanlik sistemi, bagkanlik sistemine benzemektedir.

Yasamanin Giiveni: Yar bagkanlik sisteminde yurtitmenin htkimet
kanadi yasama organina karsi sorumludur. Yasama organi kabineyi glivensizlik
oyuyla gorevden alabilmektedir. Yar1 bagkanlik sistemi bu yoniiyle parlamenter
sisteme benzemektedir.

Yukarida belirtilen 6zelliklerin 1s1ginda goriilen odur ki yart baskanlik
sistemi, bir bakima bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikimet sisteminin bazi
unsurlarini alarak kendisinde birlestiren karma bir htikiimet sistemidir. Bu bag-
lamda vart baskanlik sisteminin baskanlik sistemine benzeyen yoni devlet bas-
kaninin halk tarafindan secilmesi ve gtigll, icraci, anayasal yetkilerle donatil-
mast iken parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen yoni ise, yasama organi-
na karst sorumlu ve onun glivenine dayanan bir htkimetin varligidir
(Ozbudun, 2005: 106). Diger taraftan yiritme organinda her ne kadar devlet
bagkant bagbakana gore daha gticlii olarak konumlansa da aralarindaki yetki
ve gorev dagilimi 6érnegin; i¢ ve dig politikada, kararname ¢ikarmada, st diizey
bulrokratlarin atanmasinda, kabineye bagkanlik yapma ve veto hakkinin kulla-
nilmasinda yetkinin kimde olacagi gibi hususlarin belirlenmesi ve uygulanmast
sistemin isleyisini ve basarisini etkilemektedir (Stacey ve Choudhry, 2014: 1-2).

Tablo 2. Yan1 Baskanlik Sistemi ile Yonetilen Ulkeler

ULKE ULKE ULKE
Avusturya Karadag Portekiz
Azerbaycan Kirgizistan Romanya
Beyaz Rusya Kongo Ruanda
Bulgaristan Litvanya Rusya
Burkina Faso Madagaskar Sao Tome
Cape Verde Makedonya Senegal
Cezayir Mali Sirbistan
Cekya Misir Slovakya
Finlandiya Mogolistan Slovenya
Fransa Moldova Sri Lanka
Gabon Moritanya Suriye
Giircistan Mozambik Tanzanya
Haiti Namibya Tayvan
Hirvatistan Nijer Timor
irlanda Orta Afrika Cum. Togo
izlanda Peru Tunus
Kamerun Polonya Ukrayna

Kaynak: Robert Elgie,

http://www.semipresidentialism.com/list-of-presidential-parliamentary-and-

other-countries/ (Erisim 24.05.2021)
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Turkiye’de, 21 Ekim 2007’de yapilan halk oylamasiyla kabul edilen
Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesini 6ngéren anayasa degisikligi yari
bagkanlik sistemine gecisin ayak sesleri olarak tarihe gecmis, Cumhuriyet tari-
hinde cumhurbagkaninin dogrudan halkoyuyla secildigi ilk secim olan 14 Agus-
tos 2014’de yapilan cumhurbaskanhgr secimleri hiikiimet sistemini saf parla-
menter sistemden yari bagkanlik sistemine doénUstirmustir. Turkiye’de yari
bagkanlik sistemi baskanlik sistemine gegis stirecinde bir ara asama olarak go-
rilmusttr. Nitekim ¢ok gecmeden 10 Aralik 2016’da Milliyetci Hareket Parti-
si'nin desteg@ini alan Ak Parti, bagkanlik sistemi temelli CHS’ne gecisi 6ngéren
anayasa degisikligi teklifini TBMM'ne sunmus, 339 oyla kabul edilen ve refe-
randuma sunulan anayasa degisikligi 16 Nisan 2017’de yapilan halk oylamasi
ile kabul edilmistir. Buna gore yapilacak ilk se¢imle (normalde Kasim 2019)
bagkanlik sistemine gegilmesi 6ngériliirken segimlerin erkene alinarak 24 Hazi-
ran 2018’de yapilmasi ve secilen cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018’ de ye-
min ederek goreve baglamasiyla yar1 baskanlik sistemi fiilen sona ermistir.

1.4. Baskanlk Sistemi

Gunimitizde dinyada en ¢ok uygulanan hiikiimet sistemlerinden birisi
bagkanlik sistemidir. Ancak bagkanlik sisteminin de bu baslk altinda farkl uy-
gulamalarinin oldugu bilinmektedir. Bu baglamda bagkanlik sistemi ABD’deki
uygulamasiyla anilsa da 6rnegin bagkanlik sistemi uygulanan Cin ve Kiba’da
bagkan meclise danismadan yetki kullanamazken bazi Afrika Ulkelerinde ise
sistemin daha ¢ok diktatorliige kaydigini gosteren uygulamalari goriilmektedir
(Fendoglu, 2015: 741). Nitekim bagkanlik sistemi olmasina ragmen CHS’ nin
de ABD’de uygulanan sistemden farkli yonleri oldugu gértlmektedir. Bu farkli-
liklarin sistemin tali 6zellikleriyle ilgili olmast sistemi bagkanlik sistemi olmaktan
¢ikarmamakta dolayisiyla sadece Ulkelerin kendilerine has bir takim nians
farkhliklan olarak gérilmektedir.

Bagkanlik sistemi kuvvetler ayriligi prensibinin sert kuvvetler ayriligi ka-
nadinda yer almaktadir. En temel karakteristidi yasama ve yuriitme kuvvetleri-
nin ayri ayr secilmesi ve birbirlerinden bagimsiz sekilde gérev yapmasidir. Bu
bakimdan her iki kuvvetin ayri olarak segilmesi ve birbirlerinin émriini kisal-
tamamast bu kuvvetlerin dogus ve varolus stireclerindeki keskin ayrihg gos-
termektedir (Shugart ve Haggard, 2001: 64). Baskanlik sistemi, yasama ve
yurlitme organlart arasindaki sert ayrihigin birbirlerini dengeleme/frenleme
amaciyla kullanilan bir yapiya dontstirildigi, gicin dagitildigi, kontrol edil-
digi ve dengelenerek gii¢ agiminin engellendigi etkili bir hiikiimet sistemidir
(Levinson ve Pildes, 2006: 2).
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Baskanlik sisteminin onu diger hiikiimet sistemlerinden ayiran temel
ozellikleri asagidaki gibidir (Lijpart, 2012: 106-112; Gozler, 2017a: 70-72;
Okutan, 2011: 186; Yazci, 2005: 126).

1.4.1. Baskanlik Sisteminin Asli Ozellikleri

Yiiriittmenin tek bash olmasi.- Bagkanlik sisteminde ytriitme orga-
ni tek bagli olup bagkan tarafindan temsil edilmektedir. Dolayisiyla parlamenter
sistemde oldugu gibi yiritme kanadinda bagkanin gérev ve yetkilerini paylas-
ti@1 herhangi bir sembolik ya da icract bagka bir makam bulunmamaktadir.
Bagkanlik sisteminde ytriitmenin tek temsilcisi olan bagkanin istisnai bir uygu-
lama olan ve bagkanin agir cezayi gerektiren bir durum séz konusu oldugunda
devreye giren "suglama" (impeachment) mekanizmast haricinde gérevden ali-
namamasi hususu yiiritmenin dolayisiyla bagkanin bu glictin tek sahibi olarak
kendi tercihleri dogrultusunda uyumlu bir kabine olusturabilmesinin yolu ola-
rak gorillmektedir (Ozbudun, 2015: 2).

Baskanin halk tarafindan secilmesi.- Baskanlik sisteminde yurtit-
menin bagi, yani bagkan dogrudan dogruya ya da benzer bir sekilde® belirli bir
stire icin halk tarafindan segilir. Hem yiirttmeyi temsil eden bagkanin hem de
yasamanin halk tarafindan segilmesi bu sistemde ikili demokratik mesrulugun
dogmasina (Turhan, 2012: 63) yol agarak her iki kanadin da gtictinii pekistiren
bir etki yaratmaktadir.

Baskanin yasamanin giivenine dayanmamasi: Ne bagkanin ne de
yardimcilarinin yasama organina karst sorumluluklarn vardir. Dolayisiyla yi-
ritmenin parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi yasamanin gitivenine dayal
olarak gorev yapabilmesi ve bagkanin yasama tarafindan gérevden dustirtle-
bilmesi s6z konusu degildir. Bu bakimdan bagkanin gérevi siiresinden 6nce
ancak 6lim, istifa ya da yukarida belirtilen ve istisnai bir uygulama olan sucg-
lama (impeacment) ile sona erebilir (Bezci, 2005: 79).

5 Omegin ABD'de baskanlik segimlerinde her eyalete farkli oranlarda dagitiimis olan ve resmi olarak
baskani segecek olan delegelerden olusan segiciler kurulu (electoral college) sistemi uygulanmaktadir.
Bu sisteme gdre bagkanlik segimlerinde her eyalette segmenler ilk etapta dogrudan baskani segmemek-
te, bagskani segecek olan segiciler kurulunu olugturacak delegeleri segmektedir. Dolayisiyla her eyalette
en ¢ok oyu alan aday o eyalette dnceden belirlenen kendisini segecek olan delegeleri kazanmaktadir.
ikini turda ise s6z konusu delegelerden olugan segici kurul toplanarak bagkani ve bagkan yardimcisini
secmektedir. 538 delegeden olugan segiciler kurulunun eyalet sonuglarina gére salt gogunlugu olan 270
delegesini kazanan aday segimi kazanmaktadir.
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1.4.2. Baskanlik Sisteminin Tali Ozellikleri

Baskan ve yasamanin birbirini feshedememesi: Baskanlik siste-
minde genellikle yasama ve yiirtitme organlarinin birbirlerinin varligina son
verecek mekanizmalardan yoksun olduklari goralir (Yazici, 2005: 127). Gerek
bagkanin gerekse yasama organinin gorev siresi belirlidir ve her iki tarafta
belirlenen bu siireyi tamamlamaktadir. Her iki tarafin da birbirini feshedeme-
mesi hususunun, sistemin kilittenmesi halinde ¢6ziimiini imkansiz kilacagi
seklinde bir izlenim yaratsa da aslinda baskanlik sistemi eninde sonunda yasa-
ma ve ylritme kuvvetlerinin uzlasmasini esas almakta ve sistem igerisinde
bunu zorunlu kilan bir takim mekanizmalar bulunmaktadir.® Tirkiye'de bas-
kanlik sistemi uygulamasinda yukarida belirtilen sistemin kilitlenmesi ihtimaline
karst yasama ve ylriitme kuvvetlerinin her ikisinin de secgimlerin yenilenmesi
karari alabilecegi hiikmii anayasanin 116. maddesine eklenmistir.

Bir Kisinin Aym1 Anda Hem Yasama Hem de Yiriitmede G6-
rev Alamamasi: Bagkanlik sisteminde bir kisi ayni anda hem yasama hem de
yurtitme gorevinde bulunamamaktadir. Bu durum baskanlik sisteminin sert
kuvvetler ayriigina dayanmasinin da bir geregidir. Bir yasama tiyesinin yurtit-
me gorevine gecisi miimkiin olmakla birlikte ytrtitmedeki bu gérevin baglaya-
bilmesi bu kisinin yasama gorevi ve tiyeliginden istifasini gerektirmektedir.

Baskanin Yasama Organinin Calismalarina Katilmamasi.-
Baskanlik sisteminde bagkan ve sekreterlerinin (bakanlar) yasama organinin
toplantilarina katilamayacaklari ve goris bildiremeyecekleri, bagkanin yasama-
ya kanun teklifinde bulunamayacag@i ve yasama faaliyetlerine engel olma, erte-
leme vb. tasarruflarda bulunamayacagi diizenlenmektedir.

1.4.3. Baskanlik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Baskanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlarinin belirlenmesinde ha-
reket noktasi cogunlukla parlamenter hiikiimet sistemiyle karsilastirilmasi ol-
musgtur. Yukarida da ifade edildigi gibi bagkanlik sistemini uygulayan tlkelerin
sistemin 6ziinii bozmadan kendilerine has bir takim ekleme ve cikarmalarini
g6z ardi ederek ABD’de uygulanan haliyle bagkanlik sisteminin sahip oldugu

6 Omegin, atama yetkisi yiiritmenin elinde olmasina karsin bazi énemli atamalarda Senatonun onayinin
alinmasi gerekliligi, yine dis iliskiler ve milletlerarasi antlagsmalar yapmak bagkanin yetkisindeyken bu
antlasmalarin gegerli olabilmesi igin Senatonun 2/3 godunlukla onayinin aranmasi, kongrenin bagkani
gorevden alamasa bile yiiritme alanina giren faaliyetlere iliskin arastirma komisyonlari kurabilmesi, bas-
kanin biit¢esinin onaylanma yetkisinin kongrede olmasi, bagkanin kongrede kabul edilen yasalari veto
etme yetkisi (Gozler, 2017b: 85) gibi mekanizmalardir.
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birtakim avantaj ve dezavantajlar asagidaki gibi belirtilebilir (Tungkasik, 2017:
6-8; Gozler, 2017b: 87-89; Turhan, 2012: 63-68; Yazici, 2005: 128-136.

1.4.3.1. Sistemin Avantajlan:

istikrarh bir yonetim imkam saglamas:: Bagkanlik sisteminde yii-
ritmeyi temsil eden bagkanin belirli bir stire i¢in secilmesi ve bu siire dolunca-
ya dek istisnai durumlar (impeacment) disinda gérevinde kalmasi yiirtitmenin
ilerivi daha rahat gorebilmesine imkan saglamaktadir. Parlamenter hiikiimet
sisteminin aksine koalisyonsuz, tek basina yonetime gelen ve yasamanin gtive-
nini gerektirmeyen bagkanin kabinesini (sekreter ve bakanlar) ¢ok daha rahat
bir sekilde olusturabilmesi yuriitmede istikrar ve uyumun anahtari olarak gort-
lebilmektedir.

Giclii bir yonetim yaratma imkam saglamasi: Bagkanlk siste-
minde bagkanin, parlamenter hiiklimet sisteminde yetkilerini devlet bagkaniyla
paylasan ve yasamanin baskisini tizerinde hisseden yiriitmenin sorumlu kana-
di olan bagbakan ve hiikiimetine gére daha hizli, etkili karar alma ve inisiyatif
kullanabilme imkani vardir. Ote yandan baskanin belirli bir siire (genellikle dort
ya da bes yil) gorevde kalacak oldugunu bilmesi uygulayacagi politikalarda
daha cesaretli olabilmesine imkan saglamaktadir.

Daha demokratik olmasi: Bagkanlik sisteminde bagkanin dogrudan
halk tarafindan secilmesi dogrudan demokrasi uygulamast olarak temsili sis-
temlere gore bir adim 6nde olacaktir. Diger taraftan segmenin yasama organi
icin farkh yurtitme organi igin farkli aday ya da partilere oy verebilme imkéani
dogmaktadir. Parlamenter sistemde devlet bagkaninin hiikiimeti kurma gorevi-
ni kime verecegi, yalnizca yasama organt igin yapilan se¢im sonucunda yasa-
madan kimin bagbakan olarak hiikiimeti kuracagi ve giivenoyu alip alamaya-
cagdi kesin olarak bilinmemektedir. Bu hususta yasanabilecek diger bir sorun ise
koalisyon htikiimeti s6z konusu oldugunda secmenin hiikiimetin olusumu ko-
nusunda partiler arasi miizakerelere ve olan bitenlere hicbir sekilde miidahil
olamayisl, siiregten soyutlanmast halidir.

1.4.3.2. Sistemin Dezavantajlari:

Cifte mesruiyet getirmesi: Baskanlik sistemlerinin karsilasabilecek-
leri guigliiklerden birisi her ikisi de secimle gelen yasama ve yiirtitme organlari-
nin birbirlerine kars ileri stirecekleri giiglti mesruiyet iddialarindan kaynaklana-
cak olan cifte mesruiyet problemidir. Bu durum daha ¢ok baskan ve yasama-
nin ¢ogunlugunun farkli gorlis ve siyasi egilimlerin temsilcisi olmalar duru-
munda ortaya ¢tkmakla birlikte bagkanla yasamanin ayni goriis ve siyasi egi-
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limde olmalar1 durumunda bile zaman zaman bagkanin uygulamak isteyecegi
kamu politikalarinda yasama organiyla farkli diistinmesi ve ters diigmesi ihtimal
déahilindedir.

Gorevden alinamama: Bagkanlik sisteminde yasama ve ytirtitmenin
birbirlerinin gérevine son vermelerine olanak taniyan fesih ve gtivensizlik oyu
gibi mekanizmalarin bulunmamasi sistemde bir kriz ¢iktiginda bunun sonlandi-
rilmasina yarayacak kesin ve etkili araglarin yoklugu krizin ¢éziimiini zorlasti-
racaktir. Ornegin Baskan Trump déneminde (Ocak-2018’de) gecici biitgenin
Senato’da onaylanmamast nedeniyle ABD hiikiimeti biitcesi/harcama yetkisi
olmadi@ i¢in calismalarin ti¢ giin askiya almak zorunda kalmis, bu dénemde
zorunlu olmayan tim federal hizmetler (miizeler, parklar, devlete bagl hastane-
ler vb.) durdurulmustur (ntv.com.tr, 22.01.2018). Ote yandan secilen baskanin
zaman icerisinde basarisiz politikalara imza atmasi, halk deste@ini kaybetmesi
gibi durumlarda bagkanin istisnalar disinda goérevden alinamamast nedeniyle
sliresinin sonuna kadar gérevde kalmasi gibi bir durumla karsilasilabilecektir.

Siyasal kutuplagsmaya yol acabilmesi: Bagkanlik sistemlerinin en
sik karsilasti@t guigliiklerden birisi olan yurtitmenin tek kisiden olusan ve bo-
linmeye elverisli olmayan yapisi bagkanlik miicadelesini “ya hep ya hi¢” sek-
linde sifir toplamli bir oyuna déntstiirmektedir. Segimi kazananin her seyi ka-
zandidl, secimi kaydedenin ise her seyi kaybettigi bu siyasi miicadele bu 6zelli-
ginden dolay1 parlamenter sistemlerdeki siyasi miicadelelere gére ¢ok daha sert
ve tim imkanlarin kullamildig bir stireci igermektedir. Nitekim sec¢imi kaybede-
nin parlamenter hiikiimet sistemlerinde oldugu gibi muhalefet siralarinda yer
alma gibi bir imkani da bulunmamaktadir. Dolayisiyla bagkanlk sisteminde
secim yarisinda siyasal yasamin kutuplagsmast kaginilmazdir.

iktidarin kisisellesmesine yol acabilmesi: Baskanlik sisteminde
yuritme tek kisiden olugsmaktadir. Halkin oyuyla segilen, gérev stiresi dolma-
dan goérevden alinamayan, hem devleti, hem de hiikiimeti temsil eden bagka-
nin zaman igerisinde halkin tiimiint temsil ettigi, timintn oyunu aldig yaml-
samasina dismesi s6z konusu olabilecektir. Giictin, bagkanin kisiliginde bagim-
sizlik ve sorumsuzlukla birlesmesi iktidar: kisisellestirip, aslinda gticlerin ayril-
masi ile engellenmek istenen ‘keyfi yonetimi’ disiintilenin aksine giindeme
getirebilecektir. (Beceren ve Kalagan, 2007: 169).

Baskanlik sisteminin katiligi problemi: Baskanlik sisteminde
bagkanin halk tarafindan belirli bir siire igin segilmesi ve 6liim, istifa ve istisnai
bir durum olan impeacment diginda dustirilememesi bir yandan bagkanlik
sistemine istikrar kazandirirken bir yandan da sistemi esneklikten yoksun bira-
karak katilagmasina yol acmaktadir. Bu katilik, basarisiz ve mesruiyetini kay-
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betmis bir bagkana gorev siiresi sonuna kadar katlaniimak zorunda kalinmasi
veya yeniden/art arda secilmeyi yasaklayan hiikiimler dolayisiyla basarili ve
mesgruiyeti yitksek bir bagkanin yeniden secilemeyisi seklinde gortlebilir. Yeni-
den secilememe yasa@mnin yol acabilece@i bir diger olumsuzluk ise yeniden
secilemeyecek olan bagkanin, son déneminde daha distik performans gostere-
cegi verimsiz bir donem gegirebilecek olmasidir.

Bagkanlik sisteminin avantaj ve dezavantajlari sistemin ¢zellikleri tize-
rinden genel bir perspektifle caligimakta/sunulmakta sistemin uygulayicisi tlke-
lerin kendi siyasal ve kiiltiirel 6zelliklerine gére sistemde yapacaklar: farklilag-
tirmalar s6z konusu avantaj ve dezavantajlarda artma veya azalma yoniinde
bir takim degisikliklere neden olabilmektedir.

Tablo 3. Baskanhk Sistemi ile Yénetilen Ulkeler

ULKE ULKE ULKE
Afganistan Guetamala Palau
Amerika Birlesik Devletleri Guyana Panama
Angola Gliney Kibris Paraguay
Arjantin Gliney Kore Seyseller
Benin Honduras Sierra Leone
Bolivya Kazakistan Singapur
Brezilya Kenya Sudan
Burundi Kolombiya Sili

Cibuti Komor Adalari Tacikistan
Ekvador Kostarika Trkiye
Ekvator Ginesi Liberya Tirkmenistan
El Salvador Malawi Uganda
Endonezya Maldivler Uruguay
Fildisi Sanhili Meksika Venezuela
Filipinler Nijerya Zimbabve
Gana Nikaragua

Gine Ozbekistan

Kaynak: Robert Elgie, http://www.semipresidentialism.com/list-of-presidential-parliamentary-and-
other-countries/ (Erisim 24.05.2021)

Turkiye'de, baskanlik sistemine gecisi 6ngoéren ve TBMM’nde kabul edi-
lerek halkoyuna sunulan anayasa degisiklik teklifi 16 Nisan 2017’de yapilan
halk oylamast ile kabul edilmistir. Anayasa degisikligini takiben 24 Haziran
2018'de birlikte yapilan cumhurbaskanhi@ ve milletvekili secimleriyle beraber
bagkanlik sisteminin cumhurbagkan: (baskan) ve yasama organi segilmis, segi-
len cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2018’ de yemin ederek géreve baglamasiyla
bagkanlik sistemi (tlkemizdeki adiyla Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemi-
CHS) fiilen baglamistir. CHS'nde bagkanlik sisteminin asli ¢zellikleri olan; yi-
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ritmenin tek baslh olmasi, baskanin halk tarafindan segilmesi ve yasamanin
guvenine dayanmamast gibi 6zellikleri aynen bulunmakla birlikte ABD 6rnegi-
nin aksine bagkan ve yasamanin birbirini feshedebilmesi, bagkan ve yasama
organi secimlerinin birlikte yapilmasi ve bagkanin (cumhurbagkaninin) yetkileri
konusunda bize 6zgt farklilagtirmalarin yapildigr gérilmektedir.

2. TURKIYE'DE BASKANLIK SISTEMi TARTISMALARI

Tirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminden bagkanlik ya da yan
bagkanlik sistemine gecilmesine yonelik tartismalar ilk kez Mart 1980’de Ter-
ciman Gazetesinin diizenledigi Anayasa Semineri'nde ve ayni yil Yeni Forum
Dergisi’'nin 6nerdigi, Anayasa Projesi'nde tartisilmakla birlikte (Yazici, 2005:
125) 1980’li yillar 6ncesinde Milli Nizam Partisi'nin programinda (1970-71) ve
Milli Selamet Partisi'nin 1973 yili secim beyannamesinde bagkanlik sisteminin
yer aldigi (Yenisafak.com, 2017) ve dénemin etkili siyasi liderlerinden Alpars-
lan Tirkes'in bagkanlik sistemini savundugu ve bu gorigtini 1975 tarihli Te-
mel Gorts isimli kitabinda dile getirdigi gortilmektedir. Ttirkes eserinde, “Milli-
yetci Hareketin tek bagkan, tek meclis sistemini savundugunu vurgulayarak
tarihte Turk devletlerinde uygulandi@ gibi kuvvetli, adil ve hizh icranin gliciin
tek elde toplanmasiyla mimkiin oldugunu, bunun igin yirtitmenin cumhur-
bagkant ve bagbakan olarak boliinmeyerek tlkenin tek bagkan tarafindan yo-
netilmesi gerektigini” dile getirmektedir (Ttrkes, 1975: 164).

Tiurkive’de 1980’li willardan itibaren cesitli platformlarda glindeme
gelmeye baglayan bagkanlik sistemi tartigmalarina siyasi liderlerin de mtidahil
oldugu goriilmektedir. Ozellikle cumhurbaskanliklari déneminde Turgut Ozal'in
“TBMM ve cumhurbaskanligi segimlerinin birlikte yapilmast” ve Siileyman
Demirel’'in “istikrar igin bagkanlik sistemine gegilmesi gerektigi” nerileri sistem
degisikligi tartigmalarina o dénem icin Ust diizeyde katki yapmistir. Her iki lider
de parlamenter sistemin tlkenin iginde bulundugu toplumsal/ siyasal istikrarsiz-
ligin ve yonetimsel sorunlarin olusumunda etkisi oldugundan hareketle bagkan-
lik sistemini 6nermislerdir (Gulener ve Mis, 2017: 21). Ancak tartismalarin di-
stk yogunluklu olusu toplumsal ve siyasal gevrelerde hentiz bir sistem degisikli-
gine yonelik bir arzu, istek ve destedin olmadigint géstermektedir. Dolayisiyla
Ozal ve Demirel'in bagkanlik sistemini destekleyen cikislari kamuoyunda ve
ilgili cevrelerde yeterince karsilik bulmamis, liderlerin s6z konusu soylemleri
kamuoyunun nabzini yoklamaktan 6teye gitmemistir.

Turkiye'de baskanlik sistemi tartismalarinin 2000°li yillardan itibaren
giderek ivme kazandigi goriilmektedir. Nitekim 2002 yilinda Ak Parti’nin iktida-
ra gelmesinden sonra sistem degisikligine gidilmesi gerekliliginin dénemin bag-
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bakani Recep Tayyip Erdogan, Burhan Kuzu ve Cemil Cigek tarafindan gesitli
platformlarda dile getirildigi goriilmektedir (Fendoglu, 2012: 46). Bagbakan
Erdogan 2003 vilinda katildigi bir televizyon programinda bir soruyu yamnitlar-
ken, “bagkanlik ve yari bagkanlik sisteminin siyasette arzusu oldugunu, ancak
bu degisimin en saglikli yolunun tlkedeki tim kurumlarin halkla bitiinleserek
bir konsenstisiin saglanmasiyla olabilecegini, bunun basarilmasi halinde Turki-
ye'nin ciddi bir sigrama yapacag@ina inandigini ve tercihinin yari bagkanliktan
ziyade Amerikan bagkanlik modeli oldugunu” (hurriyet.com.tr, 2003) ifade
etmektedir.

Bagkanlik sistemi tartismalart 2004 yili Aralik ayinda TBMM’de yapilan
bltce gorismelerine de yansimig bagkanlik sistemine gecisin partideki teoris-
yenlerinden olan Burhan Kuzu Ak Parti grubu adina yaptigi konugsmasinda
1982 Anayasa’sinin cumhurbagkanina parlamenter sistemlerde goriilenlerden
¢ok daha fazla yetkiler verdigini dolayisiyla cumhurbagkanini sorumlu kilmadig
halde fazlaca yetkili kildigim belirtmektedir. Kuzu, cumhurbagkanina verilen
“anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini
gozetmek” yetkisinin ise yari bagkanlik sisteminin 6rnek tilkesi Fransiz Anaya-
sasindan alindigini ancak Fransa’da benzer yetkilerle donatilan bagkanin halk
tarafindan secildigini ifade etmekte, bizde goériilen cumhurbaskanina verilen
asirt yetkilerin bagkanlik ya da yari bagkanlik sistemine gegilerek halk tarafin-
dan segilmeyle daha megsru hale getirilebilecegini belirtmektedir (Kuzu, 2004:
10-11). Bu asamada iktidar partisine mensup Cemil Cicek, Bulent Aring,
Mehmet Ali Yalcin gibi siyasetcilerden de sistem degisikliginin gerektigine iligkin
aciklamalar gelirken ¢zellikle muhalefet cevreleri bu agiklamalara tepki gostere-
rek Turkiye'nin sorunlarinin parlamenter sistemden kaynaklanmadigini dolayi-
swyla iktidarin glindem degistirmeye calistigini vurgulamaktadirlar.

Sistem degisikligine iligkin tartigmalar devam ederken 2007 yilinda
cumhurbagkaninin secimiyle ilgili olarak yasanan 367 krizi ve sonrasinda 21
Ekim 2007’de yapilan cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesinin kabul
edildigi referandum 6nemli bir doniim noktasini tegkil etmektedir. Bu degisik-
likle cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesinin kabulii parlamenter hi-
kiimet sisteminden baskanlik sistemine dogru evrilen siirecte sistemi 6ncelikle
yar1 baskanlik sistemine yaklagtiran bir adim olmustur.

2.1. Baskanlik Sistemini Destekleyenlerin ileri Sirdigi
Argumanlar

Bagkanlik sistemine gegisin siyasette ve kamuoyunda etraflica tartigil-
maya baglandigi stirecte bagkanlik sistemini savunanlar genel olarak, parla-
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menter sistemin; istikrarsiz hitkiimetlere yol a¢t@i, yirtitmede yarattidr cift bagli-
liginin devlet krizlerine neden oldugu, birokratik vesayet odaklarinin siyaset
kurumuna mudahalesini kolaylastirdigi ve bagkanlik sistemine gegisin daha
dinamik ve hizli igleyen bir yonetim sistemini getirecegi argimanlarin ileri stir-
mektedirler.

Mevcut parlamenter sistemin istikrarsiz yonetimlere yol ac-
masi: Bu gériisii savunanlar parlamenter sistemde siyasi partilerin tek bagina
iktidara gelmesinin partinin niteliginin yaninda cevresel sartlarin ve konjonktti-
rin bunu desteklemesine bagl oldugunu dolayisiyla tek bagina iktidar olmanin
bu sistemde son derece zor olmasi nedeniyle sistemin ¢ogunlukla koalisyon
hiikiimetleri tireterek yonetimde istikrar1 bozdugunu iddia etmektedirler. Cum-
huriyetin kurulusundan 2004 yilina kadar gecen 81 yilda 59 hiikiimetin igsbasi-
na gelmesi (Kuzu, 2004: 12), 1983’den bu yana gecen 33 yilda ise 21 htki-
metin kurulmasi ve hiikimetlerin ortalama 6mrintin bir bucuk yili gecmemesi
(447 sayilh Anayasa Komisyonu Raporu, 2016: 11) hitkkimetlerin kisa émuirlii
oldugunu gostermektedir.

Parlamenter hiitkiimet sistemindeki cift bashiligin kriz yarata-
bildigi; Parlamenter sistemde yiiriitmede sorumlu bagbakan ve sorumsuz ve
de guglu yetkileri olan cumhurbagkaninin ozellikle farkhi gortslerden olmasi
halinde (2000-2007 yillar arasinda Ahmet Necdet Sezer’'in cumhurbaskanligi
dénemi 6rnegdi) ylritmede bagbakan (hiikimet) ile cumhurbagkan: arasinda
ciddi krizler ¢ikabilmekte, 6zellikle atamalarda, yasalarin onaylanmasinda ve
cesitli konularda her iki makamin ayni yénde distinmedi@i durumlarda yiirit-
mede kilitlenmeler olabilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin Tiirkiye’de biirokratik vesa-
vet odaklarinin miidahalesini kolaylastirdigi: Bu goris iktidara geldigin-
den bu yana temel politikalarindan birisini vesayet odaklariyla (sivil buirokratik
vesayet, askeri vesayet ve yargi vesayeti) miicadele olarak belirlemis olan Ak
Parti’nin ileri gelenleri tarafindan bizzat dile getirilmektedir. ErdoGan’a gére
hizli karar alarak, dogrudan halka hesap vererek biirokratik oligarsinin glictini
kirmanin yolu bagkanlik sisteminden ge¢mektedir (aa.com.tr, 2017). Nitekim
koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde biirokratik mekanizmalarin yiiriitmenin
uygulayacad politikalara uyum saglamast konusunda problemler yasanmakta-
dir (Tataroglu, 2006: 113). Bu hususta Cumhurbagkani Bagdamsmani Gedikli,
burokratik oligarsinin parlamenter hiikiimet sisteminde daha giiclii oldugunu,
bagkanlik sistemiyle bunun biirokratik verimlilige ve etkili yonetime doéntsece-
gini ifade etmektedir (milliyet.com.tr, 2016).
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Baskanlik sisteminin etkin, dinamik ve hizli isleyen bir yone-
timi getirecegi: Bagkanlik sistemi yiriitmenin daha hizli karar almasina izin
veren bir sistemdir. Bu sayede daha etkin bir yonetim ortaya cikacaktir, gelisen
olaylara zamaninda tepki vermek daha kolay olacaktir. Parlamenter sistemde
karar alma mekanizmalarinda gérilen yavaslklar ve bunlardan kaynaklanan
sorunlar ortadan kalkacaktir (Bayram, 2016: 37). Altun, yeni sistemde biitiin
kademelerde gérev alimlarinin sadelestirildigini, boylece yetki — sorumluluk
dengesinin tesis edilmis oldugunu, daha az biirokrasi saglamanin ve daha hizl
karar almanin esas oldugunu belirtmektedir. (setav.org, 2018).

2.2. Baskanlik Sistemine Karsi Olanlarin ileri Sirdigi
Argumanlar

Sistem tartismalarin yogunlasti@i siirecte bagkanlik sistemine yonelik iti-
razlarin ise genelde U¢ baglik altinda toplandigi gérilmektedir (Arslan, 2015:
9).

Baskanlik sisteminin tek adam yo6netimini ve otoriterlesmeyi
getirecegi: Bu goristin savunucularina gére Turkiye'de, baskanlik sistemini
savunan sivasi liderler siyasi glicii elinde toplayip tlkenin tliimiine uygulamak
istedikleri politikalari dayatmak istemektedirler. Bunun igin de en uygun mode-
lin bagkanlik sistemi oldugu gorilmektedir. Yazici, Turkiye’'de, icra yetkilerini
tek baglarina kullanmak isteyen siyasi liderlerin dile getirdigi baskanlik sistemi
Onerisinin siyasi ve akademik gevrelerden yeterli destek bulamadigini vurgula-
makta (Yazict 2005: 142), Gozler de sistemin otoriterlesmeyi getirecegine iligkin
“bagkanlik sistemini savunanlarin kuvvetler ayrihd prensibinin 6ziinden farkl
olarak sanki bu sistemde bagkan sadece yirtitme yetkisine degil ayni zamanda
yasama yetkisine de sahip olacakmig gibi bir hal ve hareket icinde olduklari”
izlenimi edindigini belirtmektedir (Gozler, 2016: 19-20). Ozbudun, baskanlik
sisteminde bagkanin, tim halkin tek secilmis temsilcisi oldugu hakkinda besle-
yebileced@i duygu ve bunun beraberinde gelen kendi taraftarlarini ‘halkin’ tii-
miyle karistrma tehlikesinin bulundugunu, kendi politikalarini halk iradesinin
yansimasi, muhaliflerininkini ise dar ¢ikarlarin bencil planlar: olarak tanimlama
egiliminin (Ozbudun, 2015: 9) otoriter bir bakis acis1 ve politikalar beraberinde
getirebilecegini ifade etmektedir. Onar da, bagkanlik secimini ¢ok az bir farkla
kazanmis olsa da bir bagkanin “kazanan her seyi alir” prensibi uyarinca yurit-
menin tek sahibi olmasiyla bagkanlik sisteminin parlamenter sistemden daha
demokratik oldugunu iddia etmenin zor olacagini belirtir (Onar, 2005: 92).

Baskanlik sisteminin iilkenin “béliinmesine” yol acacagi: Bu
goristi savunanlar tilkenin sahip oldugu tniter devlet yapisinin bozulacag ve
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slireg icerisinde federalizmin, daha ileri asamada ise parcalanmanin s6z konusu
olacagimi iddia etmektedir.” Bu goriisiin &zellikle, baskanlik sisteminde &érnek
alinacagr belirtilen ABD’de eyalet sisteminin uygulanmasi ve valilerin secimle
gelmesinden hareketle, zaman zaman bizde de giindeme gelen valilerin secimle
gelmesinin tartisilabilecegi® haberlerinden beslendigi anlasilmaktadir.

Baskanlik sisteminin kutuplasmaya yol acacagi: Bu gorisin
temelinde sistemin sert kuvvetler ayriligina dayanmast yatmakta, goriigiin des-
tekleyicileri bagkanlik makamiyla (yirtitme) yasamaya farkli ve rakip siyasi
egilimlerin hakim olmasi halinde tilke yénetiminde ciddi ttkanmalar ve yénetim
krizlerinin dodacagini belirtmektedir. Dolayisiyla bagkanlik makamina ve par-
lamentoya rakip siyasi egilimlerin hadkim oldugu bir durumda bu héakimiyetin
dayandi@ toplumsal oy cogunlugunun da etkisiyle tilkede yogun/keskin bir
kutuplagma ihtimali artacak ve llke yonetilemez hale gelecektir. Bu gorisi
savunanlar ayrica baskanlik sisteminin 6zelliklerinden olan kazananin her seyi
almasinin da iktidar miicadelesinde ciddi kutuplasmalara ve gerginliklere yol
acacagini iddia etmektedirler.’

Basin yayin organlarinin kamuoyu olusturma ve yonlendirme nokta-
sinda bilinen etkisi nedeniyle Turkiye’de bagkanlik sistemi tartigmalarina 6zel-
likle bu mecralarda yogun olarak yer verildigi gorilmektedir. Bayram’in, 2010-
2015 yillarin1 kapsayan periyotta belli bagh ulusal gazetelerde cikan bagkanlik
sistemi tartismalarina dair kose yazlarini inceledigi ¢alismasinda (Bayram,

7 Bu gorls dile getirenlerden CHP Genel Baskani Kemal Kiligdaroglu partisinin TBMM grup toplantisinda
“Tiirkiye'yi bélme projesidir baskanlik sistemi. Omek mi istiyorsunuz; Erdogan 29 Mart 2013'te bir tele-
vizyon programina katiliyor, "TUrkiye eyalet sisteminden korkmamalidir' diyor. 2 yil sonra '2023 yilinda
eyalet sistemi olabilir' diyor” ifadelerini kullanmaktadir (ntv. com.tr, 2016).

8 "Bagkanlik sistemi" 6nerisini yineleyen Basbakan Erdogan, valilerin de segimle gelebilecegini séyledi.
Erdogan, baskanlik sisteminin ¢ok bagliligi ortadan kaldirdigini vurgulayarak "Bizde bir vali atamas! g
kez gidip geliyor. ABD'de segimle geliyor” ifadesini kullandi (ntv.com.tr, 2011), Baskanlik sistemi tartis-
malarina Hatay Valisi Ercan Topaca da katildi. Topaca, "Bagkanlik sistemine gegis glindeme geldigi tak-
dirde, valiler ile ilgili konuyu daha ciddi tartisacagimizi diisiintiyorum. illerde iki yapi var; Belediye, Vali.
Bana gére biraz fazla gibi geliyor. ikisini birlestirilip bir valilik sistemi adi altinda segimle gelsin" dedi. Vali
"eyalet sisteminin" risklerine de "kigik kigik devletcikler de olabilir" diye dikkat ¢ekerek, "merkez, tagra
dengesini gok iyi kurmamiz gerekiyor" ifadesini kullandi (cnnturk.com, 2016).

9 AKP'nin Bagkanlik'ta israr etmesi, baris stirecini tehlikeye sokacak yeni bir kutuplasmaya yol agabilir.
Bundan, bir an énce vazgegilmesinde fayda var (Oymen, 2013), Catismaci bir killtiiriin egemen oldugu
ve zaten son derece kutuplagsmis bir toplumda kazananin her seyi kazandigi, kaybedenin her seyi kay-
bettiji sistem kutuplasmay! ve toplumsal gatismay arttiracak (Ttirmen, 2016: 9). Ozbudun, bagkaniik
sisteminin toplumda kutuplasmayi artiracag! iddialariyla ilgili olarak aslinda bagkanlik sisteminin demok-
rasi ve siyasal kiltir yerlesmis toplumlarda bu tlir etkilere yol agmasinin s6z konusu olmadigini dolay!-
styla kutuplasma sorununun hikimet sisteminin ne oldugundan ziyade siyasal sistemin genel nitelikleri-
ne ve siyasal kiilttire bagl oldugunu belirtir. Nitekim son yillarin Ttirkiye’si dahil, birgok parlamenter rejim
de endise verici dlgiide siyasal kutuplasmaya sahne olmustur (Ozbudun, 2015: 8-9).
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2016: 76-77); Bagkanlik sistemi 6nerisini destekleyen kose yazilarinda bagkan-
lik sisteminin “Yeni Turkiye” icin gerekli oldugu, “Eski Ttirkiye'nin bir pargasi
olan mevcut parlamenter sistemin” ¢ok sayida aksayan yonlerinin bulundugu,
“baskanlik sistemine karsi” ¢tkanlarin bunu daha ¢ok parti menfaatleri nede-
niyle yaptiklari, “Cumhurbagkanlid secimi’nin yeni bir durum meydana getir-
digi, bagkanlik sisteminin “c6zim stireci’ni hizlandirp “yerel yénetimler”i glic-
lendirecegi, bagkanlik sisteminin demokratik “siyasal sistem”lerden biri oldugu
ve “hizl karar” almaya izin veren bu sistemin Turkiye'yi “s6z sahibi tlke” hali-
ne getirecegi arglimanlari basinda siklikla iglenen argimanlardir. Yine ayni
calismada baskanlik sistemi Onerisine karsi ¢ikan kose yazilarinda ise baskanlik
sisteminin “kendine 6zgli” kosullar: olan “ABD diginda” 6rnegin “Latin Ameri-
ka’da basarili olmadigi, Ak Parti’'nin “kuvvetler ayriligi”na zarar veren ve diin-
yadaki diger drneklere benzemeyen “Turk tipi” bir bagkanlik 6nerdigi, mesela
Ak Parti 6nerisinde bagkan “yiliksek yarg’” mensuplarini tek bagina atayabilir-
ken “ABD’deki Bagkanlik” sisteminde parlamentonun onayina muhtag oldugu,
“Abdullah Gul’'tin bile itiraz ettigi”, “Erdogan’in bagkanlik sevdasinin” “tek
adam”lik isteGinden ileri geldigi ve “bagkanlik sistemi adi alinda” “Tirk mille-
ti"nin boélinmeye calisildi@i argimanlart basinda sik¢a yer alan argtimanlar
olmustur.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINE GECIi$ VE
SISTEMIN OZELLIKLERI

Tirkiye’'nin, parlamenter hiikiimet sisteminden bagkanlik sistemine
olan yolculugunda 2007 yili énemli bir dénim noktasini tegkil etmektedir.
2007 yili Nisan ayinda baslayan ve 28 Agustos’ta ancak tamamlanabilen, siya-
si tarihimize 367 krizi olarak gecen Cumhurbaskanlig: secimi iktidar partisini
hiikimet sisteminin degistirilmesi noktasinda somut adimlar atmaya itmis, 21
Ekim 2007’de yapilan halk oylamasiyla kabul edilen Cumhurbagkaninin halk
tarafindan secilmesini 6ngéren anayasa degisikligi parlamenter hiikiimet siste-
minin terk edilmesine yonelik stirecte atilan en 6nemli ve somut adimlardan
birisi ve baglangict olmustur.

Baskanlik sistemine gegisle ilgili tarismalar stiredursun anayasa hukuk-
cularina goére 2014 yilina kadar Turkiye’de uygulanan hiikiimet sisteminin saf
parlamenter sistem olduguna yoénelik stiphe bulunmamaktadir. Nitekim 1982
Anayasa’siyla kurulan ancak, anayasanin yapildigi dénemin 6zel sartlarinin
(darbe dénemi anayasasi olmasi ve ilk cumhurbagkanmmnmn Milli Givenlik Kon-
seyi Bagkani Kenan Evren olmast) bir sonucu olarak cumhurbagkanina parla-
menter hiikiimet sistemlerinde devlet bagkanlarina taninan yetkilerden daha
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fazlasi taninmasina ragmen anayasada hiikiimetin yasamaya karst sorumlulu-
gunun devam etmesi, karst imza kurali, cumhurbagkaninin sorumsuzluguna
iligkin ilkelerin varligi sistemin 6ziinde parlamenter sistem olarak devam ettigi-
nin bir gostergesidir (Ozbudun, 2015: 11). Fendoglu da, cumhurbaskanin halk
tarafindan segilerek resmen géreve bagladigi 28 Agustos 2014’e kadar, hiiki-
metin parlamentoya karsi sorumlulugunun devam etmesi, cumhurbagkaninin
siyasal agidan sorumsuzlugu ve karst imza kuralinin varligi, bazi sartlarla cum-
hurbagkaninin yasama sec¢imlerini yenilemesinin s6z konusu olmasi gibi 6zellik-
leriyle hiikiimet sisteminin hukuken ve fiilen yar1 bagkanliga yakin olsa da par-
lamenter sistem olarak devam ettigini belirtir (Fendoglu, 2015: 754). Goézler
de, cumhurbagkaninin ilk kez halk tarafindan secilip yemin ederek goreve bas-
ladigi 28 Agustos 2014’e kadar hiikiimet sisteminin saf parlamenter sistem
olarak devam ettigini belirtmekte, ancak bu tarihten sonra cumhurbaskaninin
halk tarafindan secilmis olmasinin sistemi hukuken ve fiilen Duverger’in sinif-
landirmasindaki yart bagkanlik sistemine doéntstirdagini vurgulamaktadir
(Gozler, 2017b: 312).

Baskanlik sistemi tizerine tartismalar strerken sistemin degisimine yo-
nelik ilk somut adim Kasim 2012’de atilmig, Ak Parti’nin, yeni anayasa yapimi
icin 2011°de kurulan TBMM Anayasa Uzlasma Komisyonu’'na sundugu bas-
kanlik sistemi 6nerisi komisyonda diger partilerin siddetli muhalefetiyle karsi-
lagsmis ve sonuca ulasmamigtir. 2007 anayasa degisikliginin uygulamasi olarak
Cumbhuriyet tarihinde cumhurbagkaninin dogrudan halkoyuyla secildigi ilk
se¢im olan 14 Agustos 2014’de yapilan cumhurbaskanlig: segimleriyle secilen
cumhurbagkaninin 28 Agustos 2014’de yemin ederek géreve baglamasi hiki-
met sistemini yari bagkanlik sistemine dontigtirmusttir.

2015 yilina gelindiginde bagkanlik sistemine gegis konusunda Ak Par-
ti'nin elini glclendiren bir hadise yasanmistir. 7 Haziran 2015 genel secgimle-
rinde hicbir partinin tek bagina iktidara gelememesi ve 6 Kasim 2015 genel
secimlerine kadar hiikiimetin kurulamamast parlamenter hiikiimet sisteminin
karnesine bir olumsuzluk olarak yazilmis, 6 Kasim 2015 secimleri sonucunda
Ahmet Davutoglu bagbakanh@inda kurulan 64. Hukimetin 182 giin gérev
yaparak istifa etmesi bagkanlik sistemini savunanlarin ileri stirdiigl, parlamen-
ter hiikimet sisteminin istikrarsiz hiiktimetlere ve koalisyonlara yol actigi iddia-
larini gliclendirmistir. 24 Mayis 2016’da Binali Yildirim basbakanliginda kuru-
lan 65. Hikiimetin gorev stiresi icerisinde 15 Temmuz 2016’da yasanan darbe
kalkigsmasi ve sonrasinda tilkenin yasadidi zorlu ve olaganiisti kosullar bagkan-
lik sistemine gecilmesi taleplerinin giderek artan oranda siyasette ve toplumda
karsilik bulmasini saglamistir.
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Ak Parti’'nin, MHP’nin de destegini alarak 10 Aralik 2016’da TBMM'ye
sundugu baskanlik sistemine gecisi 6ngoren anayasa degisikligi teklifi komis-
yonlarda yapilan goriismeler neticesinde son sekli verilerek 21 Ocak 2017’de
TBMM’de 339 kabul oyuyla (6771 Sayili Kanun, tbmm.gov.tr, 16.01.2018)
330 olan halkoylamast sinirini saglayarak kanunlagsmis, 16 Nisan 2017’de yapi-
lan halkoylamastyla da kabul edilmistir. Birlikte yapilacak ilk Cumhurbagkanlig:
ve milletvekili secimiyle yurirlige girmesi kararlastirilan CHS, 24 Haziran
2018’de yapilan secimlerin ardindan cumhurbaskaninin 9 Temmuz 2018’ de
yemin etmesiyle resmen islemeye baslamustir.

3.1. Cumhurbaskanhgi HUkumet Sistemi

CHS’ne iligkin mevzuatta yapilmasi gereken degisiklik ve diizenlemeler
10 Temmuz 2018'de yayimlanan 1, 2. ve 3 sayili kararnamelerle gerceklesti-
rilmeye baslanmustir.

CHS’nde agirlikli olarak ABD’de uygulanan bagkanlik sistemi 6rnek
alinmigtir. Ancak sistem tartismalari esnasinda da sikg¢a ifade edildigi gibi ABD
Bagkanlik sisteminden farkli olarak Turkiye’'ve 6zgli “vasama ve ylrtitmenin
karsilikli feshinin miimkiin olusu, yasama ve ylritme segimlerinin es zamanl
olarak yapilmasi ve Cumhurbagkaninin yetkileri baglaminda farkliliklarin” (Co-
lak, 2017: 52) sisteme eklendigi gorilmektedir.

Hukimet sistemlerinin genel karakteristiginin yasama ve yuriitmenin
konumu, islevleri ve birbirleriyle iligkileri tizerinden belirlenmesinden hareketle
CHS’nde bu organlarin secimi, goreve gelisi, birbirlerine gére konumlari, bir-
birleriyle iligkileri ve denetim mekanizmalarinda sistemi bagkanlik sistemine
donigtiiren anayasal degisiklikler yapilmis, sistemin igleyisine yonelik yiiritme-
nin yapisindaki degigimler ise 10 Temmuz 2018’den itibaren ¢ikarilmaya bag-
lanan Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle gerceklestirilmeye baglanmustir.

24 Haziran 2018'de birlikte yapilan TBMM ve cumhurbagkanlid: se-
¢imleri ardindan secilen Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in 9 Temmuz
2018'de yemin etmesiyle resmen yirirlige giren CHSnin temel o6zellikleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

v Cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi, cumhurbas-
kanligi se¢imi ve TBMM genel sec¢iminin bes yilda bir ve ayni gliinde
yapilmasi

v Basbakanlik ve bakanlar kurulu kaldirilarak cift bagliliga son verilmis,
yuritme organi sadece cumhurbagkanindan olusmustur. Cumhurbag-
kani, yardimcilarini ve bakanlarini atamaktadir.
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v Cumhurbagkan: yurtitme yetkisine iliskin olarak kararname cikarabil-
mekte!?, ist diizey kamu gérevlilerinin atanmasi da bu kararnamelerle
gerceklestiriimektedir. !

v" Cumhurbagkant ve Meclis birbirlerini feshedebilecektir. Ancak birlikte
secilme kurali geregince fesih durumunda her iki organ icin de yeniden
secim yapilacaktr.'?

v" Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmektedir. Parlamenter sis-
temde yetkili, ancak sorumsuz cumhurbagkaninin yerine yeni sistemde
halk tarafindan secilen cumhurbagkaninin hem siyaseten hem de diger
konularda sorumlu olmasi esasi benimsenmistir.

v' Parlamenter sistemde yurttmenin meclise karst sorumlu olmasinin bir
sonucu olarak igleyen gensoru mekanizmasi Cumhurbagkanlig Huki-
met Sistemi’nde sorumlulugun halka karst olmasi nedeniyle kaldirilmig-
tir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Tirkiye’de, 19. ylzyilin son ceyreginde baslayarak genel olarak yir-
minci ylzyihn bitininde uygulanmig olan parlamenter hiikiimet sistemi
2000’li yillardan itibaren giderek yogunlagan sistem tartigmalariyla birlikte yeri-
ni 6nce yar1 bagkanlik sonrasinda ise baskanlik sistemine birakmustir. Bu ba-
kimdan 2000’li yillar pek ¢ok konuda oldugu gibi Tuirk yénetim tarihinde de
6nemli degisimlerin yagsandigi yillar olmustur.

CHS’ne gecilmesi 2018 yilinda gergeklestirilmis olmasina ragmen bu
sonucun ortaya ¢tkmasinda Oncesinde yaganan onlarca yillik tartisma (sistem
tartigmasi) ikliminin 6nemli etkisinin oldugu muhakkaktir. Bu tartismalarin

10 Cumhurbagkanligi kararnamesi bazi sinilamalara tabi olup s6z konusu sinilamalar kanunda; Anayasa-
nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve édevleri, dérdiinci
bélimde yer alan siyasi haklar ve ddevler olarak belirtilirken, yine Anayasada munhasiran kanunla di-
zenlenmesi dngortilen konularda ve kanunda agikga diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig kararna-
mesi ¢ikarilamayacagdi, Cumhurbagkanlidi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikimler bulunmasi halin-
de, kanun hiikimleri uygulanaca@ ve Turkiye Biyuk Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi du-
rumunda, Cumhurbagkanhigi kararnamesinin hikiimsiiz hale gelecegi belirtimistir (6771 sayili Kanun,
md. 104).

10 Temmuz 2018 tarihli 3 sayili Cumhurbagkanli§i Kararnamesiyle séz konusu atamalara iliskin usul ve

esaslar diizenlenmis Ust diizey kamu gorevlileri 3 ayri cetvel halinde gsterilmistir.

Bagkanlik sistemlerinin genel karakteristik 6zelligi olan organlarin tek tarafli birbirini feshedememesi,

sistemin kilitlenmesi riskini de beraberinde getirmektedir. Cumhurbagkanligi Hikimet Sisteminde organ-

larin kendi segimlerini de yenilemek sartiyla birbirlerini feshedebilmesine imkan saglanmasi kililenme-
lerde bir ¢6zim yontemi olarak disuntlmds, bu hak her iki organin seciminin de yenilenmesi sonucuna
baglanarak hakkin gelisigtizel kullanimi sinirlandiriimak istenmistir.

1

~
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odaginda her zaman parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik sistemi yer
almustir. Bu calismada her ikisi de kisa bir stire de olsa tilkemizde uygulanmig
olan hiikiimet sistemlerinden Meclis Hiuikiimeti Sistemi ve Yari Bagkanlik Sis-
temine de yer verilmistir ancak sistem degisikligi tartismalart mevcut parlamen-
ter sistemden bagkanlik sistemine gecilip gecilmemesi noktasinda olmus diger
herhangi bagka bir sisteme gegis tizerinde durulmamustir.

Meclis Hiikiimeti Sistemi, Fransa 6rneginde de oldugu gibi Turkiye'de
olagantstu sartlarin gerektirdigi/getirdi@i bir hiikiimet sistemi olarak 1920-1923
yillart arasinda uygulanmistir. Keza Yari Bagkanlik Sistemi de, parlamenter
sistemden bagkanlik sistemine gegis siireci agsamasinda yapilan degisikliklerin
(cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi gibi) bu sistemin parametrelerine
uygun distiga 2014-2018 yillan arasindaki déneme tekabiil etmektedir. Nite-
kim stirecin basladigi nokta olan sistem tartismalarindan itibaren gelisimine ve
butiintine bakildiginda Yar: Bagkanlik Sisteminin zaten nihai ama¢ olmaktan
ziyade gegis slirecinde ara bir agama olarak yasandigi goriilmektedir.

Baskanlik sistemine (CHS) gegis stirecinde parlamenter hiikiimet sis-
temi ve bagkanlik sisteminin savunucular arasinda yasanan tartismalar CHS ne
gecildikten sonra da bitmemistir. Ginimtzde tllke yonetiminde yasanan her
iyi gelisme baskanlik sistemini savunanlar tarafindan CHSnin olumlu etkisi
olarak nitelenirken degisiklige karsi gelmis olanlar ise yaganan her olumsuzlugu
CHS’ne yiiklemektedirler. Dolayisiyla sistem degisikligi tartigmalar yeni do-
nemde CHS’nin (iyi) isleyip islemedigi tizerinde yogunlagmistir. Genel anlamda
sistemin aksayan yonlerinin ortaya gikarilmasi ve bunlarin giderilmesi nokta-
sinda bu tlr tartismalarin 6nemli faydalarinin olacagi muhakkaktir. Nitekim
sistemin uygulayicilarinin da CHS’nin 6zellikle baglangic villarinda bir takim
eksiklik ve aksakliklarinin olabilece@inin farkinda olduklari, biirokrasinin yeni
sisteme hentiz tam olarak adapte olamadigina ve bu konuda bir takim tespitle-
rin ve raporlama calismalarinin yapilmakta olduguna iligkin sistemi savunanlar
tarafindan yapilan séylemlerden anlagilmaktadir.

Gelinen noktada 2018 yili 6ncesinde yasanan baskanlik sistemine gegis
tartismalarinin bugln sistemin devamindan yana olanlar ile sistemin terkedilip
guiclendirilmis bir parlamenter sisteme dontst savunanlar seklinde yeni bir
zeminde strdurildiigi gorilmektedir.
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