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KURESELLESME SURECINDE VERGI SISTEMLERININ NITELIGI
VE SURECE ILISKIN UYGULAMALAR

Dog. Dr. A. Niyazi OZKER!?
Ars. Gor. Mine BiNI$™

I. GIRIS

Kiiresellesme kavrami, stiphesiz ki son ¢eyrek yiizydaki degisim-
lerinin ortaya konulmasi ve gerckli analizlerin yapilmasinda uluslararasi
siyasal ve ekonomik etkilegimlere iliskin yapisal bir degigimi ve streci ifa-
de etmektedir. Bu baglamda kiiresellesme stirecinde iktisadi ve mali tes-
viklerin depisik 6zelliklere sahip iilkeler igin oldukca degigik uygulamalara
konu oldugunu ve bu siirecin farkh algilandifim goriyoruz. Ozellikle ge-
lismekte olan tilkeler igin mali uygulamalarin etki dlgeginin vergi uygula-
malar1 ve tegvikler gibi uygulamalar bazinda uluslararasi yaptirimlardan
daha ¢ok etkilendigini de sdylememiz olanakldir.

Haksiz bir vergi rekabetinin gelismekte olan tlkeler Gzerinde ya-
rattigr olumsuzluklar, bu wkelerin kiiresellesme siirecini oldukea farkl al-
gilamalarina neden olan unsurlar arasindadir. Gelismis tlkelerin uluslara-
rasi sermaye entegrasyonu ve kaynak boliisimii amaciyla yurittikleri ve
kiiresellesmenin de bir pargasi kabul ettikleri bu uygulamalar, ¢ogu zaman
gelismekte olan ilkelerin 6nemli bir yapisal ddnigiim i¢ine girmelerine de
neden olmustur. Nitekim 1990’lardan sonra az geligmis tlkelerde uluslara-
rasi alana agllma ve kiiresellesme siirecine uyum saglamak amaciyla
énemli bir vergi rekabeti siirecine girmis olmalari, bu yaklagimimizi dog-
rular niteliktedir, Dis kaynakh mali yardim ve tesviklerin yabanci sermaye
adiyla bu iilkelerde yaratti etkiler, gelismekte olan tilkelerin uyguladikla-
r1 vergi rekabetinin boyutlarini ¢ogu kez haksiz vergi rekabeti boyutuna
tasimistir. Kiiresellesme siirecinde vergi avantajlarin yogun bir gekilde
kullanan birc;bk gelismekte olan tlke, haksiz bir vergi rekabeti yaratan bir
vergi cenneti konumuna gelmigtir.

1 Balikesir Universitesi, Bandirma I.L.B.FF Maliye Boltimi.
** Balikesir Universitesi, Bandirma [.LB.F Maliye Boliimil.
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Kiiresellesmenin bir sonucu gibi goriinen bu olgu, bir taraftan kii-
resel isbirligi ¢abalarini desteklerken, diger taraftan da, gelismekte olan
bir¢ok iilkenin transfer fiyatlamasi gibi uluslararasi gibi uygulamalar kar-
sisinda dnemli bir cari agik pozisyonlarini da giindeme tagimistir. Diger ta-
raftan bilisim teknolojilerindeki 6nemli artis ve gelismeler de uluslararasi
kiresellesme strecinin bir diga vurumu olarak uluslararas: vergi rekabeti-
ni daha da gliglendirmistir. Gelir dengesizliklerinin yogun yasandif1 gelis-
mekte olan tlkelerde bu siirecin bir getirisi olarak artan bireysel beklenti-
ler, gelismekte olan tlkelerin daha yuksek bir ekonomik gelismislik kap-
samindaki iktisadi ve mali kisir dongiilerini arttirmigtir. Bu siiregte her iil-
kenin kendi igerisindeki bélgesel demografik farkliliklar da cklendiginde,
biylime ve refah ekonomileri anlayisindaki ulusal hedeflerin kiiresel dii-
zeydeki rekabet ortaminin getirdigi uluslararast yapisalligi ile ¢ogu zaman
uyum saglamadig da anlagilmistir?

Uluslararasi dizeyde artan finansal harcketlilik getirdigi yeni yii-
kiimliiltiklerle, kiiresellesmenin olumlu élgegine iliskin paylasimlarin copu
zaman geligmis tlkeler lehine bigimlenmesiyle sonuglanmistir. Mali politi-
kalarin ve bagta vergi politikalarinin siirece iliskin getirdigi yeni yitkiimli-
likler, ekonomik biitiinlesme stirecinin bir parcasi olarak algilanmis; an-
cak, tlkeler arasinda yapilan ikili anlagmalar ve transfer fiyatlamasi uygu-
lamalar1 azgelismis ve gelismekte olan iilkeleri siirecin olumsuz ctkilerin-
den koruma da farkh olugumlara ydneltmistir. ikili anlasmalar ve transfer
fiyatlamasi uygulamalarinin geligmis tilkeler acisindan énlenmesi cabalari,
kiiresellesme siirecinden olumlu beklentilerin sadece gelismis iilkelerin
beklentilerine iliskin olmas: gibi bir konumu da kacinilmaz bir sonugta do-
gurmugtur. Elektronik ticaretin artan mali potansiyelinin siirece iliskin
ulusal vergi sistemlerinin sorgulanmasim (ve hatta yeniden yapilanmasini)
zorunlu kilan uluslararasi konumu, basta harcamalar {izerinden alinan
vergiler olmak iizere uluslararasi bir “vergi sorumlusu” miiessesesinin
olugumunu zorunlu kilmis; ézellikle de s6z konusu satis vergilerinin tahsi-

#  Akif Cukurgayir, Kiiresellesme ve Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, Ankara: Turki-
ye Belediyeler Birligi. ,2009, s.32.
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lat1 konusunda kiiresel bir mali saydamlgmn uluslararasi entegrasyonu ve
mali uyumunu kagilmaz kilmistir.

I1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme eckonomik, sosyal, kiiltirel ve ideolojik birgok degi-
sim siirecini barindiran bir olgudur. Kiiresellesmenin gelisimine bakildi-
ginda homojen ve dogrusal bir gelisim degil dalgalar halinde bir gelisim
gosterdigi gorillmektedir. Bu gelisimin gostergeleri olarak dis ticaretteki
artis oranlan, ortalama tarife oranlar, kitalararasi gd¢ miktarlari, faiz
oranlarindaki yakinlasma gibi gostergeler dikkate alinmaktadir®. Yasanan
bu siire¢ ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel alandaki déniigiimlerle, top-
lumlarin bu siirece uyumunu gerekli kilmistir. Bu siiregte ulus devlet rol
oynamakta, ekonomik ve toplumsal yapimn uluslararasilagsma strecine
uyumunu saglamak i¢in, ekonomiye miidahale araglarimin miktar ve bile-
simini siirecin gereklerine gore degistirmektedir*..

Kiiresellesme siireci ile birlikte modern ekonomi ve siyasal yapi-
lanmamn geleneksel aktdrleri olarak ulus devletlerin aginmast gelencksel
yapilarin degismesine etkide bulunmustur. Ozellikle II. Diinya savast son-
rasinda Bretton Woods sisteminin kurulusu, Keynesyen politikalar, refah
devleti uygulamalari, ulus devletlerin temel aktdr oldugu uluslararas: bir
ekonominin isleyisini miimkiin kilmistis. 1980°li yillarda bilgi, iletigim ve
benzeri alanlardaki teknolojik gelismeler ve 1990'l1 yillarda sosyalist di-
zenin ¢okiisii kiiresellesme siirecini hizlandirdigi ve bu siirece olumlu kat-
kilarda bulundugu belirtilebilir. Kiiresellesmenin literatiirde pek ¢ok tani-
m1 olmasina karsin kesin cizgilerle belirlenmis bir tanimi mevcut degildir.
OECD'nin  tanmmna  gore  kirescllesme,  “satig  ve  Uretimin
uluslararasilasmasi, mal ve hizmetlerin tlkeler arasinda serbestge gonde-

3 Biilent Giinsoy, Kiiresellesmenin Olgiilmesinde Sistematik Yaklagimlar: Kargi-
lastirmal Bir inceleme, Kirlangig Yaymevi, Eskigehir, 2006, 5.10.

4 Veli karg: - Yasemin H. Ozugurlu, “Tiirkiye'de Kiiresellesmenin Vergi Politika-
lar1 Uzerine Etkileri: 1980- 2005 Dénemi”, Yonetim ve Ekonomi, Cilt 14, Sa-
y1:1,2007.5.275

5 Biilent Sen, "Kiiresellesme: Anlamlar ve Sdylemler”, SDU Fen Edcebiyat Fakiil-
tesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik, Say1:18, 2008.143- 144
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rilmesi, yeni bilgi ve iletisim tcknolojilerinin gelistirilmesi ve e- ticaretin
éneminin artmasini” ifade eden bir olgudurs.

Kiresellesme ile ilgili farkh diisiinceler mevcuttur. Kimi grup, ki-
resel ekonominin tlkelere birgok firsat ve avantajlar sagladigim iddia
ederken, bir diger grup ise kiiresellesmenin gelismekte olan tilkeler igin
bir¢ok tehditler igerdigini iddia etmektedirler. Kiiresellesme ile ilgili olum-
lu gorisler kiresellesmenin iilkeler arasindaki entegrasyonu arttirdigl ve
gelismekte olan ilkelerin diinya piyasalarina entegrasyonunu saglayarak
bu tlkelerin kargilagtirmali distiinliiklerini gelistirmeleri ve artan kiiresel
rekabetten daha fazla faydalanmalarina imkan tanidig, biiyliik miktarda
sermayenin ve yeni teknolojilerin gelismekte olan ulkelere gelmesine yol
agarak lretimin artmasi, ihrag veya ithal edilebilir mallarin genislemesi,
verimliligin ve istihdamin artmasi, ekonomik refahin yul{selmesf gibi ya-
rarlar saglayacagi lizerine odaklanmaktadir.

Kiiresellesme karsiti olan goriisler ise, kiiresellesmenin 6ziiniin
somirgecilikten, ticari emperyalizmle, oradan korumaci politikalar gériin-
tiisiine biirtinerek tretim merkezlerini ele gegirme ¢abalari ve finansal ha-
reketlere dek, kapitalizmin her asamasinda merkezin ¢evreyi somirmesi
olarak vurgulamistir. Ticaret ve yatirimlarin biiyiik gogunlugunun gelismis
tilkeler arasinda gergeklesmekte oldugu ve gelismekte olan tilkelerin bu
siirecin disinda tutuldugu ifade edilmektedir. Kiiresellesmenin 6zellikle ge-
lismekte olan ilkeler agisindan makro ekonomik istikrarsizhk ve finansal
krizlere yol ac¢tif, uluslararasi rekabetin vergi gelirlerinde kayip ve kagak-
lara yol agtig, gelir dagiliminin bozuldugu ve gevre sorunlarni giderek art-
tirdig ifade edilmelktedir?.

Mevcut vergi sistemleri her iilkenin kendi vergi politikalarini, ulu-
sal ekonomilerinin gereksinimlerine gére formiile ederek olugmustur. Ul-
keler arasindaki vergi anlagmalari, mutabakatlar1 ve teamiiller vergi poli-
tikalarinda ulusal catinin yapisini olusturmaktadir. Kiiresellesme siireci bu

6 Jhsan Glinaydin - Levent Yahya Eser, “Uluslararasi Vergi Rekabetinin Vergi
Oranlar, Vergi Gelirleri ve Vergi Yikiiniin Dagilimi Uzerine Etkisi”, Vergi So-
runlari Dergisi, Temmuz, Sayi: 202, 2005.: 125

7 Habib Yildiz, Kiiresellesmenin Vergilemc Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Agisidan
Bir Degerlendirme, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2005.: 32- 33
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durumu degistirmis, dzellikle vergilendirmenin diizeyi, vergilerin bilesimi,
belli vergilerin tasarlanmasi ve vergilerin idaresi ve vergilere itaatinin bi-
ciminde degisikliklere yol agmigtir®. Kiiresellesme tilkelerin vergi sistemle-
rinde g¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu olumsuzluklar
icinde belirtilebilecek olan kiiresellesmenin iilkelerin vergi sistemlerini ve
vergi gelirlerini ne sekilde etkileyecegidir.

II. KURESELLESMENIN VERGI SISTEMLERINDE MEYDANA

GETiRDiGI DEGISIMLER VE SORUNLAR

Uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin ortaya gikardigl teknolojik
gelismeler, tilkelerin vergi sistemlerinde snemli degisikliklere ve yeni yak-
lasimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmusgtur. Kiiresellesme stireci ile bir-
likte giintimiizde higbir ilke diger {ilkelerdeki vergi degisikliklerinden
kendini soyutlayamamaktadir. Kiiresellesmenin vergi sistemleri tizerinde
meydana getirdigi etkileri su sekilde belirtmek mimkiindir®:

—  Kiresellesmenin etkisiyle tilkelerin vergi politikalarmi kendi
ulusal ekonomilerine gore belirleme imkanlari azalmis-
tir/ortadan kalkmistir.

—  Vergileme konusunda ulusal politikalarin glicii siirlanmigtir.

_ Ticari liberalizasyonun yani sira teknolojide ve iletisim ala-
ninda yasanan gelismeler dopgrultusunda ilkelerin vergi kay-
naklarin takip etmesi ve ulusal vergilemeyc tabi tutmasi zor-
lasmistir.

_  {lkeler iiretim faktorlerini kendi tilkelerine gekebilmek ama-
ciyla vergi rekabetine girmis, bu rekabette vergi yapilarinda
degisiklige gitmelerine yol agmigtir.

Tanzi (2000) kiiresellegmenin ve teknolojik yeniliklerin ulusal ver-
gi sistemleri {izerinde nasil etkide bulunacagini ifade etmek igin “mali ter-
mitler” terimini kullanmaktadirt0. Tanzi'nin mali termitler olarak ifade et-

8  Asher Mukul G.-Rajan Ramkishen S, “Globalization and Tax Systems”, ASEAN
Economic Bulletin, Volume 18, No: 1, 2001.119

9 Birol Kovancilar - Mustafa Miynat - Sibel A. Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kii-
resel Degisimler, Gazi Kitabevi, 2007.: 48

10 Asher ve Rajan, 2001: 119
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tigi bu kiiresel sorunlar; vergi rekabeti ve vergi cennetler'i, gol<ulu§lu sir-
ketlerde transfer fiyatlamasi ve elektronik ticaret, clektronik para, finansal
islemler ve tirev iriinler, yurtdis faaliyetlerin artmasi ve yurt dis1 aligve-
risle ilgili olarak ortaya gikan mali bosluklar olarak inceleneccktir.

A. VERGI REKABETI

Kiiresellesme ile birlikte sermayenin tilkeler arasinda serbestce do-
lagimy, vergi politikalarm tlkelerin kullanabilecegi etkin bir politika arac:
haline getirmistir. Ulkeler ihtiya¢ duyduklari sermayeyi ilkelerine ¢eke-
bilmek amaciyla vergi yiiklerini asgari diizeye cekmek i¢in birbirleriyle re-
kabet haline girmisler, bu durum uluslararas: vergi rekabeti kavraminin
dogmasina yol agmistirit,

Vergi rekabeti, “bir iilkenin 6nemli élgiide vergileri disiirme ve
avantajlar saglama yoluyla yatirim faaliyetlerini ve isletmeleri cekmek icin
olanaklar sunmak lzere gergeklestirilen rekabettir”12, Bu rekabet, esas
olarak iretim faktdrlerinin {ilkeler arasinda hareketli olmasi seklinde or-
taya cikmakta ve etkinsizlik yaratarak, vergi oranlari ve kamu harcamala-
rinda tlkeler arasinda dibe dogru bir yarisa neden olabilmektedir. Vergi
rekabeti sadece vergi oranlarina dayanmamaktadir, vergi rekabeti vergi
oranlar diigliriilerek veya vergi matrahi genisletilerck de gergeklestirilebi-
lir 13,

Rekabetin genel olarak olumlu sonuglar doguran bir olay olmakla
birlikte, vergi alaninda rekabetin ¢esitli olumsuzluklara neden oldugu go-
ritlmektedir. Ulkeler arasinda artan rekabet zararl vergi rekabeti olarak
adlandinlan uygulamalara yol agmistir!.

Vergi rekabetinin etkilerini ampirik verilerle él¢iimlemek vergi sis-
temlerinin karigik yapisindan, vergi yaninda harcama ve diger yerlesim ye-
ri gibi faktorlerin varhgindan dolay oldukea giic oldugu ifade edilebilir?s,

11 Gilinaydmn ve Eser, 2005: 126

' Zeliha Goker, “Vergi Rekabetinin Kamu Harcamalarina Etkisi ve Harcama Reka-
beti”, Maliye Dergisi, Say1: 154, 2008.123

13 Giray Filiz, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar1”, Akdeniz
IiBF Dergisi (9), 2005.94)

11 Gilinaydin ve Eser, 2005: 126

15 0z, 2005: 59
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Vergi rekabetine kars: diigiinceler vergi rekabetinin; etkinsiz vergi ve har-
cama politikasina neden olduguna odaklanmakta ve hatta uluslararasi ver-
gi literatiiriinde, sermaye tizerinden alinan vergilerin oranlari sifir olunca-
ya kadar rekabetin devam edecegi iddia edilmektedir. Bu durumda vergi-
lerin gelirin yeniden dagitim araci olma iglevinde daha az adil bir vergi sis-
temi yapisina yol agacagi vurgulamaktadirts. Olumlu baz diigiinceler ise,
vergi rekabetine tamamyla karsi gtkmamakta, minimum dizeyde vergi
rekabetinin, kamu harcamalarim1 kendiliginden azalmasim saglayacagin-
dan dolay: faydali oldugu goériisiine dayanmaktadir??.

Haksiz vergi rekabeti uygulamalarimin ¢ikis noktasi, bir devletin
yabancl yatirimcilar lehine bir ortam olusturmak amaciyla bilerek ve iste-
yerek kendi vergi yiikiimliilerine tamidigindan daha farkh vergi uygulama-
lan1 saglamasidir. Vergi yikiimlileri, mukimi oldugu ilkedeki kamu hiz-
metlerinden yararlanmaya devam etmekle birlikte bu iilkeye hi¢ vergi
ddememekte veya gok az vergi 6deme olanagina sahip olmaltadirié, Mali
rekabet sermaye sahiplerinin bir yandan vergi yiikiiniin azalmasina, diger
yandan da kamusal mallarin daha gok bu grubun yararim artiracak sckilde
{iretilmesini saglamaktadir. Bu rekabet sonucunda dolaysiz vergilerin pa-
yindaki azalmaya karsin, dolayh vergilerin paymin arttigi ve 6zellikle KDV
yiikiiniin tilkede yerlegikler tizerinde kaldig, mali rekabetin en ¢ok yabanci
sermayec lehine bir durum olusturdugu ifade edilebilir’?.

Potansiyel zararl vergi rekabeti tipik olarak bankacilik, finans, si-
gortacilik, dagitim ve benzeri hizmetlerde goriilmektedir. Bunlarin zararl
vergi rekabetine yol agan uygulamalary; diigiik veya sifir efektif vergi oran-
Jar1, saydamhk veya uluslararasi bilgi de{;igim noksanhg scklinde sirala-
nabilir. OECD kendi iiye {ilkelerini bu gibi zararli vergi uygulamalar: konu-
sunda bilgilendirilmis ve iiye iilkeleri tarafindan idare edilen vergi ccnnet-
lerinin davramslarim degistirmeleri konusunda baski yapmigtir. Vergi
cenneti tilkeler ve bazi finansal merkezler igin OECD'nin ¢abalart da

16 Sagbas fsa, “Vergi Rekabeti, Fayda Vergileri ve Mali Federalizm”, Maliye Der-
gisi, Sayr: 139, Ocak-Nisan 2002.: 4

17 Giray, 2005: 96

18 Yildiz, 2005: 44

19 Goker, 2008: 133
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karapara aklama ve banka gizliligi yasalar1 konusu lizerinde yogunlagmis-

tir2o0,

B. VERGI CENNETLERI

Vergi cennetleri, kendi tlkesinde gergeklestirilen faaliyetlerden el-
de edilen karlara vergi uygulamayan veya g¢ok diisitk oranda vergi uygula-
yan yerlerdir2l. Diger bir ifadeyle vergi cennetleri, vergi miikelleflerinin
vergiden ka¢inmasini saglayan ve islerﬁlerin gizli sartlar altinda yapilabil-
mesine olanak veren yargisal diizenlemelerdir2z. OECD tarafindan, belirli
vergilerin lilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi veya dnemsiz
diizeyde kalmasi, s6z konusu iilkenin, vergi istihbaratindan diger tlkeleri
yararlandirmamasi, bilgi degisiminin bulunmayisi, yasal mevzuat, idari ve
yargisal hiiktimlerin seffafliktan yoksunluk ve belirsiz olusu scklinde kri-
terlerle tanimlanmis bulunan iilkeler / bélgeler, vergi kagirmak icin kulla-
nilan iilkeler olarak taninan veya zaman zaman vergi cenneti veya vergisiz
vaha olarak adlandiriimaktadir23,

Vergi cennetleri literatiirde kiyr1 bankaciligy veya tercihli vergi re-
jimleri gibi isimlerle de adlandirilmaktadir. Ancak vergi cennetleri bu kav-
ramlardan daha genis bir kavramdir. Kiy1 bankacilig, bir ilkenin kiyisinda
yer alan ancak hukuken o ilkeye dahil sayilmayan alanlarda yapilan ban-
kaciligr ifade etmektedir. Tercihli vergi rejimleri ise, yatirimlan ¢ckmeye
yonelik avantajh vergi uygulamalarini ifade etmek igin kullanilmaktadir2+.

Vergi cenneti olan ilkeler genellikle cografik olarak dar alanlarda
kurulu olmalar1 nedeniyle dogrudan yatirimlar icin elverigli sartlara sahip
degildirler. Bu nedenle ihtiya¢ duyduklar1 yatirimlart ve sermayeyi daha
¢ok portfoy yatinmmi seklinde elde etmeye galismaktadirlar2s, Bir {ilkenin
vergi cenneti olarak sayilabilmesi igin ¢esitli faktérler icermesi gerekmek-
tedir. Bunlar; hi¢ vergi olmamasi veya sadece nominal vergileme yapilma-
s1, efektif bilgi degisiminin olmamasi, seffafliktan yoksunluk, fiili aktivitele-

20 Asher ve Rajan, 2001: 125

21 (z,2005: 123

22 Yildiz, 2005: 54 .

23 Ozgiir Kaymaz - Onder Kaymaz - Ali Alp, “Vergi Mevzuatimizda Transfer Fiyat-
landirmasi”, Mali Coziim, Say1: 86, 2008.: 56

24 Yildiz, 2005: 54
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rin olmamasi, tilkenin kendini vergi cenneti olarak tanitmasi, bankacihigin
énemi ve nakit kontrollerin yoklugudur?6, Vergi cenneti lkeler uyguladik-
lar1 vergi sistemlerine gore asagidaki gibi siralanabilir?”:

- Verginin olmadif: tlkeler: Bu gruba giren tlkelerde kazang,
irat veya servetler iizerinden higbir sekilde vergi alinmamak-
tadur.

- Yurtdis: faaliyet kazanglari iizerinden vergi alinmayan tlke-
ler: Bu gruba giren tilkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yur-
tici faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar {izerinden alin-
makta, yurtdigi faaliyetlerden elde ettikleri kazanglar isc ver-
giye tabi olmamaktadir.

- Diigiik oranh vergi uygulayan ilkeler: Bu ilkelerde, kurum
kazanclarina nerede elde edilirse edilsin oldukga disik
oranda vergi uygulanmaktadir.

- Ozel vergi rejimleri olan iilkeler: Bu tilkelerde gelir, kazang ve
iratlara vergi uygulanmaktadir.

Vergi cennetleri, gelismiy Glkeler balkimindan kazang ve iratlar tize-
rinden alinacak vergilerin gecikmesine veya yok olmasina yol agarken, ge-
lismekte olan tlkeler agisindan ise gelir ve servetlerin gizlenmesine neden
olmaktadir. Vergi cenneti iilkelerde yatirim yapimasinin énemli bir nedeni
vergi yikiiniin azaltilmasidir?s.

C. COK ULUSLU SIRKETLER VE TRANSFER FIYATLAMASI

Transfer fiyatlamasi, “aym ticari organizasyon iginde yer alan bir
isletmenin farkli boliimleri, subeleri, bagl ortakliklar, filyalleri veya isti-
rakleri ile diger benzeri ortakliklar arasinda mal ve hizmet satisinda veya
benzeri diger ticari islemlerinde uyguladiklan fiyatlamadir”?°.

25 Yildiz, 2005: 55

26 Kovancilar, Miynat ve Bursahoglu, 2007: 67

27 (z,2005: 130- 131

28 (z, 2005;: 133

29 Yenal Once), “Transfer Fiyatlamasi, Ortillii Kazang Dagiimi ve Vergilendirme”,
i.0. iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 41. Seri,
2002.: 2
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Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasina gitmelerinin en 6nemli
nedeni vergi ctkisidir. Isletme ddeyecegi vergiyi azaltmak amaciyla yiksek
vergi uygulayan ilkelerde faaliyet gosteren ana firmalarinin mal ve hiz-
metlerini, daha diisiik vergi orani uygulayan bir tlkedeki yavru sirketine,
diisiik bir transfer fiyatindan transfer etme yoluna gidebilmektedir (Yildiz,
2005: 80). Ayrica transfer fiyatlandirmas: igletme yoneticilerinin, igletme
icindeki kaynaklarin transferinde kontrol noktasi olusturmak, bir bélimiin
performansinm isletmenin diger bélimleri ile karsilastirmak veya boliim
yoneticilerinin karlihk motivasyonlarini maksimize etmck amaglar ile de
uygulanmaktadir3o,

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasina gitmelerinin bashca
amaglary; vergi sonrasi global kar1 maksimize etmek, dis ticaret tizerinden
alinan vergilerin distirilmesi, ihracat fiyatinin degistirilerek gerceginden
fazla vergi iadesi alinmasi, stopajdan matrahin daraltilmasi veya gizlenme-
si, genel merkez giderlerinin bagh sirketlere kaydirimasi ile vergi miikel-
Jefiyetinin azaltilmasi ve dolayl olarak vergi ylikiiniin azaltilmast amaciyla
tlkelerin dig ticaret veya kar transferi konusundaki sinirlandirmalarimin
asilmasidirs?,

Uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlamasi yoluyla kaynaklarini
iilkeler arasinda yeniden dagitmasi, llkelerde milli gelir, issizlik, tiiketici
fiyati, Uretim girdileri fiyat1 ve 6demeler dengesi gibi ekonomik degisken-
ler tizerinde olumsuz etkilere neden olarak, devletleri bir yandan kiiresel
sirketlerin vergilenmesinden adil pay almalarim1 engelleyecek, diger yan-
dan ise gokuluslu sirketlerin ¢ifte vergilenmesine yol agmasi gibi sorunlara
neden olabilmektedir32, En 6nemlisi ise, transfer fiyatlandirmalarinda ya-
pilan degistirmeler her seyden dnce ilkelerin egemenlik haklarindan biri
olan vergilendirme yetkisini sinirlandirmakta, iilkelerin kaynak olusumu-
na ve tahsisine olumsuz etkide bulunmaktadir3s,

30 Kaymaz, Kaymaz ve Alp, 2008: 43

31 Oncel, 2002: 6- 8

32 Savag Cevik, “Kiiresellesen Diinyada Vergi Politikasi: Vergi Politikasinda Dénii-
sum ve Kiresel Sorunlar”, Vergi Diinyasy, 23 (270), $ubat, 2004.160

33 Oncel, 2002: 9
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D. ELEKTRONIK TICARET VE ELEKTRONIK ODEME SISTEMLERI

Kiiresellesme gercek anlamda ulusal sinirlart ortadan kaldirmus, si-
nirlarin ortadan kalkmasi ise kiiresel rekabeti beraberinde getirmigtir. K-
resel rekabetin en énemli etkisi ise teknolojik gelismeler tizerinde olmus-
tur. Kiiresellesme ile teknoloji arasindaki iligki incelendiginde, 6zellikle bi-
lisim teknolojileri alanindaki ilerlemelerin kiiresellesmeyi éncmli 6lgtide
etkiledigi gorilmektedir. Teknoloji, kilresel rekabet igindeki isletmelere
daha kolay ulasabilmekte ve daha rahat kiiresel pazarlara ¢ikabilmekte-
dir3+,

E-ticaret, ditnyadaki serbest ticaret egilimi ile birlikte, son on yilda
yasanan ve bilgi iletisimini kolaylastiran teknolojik gelismelerin bir Grini
olarak ortaya cikmistir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin tanimina gore elektro-
nik ticaret, “mal ve hizmetlerin tretim, reklam, satis ve dagitimlarinin te-
lekomiinikasyon aglan tizerinden yapilmasidir”3s, E-ticaret, bireylerin ya
da kurumlarin telekomiinikasyon baglantilart vasitasiyla agik ve kapali ag-
lar iizerinden metin, ses ve goriintii seklindeki sayisallastirilmus verilerin
elektronik ortamda islenmesi, saklanmasi, iletilmesi esasina dayanan islem-
ler siirecidir.

ilk defa 1995 yilinda baslayan e-ticaretle ilgili ticaret hacminin gu-
niimiizde bir trilyon dolar1 astig: tahmin edilmektedir. Internet ve c-ticaret
alaninda yasanan teknolojik gelismelerin, bir taraftan geleneksel bicimden
farkl triinler ve geleneksel olandan farkh bir dagitim kanalini ortaya ¢i-
karmasi, diger taraftan da buna bagh olarak vergi idaresi agisindan miikel-
lefin kimliginin saptanmasi, vergilemeyi yapacak idarenin belirlenmesi ve
miikellefle ilgili kayitlarin izlenmesi ve verginin toplanmasi gibi konularda
onemli sorunlar dogurmaktadir3s. Giniimiizde triinlerin biytk bir kismi-

31 Neslihan Coskun, “Elektronik Ticaretin Gelisiminde Temel Dinamikler ve Geli-
simi Oniindeki Engeller”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist
Dergisi, Cilt: 13, Sayn: 2, 2004.
http://sosyalbilimler.cukurova.edu.tr/dergi/dosyalar/2004.13.2.164.pdf  Eri-
sim tarihi: 20.3.2010.: 250

35 (nder Canpolat, E-Ticaret ve Tiirkiye'deki Gelismeler, T.C. Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Hukuk Misavirligi, Ankara, Mart, 2001.: 13

36 Filiz Ekinci, “5520 Sayih Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik
Miiesseselerine iliskin Yeni Diizenlemeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
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nin internet tizerinden indirilmesi belirsiz bir vergileme sistemi dogur-
makta, vergiyi kimin 6deyecegi veya parayl kimin toplayacaginin belirlen-
mesi gittikce zorlagmaktadirs?.

[i-ticaret saglamis oldugu bir¢ok yarar olmasina ragmen basta ver-
gileme olmak iizere bir¢ok sorunlara da yol agabilmektedir. Internet, tiim
diinyada isletmelerin is yapma bigimlerini degistirmektedir. Artik elektro-
nik igletmeler fiziksel simrlandirmalarin disinda fiziksel varhik gésterme-
den faaliyet gostermektedirler. Bu tiir isletmelerin vergilendirilmesinde,
tim konular1 da kapsayan yeni bir vergilendirme sistemi olugturulmasj ge-
rekliligi dogmusturss,

Artan bir hizla genisleyen e-ticaretin, tilkelerin vergi yapilarina, ge-
lismiglik diizeylerine bagh olarak farkh diizeylerde de olsa vergi matrahi-
nin erimesine ve vergi gelirlerinin kaybina neden olacagi bir¢ok yazar ta-
rafindan dile getirilmektedir. Ozellikle toplam vergi gelirleri icerisinde tii-
ketim vergilerinin agirlik tasidig llkelerde, e-ticaretin tiiketicilerin satin
alma davraniglarim ve tiiketimin yerli ve yabanci saticilar arasinda dagli-
mini degistirmesinin ¢esitli sorunlara yol acacag lizerinde durulmaktadir.
Ayrica e-ticaret 6zellikle gelismekte olan tlkeler agisindan ithalat ve giim-
riklerden alinan vergi ve diger yiikler agisindan kayiplara neden olabilc-
cektir, Bu kayiplar gelismekte olan iilkelerde bir yandan biitge dengesini
olumsuz yénde etkilerken, diger taraftan da vergi adaletini daha da bozabi-
lecektir. E-ticaret internet Uzerinden yiiriitillen finansal islemler ve off-
shore bankacilikla birlikte ele alindiinda vergileme alaninda kiireselles-
meyle ortaya ¢ikan énemli sorunlardan biri oldugu ve ¢éziimii i¢in kiiresel
bir koordinasyon gerektirdigi ifade edilebilecektirs®.

Bilimler Dergisi, Sayr: 17. 2007. http://sbe.dpu.edu.tr/17/288-296.pdf, Lri-
sim Tarihi: 01.04.2010.: 162

37 Vito Tanzi, “Globalization and The Work of Fiscal Termites”, Finance and
Development, Volume 38, Number 1, March 2001 (Cev: MIYNAT Mustafa: “Kii-
resellesme ve Mali Termitler”, 1.U. Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, 42. Seri, 2002). 97

% Yunus Ceran - Recep Cigek, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesine iliskin
Turk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisi Agisindan Bir Degerlendirme”, Yo-
netim ve Ekonomi, Cilt 14, Sayi: 1, 2007.: 293

39 Ceran ve Cicek, 2007: 294
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Ji-ticarctin gelismesi 6demeler sorunun ¢dziimlenmesi i¢in pratik
bazi 6deme bicimlerinin gelistirilmesini zorunlu kilmigtir. E- ticarette ger-
ceklestirilen ticari islemlerin biiylik gogunlugunda 6deme araci olarak
kredi kartlar1 kullamlmasinin yani sira son yillarda smart kart, elektronik
cek ve sanal kart, elektronik fon transferi i¢in satis noktalari, e-para ve
ev/ofis bankacilik tiriinleri gibi yeni uygulamalarda getirilmigtirt.

Elektronik para da giiniimiizde vergileme alaninda soruna yol aga-
bilecek bir olgudur. E- para hesap altina ahnmig veya hesap altina alinma-
mis sistemler yoluyla elde edilecektir. ilki e-nakit olusturan islemlerin
merkezi kayitlarinin tutulmasi ile kontrol edilme imkani saglanmaktadir.
islemlerin herhangi bir sekilde merkezi kayit altina alinmadigl sistemlerin
kontroliinii olanaksiz kilmaktadir. Bu denetim cksikligi hem KDV hem de
gelir vergisi toplanmasini zora sokacaktir®l, Gelismig on tlkenin (G-10) e-
para konusunda hazirlamig olduklari raporlara gére; e- parada 6demeyi
yapann belirsizligi, vergi idarelerinin miikelleflerin islem ve gelirlerini ta-
kip etme zorluklar1 gibi sorunlar vergi kayip ve kagaklarini kolaylastirabi-
lecegi vurgulanmaktadirt?,

E. ULUSLARARASI SERMAYE HAREKETLERI VE TUREV

URUNLER

Diinya ekonomisi, son on yilda giderek daha fazla entegre olmus,
sinirlar arasi yatirrmlar hizla artmig ve tilkeler uluslararasi yatirim akimla-
r1 iizerine koyduklan engelleri kaldirmislardir43. Uluslararas: sermaye ha-
reketleri, ulusal sinirlan asarak iilkeye giren veya iilkeden gikan fonlar
ifade etmektedir.

Finansal piyasalardaki biitiinlesme tasarruflarin ve yatirimlarn
diinya genelinde etkin bir sekilde tahsis cdilmesine imkan vermis ve ge-
lismis tlkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yogun bir sermaye akisi
gorillmiistiir. Sermaye hareketlerindeki artiglar tilkelerdeki yatirimlar ar-
tirarak biytimeyi olumlu bir sekilde etkileyebilmekle birlikte ézellikle kisa
vadeli dolayli sermaye harcketlerinin derin mali krizlere neden olmast gibi

o

40 Yildiz, 2005: 108

41 Tanzi, 2002: 97

42 Yildiz, 2005: 110

43 Giinaydin ve Eser, 2005: 129

V]



184 Vergi ve Vergi Politikas: Uzerine inqelemcler

olumsuzluklara da yol agabilmektedirtt, Hikiimetler yabanci sermaycyi
tilkelerine gekmek iizere vergi ylklerini en aza indirmek i¢in birbirleriyle
yariga girmislerdir. Bu durum tehlikeli komguluk politikasina neden ola-
bilmekte ve bu etken sonucu iilkeler temel finansman kaynaklar olan ver-
gi gelirlerinde azalma sonucunu dogurmustur4s.

Uluslararasi mobilitenin derecesi lretim faktorlerine gore degisik-
lik gostermektedir. Emek sermayeye kiyasla, vergi yiiklerindeki degisiklige
daha hassas hale gelmesinin yanisira profesyonel ve teknik insan giictiniin
daha mobil hale gelmesine karsin daha az akigkandir. Finansal secrmaye
net iadelerdeki vergi indirimlerine yiiksck akiskanligy ve daha hassas ol-
mast goz 6niine alindiginda daha mobil bir yapiya sahip oldugu séylenebi-
lecektir. Kiiresellesme bu nedenle, emegin giiciini nispi olarak azaltirken
sermayenin guclini artirmistir,

Sermaye mobilitesinin ytliksek derecesi, yer secimi kararlarin etki-
lemis, gelismekte olan tilkeler arasinda siddetli vergi yarisini yaratmistirt’,
Mobil sermayenin yani sira 6zellikle ileri teknoloji ve finans gibi endiistri-
lerdeki kalifiye mobil emek lizerinde de uluslararasi vergi rekabeti mey-
dana gelebilmektedir?8. Sermaye hareketleri izerindeki engellerin kiiresel-
lesmenin etkisiyle kalkmasiyla birlikte ulusal vergi politikalari da bu degi-
simden etkilenmis, tilkeler mobil olmayan tretim faktorlerini vergilendir-
me yoluna gitmiglerdir.

F. ULKE DISI FAALIYETLERIN VE ALISVERISIN

YOGUNLASMASI

Kiiresellesmeyle birlikte vasifli isgiictinlin kendi tlkesi disindaki
faaliyetleri 6nemli diizeyde artis gostermektedir. Bunun sonucunda hii-
kiimetler vatandaslarinin faaliyetlerini ve bu faaliyetleri sonucunda ne
kadarlik bir vergi kaybinin ortaya ¢iktigini takip etmeleri zorlagsmaktadir.
Ancak ilkeler her kisiye ortak bir uluslararasi vergi kimlik numarasimin

44 Yildiz, 2005: 111

45 Giray, 2005: 111

% Asher ve Rajan, 2001: 120

47 Asher ve Rajan, 2001: 120

8 Glinaydin ve Eser, 2005: 131
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verilmesi ve yurtdisi faaliyetlerinin bu numaralarin kullamlmasi ile vatan-
daslarin takip etme olanagina sahip olabileceklerdir+s.

Kiiresellesme aym zamanda satis ve tiiketim vergileri 6zellikle
yiksek degerli ama parfiim, elektronik liriinler veya miicevherler gibi kii-
ciik agirhkh veya degerli tiriinler {izerinde etkide bulunmustur. Imkanlarin
artmasi1 ve yurtdis1 alisverisin popilerliginin artmasi, internet kullanimi-
nin artmasi, mail veya teclefonla alisverigin ve bunlarin benzerlerinin art-
mas! ile satig ve tiiketim vergileri Gizerinde mevcut vergi oranlarinda bir
Ust limit olugsmasina yol agmistirs. Son yillarda gelir diizeyinin artisi ve
seyahat harcamalarinin maliyetinin nispi olarak diismesi sonucu bireyler
daha fazla lilkeye seyahat etmekte ve vergilerin daha diisiik oldugu ulke-
lerde alisveris yapmalktadirlar. Bazi iilkelerin aligveris turizmini tesvik et-
mek amaciyla vergi avantajlari saglamasi sonucu bir rckabet basglamuis ve
alisveris turizmi giderek 6nem kazanmisursl. Bu rekabet 6zellikle yiikte
hafif ama parasal degeri yiiksek olan {irinlerin satisindan alian tiikketim
vergilerini etkilemistir. Ayrica yeni 6deme olanaklarinin artisiyla birlikte
yurtdisi alisveris artis gostermesiyle birlikte iilkelerin vergi gelirlerinde
azalma oldugu belirtilebilir.

IV. KURESELLESMENIN VERGI POLITIKALARI UZERINDEKI

ETKILERI

Kiiresellesme olgusu diinya ekonomilerinin birbirleriyle daha fazla
butiinlesmesine; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel alanlarda oldugu gi-
bi vergilendirme alaninda da degisikliklere yol agrmistir. Cesitli tlkelerdcki
vergi oranlari ile vergi matrahlarindaki farkhiliklar, Giretim veya ticaret ka-
liplarinda sapmalara neden olmaktadir. Bu durum, uluslararasi hukuk agi-
sindan vergilendirme yetkisinin hangi iilke tarafindan kullanilacagim belir-
lemenin giderek gliclesmesine neden olmakta ve idari uygulamalara iligkin
sorunlar dogurmaktadir. Kiiresel ekonomideki gelismeler, diger iilkelerde
uygulanan vergi rejimlerini, diinyanin geri kalanmindaki ckonomik gelisme-
leri ve vergi sistemlerini etkilemekte; tlkelerin, diger ilkelerin ekonomile-

1 Yildiz, 2005: 115
50 Asher ve Rajan, 2001: 130
51 Tanzi, 2001: 99
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rinden ve onlarin vergi sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikas yurtt-
mesini giderek zorlagtirmaktadir®2.

Kiiresellesmenin vergi politikalarina yansimalar1 nelerdir? i1k ola-
rak, tersine esneklik kurali ile agiklanan ( Ramsey kurali olarak adlandiri-
lan) etkin yerlerde marjinal vergi oranlari faktor arzinin esnekligi ile ters
orantil olarak iliskili olmas1 gerektigini éne siiren etkiye yol agmaktadur.
Bu nedenle, mobil faktorler i¢in tercihli vergi anlasmalar1 mobil olmayan-
larla, drnepin portfdéy yatinmlan fiziki yatirimlarla; yabanct ve genis yerl
yatirmlar kiigiik ve orta 6lgekli yatinmlarla ve kalifiye iggtici kalifiye ol-
mayan isgiicil ile iligkilidir. Mobil faktorlerin géreli olarak yiiksck arz es-
nekligi, bu faktdrlerdeki verginin agir ytikiiniin, éncelikle mobil olmayan
faktorlere yiklenecegini yansitmaktadir. ikinci olarak kuresellesme,
Musgrave (1959) tarafindan agiklanan kurumlar vergisi oranlarinin, birey-
sel gelir vergisinin en iist oranindan ¢ok daha asagi olamadigina yonelik
gelencksel ifadeyi giiglendirmektedir. Kiiresellesme ayni zamanda serma-
ye ithal eden tlkelerin gelir vergisi oranlarinin sermaye ihra¢ eden tlke-
lerden daha yiiksek olmamasi gerektigi yonindeki geleneksel diginceyi
saglamlastirmistir. Uglincii olarak, sik sik tartigilan mobil faktorlerin gelir-
leri iizerine odaklanan vergileme imkanin azalmasi ve politik ckonomi so-
nuglu mobil olmayan faktdrlerin vergilendirilmesinin azalmasi, vergilerin
daha ¢ok tiketim iizerine odaklanabilecegini gostermektedir. Ttketim
vergilerinin payindaki artig katma deger vergisi ve satig vergileri gibi ver-
gilerdeki artistan kaynaklanabilmektedirs3.

Kiiresellesmenin vergi politikalar: tizerindeki en énemli etkisi, ver-
gi yapilarinda meydana getirdigi degisimdir. Bu degisim, vergi sistemleri
icinde dolaysiz vergilerden dolayll vergilere dogru bir déniisiime yol ag-
mistir. Gelismekte olan tlkelerde vergi yapisindaki doniigiim vergi yuki
dagilmini, sermaye gelirleri lehine gevirmektedir. Ayrica kirescllesme
sermayenin uluslararasi dolagimmmin artmasina ve sermayenin yiksck
vergi yiikii alanlarindan disiik vergi yikii alanlarina kayisina neden ol-

52 Murat Aydin - [smail Siriner, "Kiiresellesme Kiskacinda Maliye Politikas: Ki-
resellesme ve Vergilendirme Yetkisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Ekim, Sayr: 190,
2005.:101, 106

53 Asherve Rajan, 2001:121- 123
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maktadir. Bu nedenle o6zellikle mali sermaye Uzerindeki vergi yikiinii
azaltma ¢abalar basta olmak tizere, Kurumlar Vergisi ve diger vergileri de
diinya ¢capinda uyumlastirilmaya ¢alisilmaktadirs*. Kurumlar vergisi oran-
larinda vergi rekabetinin etkisiyle yaganan indirim, refah devleti anlayis-
nin geregi olarak kamu hizmetlerini en iist seviyede sunmak isteyen tlke-
lerin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi i¢in vergi gelirlerini artirma-
larina veya ayni diizeyde tutmalarina yol agmstir. Ayrica iilkeler, yabana
sermaye girisini tesvik etmek i¢in kurumlar vergisi oranlarinda indirime
gitmeleri sonucu bu gelirlerindeki azalmay telafi etmek i¢in iggicu ve tu-
ketim vergisi gibi vergilere agirhk verme yoluna gitmiglerdir5s.

TABLO 4.1. OECD Ulkelerinde Vergi Yapis1 { 1965- 2007) (%)

Vergi Tiirleri |1965 1975 1985 | 1995 2007
Gelir Vergisi | 26 30 30 27 25
Kurumlar 9 8 8 8 11
Vergisi
Sosyal Giiven- 18 22 22 25 25
lik Odemeleri
Is¢i Pay1 6 7 7 8 9
Isveren Pay1 10 14 13 14 15
Ucret Vergisi 1 1 1 1 1 |
Servet Vergisi 8 6 5 6 6
Genel Tiketim 12 13 16 18 19
Vergisi
Ozel Tiiketim | 24 18 16 13 11
Vergisi
Diger Vergiler 2 2 2 3 3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD Revenue Statistics, 2009, s. 23.

5¢ Karg ve Ozugurlu, 2007: 279
55 Giinaydin ve Eser, 2005: 145- 146
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Tablo 4.1'de vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢cerisindeki
dagihmi yiizdesel olarak gosterilmistir. Bu tabloya gore toplam vergi gelir-
leri iginde en biiyiik pay gelir vergisi teskil etmektedir. Ttiketim vergileri
ise OECD tyesi tlkelerin ikinci biyiik gelir kaynagidir. Ancak son donem-
lerde 6zel titketim vergilerinde azalis goriilmektedir. Kiiresellesmenin ver-
gileme sistemleri tizerinde olumlu etkileri de olmustur. Bu gelismelerin
vergiler agisindan en 6nemli yan, son 20 yillik dénemde vergi sistemlerin-
de yasanan vergi reformlarinin birgok ortak noktalar icermesidir.

Kiresellesmenin vergiler agisindan etkilerine bakildiginda, sahsi
gelir vergisi {izerinden alinan vergilerde énemli etkilere yol actipy goriil-
mektedir. 1980’li yillardan sonra bir¢ok iilkede gelir vergisi tarifelerinde
vergi oranlarmin indirilmesi, tarifedeki gelir dilimini sayisinin azaltilmas:
ve vergi muafiyet ve istisnalarin daraltilmasi gibi énemli degisikliklere gi-
dilmigtirse. Gelir vergisinde yasanan degisimin yani sira servet vergileri ve
yabanci faiz, kar pay1 ve diger yatirnm kazanglan tizerinden alinan vergi-
lerde de degisimler yaganmus, bunlarin 6nemi azalmis véya bir kismi uygu-
lamadan kaldirlmigtir, Ayrica dis ticaretin serbestlesmesi dig ticaret vergi-
lerindeki azalmanin i¢ vergilerin agirhginin arttirilmasi ile telafi edilmesi-
ne yol agmig ve dzellikle transfer fiyatlamasi uygulamalarinin kolaylagmas
vergi sistemlerinden elde edilmesi gereken vergi gelirlerini olumsuz yonde
etkilenmigtirs?,

V. KURESELLESMENIN TURKIYE ACISINDAN VERGILEMEDE

MEYDANA GETIRDIiGI ETKILER

Kiresellesmeyle birlikte devlet asli fonksiyonlarinin finansmani
i¢in uygulamakta oldugu mevcut vergi politikalar tizerindeki etkinligini de
giderek yitirmekte ve bu yeni siire¢ vergi yapisinin ve vergi sistemlerinin
yeniden sekillendirilecegi bir vergi politikas gelistirilmesi geregini do-
gurmaktadir. Sermayeyi ¢cekmek icin taninan kolayliklar bir yandan tilkele-
rin vergi gelirlerini eritirken diger yandan vergi yiikiiniin gittikece daha az
mobil olan lretim faktérleri iizerinde kalmasina neden olmakta ve vergi-

56 Yildiz, 2005: 133
57 Yildiz, 2005: 140
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nin yeniden dagitim fonksiyonunun isleyisini engellemektedirs8. 1980 son-
rasinda degisen vergi politikas: cergevesinde devlet dolayli/dolaysiz vergi
tercihini degistirmek yoluyla dengeyi sermaye lchine gevirmekle kalma-
mis, emek tzerindeki vergi yukiinli agirlastiran uygulamalara girmistir.
Gegmis yillarda daha agir olan bu yiik biraz azaltilsa da dolayh vergiler ne-
deniyle ticretlinin vergi yikii goreli agirhigini korumaktadirs?,

Son yillarda OECD iyesi tilkelerde, gelir vergisi oranlarinda indirim
veya en az gecim indirimi gibi vergiye tabi gelir esiginde artislar gézlen-
mektedir. Kurumlar vergisi oranlarinda ise vergi oranlarinda indirimler
yapilirken, istisnalar kaldirilarak vergi matrahlari genisletilmektedir.
OLCD iiyesi tilkelerde 2000 yilindan bu yana kurumlar vergisi oranlarinda
ortalama olarak % 3 dolayinda azalma meydana gelmistir. Tiirkiye’de bu
uygulamalara paralel olarak kurumlar vergisi oraninda indirime gitmis,
kurumlar vergisi oranini %20’ye indirerek asgari gecim indirimi uygula-
masini yirirliige sokmugtur.

TABLO 5.1. Tiirkiye'de Vergilerin Yapis1 ( 1985- 2007) (Milyon TL)
Vergi Tiirleri  [1985 1990 | 1995 2000 2005 | 2007

Gelir, Karlar ve | 2 26 496 | 11890 | 4335 | 8197
Sermaye Kaz.

Uz Al Verg.

Sosyal Giiven- 1 15 212 7.543 5.321 | 4.052
lik Odemeleri

Ucret ve Isgiicii | - @ - - . -
Vergisi

Servet Vergisi - Z 53 1.272 5.253 | 7.621
Mal ve Hizmet | 2 22 658 16.901 7.605 | 6.766
Uz. Al Ver.

Diger Vergiler 0 13 332 2.658 4902 | 6.417
Toplam 5 79 | 1.751 |40.263 |57.417 P03.053

i(aynak: OECD Revenue Statistics, 2009, 5. 197- 198.

58 Njhal Karg: - Ekrem Karayilmazlar, “Kiiresellesmenin Vergi Politikalar1 Uzerin-
deki Etkinsizlik Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bi-
Jlimler Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.3,2009.: 22

59 Karg1 ve Ozugurly, 2007: 283
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Son yillarda Tiirkiye’de iicretler {izerindeki vergi yliki stirekli artis
gosterirken, finansal kazanglar tizerindeki vergi yuki istikrarh disis gos-
termistir. Gelir vergisinin yiiki daha ¢ok ticretliler tizerinde kalmis ve ver-
giye tabi kesimin vergi yiiki giderek artmistir. Vergi rekabeti bireysel esit-
ligi bozabilir. Vergi rekabeti sonucu iilkelerde vergi ylki sermayeden,
emek, gayrimenkul gibi daha az veya hic; hareketli olmayan faktorler iize-
rine kayar. Sonugta belirli hareketli faaliyetler ve faktorler tizerindeki efok-
tif vergi yiikli, dramatik olarak diiserken, 6zellikle emek tizerinde ¢ok yiik-
sek vergi baskisi olabilirs?, Vergi yiikiiniin dagihmindaki bozulma, gelir ve
varliklar tizerinden alinan vergilerden, tiiketim vergileri gibi dolayli vergi-
lere dogru kaymaya neden olurst, Basta gelir ve kurumlar vergisi olmak
lizere dolaysiz vergiler, diinyanin biitiin tilkelerinde yaygin olarak uygu-
lanmakta olan ve genellikle vergi hasilati icinde en biiyiik kalemi olusturan
vergilerdir. Dolaysiz vergilerde vergilendirme yetkisinden vazgegmek veya
devretmek son derece gii¢ oldugundan uluslararasi isbirligi dolayli vergi-
lere nispetle daha zor olacaktir. Kiiresellesme ile birlikte, sermayenin diger
vergileme alanlarina kolaylikla gegebilmesi séz konusu gelir unsurunun
vergilendirilmesini olumsuz yénde etkilemeye baglamistir. Bu etkiler ge-
lismis Glkelerin sermaye gelirinden aldiklar: stopaji kaldirmalar: ve gelis-
mekte olan tlkelerin vergi cenneti uygulamalarini artirmalar seklinde ki-
sisel ve kurumsal gelirin vergilendirilmesinde iki énemlj gelismeye neden
olmusturs?,

VL. TURKIYE'NIN KURESELLESME SURECINDE ALDICI

UYGULAMALAR

Tirkiye yasanan kiiresel gelismelere paralel olarak vergi kanunla-
rinin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci dopmustur. Bu amagla Tiirk Vergi
Sisteminde yapilan diizenlemelerden biri de 5520 Sayil1 Yeni Kurumlar
Vergisi Kanunun 2006 yilinda yirirlige girmesidir. Yeni Kanunla vergi
sistemine transfer fiyatlandirmasi yoluyla értiili kazang dagitimi, kontrol

% Joseph E. Stiglitz, Economics of The Public Sector, 3. rd,, New York: W.W.
Norton & Company, 2000.: 612

1 Giray, 2005: 112

62 Serkan Benk, “Kiiresellesme ve Vergi Rekabeti: Gelismekte Olan Ulkeler Agi-
sindan Onemi”, Vergi Diinyas: Dergisi, May:s, Say1: 273, 2004.142- 143
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edilen yabanai kurum kazanglarinin vergilendirilmesi, vergi cennctlerine
iliskin yeni diizenlemeler getirilerek, értili sermaye kavrami yeniden di-
zenlenmis ve objektif kriterlere baglanmigtirss.

A. 5520 SAYILI KANUN iLE GETIiRiLEN KONTROL EDiLEN
YABANCI KURUM KAZANCINA YONELIK DUZENLEME

5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi sistemimize
dahil edilen yeniliklerden biri kontrol edilen yabanci kurumlara iligkin dii-
zenlemelerdir. Vergi rekabetini bozucu davraniglarn dnlemek amaciyla ya-
pilan bu diizenleme ayni zamanda vergi giivenlik milessesesidir. Bu diizen-
lemeye gore; tam miikellef gergek kigi ve kurumlarin dogrudan veya dolay-
Il olarak ayr1 ayr1 ya da birlikte sermayesinin veya kar payinin ya da oy
kullanma hakkinin en az % 50 sine sahip olmak suretiyle kontrol ettikleri
yurt disi istiraklerinin kurum kazanclar, dafitilsin veya dagitilmasin
(5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu md. 7/1);

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin %25 veya fazlasinin faali-
yet ile orantili sermaye, organizasyon ve eleman istihdami suretiy-
le yiiriitiilen ticari, zirai veya serbest meslek faaliyeti disindaki faiz,
kar payy, kira, lisans ticreti, menkul kiymet satig geliri gibi pasif ni-
telikli gelirlerinden olugmas;,

b) Yurt disindaki istirakin ticari bilango kar1 {izerinden % 10'dan
az oranda gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergi yiki tagimas,

c) Yurt diginda kKurulu istirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasi-

latimin 100.000 YTL karsihigi yabanc paraylr gegmesi, sartlarinin

birlikte gerceklesmesi halinde, Tiirkiye'de kurumlar vergisine tabi
olacaktir.

Vergi sistemimizde vergi kayip ve kagagina yol agan ve vergiden
kacinmada kullanilabilen bu yerlerdeki istiraklere iliskin islemlerin dizen-
lenmesi amaciyla kontrol edilen yabanci kurum uygulamast vergi mevzua-
tim1z kapsamina alinmistir. Bu diizenleme ile uluslararasi vergi uygulama-

63 Filiz Ekinci, “5520 Sayil Yeni Kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik
Miiesseselerine iliskin Yeni Diizenlemeler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Sayr: 17. 2007. http://sbe.dpu.edu.tr/17/288-296.pdf, Eri-
sim Tarihi: 01.04.2010.: 1-2
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larindaki gelismelere paralel olarak ticari ve sinai mahiyette olmayan yati-
rimlarim yurt disinda diisiik vergi oranl tilkelere yonlendiren mikellefler
ile Tirkiye'de yatirim yapan mikellefler arasindaki vergi esitsizliginin gi-
derilmesi amaglanmaktadiré4,
B. TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLUYLA ORTULU KAZANC
DAGITIMINA iLiISKiN DUZENLEMELER

5520 Sayih Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi sistemimize ge-
tirilen diger bir yenilikte transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang
dagitimina iliskin diizenlemelerdir. Bu kapsamda “ortiilii kazang” miiesse-
sesi kaldirilmis yerine “transfer fiyatlandirmasi yoluyla értili kazang dagi-
tim1” miiessesesi getirilmistir. Bu diizenleme ile vergi kagak ve kayiplari-
nin énlenmesi amaglanmigtir. 1liskili kisinin emsallerine uygunluk ilkesi
gibi objektif kriterler getirilerek, transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili
olarak dagiulan kazanglar, dagitilmis kar pay: sayilarak stopaj kapsamina
alinmistir (Ekinci, 2007: 3- 4).

C. VERGI CENNETLERINE YONELIK DUZENLEMELER

5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi sistemimize ge-
tirilen bir diger yenilikte vergi cennetleri ile miicadeleye y6nelik diizenle-
medir. Yapilan bu diizenlemenin amaci, zararlh vergi rckabeti uygulayan
tilkelerin Tlrkiye'de vergi matrahinin azaltilmasi amaciyla kullanilmasinin
engellenmesi, bu tlkelerde yerlesik kurumlara gesitli adlar altinda yapila-
cak ddemelerle vergiye tabi kazancin asindirilmasinin éniine gegilmesi-
dirss. 5520 sayih K.V.K.'nun m. 30 / 7'de “Kazancin elde edildigi iilke vergi
sisteminin, Tirk vergi sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile ay-
n1 dizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadif ve bilgi degisimi
hususunun goéz éniinde bulundurulmasi suretiyle, Bakanlar Kurulunca ilan
edilen tilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara (tam ma-
kellef kurumlarin bu nitelikteki {ilkelerde bulunan is yerleri dahil) nakden
veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tiirlii 6demeler tzerin-
den, bu 6demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapi-
lan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi

6% Ekinci, 2007: 3
65 FEkinci, 2007: 6
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kesintisi yapilir.” denilmis, daha sonra gergek kisiler i¢in paralel bir uygu-
lama 5615 sayill Kanunun 6. maddesi ile G.V.K.'nin vergi tevkifat1 bashikh
94. maddesinde de yapimistir. GVK'nun 41. maddesine 5615 sayilh Ka-
nun'un 3. maddesi ile yapilan degisiklikle Gider Kabul I3 dilmeyen Odeme-
lere yeni bir bent eklenmistir. Eklenen 5 numarali bent 01.01.2007 tari-
hinden itibaren gegerli olmak {izere 04.04.2007 "de yirirlige girmigtir. Bu
bent ile agiklanan islemlerin transfer fiyatlandirmasi olarak kabul edilecegi
aciklanmis ve bentte yer almayan hususlar konusunda 5520 sayili kanu-
nun 13, maddesinin gegerli olacagl belirtilmis, boylcce ticari ve zirai ka-
Zang Sclhlbl gergek kisiler de bu diizenlemeden ctkilenir olmusturee.

Avrupa Birligi mevzuati ile uyum sa{;lanmasi kurumsal yatirimla-
rin tesvik cdllmeSI ve mali plyasalardakl derinligin artiriimasi amaciyla
7.7.2006 tarihinde Gelir Vergisi Kanununun Gegici 67. maddesinde degisik-
lik yapilmasina iligkin 5527 sayih Kanun Resmi Gazete'de yaymlanmigtir.
Bu kanun ile, dar miikellef gergek kisi ve kurumlarin, baz finansal araglar-
dan, Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve iratlara uygulanacak stopaj orani
sifir olarak belirlenmis ve yatirimcilarin beyanname vermeyecegi, stopaj
sistemi disindaki Eurobondlar'da bu uygulamanin aynen devam edeceg],
yerli yatirnmailar igin ise stopaj oraninin yeniden diizenlenecegi hiikmo-
Junmusgturé?,

VIL. SONUC

Kiiresellesme olgusu, 6zellikle 1980°li yillardan sonra gelismis ve
gelismekte olan iilkeler bazinda ulusal iktisadi-mali deglslmloun sz konu-
su oldugu bir stireg olarak ortaya gikmis; ancak s6z konusu bu siirecin son-
raki yillarda ortaya koydugu olumsuzluklar, 6zellikle gelismekte olan ulke-
ler agisindan siirece iliskin yeni olusum ve yaptirimlarin sorgulanmasin
da kagimilmaz kilmigtir. Kiiresellesme siirecinin ozellikle gelismekte olan
_ iilkelere yonelik ortaya koydugu olumsuzluklar, bu iilkeleri gelismis tilke-
lerin kiiresellesme siirecinden destek bularak ortaya koydugu yaptirimlara
iliskin ikili anlagmalar ve transfer fiyatlamasi gibi olusumlara yonlendlr-
mistir,

66 Kaymaz, Kaymaz ve Alp, 2008: 43, 56
67 Bayar ve Tosun, 2008: 307
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Kiiresellesmenin sosyal ve ekonomik boyutu, tilkeler arasi iktisadi
entegrasyonlarin varhgindan etkilenen ve gelismis ilkelerin bu surecte
daha ¢ok s6z sahibi oldugu bir uluslararasi gliindem olusturmustur. Bunun-
la birlikte bir iilkenin vergi sistemine iliskin giiniimiiz teknolojilerine daya-
Il uygulamalar da kaginilmaz olarak diger tlkelerin vergi politikalarina
yansimaktadir. Bilgi akisinin son derece hiz kazandig1 bu dénemde vergi
kanunlarinin etkilerinin hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bir yandan vergi politikalar ile ulusal ckono-
miler gi¢lendirilmeye ¢alisiimakta diger yandan da vergi kagakeihg ve ka-
¢inmasli ile miicadele edilmektedir.

Uluslararasi ekonomik ve teknolojik gelismeler sermayeye 6nemli
bir akiskanhk kazandirmistir. Cogu tilke, kiiresellesme siirecinde, ekono-
milerinin disa agmis, finansal sermayenin diinya tizerindeki hareketinin
onitindeki engelleri ortadan kaldirmigtir. Ulus devlet anlayisinin da degis-
mesine yonelik bu olugumlar, uluslararas ticaret ve yatirimlarin da yonii-
ni belirleyen bir zemin ve 6zellikleri da 6n plana gikarmiglardir. Uluslara-
rasi bir vergi rekabetinin konumu ve iilkelerin degisik vergi avantajlarin
yakalayarak uluslararasi sermaye transferini yiikseltme cabalar, haksiz
vergi rekabeti gibi énemli bir mali olumsuzlugu da giindeme tasimigtir,
Cok uluslu sirketlerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki yavru ulusal
sirketleri de igine alarak uluslar arasi diizeyde dnemli bir élgekte yarattik-
lart sermaye entegrasyonlar, kiiresellesme siirecinin adeta akis yontini
belirleyen ana unsur olmustur.

Gelismekte olan tilkelerin kendi gelismiglik diizeyindeki tlkelerle
olusturduklari transfer fiyatlamasi uygulamalari, bu tilkelerin ddeycecekleri
vergileri 6zellikle gelismis ilkelerden farklilagtirmis; bu baglamda olusan
¢ok uluslu sirketler kiiresellesme siirecinde ragbet kazanan ve vergi cen-
netleri olarak nitelendirilebilecek ilkelerin de etkisiyle ortak uluslar aras:
mali olusumlarin da énemli derecede zarar gormesine neden olmuslardir.
Kiresellesme olgusunun siiphesiz ki olumsuz algilanmasina énemli bir ge-
rekee olusturan bu olusumlar, uluslararas: bazda yarattigl ortak uygulama
noktalarmin yogun oldugu bir vergi yapisindan da uzaklasilmasiyla siire-
cin birgok gelismekte olan iilkeler tarafindan kaginilmasi gercken bir olu-
sumlar zinciri olarak algilanmasina neden olmustur. Tiim bunlarla birlikte
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s6z konusu bu siiregte olmasi gereken optimal bir mali uygulamalar tren-
dinin ve idari yasal uygulamalarin da varligindan séz etmenin mumkiin
olmadigini da sdylemek gereKir.
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