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TURKIYE’DE YASA DISI/DUZENSIZ GOCMENLERIN IDARI GOZETIM ALTINDA
TUTULMASI: AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI TEMEL HUKUMLERI
BAGLAMINDA BiR DEGERLENDIRME
THE ADMINISTRATIVE OVERSIGHT OF ILLEGAL/ IRREGULAR IMMIGRANTS IN TURKEY:
AN ASSESSMENT OF THE EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS IN THE CONTEXT

(0Y4

Hedef {ilkeler agisindan, gerekli izin ya da belgelere sahip olmaksizin bir iilkeye giris yaparak bir
iilkede kalmak ya da ¢alismak anlamina gelen yasa dis1 gog, her gegen giin iilkeleri sosyoekonomik, siyasal
ve hukuki ac¢idan daha da zorlamaktadir. Bu zorlama karsisinda her iilke kendi ulusal mevzuatini, uluslararasi
evrensel kural ve standartlara uygun bi¢imde diizenlemektedir. Tiirkiye de go¢ alanindaki politikalar
diizenlemek ve gogli daha etkin yonetmek i¢in 2013 yilinda 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’nu (YUKK) kabul etmistir. Bu kanunun verdigi yetkiyle Icisleri Bakanlhig: biinyesinde Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurumun goérevlerinden birisi de diizensiz gogle ilgili gelismeleri izlemek bu
gelismeler cergevesinde gerekli tedbirleri almak ve uygulamaktir.

Tiirkiye’de yasa dis1 gogle ilgili tedbir ve uygulamalarla ilgili olarak 6ne ¢ikan hususlardan biri de
idari gozetimdir. Calismada, yasa dis1 gogmenlerin idari gozetim altinda tutulmasi, karsilagilan temel sorunlar,
kisi hiirriyeti ve giivenligi, geri vermeme yiikiimliigii konular1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Hukuku ve
ulusal mevzuat baglaminda degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yasa dis1 gog, idari gozetim, kisi 6zglrliigl, kisi giivenligi, geri gonderme
merkezleri.

JEL Kodlar: K37, K38, K40, K49.

ABSTRACT

In terms of target countries, illegal immigration, which means staying in a country or working in a
country without having the necessary permits or documents, is making countries more difficult in terms of
socioeconomics, politics and law. In the face of this coercion, each country regulates its national legislation
in accordance with international universal rules and standards. To edit policies in Turkey in the field of
migration and manage migration more effectively in the years 2013 6458 No. Foreigners and International
Protection Law was accepted. With the authorization granted by this law, the General Directorate of
Migration Management was established within the Ministry of Interior. One of the duties of the institution is
to monitor the developments related to irregular migration and take necessary measures within the framework
of these developments.

One of the outstanding issues related to illegal immigration and related measures are also
administrative oversight in Turkey. In the study, the administrative immigration of illegal immigrants, the
main problems encountered, the freedom and security of persons, the obligation of non-refoulement are
evaluated within the context of the European Convention on Human Rights Law and national legislation.

Keywords: Illegal immigration, administrative oversight, freedom of person, person security, removal
centers.

JEL Codes: K37, K38, K40, K49.
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GIRIS

Yabancilarin sinir dis1 edilmeleri, geri gonderilmeleri ve geri verilmesi noktasinda, uluslararasi ve
bolgesel insan haklar1 hukuku, uluslararasi ceza hukuku, go¢ hukuku ve miilteci hukuku 6ne ¢ikmaktadir.

Uygulanmasi asamasinda farkli ilke ve kriterler bulunmakla birlikte idari gézetim, uygulamasi kabul
edilen bir alikonulma bi¢imidir. Bu alikonulma tiirii, nedenleri ve uygulanmasi sirasinda bagvurulan kistaslar
noktasinda diger alikonulma bigimlerinden ve ceza hukukundaki alikonulma uygulamalarindan farklidir. Idari
gbzetim, kararin alinmas1 ve alikonulmanin gergeklestirildigi merkezler agisindan somut bazi 6zellikler arz
etmektedir. Tiirkiye’de idari gozetim konusu son on yilda gerek doktrinde gerek kurumlar nezdinde ¢ok
tartisilmaktadir (Aktas, 2019:61).

Calismada, idari gozetim konusu, yasa disi1 (diizensiz) gogiin temel aktorleri olan yasa dis1 gogmenlerin
tabi oldugu ulusal mevzuat hiikiimleri baglaminda, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Hukuku
karsilagtirmasiyla degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede, 6ncelikle diizensiz gb¢ tanimindan hareketle,
Tiirkiye’de diizensiz gocle miicadele konusu ele alinmakta, ulusal mevzuatin S6zlesme hukuku ile olan
baglant1 noktalar1 incelenmektedir.

1.YASA DISI/ DUZENSIZ GOC TANIMI

Farkli bir¢ok nedenin harekete gecirdigi, niifusun bir yerden baska bir yere gitmesi eylemi olarak goc,
uzun ya da kisa vadede gergeklesen insan hareketliligidir. Gogiin, toplumsal varolusun her boyutunu etkileyen
ve kendi karmasik dinamiklerini gelistiren bir siire¢ oldugu aciktir (Castles ve Miller 2008: 30). Gdg; siiresi,
yapisi ve nedenine bakilmaksizin insanlarin yer degistirmesi sonucunu doguran niifus hareketleridir (Cigekli
2013:39). Gog terimleri sozligiinde diizensiz gog, gonderen, transit ve kabul eden iilkelerin diizenleyici
normlarinin disinda gergeklesen hareketlilikleri olarak tanimlanmaktadir. Diizensiz gé¢ konusunda agik ve
genel kabul gbren bir tanim olmamakla birlikte, hedef iilkeler agisindan, gé¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli
izin ya da belgelere sahip olmaksizin bir iilkeye giris yapmak ya da bir lilkede kalmak ya da ¢aligmak anlamina
geldigi dikkati ¢cekmektedir (IOM, ty:26)

Insan ve gdgmen kacak¢iligimi da kapsayan diizensiz gog, insanlarin birey olarak ya da aileleriyle
birlikte go¢ etmelerini ya da mensei iilke disina kitleler halinde ani olarak hareket etmeleridir. (Ergiil,
2012h:222). Kalm’a gore bugiin gelinen noktada uluslararas1 go¢ konusundaki kiiresel sdylemde yeni olan,
go¢ eden belirli toplumlarin artik “ulus agir1 istilaci” olarak algilandigidir (Kalm, 2010: 20).

2. TURKIYE’DE YASA DISI/DUZENSiIZ GOCLE MUCADELE

Tiirkiye’nin go¢ alanindaki politikalarini diizenlemek ve gb¢ili daha etkin yonetmek i¢in 2013 yilinda
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmistir. Bu kanunun verdigi
yetkiyle Icisleri Bakanlhig biinyesinde Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurumun gorevlerinden
birisi de diizensiz gogle ilgili gelismeleri izlemek bu gelismeler cergevesinde gerekli tedbirleri almak ve
uygulamaktir.

YUKK ile kurulan; go¢ alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak ve bu konularla ilgili kurum ve
kuruluslar arasimnda koordinasyonu saglamakla gorevli olan igisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel
Miidiirliigiiniin idari kapasitesinin artirilarak Anlagsmanin uygulanabilmesi i¢in bazi tedbirlerin alinmasi
uygun gorlilmiistir. Bu tedbirler arasinda, diizensiz gog¢menlerin sinir  digi edilinceye kadar
barindirilacag: geri gonderme merkezlerinin kurulmasi ve mevcutlarin kapasitelerinin artirilmasi, anlagma
kapsamindaki iigiincii ilke vatandaslariin Tiirkiye’ye kabul edilmelerinden sinir disi edilmelerine kadar
gececek siirede yiirtitiilecek is ve islemlerin siiratle yerine getirilmesi, diizensiz go¢le miicadelenin daha
etkin yliriitiilebilmesi i¢in mevcut tedbirlerin gozden gegirilmesi ve gerekli kanuni, hukuki, mali, idari ve
teknik her tiirlii tedbirin alinmasi bulunmaktadr.

Diizensiz gogle miicadele noktasinda tilkemizin bulundugu cografyada dnemli sorunlardan
hareketle en 6nemli araglardan birisi olarak “geri kabul anlagsmalar” goriillmektedir. 16 Aralik 2013
tarihinde imzalanan AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasi'nin temel hedefi karsiliklilik ¢er¢evesinde, her bir
tarafin diger tarafin topraklarina giris, topraklarinda bulunma ya da ikamet etme sartlarin1 yerine getirmeyen
kisilerin hizli ve sistemli bir sekilde geri kabuliine iliskin usulleri  belirlemektir
(https://www.avrupa.info.tr/tr/geri-kabul-anlasmasi-6895).
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3. AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI TEMEL HUKUMLERI CERCEVESINDE
TURKIYE’DE YASA DISI GOCMENLERIN IDARi GOZETIM ALTINDA TUTULMASI

Tirkiye’de iilkeye diizensiz girme, iilkede kalma, iilkeden ¢ikma girisimi sirasinda yakalanan kisiler,
gdzaltina alinmalar sonrasinda Tiirkiye’den ayrilmalarina ya da sinir edilmelerine kadar gegen siirede Igisleri
Bakanlig1’nin idari karar1 dogrultusunda geri gonderme merkezlerinde tutulur. Bu siire¢te en dnemli sorunlar,
yasa dig1 gé¢men sayisinin ani artiglar gostermesiyle uyruk, kimlik tespiti ve gerekli belgelerin temini
noktasinda iilkelerin igbirligi yoluna gitmemeleri nedenleriyle islemlerin uzamasidir (Basak, 2011:60).

Yasadigi goecmenlerle ilgili bir diger konu da “geri gobndermeme” sorunudur. Burma, Somali, Filistin
gibi iilkesindeki i¢ ¢atisma ve savas devam eden yasa dis1 gogmenlerin, dogrudan ugus olmamasi, giivenli
olmamas1 gibi konulardan dolay: sorunlar yasanabilmektedir. Kaynak iilkelerin konsolosluk hizmetlerini
yerine getiren gorevlilerle dogrudan temas yolunun saglanmasi, islemlerin daha hizli gergeklestirilmesini
saglayacaktir (UTSAM, 2012:39). AIHS 5(1) f bendi, iilkeye izinsiz girmek isteyen bir kimsenin girisinin
onlenmesi ya da hakkinda sinir dis1 etme veya geri verme karar1 alinan kisinin siir dis1 edilmesi veya geri
verilmesi i¢in hukuka uygun olarak gbézaltina alinmasi veya tutulmasina imkan tanimaktadir (Dogru, Nalbant,
2012:392). Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesmis ictihatlar1 devletin kendi gdzetimi altinda bulunan
kisilerin saglik ve esenliginin korunmasindan sorumlu oldugunu belirtmektedir (Boyar, 2013:146).

1982 Anayasasinin “’kisi hiirriyetleri ve giivenligi” baslig1 altinda madde 19°da herkesin kisi hiirriyeti
ve giivenligine sahip oldugu belirtilmektedir. Mahkemelerce verilmis hiirriyeti kisitlayici cezalarin ve
giivenlik tedbirlerinin yerine getirilmesi; bir mahkeme kararinin veya kanunda ongdriilen bir yiikiimliliigiin
geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi noktasinda maddede belirtilen haller disinda kimsenin
hiirriyetinden yoksun birakilamayacagi hiikme baglanmistir. Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan
kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar
gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hakim karartyla tutuklanabilir. Hakim
karar1 olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir.
Bunun sartlarini ise kanun gosterir.

AIHS nin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki baslikl1 5. maddenin 1. Fikrasinda, herkesin kisi 6zgiirliigiine
ve giivenligine hakki oldugu belirtilmektedir. Maddede belirtilen haller ve yasada belirtilen yollar diginda hig
kimsenin 6zgirliigiinden yoksun birakilamayacag1 kaydedilmektedir. Buna gore; “Bir kisinin usuliine aykiri
surette lilkeye girmekten alikonmasi veya kendisi hakkinda smir dis1 etme ya da geri verme isleminin
yiiriitiilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi”, 6zgirliikten yoksun
birakma olarak degerlendirilemeyecektir. Kusgu'nun da belirttigi lizere, kanunun ¢izdigi sinirlarda kalinarak
ve gerekli itina gosterilerek uygulanan idari gozetim tedbiri yasal ve mesru kabul edilmelidir (Kuscu,
2017:248). Ancak elbette idari gbzetim altina alma islemiyle ilgili hukuka aykirilik iddialarini gézden
gecirecek etkili bir denetim mekanizmasina da ihtiyag vardir. Bu tedbir alinmadig: takdirde, AIHS nin
m.5/4’1in ihlaline devam edilecegi mutlaktir (Basak, 2011: 62).

AIHS’ nin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki baslikli 5 maddenin. 4. Fikrasina gore; “Yakalama veya
tutulma nedeniyle Ozgiirliiglinden yoksun birakilan herkes, Ozgiirliik kisitlamasinin yasaya uygunlugu
hakkinda kisa bir siire icinde karar vermesi ve yasaya aykir1 goriilmesi halinde, kendisini serbest birakilmasi
icin bir mahkemeye bagvurma hakkina sahiptir”. Ayrica ayn1t maddenin 5. Fikrasinda bu madde hiikiimlerine
aykir1 bicimde bir yakalama ya da tutma isleminden magdur olan herkesin tazminat istemeye hakki oldugu
diizenlenmektedir. ATHS EK 4 Nolu Protokolde, hareket dzgiirliigiine getirilecek uygun dnlemler; ulusal
giivenlik ve kamu giivenligi, kamu diizeninin idamesi, suglarin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarmin
hak ve hiirriyetlerinin korunmasi igin alinan ve yasaya uygun onlemlerdir. Harris, Boyle vd’ne gore gozalti
ve tutma, EK 4 Nolu Protokolde belirtilen hareket 6zgiirliigiiniin kisitlanmis asir1 bi¢cimi (Harris, Boyle vd,
2009:125) olarak degerlendirilmektedir.

Devletler uluslararast hukuk cergevesinde sinir dis1 etme ve geri gonderme konularinda takdir hakkini
kullanirken ya da geri verme ytlikiimliiliigii ile ilgili bir iglem yerine getirirken uluslararasi teamiil kurallarina,
insan haklarinin genel ilkelerine, evrensel ve bolgesel so6zlesmelere uymak durumundadir. Evrensel ve
bolgesel sozlesmelerin 6nemi, temel haklari ihlal edilen tiim yabancilara koruma saglamasidir. Vatansizlar,
miilteci ve go¢menler de kendilerine 6zgii uluslararasi sozlesme hiikiimleri dogrultusunda korumadan
faydalanabilmektedirler. 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi 33. Maddesi, siginmaci ve miiltecilerin 1rki, dini,
vatandasligi, bir gruba aidiyeti ya da siyasi diisiinceleri nedeniyle yasam hakki veya 6zgiirliigiinii tehlikeye
diistirecek bir tlilkeye sinir dist edilmesini ve geri génderilmesini yasaklamaktadir. Bu yasagin, bir uluslararasi
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teamiil kurali haline geldigi sGylenebilir. Bu énemli hiikiim; geri gondermeme ilkesi olarak bilinmektedir.
“Iskenceye Karst BM Sozlesmesi”, tiim yabancilara yonelik smir dis1 etme, geri gdnderme ve geri verme
durumunda, gonderilecek iilkede iskence tehlikesini gdzeterek koruma dngormektedir. ATHS ve zorunlu yargi
yetkisi ile ayricalikli bir konumda olan AIHM, bu alanda en etkili mekanizmay1 saglamaktadir. AIHM nin
kararlarinin, sdzlesmeye taraf olmayan devletlerin sartlarini, mevzuat ve uygulamalarini degerlendirme
imkani verdigi soylenebilir (Ergiil, 2012a:2-3).

YUKK, madde 4’te “Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dis1 ya da onur ceza veya
muameleye tabi tutulacagi veya 1k, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere gonderilemez” hiikmii yer
almaktadir. YUKK madde 55 uyarinca da sinir dis1 etme karari alinmayacaklar arasinda; sinir dist edilecegi
iilkede o6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi
konusunda ciddi emare bulunanlar, ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi
riskli goriilenler, hayati tehlike arz eden hastaliklar i¢in tedavisi devam etmekte iken sinir dis1 edilecegi tilkede
tedavi imkani bulunmayanlar, magdur destek siirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari,
tedavileri tamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar1 sayilmaktir. YUKK’da
Cenevre Sozlesmesi 33. Madde hiikiimleri ile ayn1 dogrultuda bir diizenleme yapildig: dikkat cekmektedir.

AIHS, sinir dis1 etme, geri génderme ve geri vermeye dair agik —dogrudan bir koruma getirmemekle
birlikte, AIHS organlarinin, iilkeden uzaklastirmaya islemlerine kars: sagladig: “dolayli koruma”dan sdz
edilebilecektir. Giiniimiizde AIHM nin, gé¢ ve siginma konularinda bir temyiz mahkemesi ve siginmacilarin
dolayli koruyucusu olarak algilanmasina ragmen, Mahkemenin gorevi aleyhine basvuru yapilan devletin
siginmaya iliskin i¢ hukuk diizenlemelerini incelemek ya da sézlesmeci devletin Cenevre Sozlesmesinden
kaynaklanan ylikiimliliiklerini yerine getirme bigimlerini denetlemek degildir. Soézlesmeci devletler,
Sozlesme ve uluslararasi hukuk uyarinca vatandas olmayanlarin iilkeye giris, ikamet ve uzaklastiriimalarini
diizenleme yetkisine sahiptirler. Ancak bir taraf devlet tarafindan sinir dig1 etme, geri gonderme ve geri verme
ilgilinin S6zlesmede belirtilen haklarini ihlal ettiginde, taraf devletlerin S6zlesme bakimindan taraf devletin
sorumluluguna yol acacagi konusu agiktir. Bu da Sozlesme ve Mahkemenin “dolayli korumasi”na igaret
etmektedir.(Ergiil, 2012a:3-5).

SONUC

Diizensiz gd¢menlerle ilgili temel sorun alani, yasa disi go¢menlerin gozaltinda tutulmalarina
iliskindir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesmis igtihatlari, devletin kendi gozetimi altinda
bulunanlarin saglik ve esenliginin korunmasi noktasinda sorumlu oldugunu belirtmektedir. Bu siirecte en
onemli sorun, bu merkezlerde bulundurulma siirelerinin uzamasidir.

Idari gozetim altinda bulundurulmaya iliskin olarak 1982 Anayasasi’nin “kisi hiirriyetleri ve
glivenligi” bagligi altinda madde:19°da herkesin kisi hiirriyeti ve giivenligine sahip oldugu belirtilmektedir.
So6zlesme’nin 5. maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda herkesin kisi 6zgiirliigii ve giivenligi hakkina
sahip oldugu belirtilerek bu oOzgiirliigiin kisitlanmasi halinde kisitlamanin  hukuka uygunlugunu
degerlendirecek ve hukuki degil ise saliverilmesine hitkmedebilecek bir mahkemeye bagvurma hakkina sahip
oldugu diizenlemelerine yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi Birinci Boliim Karar Rida
Boudraa Bagvurusu, 2015)

AIHS nin Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk1 baslikli 5 maddenin 1. Fikrasinda, herkesin kisi 6zgiirliigiine
ve giivenligine hakki oldugu belirtilmektedir. Buna gore; “Bir kisinin usuliine aykir1 surette iilkeye girmekten
alikonmasi veya kendisi hakkinda sinir dis1 etme ya da geri verme isleminin yiiriitiilmekte olmas1 nedeniyle
usuliine uygun olarak yakalanmasi veya tutulmasi”, Ozgiirlikten yoksun birakma olarak
degerlendirilemeyecektir.

Diizensiz gd¢menlerin iilke disina ¢ikarilmast, bir tilkedeki diizensiz go¢men sayisini azaltma secenegi
olarak, yasa dis1 girise kars1 bir ceza ya da caydiricilik olabilir. Bununla birlikte, etkili bi¢imde iilkelerine geri
gonderilenlerin sayisi, toplam diizensiz gd¢menlerin sayist ile karsilastirildiginda oldukea diisiiktiir. Avrupa
iilkeleri geri gbnderme oranini artirmak igin “g6zalt1” segeneginden yararlanmaktadir. Ancak bir son ¢are araci
olarak gozalti secenegine basvurma sinirlidir. Bu nedenle de diizensiz go¢menler nezdinde bir etkili bir
caydiricilik saglamamaktadir (Bermejo, 2018:304).
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