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- Arastirma Makalesi -

NEGATIF DISSALLIKLARIN COZUMUNDE PARIS iKLiM

ANTLASMASI CARE OLABILIR Mi?”

(CAN THE PARIS CLIMATE AGREEMENT BE THE SOLUTION TO NEGATIVE
EXTERNALITIES?)

Doc. Dr./Assoc. Prof. Dr. Sami BUHUR!
A. Salim SONMEZYURT?

OZ

Son yiizyil igerisinde ortaya ¢ikan ¢evresel felaketler ve sorunlar,
¢ozlim odakli faaliyetlerin 6nemini arttirmaktadir. Bu baglamda ulusla-
rarasi boyutta bir¢ok toplanti ve antlagsmalarin yapilmasini zorunlu hale
gelmistir. Paris Iklim Antlagsmasi, dnceki antlasmalarin devamu niteli-
gindedir. Bu ¢alismada, negatif digsalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlar ve
alinmas1 gereken onlemler siralandiktan sonra, Paris Iklim Antlasma-
s1’na gotiiren siire¢ ortaya konulmus, Paris Iklim Antlasmasinin temel
hedefleri ve bu hedeflere ulasmada basarili olma sansi ele alinmustir.
Sonugta, bu antlasmanin basarili olma sansinin ¢ok diisiik oldugu kanaa-
tine varilmistir. Calismada literatiir taramasi yapildiktan sonra, konuyla
ilgili ulusal ve uluslararasi kurulus ve o6rgiitlerin yayimnlarindan ve rapor-
larindan yararlanilmigtir.

H Hakem denetiminden gegmistir.

“ Bu makale 04.11.2021 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 24.11.2021 tarihinde
birinci hakem; 05.01.2022 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.
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ORCID No: 0000-0002-3757-1646
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Bu makaleye atif icin; BUHUR, Sami, SONMEZYURT, A. Salim, “Negatif Digsallik-
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Anahtar Kelimeler: Negatif Dissallik, Cevre Kirliligi, iklim De-
gisikligi, Paris iklim Antlasmas1

ABSTRACT

Environmental disasters and problems that have emerged in the
last century increase the importance of solution-oriented activities. In
this context, it has become mandatory to hold many meetings and agre-
ements at the international level. The Paris Climate Agreement is a con-
tinuation of previous agreements. In this study, after listing the problems
caused by negative externalities and the precautions to be taken, the
process leading to the Paris Climate Agreement is revealed, the main
goals of the Paris Climate Agreement and the chance of success in reac-
hing these goals are discussed. As a result, it was concluded that the
chance of success of this agreement was very low. In the study, after the
literature review, the publications and reports of national and internati-
onal institutions and organizations related to the subject were used.

Keywords: Negative Externality, Environmental Pollution, Climate
Change, Paris Climate Agreement

**k*

1. Giris

Niifusun artmasi ve kentlerin biiyiimesi, gelisen endiistriyle birlik-
te hava kirliligini de arttirmaktadir. Enerji kullanim oranlarinin her ge-
cen giin artmasi ile birlikte, hava kirliliginin etkileri bolgesel, ulusal ve
uluslararas1 boyutta ortaya ¢ikmaktadir.

Hava kirliligi ile baglayan sera gazlari salinimi ve diger Kirletici
faktorler gegmisten giinimiize artarak devam etmektedir. Bu biiyiik
orandaki Kirlilik basta insan saghigi olmak iizere, hayvanlar ve bitkiler
tizerinde de etkilerini siirdiirmektedir. Toplum ihtiyaglarin1 karsilarken
ortaya c¢ikan yiikli negatif digsallik yiiziinden, giiniimiizde iklim sartlar
ve ekosistemler degismektedir.®

3 Halk Saghg1 Genel Miidiirliigii, ‘Hava Kirliliginin Insan Sagligina Olan Etkileri, Halk
Sagligina Yonelik Bilgiler’ (Halk Sagligi Genel Midiirliigii, 2021), <https://sagligim.
gov.tr/yasli-sagligi/265-%C3%A7evre-sa%C4%9F1%C4%B1k/964-hava-kirliligi-ve-
saglik-etkileri.html,> Erigim Tarihi:18 Kasim.2021
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Artan sicakliklar kiiresel ve bolgesel yagis degisikligine ve tarim
mevsimi sezonlarinda kaymalara neden olarak gida giivenligi, insan sag-
l1g1 ve refahi lizerinde biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Gegtigimiz yil-
larda asir1 yagislar ile sel baskinlar1 Japonya, Cin, Hindistan, Nepal gibi
tilkelerin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Dolayisiyla her iilke-
nin yarattigi ¢evresel Kirlilik negatif digsallik seklinde tiim insanliga ve
gezegene mal olmaktadir. Bu nedenle tilkeler ge¢misten giiniimiize sii-
rekli olarak bu soruna ¢6ziim yollar1 aramiglardir.

2. Teorik Cerceve ve Literatiir Taramasi

Dissallik kavrami maliye literatiiriinde son yiizyil igerisinde iize-
rinde 6nemle durulan baslica konulardan birisidir. Sanayilesme, kiiresel-
lesme, kentlesme Vvb. olgular ¢cevre ve insan sagligi iizerinde azimsanma-
yacak derecede olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmustir.

Dissallik, herhangi bir tiretim veya tiiketim faaliyetinde bu faaliyet
disinda kalanlara sagladigi olumlu veya olumsuz etkiler olarak tanimla-
nabilir.* Dissallik ortaya ciktiginda mal ve hizmetlerin 6zel degeri ile
sosyal degeri farklilagsabilmektedir. Diger bir ifade ile sosyal mali-
yet/fayda, 6zel maliyet/faydadan farkli olabilmekte ve bu durum malin
fiyatina veya degerine yansimayabilmektedir.

Dissallik nedeniyle ortaya ¢ikan fayda veya zararlar o malin fiyati-
na veya degerine yansimiyorsa kamu ekonomisinin ilgi alanmna girer.°
Dissallik (externality) s6z konusu oldugunda iiretim veya tiikketim ola-
yindan dolayr digsal fayda elde edenler oldugu gibi digsal zarar elde
edenler de olabilmektedir. Ornegin, baz istasyonu ¢evredekilerin internet
erisimini saglar ancak ayni zamanda yaydigi zararli unsurlarla g¢evreye
zarar da verir.

Digsallik ile ilgili ilk ¢aligmay1 on dokuzuncu yiizyilin sonunda K.
Wicksell yapmis, A.C. Pigou ise Servet ve Refah kitabinda ayrintili ve
sistematik bir inceleme yapmustir.” Dissalliklar degisik sekillerde simif-
landiriimaktadir. Bunlar igerisinde en yaygin ve bilineni negatif digsallik

4 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi (18th edn, Gazi Kitabevi, Ankara, 2017 Ka-
sim), 55-56

5 Mustafa Durmus, Kamu Ekonomisi (1st edn, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008) 195 - 196

® Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, (5th edn, Beta Yaymcilik, istanbul,
2014) 157 -158.

" Akdogan (n 4) 55-56.
MHD - Volume: 17/Issue: 204/Year: 2021, p. 3005-3020
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ve pozitif digsallik ayirimidir. Sebep olduklari sonucun derecesine gore
de marjinal digsallik ve infra-marjinal dissallik olarak da ayrilmaktadir.®

Incelenen konunun igerigi geregi negatif dissalliklar giiniimiiz top-
lumlarinda en yaygin karsilasilan ve devletin 6nlem almak zorunda kal-
dig1 bir olgudur. Giiniimiizde negatif digsalliklarin en fazla tizerinde dur-
dugu alan gevre kirliligidir. Ozellikle Sanayi Devrimi ile baslayan olum-
suz etkiler giiniimiizde teknolojinin gelismesine bagl olarak ¢evre {ize-
rinde geri doniilemeyecek sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Bu durum sadece
kamu ekonomisi degil, bunun yaninda ekolojinin, sosyolojinin, psikolo-
jinin, siyaset biliminin, yerel yonetimlerin, toplum sagliginin ilgi duy-
duklar1 ve ¢6ziim bulmaya calistiklar1 bir alan haline gelmistir.

Negatif digsalliklarin olumsuz etkileri birgok yoniiyle ortaya ¢ika-
bilmektedir. Ornegin, tasitlarin yaydig1 zararli gazlarin (siilfiir dioksit)
finansmani vergilerle karsilansa da trafik kazalarinin yarattigi can ve mal
kaybi, giirtiltii kirliligi, huzursuzluk, duyma kaybi gibi psikolojik ve fiz-
yolojik etkiler, zaman kayb1 gibi dissal etkilerin fiyatlandirilmasi olduk-
ca giictiir.® Bu ve benzeri kayiplara sosyal maliyetler denilmektedir.

Digsalliklar, 6zel miilkiyet haklarinin tesis edilememesinden dolayi
da ortaya c¢ikabilmektedir. Ozellikle ortak mallarda bu durum sik¢a orta-
ya ¢ikmaktadir. Ornegin, A fabrikasmin nehire biraktig1 atiklar, bu ne-
hirden yararlanan balikgilar1 veya giftgileri olumsuz etkiler. Ancak neh-
rin sahibi belli olsa idi bu derecede bir digsallik yasanmayabilirdi. Clinkii
nehir sahibi, dissallik yayan firmaya yaydigi digsallik kadar bir bedel
talep edecektir. Bu durumda firma eskisi kadar nehri kirletemeyecek
veya iiretim miktarmni 6dedigi bedeli esas alarak belirleyecektir.

3. Negatif Digsalliklara Coziim Yollar:

Digsalliktan etkilenen birey sayisi az sayida ise bireyler bu sorunu
kendi aralarinda ¢ozebilirler. Ornegin, ayn1 evi kullanan bireylerden biri-
si sigara kullandiginda diger birey bundan dissal zarar gérmektedir. Bu
sorunu bireyler kendi aralarinda ¢6zebilir.

Digsalliklar ¢ok sayida kisiyi etkiliyorsa; diger bir ifade ile iiretim
veya tiiketim olayinda ozellikle digsal zarar elde edenlerin sayisi ¢ok
fazla ise devletin miidahale etmesi gerekir. Devlet miidahale etmez ise
kaynak tahsisinde etkinlikten uzaklasilabilmektedir.

8 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, (11th, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000) 61 - 64
® Durmus (n 5) 196

MHD - Cilt: 17/Sayr: 204/Y1l: 2021, 5. 3005-3020
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Dissalliklarin ¢ok yaygin oldugu durumlarda devletin aldigi 6n-
lemler sunlardan biri veya bir kag1 olabilir:

* Devlet, firmalarin tiretimini kisitlar,

* Devlet, tamamen iiretimi tizerine alir,

* Negatif dissallik oldugunda vergi koyar,

* Siibvansiyonla firmalar1 destekleyip tiretimi istedigi gibi yonlen-
direbilir.

Devletin miidahale araglari;

* Vergileme,

* Siibvansiyon,

* Regiilasyon (miktar kisitlamalari, yasal yaptirimlar),

« Kirletme izinleri seklinde olabilir.

Devletin uyguladigi vergi, dissal zarar kadar olmalidir, 6nermesi
A.C. Pigou tarafindan ortaya atilmistir. Bu sekilde digsal zarar kadar uy-
gulanan vergiye Pigoucu Vergi de denilmektedir.’® Konulacak verginin
ne kadar oldugunu belirlemek i¢in, Kirletme miktarini1 tam olarak 6l¢mek
gerekecektir. Bunu yapmak cok zordur. Ornegin, egzoz gazlarinin gev-
reyi ne olgiide kirlettigini 6lgmek igin, her araca 6zel bir 6l¢iim cihazi
yerlestirilmelidir.

Geligmis bazi iilkelerde g¢evre kirliligini 6nleyici vergiler uygu-
lanmaktadir. Ornegin, Hollanda, Danimarka ve Finlandiya’daki Carbon
Tax (Karbon Vergisi) gibi. Ancak gelismekte olan iilkelerde petrol ve
iiriinlerine uygulanan vergiler daha ziyade gelir amachdir.*

Siibvansiyon (subvention) verilmesi de benzer sonuglar dogura-
caktir. A bireyine faaliyetini kismasi veya kirletmemesi karsiliginda belli
bir miktar siibvansiyon verilebilir (Pigoucu Siibvansiyon).!? Ornegin,
sanayi iiretiminde atik tesisini etkin isleten firmalara verilen destekler
gibi. Siibvansiyonlarin dogru uygulanmas: gerekmektedir. Tipki Pigoucu
Vergilemede oldugu gibi siibvansiyon miktarinin belirlenmesi zordur.
Burada devlet baz1 firmalar1 desteklerken, piyasada haksiz rekabetin de
ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

10 Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi, (5th edn, Ekin Basim Yaymn Dagitim, Bursa, 2020)
46 - 47
1 Durmus (n 5) 195 - 201

12 Stephen J. Bailey, Public Sector Economics, Theory, Policy and Practice, (2 th edn,
Palgrave Macmillian, London, 35.
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Regiilasyonlarda ise ¢evreyi kirleten firmalara dogrudan yasakla-
malar veya yasal yaptirnmlar uygulanabilir. Ancak uygulamada kirlilige
yol acanlar1 belirlemek, haklarinda yasal takibat yapmak ve cezalandir-
mak oldukg¢a uzun bir siirectir ve yiiksek maliyetler gerektirmektedir.
Londra gibi biiyiik sehirlerde trafik kalabalikligin1 6nlemek amaciyla her
yeni arag¢ basina belli miktarda 6deme alinmaktadir. Egzoz emisyon ol-
c¢limlerinin yapilmasi, yaptirmayanlara yiliksek cezalarin uygulanmasi
s6z konusudur.®®

Negatif digsalliklar1 6nlemede devletin aldig: bir diger 6nlem Kir-
letme izinlerinin verilmesidir. Hiikiimet ireticilere Kirletme izinlerini
(kotalar) satarak iktisadi etkinligi arttirmaya calisir. Bu sekilde hiikiimet
Kirlilik miktarin1 kontrol altina alabilir. Kotalarla ilgili en iyi 6rnek Kyo-
to Protokolii’diir.

Digsalliklara bir diger ¢dziim &nerisi, icsellestirmedir. i¢sellestir-
mede, taraflarin birlesmesi veya bir tarafin biitiin miilkiyeti satin almasi
onerilir. Ornegin, nehri Kirleten fabrika nehir iizerindeki miilkiyet hakla-
rim1 alarak, Kirletmeye daha fazla énem verebilir veya kirliligi azaltici
onlemler alir. Ancak sera gazlari gibi negatif digsalliklarin igsellestiril-
mesi ¢ok zordur. Digsalliklarin igsellestirmesinde Kaldor Hicks Tazmi-
nat Yontemi, Scitovsky Pazarlik Yontemi, Coase Teoremi ortaya atilan
belli basl kuramlardir.**

Negatif dissalliklarin ¢oziimiinde piyasa yonlii yaklasimlardan en
bilineni Ronald H. Coase tarafindan ortaya atilan Coase Teoremidir. Co-
ase, bu teoremde digsalliklarin neden oldugu olumsuzluklar1 gidermede
devletin miidahale etmesinin gerekli olmadigin1 6ne siirmektedir. Coase
gore, taraflar kendi aralarinda anlagarak digsalligin olumsuz etkilerini
azaltabilir.®

4. iklim Degisikligi ve Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Ya-
pilan Uluslararasi Antlagsmalar

Sanayi devrimi ile birlikte artan sera gazlari salinim artmasi sonu-
cunda gezegenimizin atmosferi tahrip olmustur.1976 yilinda Ozon taba-
kasinin incelmesi ilk kez Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’in

13 Durmus (n 5) 195 - 201

14 Oztiirk (n 10) 44- 45

15 Ahmet Emrah Tayyar, ‘Hukuk ve Iktisat Yaklasiminda Bir Iktisatc1: Ronald H. Coa-
se’ (2020) 27/2 Yonetim ve Ekonomi 199-217
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konseyinde tartisilmistir. ilerleyen y1l UNEP ve Diinya Meteoroloji Or-
giiti (WMO) ozon tabakasimin incelmesini periyodik sekilde inceleye-
bilmek i¢in Ozon Tabakasi Koordinasyon Komitesini (CCOL) kurmus-
lardir. 1977 yilinda ozon tabakasi konusunda uzman olan bilim insanlari
bir araya gelmislerdir. Ozon tabakasini incelten maddelerin (OTIM)
azaltilmas1 yoniinde ilk uluslar iistii temaslar 1981 yilinda baslamistir.

22 Mayis 1985 tarihi itibariyle kabul edilen Viyana S6zlesmesi’nin
ardindan, Ozon tabakasina zarar veren maddelerin kullaniminin kontrol
altina alinmasi adina calismalar baslamistir. Eylil 1987°de Montreal
Protokolii kabul edilmistir. Bu protokoliin igerigine baktigimizda
OTiM’lerin yayilmasi, azaltilmas1 ve kontrol altina alinmasi hususunda
teknolojik arastirmalarin yapilmasinin gerekliligi ve uluslararasi isbirli-
gine vurgu yapilmgtir.’

Periyodik olarak gergeklestirilen bilimsel arastirma ve teknolojik
yeniliklerle revize edilebilecek sekilde olusturulmus olan Montreal Pro-
tokolii 1990 - 2000 yillar1 arasinda tekrar diizenlenmistir. BM’nin ¢atisi
altinda kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik yapilan ¢alismalarin
baslangici olan Montreal Protokolii ile birlikte 1991 yilindan itibaren
gelismekte olan tilkelere 4,2 milyar ABD dolar1 kadar fon saglanmistir.
1990 ve 2010 yillar1 arasinda Montreal Protokoliine baglh olarak yiiriitii-
len ¢alismalar ile 135 milyar ton CO2 esdegeri emisyonun atmosfere
salinmasi engellenmistir.

Kyoto Protokolii (KP), Aralik 1997°de Kyoto’da gergeklestirilen
Taraflar Konferansinda kabul edilmis olup, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesine (BMIDCS) katilan taraflar arasinda
olusturulmustur. Kyoto Protokolii taraflar1 EK-1 taraf iilkeler (gelismis
tilkeler) ve EK-II taraf iilkeler seklinde iki baslik altinda ayirrmistir. EK-I
taraf ilkeler icin 1990 yilindaki karbon salinim miktarina oranla 2012
yilina kadar % 5°lik bir azalmayi gergeklestirmesini zorunlu kilmistir.
EK-I1I taraf iilkeler igin ise bdyle bir zorunluluk mevcut degildir.

16 Audiovisual Library of International Law, ‘Vienna Convention for the Protection of
the Ozone Layer Vienna’, (22 March 1985 Montreal Protocol on Substances that
Deplete the Ozone Layer Montreal, 16 September 1987),
<https://legal.un.org/avl/ha/vcpol/vepol.html> Erisim Tarihi: 19 Kasim 2021

7 UN, ‘The Montreal Protocol’, (Environment Programme, 2021) <https://www.unep.
org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-protocol> Erisim Tarihi: 20 Kasim 2021

18 The Montreal Protocol (n 17)
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Kyoto Protokolii ¢ergevesinde genel olarak; sera gazi saliniminin
tim diinyada azaltilmasi, enerji verimliligini arttirilmasi i¢in Ar-Ge ca-
lismalarmin yapilmasi, yenilenebilir kaynaklarla enerji teminin saglan-
masi, ¢evresel atik ve Kirliliklerin azaltilmasi yoniinde yasal diizenleme-
lerle siirdiiriilebilir bir gelecek insa edilmesi hedeflenmektedir.

Kyoto protokoliiniin yiiriirliige girebilmesi i¢in belirli sartlar mev-
cuttur. Séyle ki'®;

e Protokolii en az 55 iilke imzalamalidir.
e Protokolii imzalayan iilkelerin 1990 yilindaki sera gazi salinim
miktari, diinyanin geri kalanina oranla % 55’ini olusturuyor olmalidir.

Kyoto Protokolii Rusya’nin 2004 yili Kasim ayinda protokolii
onaylamasi ardindan, gerekli sartlar saglanarak 2005 yili Subat ayinda
yuriirlige girmistir. Siirecin uzamasinin temel sebebi, ABD’nin ekono-
mik kaygilardan dolayr Kyoto Protokoliine imza atmamasindan kaynak-
lanmstir.? Kyoto Protokoliine gore EK-1 iilkeler ile EK-2 iilkeler ara-
sinda karbon emisyon ticareti miimkiin kilinmigtir.

2012 yilinda Doha’da gergeklesen 18. Taraflar Kongresi sirasinda
Kyoto Protokoliin 2020 yilina kadar uzatilmasi kararlastirilmistir. fkinci
taahhiit donemi ise 2013-2020 yillar1 olarak belirlenmistir. Doha Degi-
sikligi ile sanayilesmis olan tlkelerin 2020 yilinda 1990 yilina oranla
karbon emisyonunu % 18 oraninda azaltilmasi kararlastirilmis ve 145
iilkenin onaylamasi ile yiiriirliige girmistir.?*

Kyoto Protokoliiniin emisyon alim satimina izin vermesi sonucu
salinim miktarmi azaltma konusunda sikinti yasayan EK-I iilkeler ile
boyle zorunluluklart olmayan iilkeler arasinda gergeklesen emisyon tica-
reti, Protokoliin yiikiimliiliiklerini en az maliyetle yerine getirilmesini
saglayan bir sistem dogurmustur.?? Bu gibi durumlar neticesinde, iilkeler
karbon salinimi azaltmaya yonelik yatirimlar yapmaktansa emisyon tica-
reti yolu ile karbon salinim yiikiimliiliiklerinden kurtulabilmislerdir.

19 United Nations Climate Change, ‘What is the Kyoto Protocol?’
<https://unfccc.int/kyoto protocol> Erisim Tarihi: 23 Kasim 2021

20 What is the Kyoto Protocol? (n 19)

2L UNESCO, ‘Doha Climate Change Conference’ <https://en.unesco.org/news/doha-
climate-change-conference> Erisim Tarihi: 23 Kasim 2021

22 Goknil C. Yamanoglu, Tiirkiye’de Kiiresel Isinmaya Yol Agan Sera Gazi Emisyonla-
rindaki Artis ile Miicadelede Iktisadi Araglarin Rolii (Yiiksek Lisans Tezi Ankara
Universitesi Ankara 2006) 26-39
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Kyoto Protokoliiniin kabulii birgok anlasmazligi da beraberinde
getirmistir. Ornegin, atmosfere en fazla sera gaz1 salinimi yapan iilkeler
ABD ve Avusturalya olmasina ragmen protokoliin disinda kalmiglardir.

Diger bir konu ise Kyoto Protokoliinde kalkinmakta olan tilkelere
karbon salimim smirlamasi getirilmemis olmamasi durumudur. Fakat
gelismekte olan bazi ilkeler (6rnegin Cin, Hindistan, Tiirkiye gibi) hizli
bir sekilde karbon salinimini arttirmalarina ragmen; bu anlasmada yii-
kiimliiliiklerinin olmamasi, hem daha serbest hareket etmelerini sagla-
makta, hem de ekonomik anlamda diger iilkelere kars1 rekabet konusun-
da ellerini ¢ok giiclendiren bir duruma getirmektedir.

Grafik 1: Secilmis Ulkeler I¢in 2005-2018 Yillar1 Aras1 CO2
Emisyon Grafigi (MtCO2e)
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Kaynak: Climate Watch, ‘Global Historical Emissions’, < https://
www.climatewatchdata.org/ghg-emissions?end_year=2018&ga ses=c02
&regions=CAN%2CCHN%2CDEU%2CJPN%2CRUS%2CTUR%2CG
BR%2CUSA%2CIND&sectors=total-including-lucf&sourc e=CAIT&start_
year=2005%3E%20Eri%C5%9> Erisim Tarihi 22 Kasim 2021
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Grafikte goriilebilecegi tizere Cin, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerin karbon salinimi yillar igerisinde onemli Olglide artmistir. Baz
alian yillar Kyoto Protokolii’niin gegerli oldugu zaman araligindan se-
¢ilmigtir. Protokoliin basarili olmas1 durumunda gelismekte olan iilkele-
rin karbon salinim oranlar1 emisyon ticaretiyle elde ettikleri gelirler sa-
yesinde diismesi gerekirdi. Bugiin karsilastigimiz tablo ise gelismekte
olan iilkelerin siire¢ zarfinda hi¢bir yaptirima tabi olmamalar1 neticesin-
de gecmis yillara nazaran artan oranda sera gazi salinimi yaptiklarini
gostermektedir.

5. Paris Iklim Antlasmasi, Hedefleri ve Basar1 Sansi

Paris Iklim Antlasmas1 12 Aralik 2015 yilinda Paris’te diizenlenen
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansinda (COP 21), taraf olan
196 iilkenin oy birligi ile kabul edilmistir. Paris iklim Antlasmasinin en
onemli 6zelligi bu giine kadar diizenlenmis en genis kapsamli ve tilkeler
acisindan siki denetim mekanizmalarina sahip olan baglayici bir antlas-
ma olmasidir. Bu antlasmanin amaglari su sekilde siralanabilir;?®

e Kiiresel ortalama sicaklik seviyesini, sanayi oncesi ortalama si-
caklik seviyelerine nazaran 2°C iizerinde tutmaya calismak, hedefler
dogrultusunda basarilabilirse bu dereceyi 1,5°C’ne kadar diistirmek,

e Iklim degisikliklerinin olumsuz etkilerine kars1 uyum saglamak,

e Diisiik sera gazi emisyonlarimi gida tiretimini tehdit etmeyecek
sekilde tesviklerle desteklemek,

e Diisiik seviyede kalkinma hedefleriyle, sera gazi emisyonlarini ve
iklim faktoriinii gozeterek siirdiiriilebilir bir kalkinma hedeflemektir.

Bu antlagsma iklim degisikliginin tiim insanligin ortak sorunu oldu-
gunu kabul ederek, bu amaglar dogrultusunda sadece bir iilkenin degil,
diinyadaki tiim ilkelerin bu sorunun farkinda olarak hareket etmesini
desteklemektedir. Bunun yaninda insan haklari, saglik hakki, barinma ve
beslenme gibi haklarin diinyadaki tiim halklar i¢in zorunluluk olarak
temin edilmesini ve bunun gergeklestirilmesi igin tiim {ilkelerin birlikte
hareket etmesi gerektigini savunmaktadir. Tiim iilkelerin gerek iiretim,
gerekse tiiketim aligkanliklarinda diizenleme yapmalari ve bazi liikksle-
rinden vazgegmelerini de kapsamaktadir.

23 United Nations Climate Change, ‘The Paris Agreement’, <https://unfccc.int/process-
and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement> Erisim Tarihi: 22 Ka-
s1m.2021
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Bu anlasmanin uzun vadeli hedeflere erisebilmesi agisindan tiim
tilkeler tizerine diisen sorumluluklart yerine getirecektir. Gelismis tilke-
lerin burada oncii rol oynamasi beklenirken gelismekte olan tlkeler i¢in
bu siireglerin ¢ok daha uzun siireceginin farkinda olunarak, tilkeler arasi
rekabet yerine gelismis tilkelerin gerek teknolojik gerekse stratejik ola-
rakz%elismekte olan iilkeleri destekleyecegi hususu iizerinde durulmakta-
dir.

Hedeflenen olgu toplu ve ¢evresel doniisiim oldugu igin, bu olgu
adina Uyum Komitesi olusturulmus, bu uyum komitesinin gelismekte
olan iilkeler agisindan Finans Komitesi ile is birligi igerisinde metodolo-
jiler gelistirmek ve degerlendirmek iizere Onerilerde bulunmasi amag-
lanmistir. Ayn1 zamanda “Ad Hoc Calisma Grubu” adi altinda bir grup
olusturulmustur. Bu sayede {ilkelerin gruplama olgiisii kapsaminda ve
ulusal anlamda belirlenen degisimlere, hangi etkinlik diizeyinde ulasa-
bildigi, daha iyi bir siirdiiriilebilir model igin yapilabilecek degisiklikler
gerek goriliirse iilkeler arasinda ortak siirdiiriilebilir ¢evre kapsaminda
bilgi paylasiminda bulunulmasi temin edilmeye c¢alisilmaktadir.

Tiim bu amaglar dogrultusunda az gelismis, gelismekte olan ve ada
iilkeleri de dahil olmak iizere Yesil Iklim Fonu olusturulmustur. Yesil
Iklim Fonu i¢in hedeflenen kaynak tutar1 2025 yilma kadar her sene 100
milyar dolardir. Bu fon ile gelismis iilkelere oranla geri kalmis iilkelere
gelismis lilkeler tarafindan aktarilip ¢evresel kalkinmanin pekistirilmesi
hedeflenmektedir. 2025 yili sonrast icinse Yesil Iklim Fonunun bakiye-
sinin arttirilma hedefi 6n goriilmiistiir.?®

Paris iklim Antlasmas1 kapsaminda iilkelere Ulusal Olarak Belir-
lenen Katkilar - NDC hedefleri tanimlanmistir. NDC hedefleri tilkelerin
cevresel siirdiiriilebilirlik agisindan bes yillik aksiyon planlarini igermek-
tedir. Bes yil sonunda planlarin hangi oranda basarili olabildiginin rapor-
lanmas1 ve bu basar iizerinden yeni aksiyon planlarinin yapilmasi, he-
defler gergeklesmedigi takdirde hatanin nerede oldugunun incelenmesi
ve buna yonelik aksiyonlar alinmast ile sadece bir ulusun degil tiim ulus-

24 United Nations Climate Change, The Paris Agreement (n 23)

% UN, ‘Framework Convention on Climate Change, Report of the Conference of the
Parties on its twenty-first session’ (held in Paris from 30 November to 13 December
2015) <https://unfecc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf> Erisim Tarihi:
22 Kasim 2021

MHD - Volume: 17/Issue: 204/Year: 2021, p. 3005-3020



3016 Negatif Dissalliklarin Coziimiinde Paris Iklim Antlasmasi Care Olabilir mi?

larin 2050 yilina kadar belirlenmis olan net sifir emisyon hedefine yone-
lik tutarlilik olusturulmas: hedeflenmektedir.?

Asagidaki grafikte 2016 — 2019 yillar1 arasinda gergeklesen GCS
(Green Climate Fund -Yesil iklim Fonu) finansmani gosterilmektedir.
Bu grafige gore, 2016 yilindan baslayarak en yoksul iilkelere fondan
daha fazla kaynak ayrilmistir. Hedeflenen 100 milyar dolar seviyesine
asla ulasilamamustir.

Grafik 2: 2016-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen GCF Fi-
nansmani1 ABD Dolar1 Milyon Cinsinden
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Kaynak: Green Climate Fund, ‘Annual portfolio performance re-
port2 (2019), <https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/docu
ment/gcf-b27-inf04.pdf> Erisim:23 Kasim 2021

SONUC

Paris Iklim Antlagsmasi, tiim uluslar adma siirdiiriilebilir kalkinma,
insan haklari, enerjiye erisim, saglik haklari gibi temel konularin tiim
insanligin faydalanmasini 6ngérmesine ragmen bu hedeflerden uzaktir.
2030 yilinda yasanmasi Ongoriilen kuraklik igin yeteri kadar onlem

% Green Climate Fund, ‘About GCF’, <https://www.greenclimate.fund/about>, Eri-
sim:23 Kasim 2021
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alinmamaktadir. Bu durum Paris Iklim Antlasmasinin cercevesine aykiri
bir durumdur.

Ulkelerin Yesil iklim Fonuna yeteri kadar destek verilmedigi go-
riilmektedir. ABD, Cin gibi giiclii ekonomilerin Yesil Iklim Fonuna des-
tek vermedikleri anlasilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni bu iilkelerin
uluslararasi rekabette s6z sahibi olmak istemeleridir. Bunun yaninda in-
giltere 2021 yil1 i¢in fona 1.8 milyar dolar kaynak ayirmistir. Bunun en
onemli sebebi, Ingiltere’nin eskiden beri siire gelen somiirgelerinin ¢evre
krizinden fazla etkilenmesini istememesidir.

Paris Iklim Antlasmasinda hedeflenen sicaklik derecelerine ula-
silmas1 imkansiz gorinmektedir. Bunun sebebi ise, elektrik enerjisi ihti-
yacinin karbon bazli yakitlardan elde ediliyor olmasidir. Fakat yenilebi-
lir enerjilere yonelik yatirimlar i¢in yeterli dl¢iide fon ayrilmamaktadir.
Diger taraftan iilkeler aras1 gergeklesen ekonomik rekabetin devam et-
mesi de dnemli bir sorundur.

Gelecekte 6ngoriilen su krizine yonelik kiiresel ¢apta 6nlem alin-
mamakta, daha ziyade gelismis iilkeler kendi tilkeleri i¢in 6nlemleri siki-
lastirmaktadir. Hem kiiresel 1sinma hem de tarimsal ve hayvansal {ire-
timde yanlis su kullanim1 bunun en basat sebebidir.

Kiiresel 1sinma ve sera gazi salimi1 devam ettigi i¢in, gelecekte cid-
di bir gida krizi ongoriilmektedir. Bu konuda da gelismis iilkeler tekno-
lojik ve siirdiiriilebilir tarim alt yapilarimi1 olusturmustur. Fakat Antlas-
maya taraf olan diger iilke ve bolgelerle isbirligine gidilmemektedir.
Boylece gida krizi ile bu sekilde miicadele edilemeyecegi ortadadir. Bu-
nun yaninda tiiketim aligkanliklarinin degigsmemesi, insanlarin ¢evreyi
Kirletici davranislarin devam etmesi krizi daha da derinlestirmektedir.

Sonug olarak; iilkeler arasi isbirliginin yeterli diizeyde olmamasi,
tiketim aligkanliklarinin degismemesi ve gelismis iilkelerin ekonomik
kaygilart nedeniyle, negatif dissalligin en belirgin 6rnegi olan kiiresel
iklim krizinin ¢oziimiinde Paris Iklim Antlasmasinin basar saglanmasi
oldukga gili¢ goriinmektedir. Negatif digsalliklarin 6nlenmesinde ulusla-
rarasi boyutta igbirligi ve biling olusturulmadig siirece, ¢evresel felaket-
lerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz gortinmektedir.
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