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ONSOZ

Her ne kadar birgok boyutu ve etkiyi barindiran karmagsik bir mefthum ise de
afetlerin en 6nemli ve trajik etkisi, kuskusuz ki can kayiplaridir. ik insanlarin ortaya
cikisindan bugiine, diinya capinda sayilar1 net olarak bilinemeyecek kadar cok afet ve
afetlere bagh oOliimler gerceklesmistir. Afetlerin getirdigi oliimler ve diger tiim
olumsuzluklar, insanlar1 afetlerle basa ¢ikabilmek icin ¢oziimler iiretmeye itmistir.
Bu ¢o6ziimlerin ¢ikis noktasi ise afetlerin olusmadan 6nlenebilecegi veya etkisinin
azaltilabilecegi fikridir. Bir baska deyisle, kaderci anlayistan ve “boyle gelmis, boyle
gider” dislincesinden uzaklasilmasi, afetlerle miicadele edilebilecegi inancinin kok

salmas1 sonucunu dogurmustur.

Dogaldir ki, gelisigiizel ve dogaclama uygulamalar dogrultusunda afetlerle
miicadele edebilmek ve basarit saglamak miimkiin degildir. Afetlerin karmasikligi,
basar1 ve etkinlik i¢in sistematik, detayli, yogun, ¢ok boyutlu ve titiz bir bakis agisini
gerektirmektedir. Tam da bu noktada afet yonetimi devreye girmektedir. Afet
yonetimi, afetlerle miicadelenin belirli bir plan ve diizen dahilinde yapilmasinm
saglamaktadir. Bu durum da afetlere karsi koyma ihtimalini arttirmaktadir. Fakat
tabii ki afet yonetiminin daha verimli olmasi da miimkiindiir. Afetlerin fazlasiyla
yiprattigi ve hasar verdigi toplumun kendini korumak adina afet yonetiminde aktif
hale gelmesi, bu noktada kayda deger bir etki yaratmaktadir. Boylece, diger tiim
paydaglarin yani sira sivil toplumun da afet yonetiminde s6z sahibi olmasiyla birlikte
ortaya c¢ikan c¢ok perspektifli ve demokratik ortam, standart diisiince kaliplarinin
kirilarak genis pencereden degerlendirme yapilmasini saglamaktadir. Ayrica sivil
toplumun digerkamhigi ve fedakarligi benimseme ilkesi sayesinde, afetlerden sonra
atesin sadece diistiigii yeri degil tiim toplumu yaktigina inanilan bir anlayisin yayilma
thtimali de artmaktadir. Bu durum neticesinde, toplumdaki her bireyi 6nemseyen ve
kimseyi goz ard1 etmeyen basarili bir afet yonetimi sistemine giden yolun taslar1 da
dosenebilmektedir. Calisma da bu olasiligi temel almaktadir. Sivil toplumun en fazla
one ¢ikan araci olan STK’larn afet yonetimindeki konumlari, afet potansiyeli yliksek

olan Balikesir 6rneginde degerlendirilmistir.

Arastirma, uzun bir silire¢ sonucunda sekillendi. Bu siirecte bana en ¢ok katki

saglayan kisi, sliphesiz ki degerli danismanim Dog. Dr. Alper UZUN oldu. Ne zaman



ihtiyacim olsa varligini hep yanimda hissettim. Sorularimi ilgiyle, sabirla ve
anlayisla cevapladi. Bildiklerini egmeden, bilkmeden ve eksiltmeden bana aktardi.
Sadece akademik olarak degil, hayat goriisii ve tecriibesi anlaminda da bana ¢ok sey
katt1. Benim i¢in danismandan Ote bir abi ve arkadas oldu. Bundan sonraki siirecte
hayatimin sonuna kadar goriigmek istedigim, sevdigim ve saygi duydugum birisidir

Alper Hocam. Kendisine sonsuz tesekkiir ediyorum.

Calisma konusunun belirlenmesinde ise Prof. Dr. Fahri CAKI’'nin onemli
katkilar1 oldu. Afet, afet yOnetimi ve afet sosyolojisi alanindaki engin bilgisini
benden esirgemedi. Ayni1 zamanda tez izleme komitemde de yer alip teze ¢ok degerli
eklemeler yapti ve destek verdi. Kendisine ¢ok tesekkiir ederim.

Tezimin cografi yoniiniin olusturulmasinin i¢in sundugu kiymetli oneriler ve
katkilar igin tez izleme komitemde bulunan Prof. Dr. Abdullah KOSE’ye de ayrica
tesekkiir ederim. Bir donem tez izleme komitemde yer alan ve teze katki saglayan
Prof. Dr. Alpaslan ALIAGAOGLU’na da cok tesekkiir ederim. Tez savunma
sinavimda yer alip tezime degerli katkilar saglayan jiiri iiyeleri Prof. Dr. Bayram

CETIN ve Dog. Dr. Ferhat ARSLAN’a da tesekkiir ediyorum.

Balikesir 11 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirii Eyiip FIDAN’a anlayis1 ve ilgisi
dolayisiyla minnettarim. Kendisi 6rneklemdeki STK’larin temini konusunda bana

fazlasiyla destek sagladi.

AFAD Balikesir temsilcisiyle goriisme yapmam icin elverisli ortami
olusturan AFAD Balikesir 11 Miidiirii Bayram Sahin’e nezaketi i¢in ayrica tesekkiir
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Karatekin Universitesi Sosyoloji Boliimii’nden Ars. Goér. Ali Egi’ye tesekkiirlerimi
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OZET

AFET YONETIi(SI)MINDE SiVIL TOPLUM KURULUSLARININ ROLU:
BALIKESIR iLi ORNEGI

OZKAN, Oguzhan
Doktora, Cografya Anabilim Dah
Tez Danmismani: Dog¢. Dr. Alper UZUN
2023, 387 Sayfa

STK’larin afet yonetimindeki rolleri, demokrasi cergevesi belirlenmesinin
yani sira, afet yonetisiminin verimli olup olmadigma dair de birtakim gostergeler
sunacak olmasi agisindan kiymetlidir. Bu dogrultuda arastirmada Balikesir’deki afet
temali STK’lar ile kamu kurumlarmin, STK’larin afet yonetimindeki yeri ve roliine

iliskin bakis agilarinin belirlenmesi 6nemsenmistir.

Arastirmanin evreni Balikesir’de bulunan ilk yardim, acil durum ve arama
kurtarma dernekleriyle birlikte, kamu kurum ve kuruluslarina bagh afet birimleri/
komisyonlari/ merkezleridir. Buna ydnelik olarak, amagl drneklemle tespit edilen 19
STK ve 9 kamu kurumuna bagl temsilcilerle yar1 yapilandirilmis goriismeler
gerceklestirilmistir. Goriismeler, STK’lar ve kamu kurumlari i¢in ayr1 ayr alt kodlar,
kodlar, alt temalar ve temalar olusturulup MAXQDA 2020 programi kullanilarak

analiz edilmistir.

Aragtirma  bulgularina gére afet yOnetiminin  toplumsal boyutu
degerlendirildiginde, STK temsilcileri, STK’larin olumlu yoénlerini daha ¢ok
belirtmislerdir. Bu anlamda STK’larin topluma afet farkindaligi asilamasi ve
afetlerin agtig1 toplumsal yaralarin sarilmasi 6n plana ¢ikarilmistir. Aksine kamu
kurumlarinda, STK’larin toplumsal bazli olumsuz etkileri daha fazla ortaya
konmustur. Bu olumsuzluklardan en ¢ok belirtileni ise STK’larin toplumdan ziyade
kendilerini diisiinmeleri ve afet yonetimine katki kisvesi altinda reklamlarin1 yapma

cabalaridir.



STK temsilcilerinin g¢ogunlugu, Balikesir afet yonetiminde STK’larin
konumlarimin vazgegilmez oldugu fikrindedir. Kamu kurumlarinda ise STK

yoklugunun afet yonetimi isleyisini bozmayacagi goriisii yaygindir.

Hem STK hem de kamu kurumlar1 temsilcileri, ¢cocuklarin afet egitimlerinde
ayrt bir yerleri oldugu konusunda hemfikirlerdir. Bu nedenle, afet egitiminde
cocuklar1 merkeze alan STK’lar ile kamu kurumlar arasinda pozitif iligkiler ortaya

¢ikmaktadir.

Balikesir’in ¢evre ve kiyi ilgelerinde bulunan STK’larin biiytik bir kisminin
afet yonetimindeki rollerinden memnun olmadiklari, merkez ilgelerdeki STK’larin
ise memnun olduklar1 goriilmektedir. Nihai agidan degerlendirildiginde, STK’larin
yerel halkla iletisimlerinin son derece zayif oldugu ve bu durumun halk nezdinde
STK’lara yonelik gilivensizligi ortaya ¢ikardigr anlagilmaktadir. Bu nedenle,
orneklemdeki STK’larin koprii baglayict sosyal sermaye niteliklerinin, toplum
temsili ve sivil toplum boyutunun eksiklikler barindirdigi séylenebilir. Ayrica
STK’larin dahili ve harici kaynakli engelleri, Balikesir’de afet yonetisiminin saglikli

olmadigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afet YOnetisimi, Balikesir, Kamu
Kurumlar1, STK’lar
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ABSTRACT

THE ROLE OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN DISASTER
MANAGEMENT/ GOVERNANCE: THE CASE OF BALIKESIR PROVINCE

OZKAN, Oguzhan
PhD Thesis, Department of Geography
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Alper UZUN
2023, 387 Pages

The roles of NGOs in disaster management are valuable in that, in addition to
determining the framework for democracy, they will also provide some indicators as
to whether disaster governance is efficient or not. In this research, it is important to
determine the perspectives of disaster-themed NGOs and public institutions in

Balikesir regarding the place and role of NGOs in disaster management.

The population of the research is first aid, emergency and search and rescue
associations in Balikesir, as well as disaster units/ commissions/ centers affiliated
with public institutions and organizations. For this purpose, semi-structured
interviews were held with representatives of 19 NGOs and 9 public institutions
identified through purposeful sampling. The interviews were analyzed using the
MAXQDA 2020 program by creating separate sub-codes, codes, sub-themes and

themes for NGOs and public institutions.

According to the research findings, when the social dimension of disaster
management is evaluated, NGO representatives mostly stated the positive aspects of
NGOs. In this sense, NGOs' instilling disaster awareness in society and healing the
social wounds caused by disasters have been highlighted. On the contrary, in public
institutions, the social-based negative effects of NGOs have been revealed more. The
most frequently mentioned negativity is that NGOs think about themselves rather
than society and try to advertise under the guise of contributing to disaster

management.

The majority of NGO representatives are of the opinion that the position of

NGOs is indispensable in Balikesir disaster management. In public institutions, it is

vii



widely believed that the absence of NGOs will not disrupt the functioning of disaster

management.

Both NGO and public institution representatives agree that children have a
special place in disaster education. For this reason, positive relationships emerge

between NGOs and public institutions that focus on children in disaster education.

It is seen that most of the NGOs in the surrounding and coastal districts of
Balikesir are not satisfied with their role in disaster management, while the NGOs in
the central districts are satisfied. When evaluated from a final perspective, it is
understood that the communication of NGOs with the local people is extremely weak
and this situation reveals the distrust towards NGOs among the public. For this
reason, it can be said that the bridging social capital qualities, community
representation and civil society dimension of the NGOs in the sample have
deficiencies. In addition, internal and external obstacles of NGOs reveal that disaster

governance in Balikesir is not healthy.

Keywords: Disaster Management, Disaster Governance, Balikesir, Public
Institutions, NGOs
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1. GIRIS

1.1. Arastirmanmn Problemi

Insan kaynakli veya dogal siirecler sonucunda meydana gelen afetler, sinirh
sayidaki insan topluluklarini oldugu kadar, toplumlari, iilkeleri, kitalar1 ve hatta tim
diinyay1 etkileme potansiyeline sahip olan genis kapsamli kavrama karsilik
gelmektedir. Bu etkiler, can ve mal kayiplari, yaralanmalar seklinde tezahiir
edebildigi gibi bireylerin psikolojilerine, toplumsal yapilara, ekonomik sistemlere,
mekansal organizasyonlara ve uluslararasi iligkilere de dogrudan veya dolayli olarak
yanstyabilmektedir. Kisa, orta veya uzun vadede toplumlar etkileyen afetler
sonucunda toplumsal diizende birtakim aksakliklarin vuku bulmasi, s6z konusu
toplumlarin giinliik yasam akiglarinda ve dongiilerinde sapmaya, dolayisiyla anormal

bir ortamin egemen olmasina yol agmaktadir (Ergiinay, 2009).

Afetleri tetikleyen siireglerin (depremler, seller, volkanik patlamalar,
yanginlar, salgin hastaliklar, endiistriyel kazalar, kitlik vb.) her zaman afet olarak
nitelendirilebilecegini sdylemek pek miimkiin degildir. Bahsi gecen tetikleyicilerin
bazi durumlara sebebiyet vermesi gerekmektedir. Bu acidan Uluslararas: Afetler
Veri Tabani’'min (Emergency Events Database- EM-DAT) afet kriterleri 6nem
tagimaktadir. EM-DAT’a gore bir olayin afet sayilabilmesi icin asagidaki kriterlerden

en az birinin mevcudiyeti gereklidir:

e Enaz 10 veya daha fazla kisinin hayatlarin1 kaybetmesi,
e 100 veya daha fazla kisinin olaydan etkilenmesi,
e Ulusal hiikGimetin acil durum bildirisi yayimlamasi,

e Ulusal hitkkimet tarafindan uluslararasi yardim talebinde bulunulmasi (http-

1),

Kiiresel diizeye varabilecek kadar biiyiik mekansal olcekte etkili olma
potansiyelini tasimasi dolayisiyla afetler, esasen yeryiiziindeki tiim canlilara karsi
ciddi bir tehdit anlamina gelmektedir. Diinyada tarih boyunca yasanan afetlerde hem

insanlar hem de diger canlilar fazlasiyla zarar gormiistiir. Fakat bu korkutucu

1



tablonun ortadan kaldirilmas1 ya da etkisinin azaltilmasi miimkiindiir. Ornegin;
deprem, sel, volkanik patlama, kasirga gibi dogal siireglerin yaganmasinin
engellenmesi s6z konusu olmamakla birlikte, bu olaylarin afete doniismesinin
engellenmesi veya afet etkisinin asgari diizeye indirgenmesi olanaklidir. Bu da
gerekli tedbirlerin alinmasi, verimli politikalarin ve uygulamalarin benimsenmesi,
kapsamli is birligine imkan verecek bir organizasyonun varligi gibi unsurlarla
saglanabilmektedir. Iste bu noktada afet yonetisimi kavraminin devreye girdigi
savunulabilir. Afet yonetisimi, afet riskini azaltma adina alternatif bir model olarak
ortaya konulmustur (Ammann vd. 2006). Afet yonetisiminde, devletin oldugu kadar
afetten etkilenen diger biitiin toplumsal odaklarin da (bireyler, hane halklari, 6zel
sektor temsilcileri, akademisyenler, sivil toplum kuruluslari [STK’lar], askeri
kuruluglar vb.) afet riskini azaltmak amaciyla iiretilen strateji, plan ve politikalarda
s0z sahibi olmasi ve siirece katki saglamasi esastir (Sandoval and Voss, 2016, s. 108;
Tierney, 2012, s. 344). Aym zamanda toplumsal odaklarin bu katkilari, afet
dongiisiiniin tamaminda (afete miidahale, kurtarma, yeniden yapilanma, azaltim ve
hazir bulunusluk asamalar1) saglanmalidir (Gall vd. 2014). Bir baska deyisle, ilgili
paydaslarin afet 6ncesinde, esnasinda ve sonrasinda afete karsi ¢oziim tiretmede etkin

olmasi s6z konusudur (Tierney, 2012, s. 344).

Afet yonetiminde en énemli pargalardan biri STK’lardir. STK’larin ilerleyen
boliimlerde aciklanacagi Tlizere, afet riskine karsi cesitli ¢ozlimler {iretilmesi
stirecinde pek cok katkisi bulunmaktadir. STK’larin afet yonetiminde kendilerini
nasil konumlandirdiklarinin tespit edilmesi, bu katkinin boyutlarinin anlasilmasi
acisindan oldukga faydalidir (Bankoff and Hilhorst, 2009). Bununla birlikte, devlet
kademesinin STK’lara bakis acisinin nasil oldugu konusu da nihai karar vericinin
merkezi hiikiimetler olmasi sebebiyle 6nem tagimaktadir. STK’larin ortaya koydugu
¢Oziim Onerileri hiikkiimetler tarafindan dikkate alinmadig1 miiddetge, saglikl bir afet
yonetimi ve yonetisiminin varligindan s6z edilemez. Dolayisiyla bu arastirmada hem
STK’larin afet yonetimindeki rollerine dair bakis agilar1 ve bulunduklar1 pozisyondan
memnun olup olmadiklar1 incelenmis hem de devletin afet yonetiminde STK’larin
yerini  nasil gordigi Balikesir ili  Orne8inde cografi bir perspektifle
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmenin yapilmasinda diinyadaki 6rneklerden de
istifade edilmis ve boylece Balikesir’deki afet yonetisiminin boyutu hakkinda anlay1s

olusturulmaya ¢aligilmistir.



Yukaridan asagiya ve asagidan yukariya yaklasimlar, afetlerin 6nlenebilmesi
veya etkisinin  azaltilabilmesi amaciyla kullanilan farkli  perspektifleri
olusturmaktadir (Caki vd. 2020). Yukaridan asagiya yaklasimda afet yonetiminde
devlet 6n plandadir. Asagidan yukariya yaklagimda ise toplumun her smifindan
insanlarin afet yonetimin dair karar alma siireglerinde devlet kademesi kadar etkisi
bulunmaktadir. Neticesinde afet yonetiminin, afet yonetisimine doniisiimii olanakli
hale gelmektedir. Alexander (2005) yukaridan asagiya afet yonetiminin temsili
demokrasi, asagidan yukariya afet yonetiminin ise katilimci demokrasi anlami
tasidigin1 belirtmekte olup, yalnizca asagidan yukariya yaklasim benimsendigi
takdirde afet yonetiminin etkin bir sekilde organize edilebilecegini ve basariya
ulagilabilecegini ifade etmektedir. Yazara goére bu kacinilmaz netice, mevzubahis
yaklasim baglaminda hem yerel organizasyonlarin hem de topluluklarin afet
yonetimi siirecinde daha aktif olup daha fazla katki verebilmeleriyle iligkilidir.
Alexander (2005), biinyesinde toplumsal paydaslari barindiran ve tiim katilimeilarin
s0z hakkinin bulundugu bir afet yonetimi, afet riskinin azaltilmas1 ve acil durumlara

kars1 giiclii kalinmasi avantajini da beraberinde getirmektedir.

Afet yonetiminin yani sira devletle sivil toplum iligkisini Tiirkiye kapsaminda
ele alan literatiir, Tiirkiye’de afet yonetimi denildiginde devletin 6n planda oldugu,
sivil toplumun ise gereken sartlarin saglanamamasi nedeniyle geri planda kaldig: bir
yapilanmanin akla geldigini vurgulamaktadir (Ganapati, 2005; Karanc1 ve Aksin,
2000; Kubicek, 2002; Ozerdem and Jacoby, 2006; Tarih Vakfi, 2000). Bu nedenle
Tiirkiye’de afetlerin daha c¢ok yukaridan asagiya yaklasimla yonetildigine dair
emareler bulunmaktadir. Bu emarelerin isabetli bir sekilde goézlenebilmesi ise
Osmanli ve Erken Cumhuriyet Donemi’ni irdelemekle ve bdylece tarihsel siirecte
Tiirkiye’de sivil toplumun dinamik pozisyonunu anlamakla miimkiin hale gelebilir.
Gellner’in (1994, s. 43) de belirttigi tlizere, Orta Dogu’yla ilgili arastirma yapan
birgok yazar, bolgede hakim olan Miisliiman siyasi kiiltiiriiniin geleneksel agidan
edilgen bir karakterinin oldugunu iddia etmekte ve dolayisiyla bu kiiltiirde iktidarin
yani sira nispeten sinirl etkiye sahip bir sivil topluma sayginin tesvik edildigini
savunmaktadirlar. Bu acidan degerlendirildiginde devlet nazarinda sivil topluma
kars1 olusan siiphe, Osmanli Devleti’nin son déonemlerinde ortaya ¢ikan ve ozellikle
1920’li ve 1930’lu yillarda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde asamali olarak pekistirilen

kalic1 devlet geleneklerinin bir sonucudur (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 58). Devlet



kademelerindeki patrimonyal tutumun ve Osmanli idarecilerindeki merkezci ve
elitist zihniyetin siirdiiriildigii bu “Deviet Baba” anlayisi, sivil toplumla miicadele
etmemekle birlikte sivil toplumu pasif olarak diglayan ve boylelikle sivil toplumun
gelisiminin Oniine set ¢ceken bir otoriteyi tanimlamaktadir (Kalaycioglu, 2001, s. 1;
Ozbudun, 2000). Mardin (1995), bu anlayisin goniillii topluluklar ve sivil
aktivizmden ziyade devlet¢i, bolgesel ve dini kimlikleri esas alan yapilanmalar
miras biraktiginin altin1 ¢izmektedir. Jacoby (2003, s. 678) ise bahsedilen anlayis ve
mirasin bir getirisi olarak, Tiirkiye’de XX. yiizyilda yasanan modernlesmenin biiyiik
Olgiide askeri, biirokratik ve ekonomik seckinlerin birtakim kombinasyonlarinca
denetlenen yukaridan asagiya bir siireci icerdigini savunmustur. Karanct ve Aksin
(2000) da bu goriisle paralel bir tezi savunarak XX. yiizyilda Tiirkiye’de toplumsal
degisim siireclerinin kapsamli, yogun ve hizli olmasimma ragmen bilhassa afet
yonetiminde devlet merkezli yukaridan asagiya bir yaklagimin egemen olduguna ve
yerel bazli sivil toplumun afet yonetimine katiliminda bazi eksiklikler bulunduguna

vurgu yapmislardir.

Ozerdem ve Jacoby (2006, s. 2), literatiire dair siyasi yonelim temelinde bir
¢cOziimleme yapmistir. Aragtirmacilar, muhafazakar siyasetin bir¢ok yazar tarafindan
ekseriyetle sivil toplumun devleti denetleme potansiyelinin oniinde bir engel olarak
goriildiigiinii belirtmis ve var olan engelin, devlet otoritesi disinda topluluklarca
olusturulmus sosyal gruplarin -bir diger deyisle sivil toplumun- gelisimini
sinirlandirdigini 6ne stirmiistiir. Yazarlara gore bu smirlandirmanin sonucunda sivil
toplum edilgen bir yapiya biirlinmiis ve bu edilgenlik Tiirk toplumunun 6zellikle
deprem tehlikesine karsi siiregelen savunmasizliginin anahtar nedenlerinden birini
olusturmustur. 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan Marmara Depremi,
savunmasizligi oldukc¢a net bir sekilde gozler 6niine sermistir. Afet sonrasi devletin
tepkisi yetersiz kalmis ve kaos ortaminin tecelli etmesi dnlenememistir. Buna karsgin
STK’lar ise afet sonrasinda afetzedelere yardimi iistlenmek, yonetmek ve koordine
etmek agisindan biliylik Olglide yetersiz donanimlara sahip olmasina ragmen,
koordinasyon sikintilarinin mevcut oldugu devlet birimleriyle kiyaslandiginda daha
etkin bir performans gostermislerdir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 5). Depremden
sonra siyasi otoritenin yetersizligi, depremzedelerde devlete ve hiikimete yonelik bir

giivensizlige neden olmustur (Jalali, 2002).



23 Ekim 2011°de gerceklesen Van Depremi, Tiirkiye’deki afet yonetimine
dair mevcut sikintilar1 gostermesi agisindan bir baska ¢arpici 6rnegi olusturmaktadir.
Odabas (2016, s. 25), ¢alismasinda Marmara Depremi’nden sonra bas goOsteren
glivensizlik ortaminin Van Depremi’nden sonra da varligim sirdiirdiigini
belirtmistir. Yazar, arastirmasinda, deprem sonrasi yardimlarin halka dagitilmasinda
yasanan birtakim problemlerin depremzedelerde giinlikk hayatlarina doénmeleri
acisindan aksakliklarr da beraberinde getirdigine ve bunun sonucu olarak halkin tiim
sorumlulugu iktidara yiikledigine deginmektedir. Ayrica Odabas (2016, s. 32),
stiregelen giivensizlik ortamina Tiirkiye’de giindemin hizli bir sekilde degigmesi ve
toplumsal hafizanin diisik olmast eklendigi zaman, siirdiiriilebilir bir afet
yonetiminin de inga edilmesi agisindan zorluklarin tezahiiriiniin son derece dogal

oldugunu belirtmektedir.

Tim bu agiklamalardan goriildiigii ve ayni1 zamanda ilgili literatiirde de
savunuldugu iizere, afet yonetiminde yukaridan asagiya yaklagimin daha fazla
benimsenmesinin bir sonucu olarak afetlere kars1 birtakim giivenlik problemlerinin
ortaya ¢ikmasindan ve afet yoOnetiminde nispeten etkisiz olan strateji, plan ve
uygulamalardan bahsetmek miimkiindiir (Alexander, 2005, s. 35; Aydmer ve Ozgiir,
2014, s. 400). Dolayisiyla, Tiirkiye’de afet yonetiminin afet yonetisimine doniismesi
konusundaki eksiklikler ve yukaridan asagiya afet onleme siireglerinin varligi bir

sorun teskil etmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada Balikesir’deki afet temali STK’lar ile kamu kurumlarmnin,
STK’larin afet yonetimindeki yeri ve roliine iliskin bakis agilarinin belirlenmesi
onemsenmigstir.  Boylelikle Balikesir’de afet yonetiminin saglikli  isleyip
islemediginin ve afet yoOnetisiminin ne diizeyde oldugunun tespit edilmesi

amaclanmaktadir. Bu dogrultuda asagidaki sorulara cevap aranmaktadir:

e STK’lar afet yoOnetimindeki konumlarina ve rollerine iliskin olarak ne
diistinmektedirler?
e Afet yonetiminde sorumluluklar1 olan kamu kurumlarina gére STK’larin afet

yonetimindeki konumlar1 ve rolleri nedir?



e Balikesir’deki STK’larin afet yonetimindeki konumlarina ve rollerine yonelik
diisiinceleri kiy1, i¢ ve merkez bolgelerdeki ilgeler arasinda farklilagsmakta
midir?

o STK’larin kurulus yeri se¢cimlerinde hangi faktorler etkilidir?

1.3. Arastirmanin Onemi

Arastirmada afet yonetiminin kritik paydaslarindan biri olmasi icap eden
STK’larin konumuna odaklanilmasi, Alexander’in (2005) belirttigi iizere bir
demokrasi (demokrasinin afet yoOnetimi ve yOnetisimi boyutu) ¢ercevesi
belirlenmesinin yan sira, afet dnleme performansinin verimli olup olmadigina dair
de birtakim gdstergeler sunacak olmasi agisindan 6nem tasimaktadir. Tiim bunlarin
da Balikesir gibi afetler konusunda hassas bir alan bazinda cografi bakis agisiyla
degerlendirilecek olmasi ayr1 bir 6nemli noktay: teskil etmektedir. Zira literatiirde

daha once Balikesir’le ilgili olarak sinirli sayida ¢aligma bulunmaktadir.

1.4. Arastirmanin Varsayimlari
Arastirmaya ait varsayimlar asagidaki gibidir:

e STK’lar afet yonetimindeki konum ve rollerinden memnun degildirler.

e Kamu kurumlari, STK’larin afet yonetimindeki konum ve rollerinin, olmasi
gerektigi gibi ve yeterli derecede oldugu fikrindedirler.

e STK’larin afet yonetimindeki konum ve rollerine yonelik diisiinceleri kiy1, i¢
ve merkez bolgelerdeki ilceler arasinda kayda deger bir farklilik
gostermemektedir.

e STK’larin kurulus yeri se¢imlerinde ekonomik saikler belirleyici olmaktadir.
Bolgenin afet potansiyeli ise belirleyicilik agisindan arka planda kalan bir
faktordiir.

e Afetlerle miicadele agisindan basarili bolgelerdeki STK’larla mukayese
edildiginde Balikesir’de bulunan STK’larin afet yonetimindeki konum ve

’

rolleri yetersizdir. Bir baska deyisle Balikesir, “afet yonetisimi” agisindan

problemlidir.



1.5. Arastirmanin Simirhihiklari

Calismanin Ornekleminde yer alan STK’lar ve kamu kurumlar igerisinde
goriisme yapmay1 kabul etmeyenler olmustur. Dolayisiyla ¢calisma, goriismeyi kabul
eden 19 STK ve 9 kamu kurumu temsilcisiyle smirlidir. Ayrica séz konusu
temsilcilerden yalnizca ikisi ses kaydi yapmayr kabul etmistir. Bu sebeple,

goriismelerin metinleri ¢ogunlukla goriisme sirasinda alinan notlarla olusturulmustur.

Temsilciler sadece Balikesir ilinde yer alan STK ve kamu kurumlariyla
sinirlidir. Bu nedenle yapilan degerlendirmelerin Tirkiye hakkinda bir ipucu

verecegi sOylenebilirse de herhangi bir genelleme igermesi s6z konusu degildir.

STK ve kamu kurumlariyla yapilan tiim goriigmeler 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan Kahramanmaras- Pazarcik merkezli 7,7 ve Kahramanmaras- Elbistan
merkezli 7,6 biiyiikliigiindeki depremlerden dnce gerceklestirilmistir. Biiylik caplh
afetlere dontisen bu depremlerden sonra yasanan 6nemli gelismelerin goriismelerde
bulunulan katilimcilarin -en azindan bazi konularda olsa da- bakis agilarmi
degistirme ihtimali bulunmaktadir. Fakat c¢alismada, katilimcilarin degismesi

muhtemel fikirleri yer almamaktadir.

Calismada Balikesir’deki ve Tirkiye’deki afet temali STK’larin mukayesesi
ihtiyaci hasil olmustur. Bu kapsamda, en isabetli verilerin elde edilebilmesi amaciyla
10 Mart 2022 tarihinde Cumhurbagkanlhig: Iletisim Merkezi (CIMER) araciligiyla
Sivil Toplumla liskiler Genel Miidiirliigii’nden Tiirkiye’deki afet temali STK larin
illere gore sayilarma dair veriler talep edilmistir. 23 Mart 2022 tarihinde ilgili
kurumun yaniti yine CIMER iizerinden gelmis olup “ayri ve ézel bir ¢alisma,
arastirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecegi” gerekgesiyle kabul
gormemistir. Bu durum, Balikesir ve Tiirkiye kiyaslamasi yapilmasi noktasinda

onemli bir giicliik yaratmigtir.

1.6. Tanimlar

Acil Durum: Cevreyi tehlikeye sokan, tiim canlilarin sagliklariyla birlikte
insanlarin mallarin1 da tehdit eden, yakin zamanda yasanmis veya yasanmasi
muhtemel sira dis1 olay veya durumlardir (Coles and Buckle, 2005, s. 8). Acil durum
hizli, yogun ve es giidiimlii miidahaleler gerektirmektedir (Gebbie and Qureshi,

2002, s. 46).



Afet Farkindahgy Bilinci: Bireyin, topluluklarin ya da toplumun afet
kavrami hakkinda yeterince bilgiye sahip olmasi ve afetlerin potansiyel tehditlerinin
ve risklerinin bilinmesidir. Afet farkindali§i ya da bilinci yiikseldik¢e afetlerle
miicadele icin verimli olabilecek eylem planlar1 hazirlanma ve afet sirasi ve
sonrasinda dogru davraniglarda bulunma sikligit da aymi oranda artmaktadir
(Dikmenli, Yakar and Konca, 2018, s. 208). Afet ve acil durumlara kars1 her tirli
egitim, bilgilendirme, tanitim, brosiir dagitma gibi faaliyetler afet farkindaligini/
bilincini arttirmaya yoOnelik olup ge¢miste yasanan ac1 afet tecriibelerinin

tekrarlanmamasi adima yapilmaktadir (Ozkazang and Yiiksel, 2015, s. 746).

Afet Organizasyonu: Insanlik tarihinin baslangicindan bugiine kadar,
afetlerle basa cikmak ve hayatta kalmak i¢in gelistirilen her tiirli yontem, arac,
teknik ve stratejilerdir. Oyle ki on binlerce y1l énce magaralarda yasayan insanlarin
karsilastiklar1 sel, yangin ve asir1 hava olaylar1 gibi afetlere kars1 baska bolgelere gog
etmeleri de bugiin diinya toplumlarinin afetlerle miicadele i¢in devreye soktuklart her
turlii model de (afet yonetimi ddhil) afet organizasyonu kapsamindadir
(Kirschenbaum, 2003, s. 3). Dolayisiyla afet organizasyonu, insanlik tarihinde
afetlere karsi tesis edilen, ayni1 zamanda sosyal sermayenin sekillendirdigi, orgiitli ve
kadim davranislart igermektedir (Granot, 1996, s. 36). Bu nedenle afet
organizasyonu, Orgiitsel bir afet alt kiiltiirii anlamina da gelmektedir (Oliver-Smith,

1996, s. 306).

Arama- Kurtarma: Afet sonrasinda tehlike altinda olan canlilar1 bulmak
amaciyla mevcut personelin ve ekipmanlarin kullanilmasi (arama) ile bu canlilarin
tehlikeyi atlatmasini saglamak, ilk yardim ve diger gerekli ihtiyaglarii temin edip
onlar1 glivenli bir yere tasimak (kurtarma) adina yapilan operasyonlarin tiimiidiir

(Cooper, 2005, s. 2).

Goniilliiliik: Bireyin herhangi bir menfaati olmaksizin, toplumsal hayat
standartlar1 ve refahin haricinde, kamu sagligim1 da arttirabilmek i¢in tamamiyla
Ozgiir iradesiyle sivil toplum organizasyonlarindaki ¢aligmalara katki saglamasidir.
Goniilliillik; empati  kurmayi, yardimseverligi, fedakarligi ve samimiyeti

gerektirmektedir (Aydemir, 2021, s. 389).



IIk Yardim: Afet sonrasinda fiziksel veya zihinsel travma yasamis canlilarin
sagliklarini iyilestirmeye yonelik olarak afet bolgesinde eldeki imkanlar dahilindeki

gecici miidahalelerdir (Troiano vd. 1989, s. 92).

Insani Yardim: Tehlike altindaki insanlarm acilarmi hafifletmek veya
tamamen Onlemek amaciyla bireyler, organizasyonlar veya hiikiimetler tarafindan
saglanan ulusal veya uluslararasi faaliyetlerdir. Faaliyetler dahilinde hem fiziksel
hem psikolojik saghigin iyilestirilmesi, gida dagitimi, barimma ve hijyen gibi

yardimlar bulunmaktadir (Rose vd. 2013, s. 74-77).

Kirilganhk: Bir afetin yarattigi hasarin olasiligmi ve o6lgegini belirleyen
sosyal, ekonomik, fiziksel ve c¢evresel etmenlerin olusturdugu durumlar veya
siireclerdir. Bahsi gecen etmenler ise fiziksel altyapiy1, sosyal ve ekonomik
sistemleri, insan sagligini ve ¢evresel varliklar1 kapsamaktadir (Pelling vd., 2004, s.
10). Kirilganlik potansiyeli; maruz kalma (exposure), direng (resistance) Ve
dayanmiklilik (resilience) bilesenlerinden meydana gelmektedir (Castree and Braun,

2001; Pelling, 2003, s. 48).

Yonetisim: Yonetisim; yonetim sistemindeki tek merkezli, dikte eden,
hiyerarsik modele bagli, katilimcilig1r ve toplumsal tabanit géz ardi eden anlayisin
ziddin1  olusturmaktadir. Nitekim yonetisim modeli ortakligi, iletisimi, katilimi,
toplumun tiim paydaslarinin s6z hakkini ve kendi kaderlerini belirleme imkaninm
garanti etmektedir. Bu sebepledir ki yonetisimde katilimer demokrasi anlayisi
gecerlidir. Yaklasimdaki temel varsayim ise yonetim anlayisindaki verimsizligin ve
toplumsal hosnutsuzlugun yonetisim sayesinde diizeltilebilecegidir (Aydinli ve

Memis, s. 117).



2. ILGILi ALANYAZIN

2.1. Kuramsal Cerceve
2.1.1. Afet Yonetimi

Toplumlarin, ait olduklar1t mekanlarda yasanan afetlerle miicadele siirecleri
rastgele ve alelade bir yapinin aksine belirli bir yol haritasi dogrultusunda
sekillenmektedir. Afetlerle miicadelede etkinligi ve verimliligi dogrudan etkileyen bu
yol haritalar1; planlar, projeler, stratejiler ve uygulamalar gibi ¢esitli faktdrlerden
olugmaktadir. Afetlere kars1t benimsenen ve bahsedilen faktorleri iceren yol haritalar

da aslinda afet yonetimi anlamina gelmektedir.

Afet riskine, tehlikesine ve kirillganliga karsi verilen tepkinin diizeyini
belirleyen afet yonetiminde, afetlere dayali olarak ortaya ¢ikan tiim olumsuzluklarin
en aza indirilmesi veya biitiiniiyle 6nlenmesi amaglanmaktadir. Muhtemel hasarlarin
Ongoriilmesi ve ihtiyaglarin saptanmasi, acil durum miidahale planinin diizenlenmesi
ve plana yonelik egitimlerle tatbikatlarin organize edilmesi adina biitiin toplumsal
kaynaklarin idaresini gerektiren afet yonetimi ¢ok boyutlu, birgok toplumsal aktorii
ve disiplini barindiran, fazlasiyla genis icerikli ve detayli bir siireci olusturmaktadir
(http-2). Bu nedenle, afet yonetiminde afet sirasi veya sonrast oldugu kadar afet
oncesinin de son derece 6nemli oldugu sdylenebilir. Literatiirde afet gerceklesmeden
once yapilan etkinliklere “afet azaltimi”, afet sonrasinda yapilanlara ise “afete

miidahale” ad1 verilmektedir (Caki, 2021, s. 31).

Green (2002, s. 3-4) afet yonetiminin dort sathada smiflandirilmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu safhalar, afet oncesini (risk yonetimi) iceren zarar
azaltma ve hazir bulunusluk ile afet sonrasini (kriz yonetimi) iceren miidahale ve
yeniden insa seklindedir. Afet yOnetimi asamalarinin Green’le benzer bigimde
oldugunun altini ¢izen baska ¢alisma da bulunmaktadir (World Health Organization-
WHO [Diinya Saghk Orgiitii] | Emergency Health Training Programme for Africa-
EHA [Afrika i¢in Acil Durum Saghk Egitimi Programi], 2002, s. 25). Bununla
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birlikte, ilgili calismada afet yOnetiminin asamalari, alt asamalariyla ve siireclerle

beraber detayli olarak agiklanmistir (Sekil 1).

AFET YONETIMI

AFET AZALTIMI

AFETIN MEYDANA GELMESI

AFETE MUDAHALE

Riskin Tedbir Alma Hazir Yardim Rehabilitasyon Yeniden insa
Saptanmast bulunusluk
Tehlikenin || Kirilganligin Acil Ikaz ve
Saptanmasi Saptanmasi Durum Bogaltma Arama-
Planlamasi kurtarma,
Giivenlik, Su,
R Gida,
Yapisal Yapisal Olmayan B'dl"ll’?mﬂ,
Tedbirler Tedbirler Giyim,
Temizlik ve
Hijyen,
Battaniye ve
Saglik
AFET ONCESI AFET SONRASI
Riskin Saptanmasi Yapisal
Olasi Kayiplarin Tedbirler . Yeniden insa
Hesaplanmasi Barajlar, Taskin Acil Diiryn Temel
P! ylar, Tag Yardim
Duvarlar, Ozel Planlamas : Rehabilitasyon (| Toplumsal
Tehlikenin insaat Kodlari Afet Eylem Plani, Acil Temel Islevlerin
Saptanmasi Takimlarin / Miidahale Toplumsal Biitiiniiyle
Haritalandirma ve Yapisal Gruplarin Egitimi Islevlerin Yeniden Tesisi
Gozlem Olmayan Yeniden Tesisi ve Onleyici
Tedbirler ikaz ve Bosaltma Siire Tedbirler
Kirilganhgin Kamu Egitimi, Gosterge ve Erken i Siire Alinmast
Saptanmasi Kanunlar, Uyarn En Kisa Haftalar veya
Tchllkc;{_c Maruz Sigorta Sistemi, Sistemlerinin Zamanda Aylar Siire
Kalan Tiim Toprak ©liijtiilinasi Aylar veya
Unsurlarin Kullanim Yillar
Saptanmast Planlamasi

Sekil 1. WHO/EHAya Gore Afet Yonetiminin Asamalari

Kaynak: WHO/EHA. (2002). Disasters and emergencies definitions training package. WHO/EHA
Panafrican Emergency Training Centre, Addis Ababa Updated March 2002 By Eha.
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2.1.1.1. Risk Yonetimi

Risk yonetimi agamasi, bir alanda afet yasanmadan evvelki siireci kapsamakta
olup hazir bulunusluk ve zarar azaltma evrelerini icermektedir. Bu asamada
olusabilecek zararin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Toplumsal ve ekonomik
kalkinmanin hasar gérmemesi agisindan da biiyiik bir 6neme haiz olan afet riskinin
en aza indirilmesi veya tamamen engellenmesi, hem teknik ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasini hem de organizasyonel planlarin hazirlanmasini
gerektirmektedir (Sahin ve Uggiil, 2019, s. 52). Mevzubahis asamada, toplumsal afet
bilincinin giiglendirilmesi adina verilen afet egitimleri de olasi bir afet durumunda
bireylerin dogru davranislari sergilemeleri ve boylelikle can kayiplarinin minimuma

indirgenmesini saglayabilmektedir.

2.1.1.1.1. Zarar Azaltma

Risk yonetiminin ilk alt asamasini olusturan zarar azaltma, bolgesel ve ulusal
Olcegi kapsamasindan dolayr genis niifusu ve alan1 dogrudan etkilemektedir.
Toplumsal gereksinimlerin dikkate alinarak afetlerle ilgili hukuki diizenlemelerin
belirlenmesi, afet tehlike haritalar1 gibi araclarin sagladigi kolaylikla birlikte yerel ve
bolgesel oldugu kadar ulusal diizeyde afet riskinin ortaya konmasi, bilimsel ve teknik
acidan afet arastirmalarinin yapilmasi, deprem gibi biiyiikk afet potansiyeli olan
tetikleyicilerin stirekli kayit altina alinip degerlendirilmesi ve erken uyari sistemleri
zarar azaltma evresinin baglica uygulamalarini teskil etmektedir (Ergiinay, 1996;

1999).

2.1.1.1.2. Hazir Bulunusluk

Bu evrede, zarar azaltma evresindeki risk analiz sonuglarina bagli olarak, bir
alanda yasanabilecek afetin muhtemel etkilerine dair gereksinimlerin tespit edilmesi,
acil eylem planmin hazirlanmasi ve afet egitimleri yoluyla topluma afet bilinci
kazandirilmasi en 6nemli adimlar1 olusturmaktadir. Afet sonrasi tahliye siire¢lerinin
organize edilmesi, afet toplanma alanlarinin belirlenmesi, arama- kurtarma ve acil
yardim planlarinin  hazirlanip gerektiginde yeni kosullara gore giincellenmesi,

miidahale ve ilk yardim safhalarinda ihtiya¢ duyulabilecek malzemelerin bulunacagi
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techizat merkezlerinin olusturulmasi ve erken uyari sistemlerinin denetlenmesi hazir

bulunusluk evresinde yer alan diger 6nemli hususlardir (Erglinay, 1996; 1999).

2.1.1.2. Kriz Yonetimi

Afet an1 ve sonrasindaki faaliyetleri i¢eren bu evrede mevcut kaynaklar ve
olanaklarin afet bolgesinde olabildigince ¢abuk ve verimli bir sekilde kullanilmasi
hedeflenmektedir. Ilk yardim, arama- kurtarma ve afet sonras1 olusan sok dalgasi ve
travmalarin atlatilip toplumun normal duruma gelmesine yonelik ¢aba sarf edilmesi,
kriz yoOnetiminin One c¢ikan siirecleridir. Afetlerin yol actigi olaganiistii ortam
sebebiyle kriz yonetimi kapsamindaki organizasyonlarin net ve etkili bir sekilde

planlanmasi ve koordine edilmesi sarttir (Ergiinay, 1998).

Cozzolino, Rossi ve Conforti (2012, s. 22), kriz yonetimi asamasinin
amaclarina gore iki acgidan incelenmesi gerektigini belirtmektedirler. Afet ve acil
durumlarda gorev, yetki ve mesuliyetleri bulunan biitiin kurum ve kuruluslarin bir
araya toplanip aktif hale geldigi ilk yardim ve miidahale evresi ile toplumun
hizmetine sunulmus olan biitlin temel faaliyetlerin olabildigince kisa zamanda
onarilmasiyla en fazla miktarda insana ulastirilmasinin temin edildigi yeniden insa
evresidir. Afet yonetiminin en uzun ve belki de en yorucu evrelerini barindiran kriz

yoOnetimi asamasi, bu agidan da fazlasiyla 6nem tasimaktadir.

2.1.1.2.1. ilk Yardim ve Miidahale

Afetin meydana gelmesiyle baslayan bu siireg, afetin tiiriine, biiylikliigline ve
afetin etkiledigi mekanin 6zelliklerine bagli olarak maksimum iki aylik bir donemde
yapilan faaliyetleri icermektedir (Ergiinay, 1996). Ik yardim ve miidahale evresinde
en kisa zamanda afet bolgesine dahil olunmasi, arama- kurtarma g¢aligmalariyla
olabildigince fazla sayida hayat kurtarilmasi ve yaralilar1 ilk yardim araciligiyla
tyilestirmesinin yani sira afetzedelerin gida, ilag, barinma ve giivenlik gibi hayati
ihtiyaclarimi karsilanmasi hedeflenmektedir (Ergilinay, 1998). Bu asamada iletisim ve
ulasim desteginin saglanmasi, canlilarin sagligmmin ve c¢evresel hassasiyetin
gbzetilmesi, hasar tespiti, enkazlarin kaldirilmasi, afetlerden sonra ortaya cikabilecek
yangin, patlama ve salgin hastaliklara karsi yapilacak faaliyetler de mevcuttur

(Ergtinay, 1996).
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Tiirkiye’de ilk yardim ve miidahale asamalarindaki faaliyetlerin ¢ercevesi, 26
Agustos 2013 tarihinde yiiriirlige girmis olan “Afet ve Acil Durum Miidahale
'''' ile c¢izilmistir. Yonetmelikte, afetler ve acil durumlara

yonelik miidahale kapsaminda gereksinim duyulacak biitiin kaynaklarin yerel ve
ulusal 6l¢ekte planlanmasi, kaynaklarin afet bolgesine miimkiin olan en kisa siirede
ulastirilmasimin saglanmasi, miidahale organizasyonu ve bu organizasyonun es
glidimiinden mesul olan esas ve destekleyici ¢ozim paydaglariyla birlikte yerel
Olgekli birimlerin vazife ve sorumluluklarinin ¢ercevesinin ¢izilmesi hedeflenmistir.
Ayrica  yonetmelik kapsaminda afetler ve acil durumlarda miidahale
organizasyonunu saglayacak bakanliklar, valilikler, kaymakamliklar gibi kamu
kurum ve kuruluslarimin yanm sira 6zel sektdr, STK’lar, {iniversiteler ve gergek

sahislarin gorevleri, is birlikleri, es glidiimleri ve tiim bu paydaslarin karsilikli

iliskileri yer almaktadir (Sahin ve Uggiil, 2019, s. 54).

2.1.1.2.2. Yeniden Insa

Afet bolgesinde yasayan insanlarin ulagim, haberlesme, elektrik, su,
kanalizasyon, kalici deprem konutlarinin insasi, maddi yardimlar, egitim, psikolojik
destek gibi gereksinimlerinin kargilanmasi sayesinde toplumsal ve ekonomik diizenin
eski durumuna -hatta eskisinden de iyi duruma- gelmesi, yeniden insa evresindeki
esas amaci teskil etmektedir (Sahin ve Ucgiil, 2019, s. 54). Bu evrede zarar gdren ve
yikilan biitiin yapilarin yeniden inga edilmesi, kalict konutlarin yapilmasi, gerekli
hallerde yeni yerlesim planlarimin devreye sokulmasi, afetin etkiledigi sosyal,
mekansal, ekonomik ve psikolojik dirayetin yeniden temini i¢in afet muhasebesi gibi
faaliyetler s6z konusudur. Boylece afetzede topluluklarin benzer afetlere karsi aci
verici neticelerle yiizlesmemeleri de yeniden insadaki bir baska gayedir (Ergiinay,
1999; Ginger vd., 2007). Son olarak yeniden insa asamasinin en Onemli
ozelliklerinden biri de onceligin engelliler ve yaglhilar gibi dezavantajli topluluklara
verilmesidir (Bhugra and van Ommeren, 2006; Bryar, James and Adams, 2006;
Rowland vd., 2007).
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2.1.1.3. Afet Yonetiminin Siirdiiriilebilirliginde STK’larin Rolleri

Afet yonetiminde rehabilitasyon ve yeniden insa siire¢lerinin siirdiiriilebilir
bir yap1 tagimasi, afet yonetiminin kapsamli, biitiinciil ve belki de en 6nemlisi verimli
olmast agisindan biiyilkk bir ehemmiyete sahiptir. Bu dogrultuda, literatiirde
stirdiiriilebilirligin  belli kosullarin gerceklestirilmesi karsiliginda saglandigina
yonelik birtakim goriislere rastlanmaktadir. Ornegin Shaw (2003, s. 11-12), uzun
vadeli rehabilitasyon doneminin toplum tarafindan yonlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir. Bu tiir bir rehabilitasyon siireci, salt depremlere dayanikli konutlarin
yeniden ingasina odaklanmakla kalmayip ayni zamanda vatandaglara yonelik
stirdiiriilebilir ekonomik secgenekler, saglik, egitim ve ¢evre gibi biiyiik ¢apli hususlar
dahil olmak iizere yasam kalitesinin arttirilmasini da kapsamaktadir (Shaw vd. 2002,
s. 80). Bu baglamda, topluluklarin kendi gereksinimlerinin bilincinde olmalar1 ve
gereksinimlerini karsilamak adia g¢aba gosterebilmeleri icin 6zellikle afet sonrasi
stireclerde giiclii kalmalarina dair vurgularin yapildig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte, STK’larin uzun vadeli toplumsal rehabilitasyon siireci i¢in daima basari
saglayamadiklar1 soylenebilir. Vatsa (2001), 1993 yilinda Hindistan’in Latur
sehrinde yasanan depremden hemen sonra afet bolgesine 350 STK’nin toplandigina
fakat yeniden insa siirecinin sonuna dogru bolgede bunlarin sadece 35’inin kaldigina
deginmektedir. Durumun neden bdyle oldugu ayr1 bir tartisma konusuyken burada
vurgulanmas1 gereken nokta ise uzun ve yorucu bir siire¢ olan yeniden insanin her

STK’nin bas edemeyecegi bir engel niteligi tasimasidir.

Shaw (2003, s. 12-13), afet yonetiminin asamalarinda STK’larin rollerinin
farkli olarak sekillendigini vurgulamaktadir. Afet yonetimi agamalarini afet déngiisii
(disaster cycle) olarak niteleyen Shaw, STK’larin bu asamalardaki rollerine dair
kavramsal bir model ortaya koymaktadir (Sekil 2). Modele gore, mahalle sakinleri ve
daha genis perspektifte toplum, afetin hemen ardindan afetzedelere yardim eden ilk
unsurlar olmalar1 nedeniyle rolleri en 6nemli ve en kritik olanlardir. Bu nedenle,
kurtarma faaliyetlerinde teknik beceri kadar yerel halkla kurulan is birliginin degeri
de yadsmmamaz. Yardim asamasinda ise hiikimet, halk, uluslararas1 kuruluslar ve
uluslararast STK’lar gibi farkli paydaslarin es glidiimlii olarak caligsmalari basariy1
arttiran bir unsurdur. Verimli bir sekilde koordine edilen bir yardim faaliyeti,
afetzedelere ulagma agisindan sonu¢ almayi kolaylastirir ve bu faaliyetlerin

yinelenme sikligim1 azaltir. Rehabilitasyon ve yeniden inga slireci ise
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bagliligi/adanmisligi zorunlu hale getirmektedir. Bu siireclerde STK’lar toplumun
onceliklerini ve gereksinimlerini hiikkiimete ileterek halk ve hiikimet arasinda 6nemli

bir koprii vazifesi gérmektedir (Shaw, 2003, s. 13).

Halk
‘ b [ e

STK
N

Hiik(imet Kurtarma

Hiik(imet Siirdiiriilebilirlik Halk | Halk

. T
St Esneklik E{:
Halk A7
H

Motivasyon
Halk alk

Teknik Beceri

J

Yardim

Rehabilitasyon Halk | | Hiikiimet

STK

Ulusara Org.*| USTK**

*Uluslararas1 Organizasyonlar

**Uluslararas1 STK lar

Sekil 2. STK’larin Afet Yonetimi Asamalarindaki Rollerine iliskin Shaw’un Ortaya Koydugu
Model

Kaynak: Shaw, R. (2003). Role of Non-Government Organizations in Earthquake Disaster
Management: An Asian Perspective. Regional Development Dialogue, 24 (1), 1-15.

Shaw (2003, s. 13), afet yonetimindeki en zorlu siirecin, afet sonrasindaki
yeniden insadan alinan derslerin sonraki afetlerle basa ¢ikabilmek adina gelecek
nesillere aktarildigt hazir bulunusluk oldugunu savunmaktadir. Yazar hazir
bulunuslugun, genellikle siklig1 az olan fakat sonuglar1 agir olabilen deprem igin
bilhassa onem tasidigini savunarak is birliginin hazir bulunusluktaki anahtar roliine
de deginmektedir. Bu nedenle, hazir bulunusluk siirecinin toplumun her katmaninda
karsilik bulmast ve bu karsiligin da hicbir toplumsal paydasi dislamayan bir is

birligine doniismesi, 6zellikle depremle miicadelede basari firsat1 saglayabilmektedir.

Afet yonetiminin deprem boyutuna STK’larin katilimlart konusu hazirlik,

egitim, farkindalik, ilk yardim, arama- kurtarma, barinma ve yeniden yapilanma, gida
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ve ¢evre mikro finansmani gibi sosyal hususlar1 barindirmakla birlikte STK’larin
deprem arastirmalarinda da 6nemli bir rol oynayabilecegi belirtilebilir. Bununla
beraber Shaw (2003, s. 13), s6z konusu deprem arastirmalarinda kirilganlik, risk
degerlendirmesi, toplumsal cinsiyet, izleme ve degerlendirme gibi bazi kesisen

noktalarin da g6z oniinde bulundurulmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

2.1.2. Afet Yonetisimi

Afet yonetisimi; dogal ya da beseri kaynakli ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin
tahmini, bu tehlikelerle miicadele edilmesi, tehlikelerin getirdigi olumsuzluklardan
sonraki iyilesme gibi siireclerin, birbirleriyle baglantili olan diizenleyici kurallar,
kurumlar, kuruluslar ve uygulamalar aracilifiyla yapilmasidir (Gall vd. 2014). S6z
konusu tehlikeler ayni zamanda riskleri de beraberinde getirebildiginden dolay1
amaci itibariyla afet yoOnetisimi ayni zamanda risk yonetisimi anlamina da
gelmektedir (Gall vd. 2014, s. 6). Bu yaklasimda afetler, Tanri’nin bir eylemi olarak
degil, toplumlardan veya toplumlarin kiiltiirlerinden kaynakli basarisizliklarin sonucu
olarak goriilmektedir (Caki, 2020a). Bu nedenle, afet yonetisimi yaklasiminda
afetlerin getirdigi olumsuz bilangonun en Onemli sebebi kotii yonetisimdir
(Alexander, 2005; Bankoff and Hilhorst, 2009; Sandoval and Voss, 2016). Afet
yonetisimi yaklasiminda afetlerin korkung bir tablo ortaya ¢ikarmalarinin nedeni
insanlar olarak ikrar edildiginden dolayi, bu durumu diizeltmenin yolunun da
insanlardan gegtigi savunulmustur. Buna ek olarak, yaklasimin temel hedefi insan
topluluklariin  afetlere karst hassasiyetlerinin  azaltilmast ve direnglerinin

arttirtlmasidir (Caki, 2020b; Voss, 2008).

Afet yonetisimi, afet onleme siirecinde sadece bir grubun diktesini degil,
adindan da anlagilabilecegi gibi karsiliklilik ilkesini ve ¢oklu bakis agilarini esas
almaktadir. Dolayisiyla, afet yonetisiminde demokratik bir ortamin tesis
edilebilmesinin yan1 sira, demokrasinin daha fazla ve etkin bir sekilde isletilebilmesi
s6z konusudur. Halbuki ¢oklu bakis acilari, dogal olarak afet ve afet yonetimine dair
farkli algilamalar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, afet yonetimi ve
yonetisiminin iki 6nemli tarafi olan devletler ve STK’lar bazi durumlarda, afet
kavramina ve afetlere tamamen farkli anlamlar yiiklemektedir. Bu durum da afet

oncesi, siras1 ve sonrasindaki faaliyetleri dogrudan etkileyebilmektedir. Bankoff ve

17



Hilhorst (2009), bu tezi Filipinler drneginde test etmisler ve Filipinler’de devletin
afetleri kalkinma siirecinde gegici bir engel ve normalden sapma olarak gordiiklerini,
STK’larin ise afetlerin bilangosunun agir olmasmin sebebinin koétii kalkinma ve
sagliksiz yonetisim seklinde degerlendirdiklerini belirtmislerdir. Filipinler’de
hiikiimet, afet yonetimini vatandaslarinin normal hayata doniislerini saglamak olarak
algilamakta; STK’lar ise afetlerin insanlarin farkindaligini arttirarak bu farkindaligin
sosyal degisime katalizor olmasi adina bir firsat seklinde goérmektedirler (Bankoff
and Hilhorst, 2009).

2.1.3. Sosyal Sermayeden Sivil Topluma
2.1.3.1. Sosyal Sermaye Kavrami
2.1.3.1.1. Sosyal Sermayenin Ac¢iklanmasi ve Literatiirdeki Yeri

Toplumla iliskili konulara dair karar alma siire¢lerinde demokratik katilim ve
kapsayicilikla  birlikte sosyal uyumun mevcudiyeti, sosyal kalkinmanin
saglanabilmesi i¢cin Oonemli sartlardir. Bununla beraber, bu sartlarin her toplumda
eksiksiz bir bicimde uygulanmasi giigtiir. S6z konusu zorlugun azaltilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmasinin temel gerekliliklerinden biri ise sosyal sermayedir.
(Pelling and High, 2005, s. 314). Bu kavramin temeli; toplumsal iliskilerde giivenin,
ortak degerlerin ve karsiliklilik ilkesinin varligina dayanmakta olup sosyal sermaye
vasitastyla sozii edilen toplumdaki bireylerin kendi iletisim aglarmin &tesine

gecebilmesi miimkiin olmaktadir (Coleman, 1988, s. 99).

Sosyal sermaye kavrami ilk kez Amerikali reformist Hanifan tarafindan
1916°da telaffuz edilmistir (Tirk, 2015, s. 130). Bu telaffuzda Hanifan, sermayeyi
birincil anlami olan ekonomik yoniinlin haricinde kullanmay1 tercih ederek,
toplumsal biitiinliigiin mevcudiyetini temin eden bireylerle aileler arasinda olan ve
ayn1 zamanda giindelik hayatta yer alan arkadasliga, dostluga, sempatiye, iyi niyete
ve toplumsal iligkilere vurgu yapmistir (Hanifan, 1916, s. 130). Hanifan’in
kullantminin tizerinden gecen yaklasik kirk yilda sosyal sermaye kavrami literatiirde
yer almamustir. 1950°1i yillarda Seeley ve arkadaslari, eyalet baskanlarinin halkin
goziinde degerinin artmasi amacin1 giiderek sosyal sermaye kavramini tekrar
giindeme getirmislerdir (Ozdemir, 2007, s. 12-13). Bunun ardindan Jane Jacobs 1961

yilinda yaymmlanan “Biiyiik Amerikan Sehirlerinin Oliimii ve Yasami” isimli

18



calismasinda sosyal sermayeyi, sehirlerde mevcut olan komsuluk iligkilerini
aciklamak i¢in kullanmistir (Jacobs, 2015, s. 158). 1970’1i yillarda ise Glenn Loury,
koleligin toplumsal boyutlarini ¢6ziimlemek ve degerlendirmek tizere sosyal sermaye
kavrammi ele almistir (Ozdemir, 2007, s. 12-13). Tiim bu kullanimlardan sonra
sosyal sermayenin literatiirde siklikla yer almasi 1980’li yillara denk gelmis ve
kavram popiilerlesmeye baslamistir. Ozellikle Bourdieu (1983), Coleman (1988),
Putnam (1993a) ve Fukuyama’nin (1997) calismalarinin bahsi gegen popiilerlesmede

onci olduklarini belirtmek mimkiindiir.

Sosyal sermaye, sosyal bilimlerin pek ¢ok dalinin ilgi alanina girmektedir
(Haug, 2008, s. 590). Farkli disiplinlerin ve farkli bakis agilarinin etkisiyle birlikte,
sosyal sermayenin literatiirdeki tanimlar1 da ¢esitlenmistir. Bourdieu (2010, s. 49),
sermayeyi ekonomik, kiiltiirel ve sosyal olmak tizere ii¢ tiire ayirmaktadir.
Bourdieu’ya gore bu sermaye tiirleri birbirleriyle yakin baglantiya sahip olup
birbirlerini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedirler. Bununla birlikte, bu ii¢
sermaye ¢esidi toplumsal diizeyde farkli alanlara karsilik gelmektedirler. Ekonomik
sermaye, paraya doniistiiriilebilen ve miilkiyet haklar1 seklinde yapilanan bir 6zellige
sahipken;  kiiltiirel ~ sermaye  ise  egitim  organizasyonlar1  agisindan
kurumsallasabilmekte ve birtakim kosullar dahilinde ekonomik sermayeye
dontstiiriilebilmektedir. Sosyal sermaye ise sosyal baglantilar ve aglar araciligiyla
olusan, nispeten veya fazlasiyla kurumsallasmis, karsilikli tamisiklik iligkileriyle
sekillenen, uzun donemli bir toplumsal bir aga sahip olma durumuyla baglantili ve bu
agdaki biitiin bireylere agin sermaye destegini saglama potansiyeli tasiyan bir
kaynaklar kiimesidir (Bourdieu, 2010, s. 49). Bourdieu ayni zamanda sosyal
sermayeyi “toplumlarin biriktirilmis tarihi” olarak degerlendirmektedir (Bourdieu,
1983, s. 183).

Ote yandan Bourdieu sosyal sermayenin esitsizlik iceren bir yapisinin
olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bourdieu’ya gore toplumdaki bireylerin ailelerinden
ve yakin cevrelerinden zamanla edindikleri ekonomik ve kiiltlirel sermayelerin,
onlarin toplumsal konumunu belirledigini -baz: bireylerin bu sayede daha konforlu
bir yerde bulunduklarini- savunmaktadir. Ayrica Bourdieu, bu durumun toplumsal
esitsizlige sebebiyet verdigini, hatta bu esitsizligin yeniden iiretilmesinin de

faktorlerinden biri oldugunu dile getirmektedir (Bourdieu, 2010, s. 60-61).
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Bourdieu’da oldugu gibi Coleman da sermayeyi -isimleri birebir ayni olmasa
dahi- fiziksel, beseri ve sosyal olmak {izere iige ayirmistir. Buna gore fiziksel sermaye
nesnelere veya materyallere birtakim degisiklikler uygulanarak edinilen sermayeyi,
beseri sermaye ise bireylerin tasidiklar1 her tiirlii potansiyel ve yeteneklerin
gelistirilmesiyle ortaya c¢ikan sermayeyi tanmimlamaktadirlar. Ote yandan sosyal
sermaye, bireyler arasindaki baglantilarin ve aglarin  yenilenmesi veya
farklilastirilmasi1 suretiyle insa edilen sermaye tiirlinii agiklamaktadir (Coleman,
1988, s. 100-101). Sosyal sermaye kavrami Coleman tarafindan toplumsal iiretim
stirecinin nasil gerceklestirildigini agiklamakta kullanilmistir. Yazar bu dogrultuda
Amerika Birlesik Devletleri’nden (ABD) bir 6rnegi ele almistir. 1l. Diinya Savasi
zamaninda ABD’nin dogusunda yer alan bir sehirde uygulanan bir konut projesi
kapsaminda go6zlemlenen eksiklikler; hatali su tesisati, ¢okmeye yiiz tutmus
kaldirimlar ve diger bazi ufak ¢apli sorunlara yol agmistir. Buna karsin sehir sakinleri
ise projenin basindaki kisiler ve uygulayicilarla yiizlesip bu sorunlart ¢ozebilmek
amaciyla orgiitlenmis ve bir goniillii kurulus catis1 altinda toplanmuslardir. Insaat
kaynakli sorunlar, ilgili kurulusun c¢abalari sonucunda ortadan kalkmis fakat bu
kurulugun varlig1 daha sonra da devam etmistir. Kurulus, sehir sakinlerinin yasam
kalitesini iyilestirmekte fayda saglayan bir sosyal sermaye kaynagi olarak da One

cikmistir (Coleman, 1988, s. 108).

Coleman’a gore sosyal yap1 dahilindeki bireyleri daha 6zgiir kilan en énemli
unsurlardan biri sosyal sermayedir. Aym1 zamanda Coleman, sosyal sermayenin
toplumsal aktorlerin kendilerinde veya iiretimin fiziksel araglarinda yerlesik halde
bulunmadigini vurgulamakta, sosyal sermayeyi bireylerden bagimsiz olarak ele
almakta ve sosyal sermayenin toplumsal iligkilerin bir {irlini oldugunu
savunmaktadir. Yazara gore sosyal sermayenin anahtar islevi sayesinde sosyal yap1
igcerisindeki aktorlerin (bireyler ve kurumlar) bazi eylemleri kolaylasmaktadir ve
sosyal sermayenin yoklugunda gergeklestirilmesi olasi gériinmeyen ¢esitli hedeflere

ulasilmasini saglamaktadir. (Coleman, 1988, s. 99-101).

Coleman’in 6zellikle belirtilmesi gereken bir goriisii daha bulunmaktadir.
Toplumsal statiiniin egitimdeki basariya etkisini arastiran Coleman, konuyla ilgili
yaptig1 arastirmalarda sosyal sermayenin sadece toplumdaki {ist tabakaya mensup
ogrencilere degil, sinirli olanaklara sahip olan Ogrencilere de olumlu etkilerinin

oldugu sonucuna varmaktadir (akt. San, 2007, s. 74). Bir baska deyisle, Coleman
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Bourdieu’nun sosyal sermayenin salt segkin smiflara hizmet ettigi ve toplumsal
esitsizlikleri derinlestirdigi tezine karsi ¢ikarak bu kavramin toplumun alt siniflarina

ve dezavantajli kesimlerine de fayda sagladiginin altin1 ¢izmektedir.

Sosyal sermaye kavraminin literatiirde popiiler olmasini saglayan kisi 2000
yilinda yaymmlanan “Bowling alone: The collapse and revival of American
community” isimli caligsmastyla Robert Putnam olmustur. Putnam ayni zamanda
kavramu sistematik anlamda ele alan ilk modern arastirmacidir (akt. Portes, 1998).
Putnam’in sosyal sermaye ile ilgili diisiinceleri toplum merkezlidir. Putnam’a gore
sosyal sermaye bir kamu mali olup cemaat, devlet ve hatta uluslararas: seviyede
insan topluluklarina is birligi ve es giidiim saglayan aglar, kurallar ve toplumsal
giiven gibi kaynaklar1 igermektedir (Putnam, 1995, s. 67). Putnam sosyal sermayenin
fiziksel ve beseri sermayeden farkli bir yonii oldugunu belirterek, sosyal sermayenin
toplumsal giiveni ve toplumsal aglart da icermesi nedeniyle fiziksel ve beseri
sermayeye yonelik yatirimlardan elde edilen kazanimlarin toplamindan daha fazla
yarar sagladigimi savunmaktadir (Putnam, 1993b, s. 36). Ayrica yazar, sosyal
sermayenin giicliniin azalmasinin bireysellesmeyle alakali oldugunu, bu durumu
tersine ¢evirmenin vazgecilmez sarti olarak da birliktelik kavraminin 6nemini
vurgulamis ve bu anlamda STK’larin varliginin ne denli 6nemli oldugunun altini

cizmistir (Siisiainen, 2003, s. 198).

Putnam, sosyal sermayenin iki grupta ele alinmasi gerektigini belirtmistir:
Bunlardan biri koprii olusturan sermaye, digeri ise baglayict sermayedir. Koprii
olusturan sermayenin kullanim alani enformasyon saglayan kaynaklarin dagilimidir.
Putnam, koprii olusturan sermayenin basari i¢in elzem oldugunu, toplumsal anlamda
birlestiricilik/ heterojenlik yonii bulundugunu ve oldukga faydali bir sermaye tiiriine
karsilik geldigini belirtmektedir. Ona gore baglayict sermaye ise toplumsal
dayanigma ile destegin idame ettirilebilmesi i¢in kullanilmakta olan, ayni zamanda
toplumsal anlamda gec¢imin temin edilmesi adina 6nemli olan bir sermaye tiiriinii
teskil etmektedir (Putnam, 2000). Ekseriyetle aile, yakin arkadas ve komsularin
olusturdugu ¢evrede gelisen bu sermaye tiirii, sikca yinelenen uzun siireli topluluk
iliskilerinde mevcut olup karsilikli giiven temellidir (Ozcan, 2011, s. 29; Tiiysiiz,
2011, s. 20).

Fukuyama (1997, s. 144), sosyal sermayenin en az iki birey arasindaki is

birligini destekleyen, bicimsel olmayan degerler veya normlar biitiinii, somut hale
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biirlinmiis resmi olmayan bir form oldugunu vurgulamaktadir. Fukuyama ayni
zamanda sosyal sermayenin kiiltiir ve giiven kavramlari ile 6zdeslestiginin altini
cizmektedir. Fukuyama sosyal sermaye ve sivil toplum konusunda Putnam ile benzer
goriisleri tasimaktadir. Bireyselcilik methumunun modern liberal devlet yapisindan
ve algisindan kaynaklandigini savunan Fukuyama (2010), sivil toplumun saglikli bir
yapiyla var olabilmesinin ancak ve ancak sosyal sermayenin islerlik kazanmasiyla

temin edilebilecegini belirtmektedir.

Ilgili literatiirde sosyal sermaye kavramia dair baska tanimlarm bulundugu
soylenebilir. Ornegin Pelling ve arkadaslar1 (2004, s. 32), sosyal sermayenin,
bireylerin farkli ¢esitlerdeki sosyal olusumlara olan {iyeliklerinden edindikleri sosyal
giiven, aglar ve normlari ifade ettigini savunmaktadir. Lin’e gore ise sosyal sermaye
ag sistemleri araciligiyla bireylere sunulan bir kaynaktir ve piyasada gelir elde etme
beklentisine dayali olarak toplumsal iliskilere yapilan yatirimlarin toplamini
olusturmaktadir (Lin, 2001, s. 19). Ayrica Lin (2001, s. 25), sosyal sermayeyi
meydana getiren kaynaklarin bireylerde degil toplumsal iligkiler icinde bulundugunu;
lakin ilgili kaynaklara erisim ve kullanimin bireylere/ aktorlere ait oldugunu
vurgulamistir. Burt (1997, s. 356-358) ise sosyal sermayeyi bireylerin toplumsal
aglar dahilindeki pozisyonlarina dayali olarak edindikleri kaynaklara erisim olanagi

seklinde tanimlamuistir.

Scrivens ve Smith (2013), sosyal sermayeyi hem mikro/bireysel (Bourdieu,
1986; Dasgupta, 2005; Glaeser, Laibson and Sacerdote, 2002) hem de
makro/toplumsal ag (Coleman, 1988; Putnam, 1993a) boyutlarin1 harmanlayarak
degerlendirmistir. Yazarlar kavramin politikayla iligkilendirilecek dort potansiyel

tiirliniin bulundugunu savunmaktadir:
e Bireysel faktorlere dahil olan kisisel iligkiler,
e Sosyal ag destekleri,
e Sivil katilim,

e Kolektif faktorlere dahil olan giiven ve is birligi normlaridir (Scrivens and

Smith, 2013, s. 19).

Bireysel faktorlere dahil olan kisisel iliskiler, insanlarin aglarinin (arkadas,

akraba vb. ¢evresinin) olusumuna ve devamina katki saglayan, yiiz yiize, telefonla, e-
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postayla veya baska bir iletisim aractyla baglanti kurmak, kaliteli vakit ge¢irmek gibi
sosyal davraniglar1 kapsamaktadir. Bireylerin toplumsal aglarinin yapisi, kapsami,
yogunlugu ve bilesenleriyle alakali olan kategori, bu itibariyla insanlarin sosyal
iliskilerinin toplumsal refah iizerindeki miispet veya menfi etkilerini incelemeyi
hedeflemektedir. Bir baska deyisle, insanlarin sosyallesme siirecleri sosyal bir ag
kaynagini teskil etse dahi, bu kategorideki esas odak, mevzubahis siire¢lere dayali
olarak bireylerin elde ettiklerinden ziyade sosyal temaslarin tabiati ve seviyesidir. Bu
noktada bireysel iligkilerin toplumsal yapiya olumsuz yansimalari, sosyal sermayenin

“karanlik boyutu” seklinde etiketlenmektedir (Scrivens and Smith, 2013, s. 20).

Sosyal ag destekleri, bireysel iligkilerin dogasinin bir neticesi olup bireylerin
sosyal aglar1 vasitasiyla kendilerine sunulan maddi, manevi, duygusal, pratik,
entelektiiel veya mesleki kaynaklar1 ifade etmektedir. Bireylerin sosyal ag
desteklerinin yogunlugu ve kalitesi, sosyal ve ekonomik hayatlarinda muazzam bir
tesir olusturabilmektedir. Bu noktada, ilgili kategori insanlarin erisebildikleri
desteklere, bu desteklere erisim sebeplerine ve sonuglarma odaklanmaktadir

(Scrivens and Smith, 2013, s. 20).

Sivil katilim, insanlarin sivil yasama ve toplumsal yasama katki sagladigi
biitiin etkinlikleri icermektedir. Bu etkinlikler arasinda siyasi katilim, goniilliiliik
faaliyetleri, grup tlyelikleri ve toplumsal hareketler gibi muhtelif eylem tiirleri yer
almaktadir. Dolayisiyla kategori, kolektif faaliyetlerin dogasiyla ve kapsamiyla
ilgilidir. Boylece sivil katilimin itici giiclerini belirlemek ve toplumsal sonuglarini
analiz etmek gayesi giidiilmektedir. Zira bir toplumda gontilliiliik ve sivil eylemlerin
artmasi, toplumsal gilivenin ve 1is birliginin de yaygin hale gelmesini
saglayabilmektedir. Ayrica sivil katilim sayesinde, insanlarin sosyallesme diizeyleri
artmakta, bireyler farkli hedefler i¢in miicadele etmekte, takim ruhlar gelismekte,
yeni beceriler elde etmekte ve tiim bu getirilerden dolay1 haz alabilmektedirler. Bu
acidan sivil katilim, bireysel refah1 da yiikseltme islevi gormekte ve toplumsal
etkilerinin haricinde de bireylerce arzu edilebilmektedir (Scrivens and Smith, 2013,
s. 20).

Kolektif faktorlere dahil olan giiven ve is birligi normlari, karsilikli faydaya
dayal1 is birligini olanakli kilan sosyal normlar, giiven ve paylasilan degerlere atifta
bulunmaktadir. S6z konusu soyut faktorlerin tiimii, ayn1 zamanda toplumsal isleyisin

de esasini olusturmakta ve toplumsal veya ekonomik kalkinmay1 etkilemektedir. Bu
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kategoride giliven ve is birligi vurgulansa dahi kapsam, kolektif agidan daha iyi
ekonomik ve sosyal neticelere olanak saglayan herhangi bir sosyal kurumu da alacak
sekilde genisletilebilir. Kategorideki asil soru ise enformel toplum yapisi ve
isleyisinin hangi faktorlerinin {retken rollere sahip oldugudur. Son olarak
kategorinin ekonomik biiyiime, iktidarlarin performanslari, ¢evre yonetimi ve
toplumsal uyum gibi siyasi politikalarin ortaya ¢ikardigi pek ¢ok miihim sonugla

iliskili oldugu sdylenebilir (Scrivens and Smith, 2013, s. 20).

Sosyal sermaye kavramini ele alan bir baska arastirmaci Faist (2003, s. 167-
175), sosyal sermayenin birtakim 6zellikleri oldugunu vurgulamistir. Bu 6zellikleri

sOyle siralamak miimkiindiir:

e Sosyal sermaye yerel bazli sermayeler biitiinlinii teskil etmektedir. Soz
konusu sermayeler biitiiniiniin diger iilkelere tasinmasi ¢ok zordur; ¢linkii
sosyal sermaye, tiretildigi mekanin kimligini tasimaktadir ve dolayisiyla o
mekana 6zgidiir. Bununla birlikte ulusiistii aglarin ve zincirleme gog
stireclerinin ortaya ¢ikmasi sosyal sermayenin baska mekanlara tagimabilme

olasiligini arttirmaktadir.

e Sosyal sermaye, toplumun hizmetine sunulmus olan diger tiim kaynaklarin

dinamizmini arttirmakta ve iletim band1 fonksiyonunu gérmektedir.

e Ekonomik ve kiiltiirel sermayede bir topluluk, grup ya da bireyin sermayenin
tiimiine ya da bir kismina sahip oldugu goriilebilmektedir. Sosyal sermaye
ise tiim toplumun elinde bulunan ve kimsenin tekelinde olmayan bir sermaye
tiiriidiir. Dolayisiyla sosyal sermaye iizerinde hi¢bir ayricalikli ziimrenin ya

da bireylerin 6zel miilkiyet hakk: yoktur.

e Karsilikli ve dayanismact yonleri olan sosyal sermayenin, kullanildiginda

degeri artan, kullanilmadiginda ise degeri azalan hassas bir yapisi mevcuttur.

e Sosyal sermayenin dogrudan belirtilebilecek, net ve basit bir hedefi
bulunmamaktadir. Bu sermaye tiirii yardimci bir rolde olup, kapsaminda
bulunan sosyal aglar ve kurumlar araciliiyla olasi riskleri azaltan bir sigorta

islevine sahiptir.

Yerli literatiirde sosyal sermayeyle ilgili cesitli tanimlamalar yapan bazi

arastirmacilar mevcuttur. Bu tanimlardan birini Erselcan (2009, s. 248) yapmis olup
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temel olarak giiven, is birligi, karsilikli baglilik gibi bilindik kavramlarin sosyal
sermaye catis1 altinda yeniden kesfedilmesi seklinde ele almis; ayrica sosyal
sermayenin toplumlarin sosyal ve ekonomik a¢idan kalkinmalarinda, refah
seviyelerinin arttirilmasinda pay sahibi olan yeni bir faktor olarak on plana ¢iktigin
savunmustur. Karagiil ve Masca (2005, s. 39) ise sosyal sermayenin tek bir taniminin
yapilamayacagin1 belirtmekle birlikte kavramin genel olarak toplumsal iletisim
aglari, toplumsal kurallar ve gliven tiggeninde sekillenen bir yapisinin
bulundugundan bahsetmistir. Yarci da Karagiill ve Masca’nin sosyal sermaye
anlayisiyla paralel bir bakis agisina sahiptir. Karagiil ve Masca’nin belirttigi sosyal
sermaye yapisint detaylandiracak bi¢cimde bir tanimlama yapan Yarci’ya (2011, s.
127) gore sosyal sermaye toplumsal aglar, giiven, karsiliklilik, angajman (baglilik),

aidiyet hissi ve birlikte davranis normlarinin ortaya ¢ikardigi bir mekanizmadir.

2.1.3.1.2. Sosyal Sermayenin Olumlu Yanlar1 ve Sosyal Sermaye

Eksikliginin Sonug¢lar:

Literatiir, sosyal sermayenin dogrudan veya dolayli agidan sebep oldugu bazi
olumlu unsurlarin varligim1 ortaya koymaktadir. Bu unsurlar toplumsal yapiyla
karsilikli iligkiye sahip gesitli alanlarda goriilmekte olup kiigiik veya biiytik olgekli
etkiler seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Friedmann’in (1996) da belirttigi {izere
sosyal sermaye diinya lizerindeki pek ¢ok toplulukta -tehlikelere karsi hassasiyeti
olan topluluklar da dahil- bulunmaktadir ve sosyal sermaye, kurumsal yapilarin
destekleyici olmasi sart1 saglandig takdirde, uyarlanabilir potansiyeli insa edebilmek
icin verimli sosyal organizasyonlara doniistiiriilebilecek esneklige sahiptir. Sosyal
sermayenin bir baska olumlu yoniinii ise Coleman (1988) agiklamis ve sosyal
sermayenin, toplumun tiim unsurlarinin faydalanabilecegi, biinyesinde herhangi bir
tehlike barindirmayan, tarafsiz ve kusursuz bir kamu mali oldugunu savunmustur.
Ayn1 zamanda Coleman, giiven ve karsiliklilik ilkesinin, sosyal sermayenin en
onemli faktorleri arasinda yer aldigimi dile getirmistir. Bunun disinda Coleman,
sosyal sermayenin, toplumsal ve ekonomik acidan dezavantajli kesimler {izerinde
dengeleyici bir konumda bulundugunu ve bahsi gegen kesimlere fayda sagladigim
belirtmektedir (Coleman, 1988). Ayrica sosyal sermaye araciligiyla olusturulan
toplumsal ag sistemleri sayesinde insanlara istthdam saglanmasi, barinma

problemlerinin ortadan kaldirilmasi, ayrica goc siireglerinin sebebiyet verdigi
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maliyetler ve risklerin azaltilmast miimkiin olabilmektedir (Garip, 2008, s. 592;

Liang, 2006, s. 491; Massey and Zenteno, 1999, s. 5329).

Sosyal sermayenin yoklugu veya etkisizligi birtakim olumsuzluklarin
yasanmasina sebep olabilmektedir. Pelling vd. (2004, s. 81), bir toplumda sosyal
sermayenin tiikenmesi halinde toplumsal huzursuzluklarin bas gésterecegini, var olan
sosyal ag yapilarinin ve geleneksel giivenlik mekanizmalarinin zayiflayacagini ve
tim bu olumsuzluklarin da siyasi yonleri bulunan karmasik acil durumlar
(arastirmacilara gore bir nevi “afetleri”) ortaya cikarabilecegini belirtmektedir. Bu
tir karmasik acil durumlardan etkilenen toplumlarin, ayni zamanda ekonomik
sistemlerine ve uluslararas1 konumlarina yonelik dogrudan tehditlerle de karsi
karsiya kalmalari, sozli gegen acil durumlarin en dikkat c¢ekici sonuglarindandir.
Dolayisiyla sosyal sermayenin yoklugu, bir domino tasi etkisi yaratarak toplumlari

farkli yonlerden etkileyebilmektedir.

Sosyal sermaye, iilkelerin kalkinma politikalar1 tercihlerine gore niteliksiz
hale gelebilmektedir. Bazi iilkelerde tarihsel siire¢te benimsenen kalkinma
politikalari, yerel bazli toplumsal giiven ve dostluk baglarini bilingli olarak veya
tesadiifen zayiflatmaktadir. Bu durum da sosyal sermayenin aginmasina veya ortadan
kalkmasina neden olabilmektedir (Pelling vd. 2004, s. 81). 1999-2001 yillar1 arasinda
Mogolistan’da yasanan ve “Zud” olarak bilinen kar felaketleri, sosyal sermayenin
yoklugunun etkilerine dair ¢arpict bir 6rnegi teskil etmektedir. Bass, Batjargal ve
Swift (2001), Zud ile sosyal sermaye iliskisini agiklarken bu afetin temelini 1990’11
yillarin basinda Mogolistan’da yasanan liberallesme siirecine dayandirmislardir.
llgili arastirmacilar bu siirecle birlikte kirsal hanelerin kolektiflestirildigini ve sdz
konusu haneler i¢in gecerli olan muhtelif destek uygulamalarinin kaldirildigini
belirterek, sosyalist donemde giiglii olan giivenlik aglarinin ve devlet destekli
geleneksel risk yoOnetim mekanizmalarimin zayifladigin1  ortaya koymuslardir.
Liberallesme siireciyle birlikte ililkede mevcut olan sosyal giivenlik tedbirlerinin
cogundan vazgecilmesi de bahsedilen uygulama eksikleriyle birlestiginde,
Mogolistan’daki topluluklarin afet ve risklere karsi hazirliklar1 ve kapasiteleri
olduk¢a zayiflamistir. Boylelikle iilkenin kirsal kesimlerinde milyonlarca hayvanin
telef olmasina yol agan, kirsal ekonomiyi zayiflatan ve gida giivenligini fazlasiyla
tehdit eden, ayn1 zamanda Mogolistan’in tarihindeki en biiyiik ¢apli afetlerden biri

olan Zud’un yaganmasi kaginilmaz héle gelmistir (Bass, Batjargal and Swift, 2001).
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2.1.3.1.3. Sosyal Sermaye- Kent Iliskisi

Sosyal sermayenin kentlerle yadsinamaz bir iligkisi vardir. Sosyal sermaye
kapsamindaki her tiirlii varlik (STK lar, siyasi partiler, diger sivil toplum gruplar1 ile
kamu ve 0Ozel sektor arasindaki baglantilar vb.) kentlerde farkli Olgeklerde
bulunmaktadir (Pelling vd. 2004, s. 61). Bahsi gecen varliklarin niceligi ve niteligi,
bir kentin ¢evresel risklere uyum kapasitesinin sosyal yoniinii meydana
getirmektedir. Mevcut toplam kapasitenin altinda olan sosyal varliklar da gizli veya
atil  kaynaklardir. Bu tiir kaynaklar, siyasi misilleme ihtimalinden
endigelenmelerinden  dolayr  kent  sakinlerinin  sivil  toplum  gruplarina
katilmamalarinin diginda, kalkinmayi amag¢ edinmis STK’lar ile kent yetkilileri
arasindaki rekabet ve catisma ortaminin, destekleyici baglantilar kurulmasim
zorlagtirmasi sonucunda da zayiflayabilmektedirler. Bununla birlikte Pelling ve
digerleri (2004, s. 62), iilkenin oldugu kadar kentlerin de siyasi tarihleriyle belirlenen
gizli sosyal varlik potansiyellerinin zamanla gelistirilmesinin miimkiin oldugunu
savunmus; toplumlarin afetlerle bas edebilmesinin bu potansiyeli gergeklestirmekle

olanakli hale gelebildigini ortaya koymuslardir.

Sosyal sermaye toplum icerisindeki etkilesimler ve sosyal aglar yoluyla
olusturuldugundan dolayi, sosyal sermayenin gelismesi icin bireylerin ve
topluluklarin birbirleriyle etkilesimlerine aracilik edip kolaylastiran bir mekéna
gereksinim bulunmaktadir (Yoo and Lee, 2016). Bu gereksinim goz Oniine
alindiginda, kentsel formun sosyal sermayeyi bi¢cimlendiren ve boylelikle kentteki
toplumsal siirdiiriilebilirlige katki saglayan yoniinden bahsetmek miimkiin olmaktadir
(Muzayanah vd. 2020, s. 533; Yoo and Lee, 2016). Bununla paralel olarak Dempsey
ve arkadaglart (2011), yiiksek yogunluk (daha iyi erisilebilirlik, yiiriinebilirlik,
kamusal etkinliklerin bollugu vb.), ¢esitlilik ve baglantiy1r biinyesinde barindiran
“kalite diizeyi yiiksek fiziksel ortamlarda” sosyal sermayenin gelisim gosterme
thtimalinin oldukca yiiksek oldugunu iddia etmektedirler. Kentsel alanlar1 isaret eden
bu tiir yerlesimlerde yiiksek yogunluk ve baglantilarin varliginin yani sira gesitli
kamusal imkanlarin mevcudiyeti, kente ait ortak tesislerin kullanimini tesvik ederek
sosyal etkilesimin kayda deger oranda artmasini ve topluluga ait olma hissinin
biiyiimesini saglamaktadir (Glaeser, Laibson and Sacerdote, 2002; Jacobs, 1961). Bu
tezle ayn1 dogrultuda goriis belirten bir bagka arastirmaci olan Leyden (2003), karma

arazi (endiistriyel ve kiiltiirel alanlarin gesitliligi) kullanimina haiz ve ylirtinebilirligi
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yiiksek diizeyde olan bir mahalledeki yerlesimcilerin, komsularini tanima,
sosyallesme ve giivenli bir sekilde siyasi etkinliklere katilim saglama olasiliklarinin
cok fazla oldugunu ortaya koymustur. Literatiirde yiiksek yogunluga sahip kentsel
formlarin sosyal sermayeyi gelistirdigini savunan baska bir¢cok goriis de mevcuttur
(Bramley vd. 2009; Cabrera and Najarian, 2015; Foster vd. 2019; Hemani vd. 2017;
Kamruzzaman vd. 2014; Lee vd. 2017; Wood, Giles-Corti and Bulsara, 2012).
Bunlara ek olarak Putnam’in (2000) “Bowling Alone: The collapse and revival of
American community” eseri, diisiik yogunluga sahip mekanlarla baglantili yayilimin
saglikli toplumsal yapiy1 zayiflatmasinin, ilgili alanlarda sosyal sermaye giiciiniin ve
etkisinin azalmasinda temel faktoér olduguna dair fikirlerin yayginlasmasina neden

olmustur (Andersson vd. 2017; Brueckner and Largey, 2008).

Patacchini, Picard ve Zenou (2015), bireylerin sosyal sermayeye olan
etkilerine vurgu yaparak hem sosyal sermayenin insasi hem de degerinin arttirilmasi
icin bireylerin, ayn1 zamanda bir¢ok bagka sosyal etkilesim mekanizmasini kullanan
diger bireylerle yogun bir sekilde iletisim igerisinde olmast gerektigini
belirtmektedirler. Lakin bu noktada Patacchini ve digerleri (2015), sehirden uzak
konumda yasayan bireylerin daha fazla sosyal sermaye insa etme ¢abasinin, diger
bireylerin bulundugu konuma seyahat etmeyi gerektiren maliyetli bir fatura
c¢ikaracagi gercegini goz Oniline almislardir. Onlara gore sehir merkezindeki yiiksek
yogunluklu alanlara yakin olan bireylerin daha yogun sosyal aglar olusturabilme
egilimleri, mekansal merkeziligin sosyal sermaye insast ile pozitif bir iliskiye sahip

olduguna isaret etmektedir (Patacchini vd. 2015).

Ilgili literatiirde yiiksek yogunlugun, sosyal sermayeyi olumsuz ydnde
etkiledigine dair goriisler de yer almaktadir. Mardiah’a (2015) gore, yiiksek
yogunluk, su¢ oranlariin artmasin1 beraberinde getirmekte ve toplumsal etkilesime
sekte vurmaktadir. Yine Brueckner ve Largey (2008), yogunluk diizeyinin yiiksek
olmasmin sosyal etkilesimi zayiflattigini savunmus ve bu dogrultuda arkadaglik
odakli sosyal etkilesim ile toplumsal gruplara katilimda eksikliklerin gézlendigini
belirtmislerdir. Bahsedilen bakis agisina sahip olan bir bagka arastirmaci Nguyen
(2010) de yiiksek niifus yogunlugunun ve erisilebilirligin fazla olmasinin, bireylerin
ulusal giindeme iliskin bir¢ok faaliyete -ézellikle siyasete- katilimlarini arttirma

anlaminda dnemini kabul etmekle birlikte, bu tip alanlardaki sosyal etkilesimin, dine
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dayali sosyal sermaye ve goniilliiliik etkinlikleri ile negatif bir iligkisi bulundugunun

altin1 ¢izmektedir.

2.1.3.1.4. Sosyal Sermayenin Afetlerdeki Onemi

Sosyal sermayenin toplumlara fayda sagladig: bir bagska konunun afet oldugu
belirtilebilir. Buna yonelik olarak, afet yonetimi ve afetlerle miicadelede sosyal
sermayenin roliinii ele alan bir¢cok ¢alismaya rastlamak miimkiindiir (Hawkins and
Maurer, 2009; LalLone, 2012; Murphy, 2011; Shaw and Goda, 2004). Afet
yOnetigimi vaadi sunan bir toplumsal katilim (MacRae and Hodgkin, 2011), yogun
iletisim ve bilginin paylasilmasi (Miyaguchi and Shaw, 2007), STK’larin afet sonrasi
miidahaleleri (Pierre-Louis, 2011) gibi siiregler, afetlerle miicadelede sosyal
sermayeye atfedilmektedir. Afetzede toplumlarin iyilesme ve toparlanmalarinda
sosyal sermayenin rolii de Adger (2009), Jovita vd., (2019) ile Patterson, Weil ve
Patel (2010) tarafindan calisilmigtir. Buna karsin, Putnam’in ortaya koydugu (2000)
koprii olusturan ve baglayict sosyal sermaye kavramlarmin afet sonrasi iyilesme
stireglerindeki etkisini irdeleyen ¢alismalar da bulunmaktadir (Aldrich and Meyer,

2015; Chamlee-Wright, 2010; Hawkins and Maurer, 2019; Pelling vd., 2004).

Pelling ve arkadaslar1 (2004, s. 80), afetlerle miicadele etmek i¢in bireylerin,
topluluklarin ve toplumlarin ne tiir yontemlerle hareket etmeleri gerektigine dair
bilgilerin ¢ogunlukla sosyal sermaye sayesinde elde edildigini dile getirmis; buna ek
olarak, afetlerin neden oldugu soklara ve strese karsi toplumsal direncin ortaya
¢tkmasinda en 6nemli rol oynayan unsurun sosyal sermaye oldugunu belirtmislerdir.
Bu arastirmacilara gore, kriz donemlerinde goriilebilen kiiglik capli sosyal gruplara
doniis hareketi (baglayic1 sermaye), ortaya ¢ikabilecek riskleri asgariye indirmekte
ve ilgili grup iiyeleri arasinda toplumsal ve ekonomik desteklere erisime olanak
vererek krizlerle basa ¢ikabilme donanimini -kisa vadede olsa bile- gelistirmektedir.
Uzun donemde basar1 saglayabilmek ise koprii olusturan sermaye ile miimkiindiir;
¢linkii bu sosyal sermaye tiirii, topluluklarin uyumunu arttirma 6zelligine sahip olup
yerel sivil toplumun giliclenmesini ve koklii bir yapiya kavusmasini saglamakta,
bdylece afetlerle miicadeleye uzun vadeli olarak katkida bulunabilmektedir (Pelling

vd., 2004, s. 60). Biitiin bu nedenlerden dolay1 sosyal sermaye, afet yonetiminde
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etkinlik ve basar1 elde etmeyi amaglayan toplumlar i¢in en 6nemli enstriimanlardan

biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

LaLone (2012, s. 211-214), afet sonrasi arama- kurtarma ve miidahale
asamalarinda sosyal sermayenin Onemini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yazara gore
afetlere kars1t miicadele ve toplumsal diren¢ olusturmak i¢in insanlarin bireysel veya
toplu acidan harekete gecirebilecekleri, karsiliklilik, giiven ve destek baglarini
kapsayan potansiyel kaynaklar sosyal sermayenin kendisidir. Potansiyel kaynaklar
yer temelli, is temelli veya ortak ilgilere dayali sosyal aglar olarak aileler, komsular
veya diger topluluklara gomiilii sekilde olusturulan mallar, emekler ve 6teki yardim
tirlerini  icermektedir. Toplumsal yardim i¢in sosyal sermayenin harekete
gecirilmesi, kaosu onlemek adina kaynak akisin1 yonetmeyi ve bu nedenle yeterli
hazirlik ve planlama yapmay1 gerektirmektedir. Bu durum sosyal sermayenin bir
simirlihigini teskil etmektedir. Ciinkii sosyal sermaye desteginin afet sonrasinda uzun
stire devam ettirilmesi, sistematiklik ve titizlik gerektirdigi i¢in zor olabilmektedir

(LaLone, 2012, s. 219).

Hawkins ve Maurer (2019), baglayici ve koprii olusturan sosyal sermayenin
2005 yilinda ABD’de yasanan Katrina Kasirgasi’'ndan sonraki olumlu etkilerinden
s0z etmektedirler. Buna gore kasirganin en ¢ok etkiledigi alanlardan biri olan New
Orleans’ta, baglayici ve koprii olusturan sosyal sermaye, afet 6ncesinde ve sirasinda
toplumsal yardimlagmada, miicadele etmede ve afet sonrasi toparlanma siirecinde

fazlasiyla belirleyici olmustur (Hawkins and Maurer, 2019, s. 1788).

Toplum temelli acil durum y6netiminde, afetlere kars1 direncliligi insa etmek
icin daha iyi imkanlar saglayan giicli bir sosyal sermayenin varligi Onem
tagimaktadir (Murphy, 2011; Shaw and Goda, 2004). Bu baglamda Shaw ve Goda
(2004, s. 31), afet sonrasi rehabilitasyon siirecinin hizlanmasi i¢in is birligine
ilaveten karsilikli gliven, toplumsal normlar, topluluklar arast uyum, liderlik ve
aglara dayali sosyal sermaye olusturmanin kritikligini vurgulamislardir. Buna karsin
Murphy (2011, s. 519), sosyal sermayenin geligebilir bir yapisi oldugunu kabul
etmekle birlikte afetlerle miicadelede basariy1 kesinlestirmedigi iddiasindadir. Fakat
yazar, afet direncliligin evvela hiikkimetlere bagli oldugunu sdylemesine ragmen afet
donemlerinde kamu kurumlarinin yiikiinii azaltacak toplumsal katilimlarin biiyiik

onem tasidig1 gercegini de reddetmemektedir (Murphy, 2011, s. 519).
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Bir sosyal sermaye degeri olarak STK’larin afetlerdeki 6nemi de literatiirde
analiz edilmistir (Jovita vd., 2019; MacRae and Hodgkin, 2011; Miyaguchi and
Shaw, 2007). Afetlerden sonra topluluklarin faaliyetlere katilimlari umut vadedici
niteliktedir ve STK’larin yerel yonetimlerle saglam iligkiler kurmasi da afet
miidahale operasyonlarina yardimci olabilmektedir. Bu dogrultuda STK’lar ile yerel
yonetimler arasindaki iletisim bariyerlerinin ortadan kaldirilmasi ve afetlere yonelik
karar alma siireclerinin tiim paydaglar1 kapsamasi Onerilmektedir (MacRae and
Hodgkin, 2011, s. 254). Miyaguchi ve Shaw (2007, s. 220) da farkl sekilde olsa dahi
iktidar harici paydaslarin afetlerle miicadeledeki 6nemine dikkat ¢cekmistir. Yazarlar,
dogal afetlerden Once ve sonra hangi adimlarin izlenmesi konusunda toplumsal bir
biling olustugu zaman, topluluklar ve sirketler arasinda kurulabilecek bir is birligi
sayesinde ¢evre ve afet yOnetimi i¢in uzun vadeli bir basarmin imkan dahilinde
oldugunu savunmuslardir (Miyaguchi and Shaw, 2007, s. 220). Zira 6zel sektoriin ve
STK’larin is birligi yapmalari, afetzedelere yardimlarin artmasini ve daha kisa stirede

ulastirilmasini saglamaktadir (Jovita vd., 2019, s. 522).

2.1.3.1.5. Sosyal Sermaye Kavramina Yonelik Elestiriler

Field ve Portes, sosyal sermaye konusunda dikkate alinmasi gereken 6zgiin
diisiincelere sahip iki arastirmacidir. Onlara gore, literatiirde sosyal sermayenin
bilesenleri olarak ele alinan gliven ve norm kavramlar1 aslinda sosyal sermayenin
sonuglaridir. Bunun yani sira Portes (1998), sosyal sermayenin olumsuz yonlerinin
de bulundugunu savunmustur. Ona gore asir1 seviyedeki sosyal sermaye, topluluk
beklentilerini ve ag i¢i sorumluluklart iyiden iyiye arttirdigindan dolay1 bireyleri
olumsuz anlamda etkilemektedir. Field (2008) ise literatirde daha Once sosyal
sermayenin olumsuz boyutlarma dikkat ¢ekilmedigini ve sosyal sermaye tiirlerinin
net ve acik bicimde ayristirilmadigini vurgulamistir. Hem Field hem Portes, 6zellikle
Coleman ve Putnam’in sosyal sermayeyle ilgili bakis agilarina karsi ¢ikmislardir. Bu
iki yazar, Coleman ve Putnam’1 sosyal sermaye ile sosyal sermayenin temin ettigi
kaynaklar arasinda keskin bir ayrim yapmadiklar1 gerekcesiyle elestirmislerdir.
Ayrica Field, Coleman’t sosyal sermayenin negatif tarafin1 g6z ardi ettiginden;
Putnam’1 ise bu negatif boyutlar1 kabul etse dahi yiizeysel degerlendirme yaptigindan

dolay1 elestirmistir (Diizgiin, 2008, s. 28).
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Fine, sosyal sermaye kavramina elestiri oklarin1 yonelten bir bagka
arastirmacidir. Fine (2010, s. 309-314), sosyal sermayenin popiiler duruma
gelmesinin ekonominin diger sosyal bilimlerle baglantis1 ile miimkiin oldugunu
savunmustur. Fine, literatiirde hemen hemen biitiin toplumsal etkilesim tiirlerinin
sosyal sermaye olarak goriilmesine, detayli sorular sorularak gerektigi gibi analiz
edilmemis olmasma ve belki de en Onemlisi, sosyal sermayenin statiikoyla
miicadelede altin bir firsat gibi 6ne siiriilmesine siddetle karsi ¢ikmistir. Ona gore,
sosyal sermayeye yoOneltilen elestiriler genellikle gormezden gelinmektedir. Sosyal
sermaye; sinif, catisma, cinsiyet, devlet, hitkkimet, iktidar vb. yapilarin yerine gegen
bir kavrama doniismiistlir. Ayrica neoliberalizmin daha yumusak tiirleri ile katilim,
destek, giliclendirme gibi bagska dar anlamli kavramlarin  siglagtirilmis
yorumlamalarina yapay olarak cekilmesi sonucunda ilkesel ve pratik anlamda asir1
uzlastiric1 bir segenekten dteye gidememistir. (Fine, 2010, s. 309-314). Ozetle Fine,
sosyal sermaye kavramindaki belirsizligi, kapsaminin, 6neminin ve islevlerinin
abartilarak yansitilmas: gibi noktalar1 gerekce gostererek sosyal sermaye
yaklasimlarinin yeniden ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. S6z konusu yeniden
degerlendirme siirecinin, kavram sinirlarinin net bir sekilde ¢izilmesi bakimindan da

onemli oldugunu 6ne siirmek miimkiindiir.

Pelling vd. (2004, s. 24), sosyal sermayenin nitelik ve nicelik acisindan
zamanla degisebilen bir yapis1 oldugunu One slirmiistiir. Bu arastirmacilara gore
dogal afetlerin sosyal sermaye iizerindeki etkisi belirsizdir. Ayrica arastirmacilar,
silahl1 catismalar ve i¢ savaslar gibi beseri afetlerin, sosyal gruplar arasinda iletisim
kaybina sebep olmasi nedeniyle bilgi akisim1 engelledigini, toplumsal giiveni
sarstigin1 ve gelecekte olabilecek her tiirlii toplu eylemi kisitladigini belirterek bu
durumlarin bir kisir dongii haline geldigini vurgulamislardir. Boylece bu beseri
afetlerden sonra ¢6ziim liretmede, hatta daha genel anlamda demokrasi ve ekonomik
kalkinmay1 insa etmede birtakim zorluklar ve eksiklikler bas gostermektedir (Pelling
vd. 2004, s. 24). Bu durum da bazi beseri afetlerin sosyal sermayeye yonelik olumsuz

etkisini agiklamak bakimindan 6nem tasimaktadir.
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2.1.3.2. Sivil Toplum Kavram ve STK’lar
2.1.3.2.1. Sivil Toplum Kavraminin Koékeni ve Gelisimi

Modern bir kavram olarak one ¢ikmasina ragmen sivil toplumun kdkeninin
Aristoteles’e  kadar dayandirilabilecegi sdylenebilir (Kaldor, 2003, s. 584).
Aristoteles, kavrami klasik olarak ilk kez MO. IV. yiizyilda tammlamis ve sivil
toplumu, yasalarin cergeveledigi bir kurallar biitiinii dahilindeki 6zgilir ve esit
yurttaglarin olusturdugu bir politik toplum (polis) oldugunu belirtmistir (Tosun,
2001, s. 30). Antik Yunan ve Roma donemi boyunca kullanilan sivil toplum kavrama,
aynt zamanda barbar toplumdan soyutlanmayir ve ayrismayr da ifade etmistir
(Hanberger, 2001, s. 226). Daha sonra ise Cicero’nun ortaya attig1 “societas civilis”
teziyle birlikte, Aristoteles ve Cicero’nun bu giiglii sivil toplum goriisleri klasik
felsefeye ve hukuka da yansimis; eski Avrupa medeniyetlerinin 6nemli bir parcasini

teskil etmistir (Keane, 1993, s. 47).

Klasik anlayista sivil toplumun devletle es yapilar oldugu savunulmaktadir.
Bu bakis acisinin etkisi erken modern donemde dahi (Yeni Cag baslangicindan
XVIII. yy. ortalarma kadar siiren dénem) gozlemlenmistir. Oyle ki erken modern
donemin Onemli diistiniirlerinden biri olan John Locke, sivil toplumun bir sosyal
sOzlesme ile karakterize edilmis, yoneticiler dahil herkesin yasalara tabi oldugu, yasa
oniinde esitlik ilkesini temel alan bir toplum oldugunu belirtmistir (Kaldor, 2003, s.
584). Yine ayn1 donem diisiiniirlerinden Hobbes ve Rousseau da sivil toplumun,
giiclii bir toplum ile nispeten zayif bir devlet arasinda yapilan bir sosyal sézlesme

lizerine insa edilmis bir yap1 oldugunu savunmuslardir (Hsu, 2010, s. 264).

Sivil toplumun devletten bagimsiz olarak degerlendirilmesi ge¢ modern
doneme (XVIII. yy. sonlar1) denk gelmis ve bdylece modern sivil toplum anlayisi
ortaya ¢ikmistir (Kaldor, 2003, s. 584). XVIII. yiizyilin sonlarinda Georg Hegel ve
Thomas Paine gibi isimlerin de bulundugu birgok siyaset teorisyeni, sivil toplumu,
yurttaglarin  kendi ¢ikarlart ve istekleri dogrultusunda bir araya gelerek
olusturduklari, devletten ayr1 bir alan oldugunu savunmustur. Bu yeni bakis acisi, o
donemde var olan 6zel miilkiyetin gelismesi, piyasadaki rekabet ve burjuvazinin 6ne
cikmast gibi degisen ekonomik siirecleri yansitmakta olup, ayrica Amerikan ve
Fransiz devrimlerinde sahit olundugu iizere yaygin oOzgirliik isteginden

kaynaklanmaktadir (Carothers and Barndt, 1999, s. 18). Daha sonra Hegel XIX.
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yiizyilda burjuva hiikimetlerinin yiikselisi sonucunda sivil toplumla ilgili goriisiinde
birtakim degisiklikler yapmis ve tipki Marx’in bakis acisinda oldugu flizere sivil
toplumun kapitalist sisteme hizmet ettigini savunmustur (Hegel, 2006). Tocqueville
ise sivil toplum ve devlet karsitligini vurgulamistir. Ona gore basarili demokrasinin
anahtar1 gonilli toplumsal ve politik dernekler, bir baska deyisle sivil toplumdur.
Tocqueville halkin bu tiir organizasyonlara katilarak demokratik vatandasligini
gelistirmek adina gerekli olan becerileri ve devleti kontrol altinda tutabilmek igin
degerlendirilebilecek iktidar yapilarini inga edebilecegini iddia etmistir (Hsu, 2010, s.
264). Dolayistyla Tocqueville, sivil toplumun demokratik ve ¢oklu fonksiyonuna

vurgu yapan bir bakis agisina haizdir.

Sivil toplum terimi, Sanayi Devrimi’nin sosyal ve siyasi anlamda ortaya
c¢ikardig1 sonuglarin, siyaset felsefecileri tarafindan daha ¢cok dnemsenmesi sebebiyle
XIX. yiizyilin ortalarinda nadiren kullanilmistir. Bu dénemden sonra sivil toplum
terimini yeniden canlandirip literatiirde 6ne ¢ikmasini saglayan isim ise Antonio
Gramsci olmustur. Gramsci |l. Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte sivil toplumu,
bagimsiz siyasi etkinliklerin temeli ve tiranliklara karsi kritik bir miicadele sahasi
olarak betimlemistir (Katz, 2006). Gramsci’nin sivil toplum anlayisi, 1970’11, 1980°1i
ve 1990’11 yillarda Dogu Avrupa ve Latin Amerika’daki biitiin diktatorliiklere karsi
miicadele veren Kkisileri etkilemistir. Ornegin, bazi Macar, Polonyali ve Cek
aktivistler sivil toplumun Berlin Duvari’nin yikilmasinda biiyiik etkisi oldugunu
savunmus ve kavrama kahramanlik atfetmek i¢in ugras vermislerdir. Demokrasinin
1990’11 yillarda sahit olunan kiiresel yiikselis trendi, eskiden diktatorliikle yonetilen
iilkelerde dahi sivil toplum i¢in alan agmistir. Ayni donemlerde ABD ve Bati
Avrupa’da, siyasi parti yapilarinin sorunlu ve eskimis olmasindan kaynaklanan
kamuoyu memnuniyetsizligi, toplumsal yenilenme araci olarak sivil topluma olan
ilgi artisiyla neticelenirken; gelismekte olan tlkelerde ise 6zellestirme ve diger bazi
piyasa reformlari, sivil toplumun da giiclenmesine katkida bulunmustur. Boylece

sivil toplum, Soguk Savas sonrasindaki donemin temel unsuru haline gelmistir

(Carothers and Barndt, 1999, s. 19).

Diinya toplumlarini son yillarda en ¢ok etkileyen ve en fazla 6nem atfedilen
siireclerden biri olan kiiresellesme, kapitalizmle dirsek temasinda olan bir kavrama
karsilik gelmektedir. Kapitalizmi olusturan serbest piyasa, modernlesme, liberal

politikalar, 0Ozgitirliik¢iilik gibi pargalar ise zamanla insanlarin ihtiyaglarini
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karmagiklastirmis;  devletlerin  simirli  kaynaklart  ve  6zel sektoriin  kar
maksimizasyonunu 6n plana almasi, bu ihtiyaclarin karsilanmasiyla ilgili birtakim
sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu sorunlarin devlet ve 6zel sektor
araciligiyla ortadan kaldirilamayacagini  6ngdéren toplumsal gruplar veya
topluluklarin ¢6ziim iiretme adina bir yapr olusturmalari, sivil toplumun 1980°li
yillardan itibaren popiilerlik ve yayginlik kazanmasini saglamistir (Sahin ve Oztiirk,

2008, s. 4).

Muhtemeldir ki sivil toplumun 6zellikle 2000°1i yillardan sonra tanik olunan
gelisimini saglayan neden, kiiresellesmenin baska siireglerle kaynasmasidir. Oyle ki
kiiresellesme, iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelisimiyle birlestiginde birtakim
degisimleri beraberinde getirmistir. Bu degisimlerden biri de sanayi toplumunun
karakteristigi olan maddi iiretimlerden ziyade bilgi iiretiminin degerli hale gelmesidir
(Kocacik, 2003, s. 3). Kiiresellesmenin iletisim ve bilisim teknolojileriyle bir araya
gelmesi neticesinde ortaya c¢ikan “ag ekonomileri” ise toplumsal yapilarda
paradigma degisimlerine sebep olmus ve bu degisimlerin etkilerinin bugiine kadar
sliregelmesini saglamistir. Bu paradigma degisimini Castells (1998, s. 474) “bilgi
toplumu” ve “enformasyon devrimi” kavramlariyla nitelendirmistir. Castells’in
ortaya koydugu bilgi toplumu ve enformasyon devrimi; 6zel sektdr, yOnetisim,
liberallesme, deregiilasyon ve yerellesmenin yani sira STK kavramini da 6n plana
cikarmistir (Gilindiizoz, 2012, s. 144). Boylece ekonomi ve kiiltiirle birlikte, siyaset
ve yonetim de enformasyonel bir yapiya biirlinmiis olup; bu enformasyonelligin
temin ettigi e-devlet, e-yonetisim, e-demokrasi gibi mekanizmalarin varligi sayesinde
seffaflik, yonetisim, katilim ve sosyal adalet temelli kalkinma talepleri daha da
miimkiin héle gelmistir. Boylece sivil toplumun da giicii ve etkisi artmistir (Ugkan,
2002, s. 2).

2.1.3.2.2. Sivil Toplum Nedir?

Lewis’in (2004, s. 301) belirttigi {izere sivil toplum, insanlar nezdinde genel
itibariyla “devlet ve piyasa disinda kolektif gayelerle meydana getirilmis gruplarin
niifusu” (Van Rooy, 1998, s. 30) veya “deviet ile aile arasinda yer alan ve toplum
tiyelerince goniillii olarak olusturulan orgiitlerce doldurulmus bir dernekler alani”

(White, 1994, s. 379) olarak algilanmaktadir. Sivil toplumun sosyal yoniiniin 6ne
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ciktig1 bu algisal tanimlamalar, sivil toplum kavraminin sadece genel bir ¢ercevesini
cizmekten Oteye gidememektedir. Bu durumun en 6nemli sebepleri, sivil toplumun
¢ok boyutlulugu ve kapsaminin genisligidir. Bu nedenlerden dolayi, kavramin tiim

boyutlartyla tanimlanmasi agisindan zorluklar tezahiir edebilmektedir.

Alan yazininda sivil toplum farkli boyutlariyla ele alinmis ve bununla paralel
olarak bircok muhtelif sivil toplum tanimi yapilmistir. Ancak bunlarin arasinda 6ne
citkan ve uluslararasi Olgekte itibar goren tanimlardan bahsedilebilir. Bu
tanimlamalarin ortaya konmasi, kavramin detaylariyla birlikte net bir sekilde
yansitilabilmesi adina énem arz etmektedir. Ornegin Chazan (1992, s. 281), sivil
toplumu klasik toplumla esit goren bir yaklasimin mevcudiyetini ve bunun
yanligh@ini animsatarak, sivil toplumun esasen “toplumun devletten ayri konumda
ver alan, devletle etkilesimde bulunan ve ayni zamanda devleti etkileyen kesimi”
anlamma geldigini ifade etmektedir. Brand (2001, s. 963) ise, cagdas perspektifte
sivil toplumu “kendini iireten ve ayni zamanda kendini destekleyen, ozerk, yasalara
bagli, goniillii ve orgiitlii bir toplumsal yasam sahast” seklinde tarif etmistir. Yazara
gore sivil toplum, “toplum” kavramina kiyasla farklidir; ¢iinkii kamusal alanlarda
toplu eylemlerde bulunan yurttaslarin ideallerini, arzularini ve ¢ikarlarini 6zgiir bir
sekilde ifade etmek, fikir aligverisi yapmak, hedeflerine ulasmak, hiikiimetlerden
birtakim seyler talep etmek ve gerektiginde hiikiimetleri protesto edebilmek gibi
hususlar1 igermektedir. Bunlara ek olarak Kaldor (2003, s. 585), sivil toplumu,
bireylerin diger bireylerle ya da politik ve ekonomik paydaslarla miicadele ve
miizakere ettikleri, tartistiklar1 ve sonucunda anlastiklar1 bir siire¢ seklinde
nitelendirmistir. Yazara gore, sivil toplumda bireyler c¢esitli hareketler,
organizasyonlar, goniilliilige bagli dernekler, partiler ve birlikler vasitasiyla kamusal

faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Sivil toplum kavrami, yerli literatiirde de sikc¢a ele alinmis ve dikkate deger
bicimlerde tanimlanmistir. Kavrami, kisisel 6zgiirliiklerin ve temel insan haklarinin
korunup siirdiiriilmesinin esas oldugu, toplumun devlet bazli politikalar1 kontrol
edebildigi ve hatta yon verebildigi, yurttaslik farkindaliginin 6ne ¢iktig1 bir uygarlik
diizeyiyle es deger goren Arslan (2001, s. 9), sivil toplumun gonilliiliigl esas alan
organizasyonlar1 i¢erdigini savunmustur. Bu goriise karsilik Yildirim (2003, s. 228)
ise sivil toplumun, demokrasiye bagli ve gelismis toplumlar1 ortak catis1 altinda

toplayan cagdas bir kavram oldugundan s6z etmistir. Bu 6zelligi hasebiyle sivil
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toplum, yazarin nezdinde, kendi gelisimini baska bir st kimlige ya da olguya
gereksinim duymadan saglayabilip kendini gergeklestirebilme potansiyeli tasiyan,
durmaksizin gelisebilen ve 6zerk bir yapiya sahip olan organizasyonlarin tamamini

barindirmaktadir.

Sekil 3, Hannah’in (2007, s. 53) ortaya koydugu “dért balon modeli ni
gostermektedir. Buna gore gilindelik hayatin getirdigi bireysel, toplumsal, ekonomik
ve siyasi tiim iligkiler iki kiire kapsaminda yer almaktadir. Bireyler ve aileler “ozel
kiire” icinde bulunurken, devlet ve piyasa ise “kamusal kiire” dahilindedir. Sivil
toplum ise bu iki kiirenin kesisiminde bulunmakta olup, ayni zamanda bireyler ve
ailelerin, devlet ve piyasayla iligki kurmasinda 6nemli bir paya sahiptir. Bu 6zelligi
sayesinde sivil toplumun, 6zel kiire ve kamusal kiire arasinda bir nevi koprii islevini

gordiigii savunulabilir.

Sivil Toplum

’ a.ny 920 H ainy |EanJE)|‘

Sekil 3. Joseph Hannah’in Dért Balon Modeli

Kaynak: Hannah, J. (2007). Local Non-Government Organizations in Vietnam: Development,
civil society and state-society relations. Unpublished Doctorate Thesis. USA: University of
Washington, Department of Geography.

1992 yilinda diizenlenen Rio Diinya Zirvesi’nde goriisiilen ve kabul edilen
stirdiiriilebilir kalkinma plant “Agenda 21 (Giindem 21)” kapsaminda, sivil toplumun
cesitliligi ve Ozellikle ¢evre konusundaki iilkeler arasi anlagmalarda sivil toplumun
degeri vurgulanmaktadir. Halbuki sivil toplum iiyeleri Agenda 21’in kabulii ve
uygulamaya konmasi siirecinde kayda deger bir ¢ogunluga sahip olmakla birlikte,
ilgili belgede “sivil toplum” teriminin kullanilmadig1 goériilmektedir (Gemmill and
Bamidele-lzu, 2002, s. 78). Birlesmis Milletler (BM) tarafindan Agenda 21’in hayata

gecirilmesine yonelik olarak kurulan BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu (The
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United Nations Commission on Sustainable Development-CSD) sivil toplumu sekil
4’te gosterilen sekiz alt gruba ayirmistir (Gemmill and Bamidele-Izu, 2002, s. 79).

Kadinlar

Cocuklar ve Gengler

Yerel Halklar ve Topluluklar

Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil Toplum

isciler ve Sendikalar

Bilimsel ve Teknolojik
Topluluklar

is ve Sanayi

Ciftciler

Sekil 4. BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’na Gére Sivil Toplumun Alt Gruplari

Calismasinda sivil toplumun yapisini ve dinamiklerini irdeleyen Diamond
(1999, s. 221), sivil toplumun alti hedefe hizmet ettiginin altin1 ¢izmistir.
Arastirmaci, bahsi gecen hedeflerin, demokrasinin inga edilmesine hizmet ettiginin

altin1 ¢izmistir. Demokrasi temelli bu hedefler ise asagidaki gibidir:

4 Fikirlerin, ilgilerin, tutkularin ifade edilmesi,
Bilgi aligverisi yapilmasi,

Devletten birtakim taleplerde bulunulmasi,
Devletin yapisinin ve isleyisinin iyilestirilmesi,

Gerekli durumlarda devlet gorevlilerinin sorumlu tutulabilmesi,

AN N NN

Kolektif hedeflere ulasilmasi.

Kaldor (2003, s. 11-12), sivil toplumun dort ideal tiiri oldugunu belirtmistir.
Bu ideal tiirler; sosyal hareketler, STK’lar, sosyal organizasyonlar, ulusalci ve dini
gruplardir. Arastirmaci, aslinda bu tiirlerin birbirleriyle ortiistiiklerini vurgulamakla
birlikte, hesap verebilirlik sekilleri hakkinda akil yiiriitmek i¢in bu tiirlerin yararh
oldugunu savunmustur. Cizelge 1, Kaldor’a gore sivil toplumun ideal tiirlerini ve
tirlerin gorev, faaliyet, sosyal bilesim ve oOrgilitlenme sekillerini gostermektedir.

Ayrica bu dort tiiriin agiklamalart da ¢izelge 1°den sonra verilmistir.
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Cizelge 1. Kaldor’un Bakis Acisina Gore Sivil Toplumun Dért ideal Tiirii ve Bu Tiirlerin

Gorev, Faaliyet, Orgiitlenme Sekilleri ve Sosyal Bilesimleri

Sosyal STK’lar Sosyal Ulusalci ve
Hareketler Organizasyonlar Dini Gruplar
Gorev Yoksullarin ve Insani yardim Uyelerin Ulusal ve dini
dislanmislarin ve kalkinma c¢ikarlarimin gruplarin
kurtarilmasi korunmasi ve giiclendirilmesi
tesvik edilmesi
Faaliyetler Gosteriler, Hizmet sunumu | Hizmet sunumu, Dini
protestolar ve ve ¢esitli lobicilik kuruluslar,
medyatik haklarin medya ve hatta
etkinlikler savunuculugu bazen siddet
diizenlemek yoluyla
seferberlik
Orgiitlenme Gevsek yatay Biirokratik ve Dikey ve hiyerarsik | Dikey ve
Sekilleri birlesmeler, kurumsal aglardan hiyerarsik
aglar. olanlardan gayriresmi aglara olmasima
kiiciik ol¢cekli ve | kadar uzanir. karsin, siki bir
gayriresmi sekilde
yapidakilere organize
kadar degisiklik edilmis hiicre
gosterir. aglarini,
karizmatik
liderligi
icerebilir.
Sosyal Bilesim Aktivistler, Profesyonel Ciftgiler, isciler, Yeni
ogrenciler ve ekipler isverenler, yerel kentlesmis
kendilerini topluluklar, topluluklar,
adamis bireyler yerlerinden edilmis | koyliiler
kigiler

Kaynak: Kaldor, M. (2003). Civil society and accountability. Journal of Human Development,

4 (1), 5-27.

Sosyal Hareketler: Bahsedilen dort ideal tiirden biri olan sosyal hareketlerin,

genellikle, toplumsal doniisiimii temin etmek i¢in bir araya gelen ve harekete gecen
bireyler, insan gruplar1 ve orgiitleri kapsadig1 kabul edilmektedir (Kaldor, 2003, s.
11). Bu anlamda sosyal hareketler, daha nitelikli orgilitlenme yapisina sahip olan

STK ’lar veya siyasi partilerle zit konumda yer almaktadirlar.

XX. yiizyilda sosyal hareketler {i¢ evrede gerceklesmistir. Birinci evrede
gruplar kendi kaderlerini tayin edebilme hakki ya da somiirgecilige karst hareket
etmislerdir. Ikinci evrede ise sosyal hareket arastirmacilarinin “yeni toplumsal
hareket” dedikleri siirec meydana gelmistir. Uciincii evre ise aslinda kiiresellesme
stirecini tersine ¢evirmeyi amaglayan ve kiiresellesme karsitligini simgeleyen sosyal
hareketleri igermektedir. Ikinci ve {iciincii evredeki sosyal hareketler 1968’den sonra
ortaya ¢ikmistir ve ilk evredeki gruplardan farkli konumda yer almaktadirlar. Yeni
toplumsal hareketler, o zamanlar i¢in yeni olan toplumsal cinsiyet, {liglincli diinya

dayanismasi, ¢evre gibi konularla yakindan ilgilidir ve 6zellikle Avrupa ve Kuzey
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Amerika’da sosyal adalete yonelik talepleri daha az olmustur. Buna ek olarak, “eski
hareketlerin karakteristik yoni olan hiyerarsik yapidaki kitle tiyelik Orgiitlerinin
aksine, yeni hareketlerde medya, 6zellikle televizyon sikg¢a kullanilmis ve yeni yatay
orgiitlenme tiirleri ve protesto bi¢imlerine onciiliik edilmistir (Kaldor, 2003, s. 13-
14). Eski hareketler sorunlarin ¢oziilmesi i¢in devletleri reaksiyon gostermelerine
ikna etmeyi ve bu siirecte devlete katki saglamay1 hedeflerken, yeni hareketlerde ise
bireysel 6zgirliik ve devletin bireylerin giindelik hayatina miidahalesine direnmek

amaglanmaktadir (Melucci, 1996; 1998).

Bir sosyal hareket teorisyeni olan Tarrow (1998, s. 3), sosyal hareketlerin
modern devletin yiikselisine eslik eden ve modern ¢agin icadi olan bir unsur
oldugunun altim1 cizmektedir. Arastirmaci, toplumsal hareketlerin temel olarak
“cekigmeli siyaset” denilen diizenden kaynaklandigin1i savunmaktadir. Cekismeli
siyaset ise, mevcut olan kurumlara herhangi bir erisimleri olmayan, kendilerinden
olmayanlara veya hiikiimet yetkililerine meydan okuyan, yeni veya kabul edilmemis
iddialara yonelik eyleme gecen insanlarin varligiyla teskil olmus diizen i¢in
kullanilan bir kavramdir (Tarrow, 1998, s. 3). Dolayisiyla sosyal hareketlerin
muhtemel basarilari, toplumsal yapilarin harekete ge¢me kapasiteleri ve -daha da
onemlisi- hitkimet yetkililerinin tepkileriyle iliskilidir. Hiikimet yetkilileri protesto
ve gosterileri ne kadar kolaylastirir ve olanakli hale getirirlerse sosyal hareketler de
bir o kadar ehlilestirilir, siyasi siireglere entegre edilir ve kurumsallagirlar.
Hiiktimetler tarafindan protestolar engellenir ve talepler kabul gormezse, sosyal
hareketler marjinal bir yapiya biiriinebilir ve siddetin koriiklendigi bir ortam hasil
olabilir (Kaldor, 2003, s. 12). Bu minvalde degerlendirildigi zaman, hiikkimetlerin
sosyal hareketlere yonelik aldiklari tavrin, toplumsal huzurun siirdiiriilebilirligine de

dogrudan etki ettigi belirtilebilir.

Sivil Toplum Kuruluslari: Kaldor (2003, s. 14-16) STK’lari, belirli
amaclara ve rollere sahip olan sosyal birimler (Fowler, 1997, s. 20) seklinde ele
almaktadir. Yazara gore STK’lar devletten ve birtakim geleneksel, dini ve kiiltiirel
organizasyonlardan farklidir. Zira STK’larin devlette oldugu gibi mevcudiyetlerini
siirdiirmesi zorunlu degildir, gonilliilik esasina baghdirlar ve kar etme hedefleri
yoktur. STK’larin gergeklestirdigi en miithim faaliyetlerden biri olan hizmet sunumu;
temel saglik hizmetleri, yaygin egitimin uygulamaya gecirilmesi, barmmma, acil

durumlarda yardimlarda bulunma, yasal hizmetler ve diger hizmet saglayici
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paydaslar i¢in ¢esitli egitimler ve mikro kredi saglama hususlarini icermektedir.
Bagka bir STK faaliyeti olan hak savunuculugunda ise toplumsal seferberlik,
lobicilik, insan haklarin1 gegerli kilmak ig¢in uluslararasi anlagsmalara baglilik ve
uyumun takibi, uyusmazliklarin ¢éziime kavusturulmasi, kamusal borg¢larin (vergi,
kredi gibi) yeniden yapilandirilmasi ve tiim canlilarin yasam haklarinin korunmasi

¢abalar1 vardir (Kaldor, 2003, s. 14-16).

STK’lar; resmiden gayriresmiye, hiyerarsik yapidan katilimcr sisteme,
aglardan federasyonlara, merkeziden merkezi olmayana kadar degisik bicimlerde
orgiitlenebilirler. STK’larin arasinda kiiltiirel farkliliklar dahi mevcut olabilmektedir.
Bazi STK’lar iiyelige dayali olup bazilari ise kurullar veya miitevelli heyetleri
tarafindan yonetilmektedir. Burada bahsedilen {iyeligin anlam1 da degisebilmektedir.
Ornegin, Uluslararas1 Af Orgiitii, {iyelerinin orgiitin birer sahibi oldugu ve
dolayistyla karar alma siirecini belirledikleri bir kurulustur. Buna karsilik
Greenpeace’te ise bazi iiyeler daha ziyade para bagisi yapan pasif bir konuma sahip
olabilmektedirler. Biirokratik ilkeleri benimseyen STK’lar oldugu gibi, yonetim tarzi
olarak kurumsalligt 6n plana alanlar da bulunmaktadir. Bilgi ve iletisim
teknolojileriyle beraber ulusotesilesmenin de etkin olmasi, merkezi olmayan ve
aglar igeren STK’larin artmasina katki saglamistir (Kaldor, 2003, s. 17). STK’larin
bu standart olmayan ve genis bir skalay1 iceren Orgiitlenme tiirleri kavramin ¢ok
boyutluluguna vurgu yaparken, ayn1 zamanda kuruluglarin yapilarinin analiz edilmesi
ve agiklanmasina dair dar olmayan bakis acilarinin gerekliligini de ortaya

koymaktadir.

Sosyal Organizasyonlar: Kaldor (2003, s. 17), kokeni Avrupa’daki kentsel
alanlardaki Orta Cag loncalar1 ve ticaret birliklerine dayanan sosyal
organizasyonlarin goniillii, kar amacglamayan ve deger odakli yapilar olduklar: i¢in
STK kategorisinde yer alabilecegini belirtmesine ragmen onlar1 ayr bir tiir olarak ele
almay1 tercih etmistir. Bunun nedeni, sosyal organizasyonlarin amag, kurum ici
orgiitlenme tarzlar1 ve finansman kaynaklariin STK’lara kiyasla birtakim farkliliklar
tasimasidir. Sosyal organizasyonlar, kiiltiirel ve dini odaklardan ziyade mesleki
kuruluglart (6rnegin doktor, avukat, Ogretmen, ciftciler, isverenler, sendikalar),
yerlerinden edilmis kisileri, miiltecileri, kadinlari, gencleri, evsizleri, engellileri vs.
icermektedir. Sosyal organizasyonlar genellikle biinyesinde yer alan iiyelerin maddi

kaynaklarma bagimli olup nadiren organizasyon dis1 mecralardan finansal destek
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alirlar. Bu organizasyonlarin bir¢ogu yoksul insanlar1 temsil ettiginden dolay1
hedefleri kalkinma ve yardim odakli STK’larin hedeflerine fazlasiyla benzemektedir.
Bununla birlikte STK’larda dayanismaci bir yap1 esastir; sosyal organizasyonlarda
ise karsilikli yarar fikri 6n plana ¢ikmaktadir. Dayanismact STK’larin iiyeleri yoksul
ve yoksun insanlari 6nemserler; lakin STK’lar bu gruplari temsil etmeyen veya bu
gruplardan olusmamis yapilari ifade ederler. Omegin Oxfam, Uciincii Diinya
iilkelerindeki yoksullara, Uluslararas1 Af Orgiitii ise siyasi mahkumlara yardim
amagh kurulmustur fakat bu kuruluslarin tyeleri farkli kesimlerden olusmaktadir.
Sosyal bir organizasyon olan Hindistan’daki Serbest Calisan Kadinlar Dernegi ise bu
statiideki kadinlardan olugsmus ve {yelerinin karsilikli yararini benimsemistir

(Kaldor, 2003, s. 17-18).

Ulusal ve Dini Gruplar: Kaldor (2003, s. 18), bu kategoriyi kiiltiir, akrabalik
ve din temelinde olusturulan ve toplumun belirli kesimlerini temsil eden gruplar
olarak degerlendirmektedir. 1990’11 yillarda carpict bir sekilde artis gdsteren bu
gruplar, diinyanin pek cok iilkesinde giiclii duruma gelmislerdir. Kiiresellesmenin
yani sira bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimiyle yeniden yapilandirilsalar da
ulusal ve dini gruplar, neo-geleneksel gruplar olarak tanimlanmiglar ve
degerlendirilmislerdir. S6z konusu gruplardan bazilar is¢ileri, koyliileri ve orta sinifi
iceren bir hareket olmalar1 ve karizmatik liderlikle hiyerarsik orgiitlenmeye sahip
olmalar1 nedeniyle eski toplumsal hareketlerle de benzerlik tasimaktadirlar. Lakin
ulusal ve dini gruplar dislayici kimlik politikalarini esas alan, buna paralel olarak
kendilerinden olmayanlar1 diisman goren bir egilime sahiptirler. Bu egilimleri
Kaldor’a gore onlar1 eski ulusalct hareketlerden ayirmaktadir. Son olarak belirtilmesi
gereken bir bagka Onemli nokta ise ulusal ve dini gruplarin popiilistlige olan
meyilleridir. Popiilerlik egilimlerinin de katkis1 sayesinde ulusal ve dini gruplar,
yoksullara ulasabilme noktasinda yeni toplumsal hareketler ve STK’lardan daha fazla

muvaffakiyet saglamislardir (Kaldor, 2003, s. 19).

2.1.3.2.3. Sivil Toplumun Onemi

Sivil toplum, pek c¢ok yoniiyle onem teskil etmektedir. Sivil toplum,
yurttaglar1 siyasi katilima tesvik eden, yurttaslarin haklarini ve ¢ikarlarini devletin

potansiyel keyfi uygulamalarindan koruyan ve hatta bu uygulamalara set ¢ekebilen
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toplu bir yetkilendirme sistemidir (Wiktorowicz, 2000, s. 43). Bu nedenle, bir tilkede
sivil toplumun yayginlasmasi ve etkin hale gelmesi, despotik ve otoriter yonetimlerin

zayiflamasi sonucunu da dogurmaktadir.

Sivil toplum sosyoekonomik kalkinmanin araglarindan biridir. Wiktorowicz’e
(2000, s. 45) gore, Orta Dogu’da yer alan bazi iilkelerde STK’larin ¢ogalmasi,
siyasal katilimi ve yoOnetisimi arttirarak sosyoekonomik kalkinmayr da olumlu
anlamda etkilemektedir. Ayrica bu etkinin yarattig1 dalgalar, sivil toplumun
genislemesini ilerletmesi ve bdylece kalkinmayir daha c¢ok tesvik etmesi igin
Kahire’deki Ibn Haldun Merkezi gibi birtakim arastirma enstitiilerinin agilmasini

saglamigtir.

1990’11 yillarin basindan itibaren sivil topluma yardimci olmak adina One
cikan bagiscilar, aym1 zamanda iyi yOnetisim olusturmak i¢in de gayret
gostermislerdir. Bu egilim, demokrasinin yalnizca etik olmak degil, verimli olmak
amaciyla da kullanilmasina yonelik hazirlanan 1991 Diinya Kalkinma Raporu ile
ekonomik ve ahlaki bir temele oturmustur. Adi1 gegen raporun ortaya ¢ikmasindan
sonra bagiseilar sivil toplumun siirdiiriilebilir demokrasiye katkisini daha fazla goz
Oniine almaya ve analiz etmeye baslamislardir. Bu bakis agisi siyaset bilimcilerde de
etkili olmus ve Ornegin Stepan (1988), Stocpol (1992) ve Keane’nin (1998)
calismalarinda goriildiigii lizere, iyi yonetisimin isler hale gelmesinin anahtarinin
sivil toplum oldugu ortaya konmustur. Sivil topluma yonelik bu yeniden
degerlendirme siireci, sivil toplumun demokrasiyi gelistirme fonksiyonunun g¢ok
tarafli kuruluslar arasinda da anlam kazanmasini ve boylelikle STK’larin toplumsal
ve siyasi siireglerde onemli, dikkate alinmasi gereken bir temas noktasi olmasini
saglamigtir. Whaites (2000, s. 126), sivil toplumun bahsedilen siireclerle ehemmiyet
kazanmasiin, kalkinmada kendilerine diisen rollerine ve potansiyellerine iliskin

STK’lar arasinda da farkindalik olusturdugunu savunmustur.

Brinkerhoff (1999, s. 59) karar alma siireglerinde tek basina hareket eden
hiikiimetlerin toplumsal sorunlar1 ¢c6zmede yetersiz kalacagin1 ve devletin alternatifi
olarak sadece piyasalara giivenilemeyecegini belirtmistir. Bu noktada sivil toplum 6n
plana ¢ikmaktadir. Sivil toplum, iktidarin getirdigi giiciin kotiiye kullanilmasim
azalttig1 gibi, devlet ve piyasa arasinda bir denge unsuru olusturarak {i¢iincli bir
sosyal hizmet kaynagi da olabilmektedir (James, 1989; McCarthy vd. 1992; Salamon
and Anheier, 1997a; Lewis, 2004). Sivil toplumun devlet ve piyasayla siki iliskilere
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sahip oldugu gergegi g6z onilinde bulunduruldugunda su noktanin altinin ¢izilmesi
sarttir: Devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki iligkileri ortaya koymak ve
igsellestirmek hem gelismekte ve az gelismis hem de gelismis tilkelerin karsilastigi

problemlerin ¢6ziimiine katki sunabilmektedir.

Tocqueville, geleneksel toplumun aksine sivil toplumun, modern devletin
gelismis kapasitesine karst savunma saglayan bir denge unsuru oldugunu
vurgulamistir. Yazara gore sivil toplum devlet diizenini yikmak veya yok etmek i¢in
degil, bunun aksine devletin eylemlerini, etkinligini ve verimliligini yiikseltmek icin
vardir (Keane, 1998; Whaites, 1996, s. 127). Ozgeci anlayisin getirdigi yapici
eylemlerle baglantili olan sivil toplum, bu nedenle din, dil ve etnik kdken gibi
geleneksel bagliliklara dayali olarak tecelli etmemektedir. Sivil toplum daha ziyade
bu tiir sinirlar1 asmakta ve bireyleri yeni ittifaklarin (kolelik karsiti hareketler, ¢evre

yanlis1 hareketler vb.) catisi altinda toplamaktadir (Whaites, 1996, s. 127).

2.1.3.2.4. Sivil Topluma Yonelik Elestiriler

Sivil toplumun devletlerle mukayesesinde miitemadiyen olumlu yanlarina
vurgu yapan ve sivil toplumu 6zgiirliikler alan1 seklinde konumlandiran paradigma,
XIX. yiizyila dek etkinligini devam ettirmistir. XIX. yiizyilda ise durum tersine
donmiis ve sivil toplum yogun elestiri bombardimanina tutulmaya baslanmistir. Bu
donemde sivil toplumun sahip oldugu 6zgiirliik hiiviyetine dayanarak toplumlarin
bekasini sarsacak catigsmalar iirettigi ve bu ylizden kati devlet kontrollerine bagh

olarak faaliyet yiiriitmelerinin sart oldugu anlayisi filizlenmistir (Keane, 2013, s. 52).

Sivil topluma yonelik elestirilerin Hegel’de zirveye ¢iktigr ifade edilebilir.
Hegel, Tocqueville’de oldugu gibi sivil toplumu ve devleti birbirlerine zit kavramlar
olarak ele alsa da sivil toplum- devlet ikileminde Tocqueville’in kargisinda yer alan
bir bakis acisina sahiptir. Hegel, toplumda etik ilkelerin egemen hale gelmesinin
ancak ve ancak sivil toplumdan devlete gecisle miimkiin olabilecegi goriisiindedir.
Zira Hegel sivil toplumu bireysel menfaatlerin pesinde kosulan bir tikellikler sahas1
seklinde ele almakta olup sivil toplumun ayni zamanda yoksulluga ve yozlagsmaya
yol actigin1 savunmaktadir. Hegel’e gore birey, menfaatlerini geri plana atip
toplumsal yoOniinii, devletle baglantisin1 ve siyasi karakterini gelistirdik¢e evrensel

vatandashik boyutunu da kuvvetlendirmektedir. Bireylerin devletle baglantisinin
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artmast ise domino tasi etkisi yaratarak devletin egemenligini pekistirmektedir.
Dolayisiyla Hegel, bireylerden ziyade toplumsal ¢ikarlarin 6n planda oldugu etik
yasami, evrenselligin en {ist formu olan devletin egemenligiyle iliskilendirmektedir.
(Erken, 2020, s. 33).

Hegel’in sivil topluma dair elestirileri salt kuramsal seviyede kalmamis, ayni
zamanda iretim ve emegin igleyisi hakkinda da olmustur. Zira daha 6nce de ifade
edildigi tlizere Hegel, sivil toplumun kapitalist diizene hizmet ettigi goriisiindedir.
Uretim siirecinde insanlar1 makinelerle bir tutan Hegel, makinelesmeyi ise
“hayvanlagma” seklinde degerlendirmistir (Savran, 2013, s. 204). Yazar,
“evrensellik ve ozgiirliigiin anahtart olarak sunulan fakat karsilikli bagimlilig:
ortaya ¢ikaran” sivil toplumun modern diinyanin bir dayatmasi olduguna
inanmaktadir. Hegel’e gore, karsilikli bagimlilikla emek somiiriistinii harmanlayan
cagdas diinya boylece nesnelesmeye ve insanlarin kendilerine yabancilagsmasina
sebebiyet vermektedir. Dolayisiyla yabancilagsma, bireyin kendi emegi iizerinden

nesnelesmesi ya da digsallagmasi manasi tasimaktadir (Hyppolite, 2010, s. 121-124).

Bobbio ve Texier (1982, s. 14), Hegel’in sivil toplum kavramina yeni bir
boyut kazandirdign goriisiindedirler.  Onceki donemlerde politik toplumla
0zdeslestirilen sivil toplum methumunun, Hegel politik toplumdan ayirmis ve daha
eski bir kavram olarak yorumlamistir. Dolayisiyla arastirmaciya gore diinya tarihinde
sivil toplum, politik toplumun Oncesindeki bir asamay1 temsil etmektedir. Ayrica
Hegel, sivil toplumu maddiyat ve ¢ikarlara dayali bir sistem seklinde yorumlasa da
girift bir yap1 oldugunu da kabul etmektedir. Nitekim Hegel, sivil toplumun sosyal
simiflari, organizasyonlar1 hatta kolluk kuvvetlerini ve yargi mekanizmasini dahi

kapsadigin1 savunarak 6zgiin bir bakis ac¢is1 sunmustur (Erken, 2020, s. 41).

Huntington (1968), devlet¢i ve neoliberal perspektiflerin konu sivil toplum
oldugunda ortak bir paydada bulustuklarini savunmaktadir. Nitekim bu iki fikir
akimi, sivil toplumun bilhassa kalkinma siireglerini baltaladigini diisiinmekte ve bu
nedenle sivil topluma husumet beslemektedir. Ornegin devletci anlayista, sivil
toplum giiclendikce devlete dayattiklar1 taleplerinin de arttigi savunulmaktadir.
Anlayisa gore devlete yapilan sivil toplum kaynakli bu dis baskilar, kalkinmanin ve
biirokratik 6zerkligin de altin1 oymaktadir. Bu nedenle devletcilik perspektifi, eger
bir tilkedeki siyaset mekanizmasi yeterince giiclii degilse, asir1 ugta konumlanan ve

yozlasmis sivil toplumun, iktidarin egemenligini dahi tehdit edebildigini ve anarsiye
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yol acabilmek potansiyelinin oldugunu iddia etmektedir (Huntington, 1968;
Skidmore, 2001, s. 62).

Neoliberaller, sivil toplumun zehir sagmasinin temelinde yatan sebebin
toplumsal seferberlik oldugu fikrindedir. Zira neoliberal anlayista, sivil toplumun
mithim pargalarindan biri olan toplumsal seferberligin ekseriyetle rant pesinde kosan
gruplar arasindaki gizli anlagsmalarla olustugu ve bdylece hem devlet politikalarini
hem de piyasalar1 manipiile ettikleri goriisii yaygindir. Bu rant arayisi ise kalkinmaya

katki saglayacak yeniliklere sekte vurmaktadir (Olson, 1982).

Devlet¢i ve neoliberal anlayista yer almasalar da sivil toplumu hedef alan
farkli arastirmacilar bulunmaktadir. Bunlardan o©ne ¢ikanlari ise Portes ve
Landolt’tur. Portes ve Landolt (1996, s. 18-20), savunmalarini, sivil toplumdaki
orgiitlenme tiirlerinin ayni olmamasina dayandirmaktadir. Ciinkii yazarlara gore
patron- miisteri baglantilarinin hatta uyusturucu kartellerinin ve hem devlet hem
devlet dis1 aktorleri barindiran yagmaci yolsuzluk sebekelerinin etrafinda bigimlenen
sivil toplum Orgiitlerinden bahsetmek miimkiindiir. S6z konusu orgiitler ise
gruptakilerin maddi ¢ikarlarin1 6n planda tutmalarindan dolayr somiirii ve baski
icermektedir. Dolayisiyla bu 6zel sivil toplum bigimleri, toplumun geri kalaniyla
baglantilar1 ¢ok zayif olup toplumsal ¢ikarlar1 ve refah1 6nemseyen yeniliklere karsi

direnme egilimi gostermektedirler (Portes and Landolt, 1996, s. 18-20).

2.1.3.2.5. STK’larin Tanimi, Gelisimi ve Onemi

STK kavraminin agiklamasi hakkindaki tartismalar ve STK’larla benzesen
kuruluglarin varligi neredeyse XIX. yilizyilin ortalarina dek uzanmaktadir. Bu
donemde mevcut olan derneklerin bir¢cogu “misyonlar”, “kamu dernekleri”,

2

“goniillii dernekler”, “sosyal yardim kuruluslari” ve “hayw kurumlar:” olarak
bilinmekteydi (Fernando and Heston, 1997, s. 11). Hatta adi geg¢en kuruluslardan
bazilar1 uluslararast agidan faaliyet gostermekteydiler. 1839 yilinda kurulan Kélelik
Karsiti Cemiyet (ing: Anti-Slavery Society) ve 1864’te kurulan Uluslararasi Kizil
Hag (ing: International Red Cross), o donemlerde diinya ¢apinda faaliyet gdsteren
STK lara iyi birer 6rnek olusturmaktadir (Kaldor, 2003, s. 15). STK terimi, Ingilizce
karsihigindaki “Non-Governmental Organization” seklinde ise ilk kez 1949°da BM

tarafindan kullanilmigtir. Bu kullanimla birlikte, terim genis bir oOrgiitlenme
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yelpazesini agiklamak i¢in yaygin bir sekilde tercih edilmistir. Ayrica o zamanlardan
beri STK’lar1 tanimlamak icin kullamlan terimlerde de artis goriilmiistiir. Oyle ki
“kar amaci giitmeyen dernekler”, “goniillii dernekler”, “uluslararasi STKlar”,
“sivil kalkinma kuruluslari”, “halk orgiitleri”, “taban destek orgiitleri”, “liyelik
destek kuruluglari”, “yeni toplumsal hareket orgiitleri” ve “iiyelik orgiitleri” gibi
kullanimlarin timii STK’lar1 ifade etmektedir. STK kavramina atif yapan bu
terimler; hayir kurumlari, kuliipler, dini dernekler, kalkinma ajanslari, kooperatifler,
meslek birlikleri, karsilikli yardim dernekleri, vakiflar ve lobi gruplarimi oldugu

kadar okullar1 ve hastaneleri de icermektedir (Fernando and Heston, 1997, s. 11).

Ilgili literatiir degerlendirildiginde STK’nm anlami konusunda herhangi bir
fikir birliginin bulunmadigi anlagilmaktadir. STK’ nin karmasik 6rgiitlenme yapilari,
genis kapsami ve bunun bir getirisi olarak pek cok bilim dalinin ilgi alanina girmesi
gibi faktorlerin bu duruma yol actigi sOylenebilir. Mercer (2002, s. 6), STK’larin,
cogunlukla kent sakini olan profesyoneller ve gurbet¢ilerin yonettigi, yerli ve
uluslararas1 fonlarla desteklenen, nispeten biiyiik kaynaklara sahip resmi kuruluslar
oldugunun altim1 ¢izmektedir. Yazara goére STK’larin fon desteginin yogunlugu ve
kaynaklarmin fazla olabilmesi kapsamlarini da dogrudan etkilemekte ve bolgesel,
ulusal ve en 6nemlisi uluslararast STK’larin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Yazar
ayn1 zamanda STK’larin, genellikle daha kiigiik yapilanmaya sahip ve iiyelige dayali
olan, iicretli personeller olmadan faaliyet gdsteren, cogunlukla bagiscilarin ve
STK’larin  destegine dayanan taban Orgiitlenmelerinden farkli  oldugunu
savunmaktadir. Mohanty (2002, s. 213-215) ise STK’larin, devletle ve piyasayla
baglantili ve iligkili olan, iyi yonetisimin tesis edilmesi ve demokratiklesmenin
saglanmasi i¢in kritik bir oneme sahip kuruluslar oldugunu dile getirmektedir. Buna
ek olarak arastirmaci, sivil toplumun saglikli isledigini gosteren en Onemli

parametrelerden biri olarak STK’lar1 6n plana ¢ikarmaktadir.

Yerli literatiirde, STK terimi konusunda farkli goriisler bulunmaktadir.
Bozkurt (1998, s. 90) STK kavramini, belirli toplumsal, kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel
hedef veya hedeflere ulagsmak {izere bir araya gelen, orgiitlesen ve etkinliklerde
bulunan bireylerin olusturduklari, tiizel kisilige ve devamliliga sahip kurumsal
yapilar olarak agiklamaktadir. Buna karsilik Yildirim (2003, s. 237), STK’lan
kamusal mekanin mikro Olgekteki Orgiitlenmeleri seklinde tanimlamistir.

Arastirmaci, STK’larin bulunduklar1 toplumun demokrasisini gelistirme misyonu
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oldugunu; bununla birlikte, STK’larin bu misyonlarin1 gergeklestirebilmesinin, kendi
biinyelerinde oldugu kadar toplumun biitiinlinde de demokrasinin tam anlamiyla
igsellestirilmesi sartiyla miimkiin héale gelebilecegini belirtmektedir. STK kavrami
i¢cin tanimlama yapan bir bagka arastirmaci olan Kocacik (2003, s. 189) ise STK’lar1,
toplumsal fayda ve cesitli sorunlarin ¢oziimii adina ¢alisan ve bunu gerceklestirmek
icin kamuoyu olusturan, ¢ogulculuk ve katilimciligi arttiran, goniillii iiyelerden
olusan, biirokratik donanimlar icermeyen ve demokratik isleyise haiz orgiitlenmeler

seklinde tanimlanmaktadir.

Yerli literatiirde STK’larin sosyal sermayeyle iliskisinin de ele alindig:
goriilmektedir. Gok (2015, s. 656), STK teriminin ortaya c¢ikip yayginlastig
zamanlarda insani yardim, kalkinma, g¢evre, insan haklari, egitim gibi konularda
faaliyet gosteren kuruluslari tanimlamak i¢in kullanildigini; fakat son yillarda
STK’larin sosyal sermayeye katkisinin anlasildigini ve bu yoniiniin vurgulanmaya
basladigint  belirtmektedir. ~ Yazar, sosyal sermayenin aciklanmast ve
degerlendirilmesinde tercih edilen bakis agilarindan biri olan sosyolojik yaklagima
gore STK’larin; giiven, dayanigma, is birligi, paylasim ve karsiliklilik gibi sosyal
sermaye unsurlari sayesinde ortaya ciktiginin altin1 ¢izmektedir. Bu yonleri
sayesinde STK’lar, toplumsal biitiinlesme ve dayanismayi temin etmek yolunda
onemli bir ara¢ haline gelmis ve bdylece sosyal sermayenin 6nemli aktdrlerinden biri
olmuslardir. Putnam da STK- sosyal sermaye iligkisine dayali olarak STK’larin
dogrudan sosyal sermayeyi etkiledigine dikkat cekmektedir. Arastirmaci, bir
toplumda STK’lara katilim ne kadar fazla olursa sosyal sermayenin de bununla

paralel olarak artacagini 6ne siirmiistiir (Putnam, 1993b, s. 35)

STK’lara katilim, bireylere bir¢ok kazanim saglamaktadir. Gittell, Isolda ve
Tracy (2000, s. 139), bireylerin STK’lara dahil olmas: sayesinde sosyal baglantilar
kurdugunu veya var olan baglantilarin1 gii¢lendirdigini belirtmektedir. Ayrica
bireylerin veya gruplarin, kuruluslart temsil etme tecriibeleri de artmaktadir.
Boylece, insanlar kendi hayatlarinda ya da toplu olarak kamusal alanda giiclerini,
etkilerini ve potansiyellerini agiga ¢ikarabilmektedirler (Siim, 2004, s. 4). Gok (2015,
s. 661), bu durumun kadinlar i¢in bir avantaj oldugunu savunarak, sivil toplum
aglarma katilan kadinlarin, 6zel alan ve kamusal alanda hareket etme ve baglantilar

olusturma imkanina sahip olduklarini vurgulamistir.
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Putnam’a (1993a, s. 175) gore STK’lar, iiyeleri olan bireylere farkli kosullara
uyum saglama, is birligi, dayanigma, kamu menfaatini 6n planda tutma, yurtseverlik
ve toplu sekilde hareket etme gibi nitelikli bir katilimc1 demokrasi i¢in anahtar
yetenekleri 6gretmektedirler. Bu anlamda STK’lar aslinda birer demokrasi okuludur.
Buna ek olarak STK’lar, bireylerin siyasi mekanizmayla iliski kurmasi sayesinde
bilgi akisinin saglanmasi ve halkin taleplerinin dile getirilmesi firsatin1 da
sunmaktadir. Bu agidan STK’lar kolektif ¢ikarlarin bir ¢at1 altinda toplanmasini da

olas1 hale getirmektedir (Putnam, 199343, s. 89-90).

2.1.4. Diinyada Sivil Toplum- Devlet iliskilerinin Genel Goriiniimii

Toplumun her bir {iyesinin hayatin1 kolaylastirma islevi sayesinde sivil
toplum, demokrasinin temel diizeyde gelisiminde pay sahibidir. Bir iilkede sivil
toplum ne kadar etkili ise ¢ogulcu toplumsal yap1 o kadar egemen hale gelmekte ve
devlet-sivil toplum irtibat1 gesitlenmektedir. Bunun sonucunda giiglii bir yonetisim
ve dolayisiyla demokrasiden bahsetmek miimkiin olmaktadir (Habib, 2005, s. 689).

Sivil toplumun muhalif ve catismaci islevi, toplumsal tabandan destek
gormelerini saglamaktadir. Bu denli gili¢lenen bir sivil toplum ise vatandaslara karsi
olan yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi adina iktidar tesvik edebilmekte, yardimci
olabilmekte veya zorlayabilmektedir. Boylelikle sivil toplum siyasi, ekonomik ve
toplumsal degisimlerin Onciisii olabilmektedir. Fakat tarihsel siiregte giiclii ve Oncii
bir sivil toplumun, pek ¢ok faktoriin bir araya gelmesiyle insa edildigi sdylenebilir.
Oyle ki diinyanin farkli bélgelerinde farkli karakterlerde sekillenen kiiltiir, ekonomik
yapi, toplumsal kosullar, siyasi organizasyon gibi makro faktorler, sivil topluma
atfedilen 6nemi de dogrudan etkilemektedir. Bu durumda belirtilmesi gereken husus,
zamanin ve mekanm esasen sivil toplumun basarisini, giliciinii ve verimliligini
belirledigi gercegidir.

Yukarida belirtilen makro faktorlerden belki de en Onemlisi siyasi
organizasyondur. Zira toplumu ilgilendiren kararlarda s6z sahibi olan ve son noktay1
koyan taraf siyasi iktidardir. Bu nedenle, siyasi ortamin elverisliligi olmaksizin

kudretli bir sivil toplumun tesis edilmesi neredeyse miimkiin degildir. Clark (1991, s.

75-76) sivil toplumun;
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e Toplumsal diizende var olan bosluklar1 doldurarak ve hizmet sunarak devletin
eksiklerini tamamlamak,

e Dogrudan ya da dolayli bigimde devlet mekanizmasimna karsi lobicilik
faaliyetleri yiiriitmek,

e Tabanla birlikte hareket ederek siyasi diizlemde toplumsal endiselerin dile
getirilmesine olanak vermek ve mevcut politikalarin iyilestirilmesi ya da
reforma tabi tutulmast amaciyla hiikiimetlerle ortak calismalar yapmak

suretiyle ti¢ sekilde devletle iliski kurdugunu savunmaktadir.

Literatiirdeki baz1 ¢alismalar, yerel topluluklar adina reformlar yapilmasinda
iktidarla ortaklasa hareket etmenin pek benimsenmeyen ve sivil toplumun giiglii yant
olmayan bir iligki tlirii oldugunu ortaya koymaktadir (Marcussen, 1996; Thomas,
1992; Uphoff, 1993). Bunun nedeni ise diinya iizerinde tarih boyunca hatir1 sayilir
miktarda hiikiimetin, sivil toplumu ¢6ziimden ziyade sorunun bir parcasit olarak
gorme egilimidir. Bu bakis agisi, hakiki ademi merkeziyetcilik ve hatta yerel
kalkinma gayretlerine dahi zarar verebilmekle birlikte, yine de sivil toplumun
iktidarla yapici iliskiler kurmasi, basar1 ve verimlilik i¢in en 6nemli sart olarak ortaya
cikmaktadir (Thomas, 1992, s. 145; Uphoff, 1993, s. 618). Bu nedenle, devlet- sivil
toplum baglantilar1 sivil toplumun ne denli etkinlik sagladiginin da ipuglarin
verebilmektedir. Dolayisiyla bu bolimde, Tiirkiye de dahil olmak ftizere farkli
iilkelerde veya bolgelerde, farkli zamanlarda devlet- sivil toplum iliskilerinin nasil

bicimlendigine dair 6rnekler verilmis ve aciklamalar yapilmastir.

2.1.4.1. Avrupa’da Sivil Toplum- Devlet iliskisinin Genel Goriiniimii

Daha Once deginildigi ilizere modern sivil toplum fikrinin tohumlar
Aydmlanma Cagi’nda Bati Avrupa’da atilmistir. Bununla birlikte bdlgede sivil
toplumun tam anlamuyla filizlenip gelismesi ise XIX. yiizyila denk gelmektedir. Bu
donemde birtakim dernekler, kuliipler, yurttas hareketleri ve diger toplumsal
organizasyonlarin varlig1r s6z konusudur. Bu tiir sivil toplum mekanizmalarindan
bazilar1 hiikiimetlerin aleyhine organize olmustur. Orta, Dogu ve Gilineydogu
Avrupa’da bahsi gecen olusumlarin etkinligi goézlemlenmistir. Carlik Rusya ve

Osmanli Imparatorlugu’ndaki iktidarlarin belirli topluluklarca giderek yabanci
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yonetim olarak algilanmasi sonucunda ortaya ¢ikan sivil toplum orgiitlenmeleri,

iktidar karsit1 olusumlar1 6rneklendirmektedir (Kocka, 2004, s. 74).

Avrupa’da ulus devlet sisteminin eksikliginde birtakim sivil toplum
faaliyetleri vuku bulmustur. Polonya, bu faaliyetlerin etkili oldugu tilkelerdendir.
Buna ek olarak 1870°li yillarda Almanya ve Italya’da sivil toplum girisimlerine tanik
olunmustur. Siyasetle ilgilenen bazi sanatcilar, bilim insanlar1 ve sporcular, ulus
devletler kurulmadan o6nce bu iki llkede ulusal aglar insa etmislerdir. Yine
Avrupa’da XIX. ylizyil sonlar1 ve XX. yiizyll baslarinda kadinlarin oy haklar
kazanimlar1 i¢in yapilan miicadeleler, kolelik karsiti hareketler, uluslararasi isgi
hareketleri, alkol ve fuhusun karsisinda yer alan orgiitlenmeler, silahsizlanma ve
diinya barisina yonelik eylemler gibi bir¢ok sivil toplum faaliyeti ger¢eklesmistir

(Kocka, 2004, s. 75).

Gliney Avrupa’da 1970’lere kadar etkisini hissettiren otoriter ve baskici
rejimler, sivil toplumun zayif olmasinin (kiliselerin birlestirici rolleri haricinde) en
onemli sebeplerinden biridir (Wallace, Pichler and Haerpfer, 2012, s. 4). Otoriter
rejimlerin varliklarinin son bulmasi, sivil toplumun Oniinii a¢mistir. Bdylece

demokratik bir toplum insasinda zorlu bir engel ortadan kalkmistir.

1970’11 yillar, Avrupa’da benimsenen kalkinma politikasinda STK’lara da rol
bicildigi bir donem olmustur. Avrupa Birligi’nin (AB) esasini teskil eden Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) tarafindan, bilhassa Avrupa’nin giineyindeki gelismekte
olan tlkelerde (6rnegin Balkan iilkeleri) bulunan STK’larla hem ilgili {ilkelerin
kalkinmas1 hem de Avrupa’da kalkinmaya ydnelik kamu bilinci ve farkindaligim
arttirmak amagli ortak projeler olusturulmustur. Bu projeler STK’larla belirlenen
ortak finansmanlar yoluyla ve kayda deger miktarda biitgeler ayrilarak yapilmistir.
Ortak finansman kaynaklariin belirlenmesindeki temel aktor ise AET ile gelismekte
olan iilkeler arasindaki iliskileri derinlestirmeyi hedefleyen Avrupa Parlamentosu’dur
(Carbone, 2008, s. 243). STK’larin projeler yoluyla kalkinmada kilit unsur héaline
gelmesiyle birlikte, Avrupa’da sivil topluma paye verilen bir anlayisin

belirginlestiginden bahsedilebilir.

1980’lerde meydana gelen toplumsal hareketler 6zellikle Dogu Avrupa’daki
sivil toplumun canlanist olarak degerlendirilse dahi bu bdlgedeki sivil toplumun

yeterince etkin olmadigina dair bir kabul vardir. Komiinizmin ¢dkiisii bu anlamda
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onemli bir etki yaratmistir. Bu siirecin bir getirisi olarak insanlarin yeni toplumsal,
ekonomik ve siyasi yapiya uyum saglamakta yasadiklar1 problemler, sivil topluma
katilimda yetersizliklerin goriilmesi sonucunu dogurmustur. Bu durumu Wallace,
Pichler ve Haerpfer (2012, s. 4-9), calismalarinda belirtmis ve 1980’lerden 2000’1i
yillara varan siire¢te Dogu Avrupa’daki sivil toplum katilimimin Avrupa’nin diger

bolgelerine kiyasla nispeten diisiik oldugunu vurgulamislardir.

Avrupa Komisyonu 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren, temsili demokrasiye
bagh ilkeler, kurallar ve prosediirlerin yer aldig1 ve Avrupa vatandaglarinin farkl
goriis ve tercihlerini STK’lar araciligiyla yansitabildikleri bir danigma mekanizmasi
olusturmustur. Bu kapsamda esit ve etkili katilimin yani sira kapsayicilik hususlar
on plana alinmistir. Fakat Kohler-Koch (2009, s. 52-54), esit ve etkili katilim
hedefinin STK’lar1 zora soktugu iddiasindadir. Yazara gore Avrupa Komisyonu,
STK’larin ortak bir talep dile getirmeleri i¢in kendi aralarinda etkili bir is birligi
yapmalar1 konusunda baski olusturmustur. Ayrica yazar, ortaya atilan iddialarin ayni
zamanda lyeler veya segmenlerin endiselerini de yansittigini dogrulayamadiklar1 ve
hesap verebilirlik acisindan herhangi bir siipheye yer birakmayacak big¢imde
kurgulanamadiklart miiddet¢e STK’larin taleplerinin Avrupa Komisyonu nezdinde

kabul gérmediginin altin1 ¢izmistir.

2001 yilinda Avrupa Komisyonu’'nca ¢ikarilan “Avrupa Yénetisimi Beyaz
Kitab1 (White Paper on European Governance)” AB’nin sivil toplumla
baglantilarinin daha da aktiflestirilmesi ve politika olusturma siireglerinde tabanin
bakis agilarina yer verilmesi agisindan onem teskil etmektedir. Aym1 zamanda bu
belgeyle Avrupa Komisyonu sivil topluma dair mesruiyet tartismalarini da ¢oziime
kavusturmak hedefindedir. Belgede yer alan en 6nemli hususlardan biri, AB’de daha
cok seckin grubun yon verdigi ve tabana dikte ettirilen yukaridan asagiya ekonomik
planlama anlayisina son verilmesidir (Dunkerley and Fudge, 2004, s. 242). Buna ek
olarak Avrupa Yonetisimi Beyaz Kitabi’nda 90’larin sonu ve 2000’lerin baslarinda
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun sivil toplumu temsil eden gruplarin
cesitli alanlardaki uzmanlik bilgilerinden istifade etmeye egilimli olduklar

vurgulanmigtir (http-3).

Avrupa Komisyonu’nun resmi internet sayfasinda “Sivil Toplumla

[liskilerimiz” bashg1 altinda yayimlanan metin, giincel anlamda Avrupa’daki devlet-
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sivil toplum iligkisinin nasil olduguna dair ipuglarin sunmaktadir. Metinde asagidaki

ifadelere yer verilmektedir:

“Zamanla, uluslararast toplum, STK'larin kalkinmadaki énemli roliinii asamali
olarak kabul etti ve 2011'de Busan Etkili Kalkinma Is birligi Ortakligi'nda (Busan
Partnership for Effective Development Cooperation) resmi olarak onayladi. Bu rol,
Nisan 2014'te Meksika'da diizenlenen etkin kalkinma is birligi i¢in kiiresel ortakligin ilk
iist diizey toplantisinda bir kez daha vurgulandi. Bu kapsamda 15 Temmuz 2014
tarihinde, 2014-2020 donemi igin {i¢ 6ncelik belirledigimiz “Sivil Toplum Kuruluglar:
ve Yerel Yonetimler (Civil Society Organisations and Local Authorities)” tematik
programi igin ¢ok yilli gdsterge programimizi kabul ettik. Bu ii¢ oncelik asagidaki
gibidir:

» STK'larin yonetisim ve gelistirme siireglerine katkisini artirmak:

Bu bakis agisiyla, STK'lar1 yerel yonetisim ve hesap verebilirlik aktorleri,
kapsayict ve siirdiiriilebilir biiylimenin destekgileri ve sosyal yardim ve refah
saglayicilari olarak rollerini giiglendirmeleri i¢in mali olarak destekliyoruz.

* Bolgesel ve kiiresel STK aglarini ve yerel yonetim birliklerini giiglendirmek,
* Egitim ve farkindalik artirma girisimleri geligtirmek ve desteklemek:
Iyi bilgilendirilmis niifus, kalkinma cabalarini desteklemeye daha yatkindir.

AB kurumlar1 ve sivil toplum, yardimin uygulanmasina iligkin bilgi
paylasimini kolaylastirmak i¢in zaman i¢inde olusturdugumuz belirli araglar sayesinde,
yapilandirilmis bir diyalog yoluyla is birligi yapmaktadir. Birkag STK ve yerel yonetim
ile ¢ergeve ortaklik anlagsmalari imzaladik. Ayrica, diinya ¢apindaki AB
delegasyonlarina, “Sivil toplum ve yerel yonetimler” tematik programimizin uygulama
¢abalarinda, 6rnegin saha misyonlari, seminerler ve egitim kurslart diizenlemek ve
miidahaleleri takip etmek i¢in kaliteli destek sagliyoruz.” (http-4).

Komisyon metninde yer alan ii¢ 6ncelik sadece Avrupa’daki degil, diinyadaki
sivil toplumun tiimiiyle gii¢clendirilmesi amacini tagimaktadir. Toplumsal bilincin ve
farkindaligin arttirilmasi, yonetisim siirecinin etkin ve siirdiiriilebilir olmasinin yan
sira, STK’larla yerel yonetim baglantilarinin gelistirilmesi de kalkinma hedefinin

gerceklestirilebilmesine yonelik olarak vurgu yapilan konulardir.

2.1.4.2. Genel Hatlariyla Kuzey Amerika’da Sivil Toplum- Devlet liskisi

Miizakereleri 1986 yilinda baslayan ve 4 Ekim 1987’de imzalanan Kanada-
ABD Serbest Ticaret Anlagmast (Canada-U.S. Free Trade Agreement) siirecinde
Kanada ve ABD hiikiimetleri, is diinyasi ile istisare anlayisini benimsemistir
(Macdonald, 2002). Ornegin bu doénemde Kanada hiikiimeti, is diinyasinin
kaygilarina yogunlasmak i¢in Uluslararasi Ticaret Danisma Komitesi (International
Trade Advisory Committee) ve Uluslararas: Ticaret Uzerine Sektérel Danisma
Grubu (Sectoral Advisory Groups on International Trade) olusturmustur. Buna ek
olarak Kanada hiikimeti, ticaret anlagmalarinin dogrudan etkiledigi bir¢cok eyaletteki

temsilcilerle de diizenli istisareler gerceklestirmistir. Kanada eyaletlerine ve is
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diinyasina danmismak adina bu resmi yapilanmalarin olusturulmasi, ekonomik
entegrasyonun artmasi sonucu bolgede giderek karmasiklagan yonetisim siirecinin 6n
plana ¢ikmasin1 saglamistir. Bununla birlikte, yapilanmanin sivil toplumu
ilgilendiren menfi bir yonii de bulunmaktadir. Is diinyasinin ve eyalet temsilcilerinin
muhatap alinmasi dolayisiyla sivil toplumun biiyiik bir kismi sistem disinda kalarak

hareket alanlar kisitlanmigtir (Ayres, 1998).

1 Ocak 1994°te yiiriirliige giren Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi
(North American Free Trade Agreement-NAFTA), bolgedeki devlet- sivil toplum
iligkisinde 6nemli doniim noktalarindan birini olusturmaktadir. Modern bdlgecilik
perspektifine bagli kalan devletlerce yonetilen bir proje olarak baslayan NAFTA
ayrica, Onceden tanimli ekonomik ve siyasi meseleler dogrultusunda belirli bir
bolgenin yeniden diizenlenmesi i¢in tasarlanmis girisimleri igermektedir (Gamble
and Payne, 1996, s. 2). ABD, Kanada ve Meksika’nin imzaladigi bu anlasma, kita
genelinde ticaret ve yatirim liberalizasyonunun hizlanmasini saglamigtir. Ayres ve
Macdonald (2006, s. 24), bu hizlanmanin, o6zellikle NAFTA’nin yirirlige
girmesinden sonraki on yillik siirecte devletlere ve devlet disi aktorlere meydan
okuyan siyasi, sosyal, ekonomik ve g¢evresel sorunlarin miktarim1 da arttirdigini
savunmaktadir. Bununla birlikte yazarlar, NAFTA’nin kiskirttig1 tartismalar ve
ekonomik liberallesme sonucunda yasanan zorluklar nedeniyle sivil toplumun
dezavantajli vatandaglar1 savunmak i¢in harekete ge¢cmesinin, Kuzey Amerika’daki
yonetisim slirecini degistirdigini de iddia etmektedir. Buna gore, her ne kadar
yonetisim siirecinde hala devlet egemen yapi s6z konusu olsa da sivil toplum
gruplarinin ¢ok¢a ag baglantisina ve destege sahip olmasi, Kuzey Amerika’daki ¢cok
paydash yoOnetisim sistemini karmasiklastirmistir (Ayres and Macdonald, 2006, s.
24).

NAFTA kapsaminda yapilan bazi yan anlagmalar, sivil toplum tarafindan
desteklenme diizeyi ve yurttas katilimlar1 agisindan 6nemli derecede farkliliklar
icermektedir. 1 Ocak 1994’te imzalanan Kuzey Amerika Calisma Is Birligi Anlasmast
(The North American Agreement on Labor Cooperation-NAALC) genel olarak isgi
sendikalar1 nezdinde siipheyle karsilanip az destek goriirken, yine ayni tarihte
imzalanan Kuzey Amerika Cevre Is Birligi Anlasmasi’ni (The North American
Agreement on Environmental Cooperation-NAAEC) bir¢ok ¢evre temali STK’lar

desteklemis hatta anlasmanin sekillenmesinde 6nemli katki saglamislardir. NAAEC,
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vatandaslarin ¢evreyle ilgili her tiirlii sikayetlerini incelemek i¢in merkezi bir
konumda bulunurken, NAALC kapsaminda bu gorev, anlasmaya taraf olan ABD,
Kanada ve Meksika’daki ¢alisma bakanliklarinin biinyesindeki ii¢ ayr1 Ulusal Idari
Ofis’e (National Administrative Offices) devredilmistir. Ustelik NAAEC, Kuzey
Amerika Cevre Is Birlisi Komisyonunun (The North American Commission for
Environmental Cooperation) bir pargasi olan Ortak Kamu Danisma Komitesi 'nin
(Joint Public Advisory Committee) varligiyla hiikimet dis1 ve sivil toplum tandansh
bir danigsma grubunu kamusal yapiya dahil ederek NAALC’den farklilagmistir (Ayres
and Macdonald, 2006, s. 30-31).

Kuzey Amerika’da devlet merkezli ¢ok tarafliliktan daha karmasik ve sivil
toplum aktorleriyle kurumlar arasindaki baglantinin mevcut oldugu bir mekanizma
bulunmaktadir (O’Brien, Goetz, Scholte and Williams, 2000). Ancak bdlgede ulusal
ve ulusotesi agidan kitasal entegrasyonun belirleyiciligiyle ortaya c¢ikan g¢ekismeli
sivil toplum modeli, AB genelinde mevcut olan modelden daha seckinci, diglayict ve
daha az is birlik¢i bir goriiniim sergilemektedir. Wilkinson’un (2002, s. 23) da ifade
ettigi lizere Kuzey Amerika’daki bolgesel yonetisim siireci, kiiresel yoOnetisim
acisindan da yaygin olarak tanimlanan bu esitsizlikleri yansitiyor gibi gériinmektedir.
Bu dogrultuda yazar, siiregelen liberallesme siiregleri vasitasiyla hizmet verilen
ulusétesi  kurumlarin  gereksinimleri ve hedefleri arasinda asikar olan bir
dengesizligin bulundugunu ve sivil duyarliliklarin liberallesme siirecinde fazlasiyla
g6z ard1 edildigini ortaya koymaktadir (Wilkinson, 2002, s. 23-24). NAFTA sonrasi
neoliberal piyasa liberalizasyonu kita genelinde, finans kurumlari ve ¢ok uluslu
sirketlerin menfaatlerini artiracak sekilde gerceklesmis fakat tim bu entegrasyon
slireglerine dair sivil toplum endiseleri pek fazla degerlendirilmemistir (Ayres and

Macdonald, 2006, s. 25).

NAFTA’dan sonra, bilhassa XXI. yiizyihn ilk yillarina kadar Kuzey
Amerika’daki yonetisimde benimsenen seckin merkezli yaklagim; demokratik
katilim, esit vatandaslik ve sosyal adalet gibi temel toplumsal meselelerin
marjinallesmesine yol a¢mustir. Bolgedeki STK iiyelerinin biiylik bir kismu,
marjinallesmelerine ve digslanmalarina bir tepki olarak ¢ekismeli siyasi faaliyetlere
dahil olmustur. Ekonomik liberalizasyon kampanyalarina katilan is diinyasindan
derneklerin ise genellikle hiiklimetlerle yakin iliskiler kurduklari goriilmektedir

(Ayres and Macdonald, 2006, s. 26). Her ne kadar Kuzey Amerika’da ABD ve
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Kanada gibi gelismis iilkeler yer alsa da buradaki devlet- sivil toplum iligkisinin s6z

konusu donemde ekseriyetle problemli oldugu ifade edilebilir.

Dreiling ve Silvaggio (2009, s. 211), NAFTA’ ’nin yarattig1 6fke sebebiyle
yillarca devam eden protestolarin hem ulusétesi hem de yar1 kalici olan dinamik bir
ittifak ve catisma mekanizmasini olusturdugunu savunmaktadir. Bu dogrultuda sivil
toplum aktorleri, ulusotesi ittifaklar ag1 ve hemen uygulanabilecek stratejiler
gelistirmislerdir. Stratejilerin neticesi olarak 1999°da Seattle’da, 2001°de Quebec
City’de, 2003’te Cancun ve Miami’de, 2005°te ise Hong Kong’da diizenlenen Diinya
Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-WTO) konferanslar1 sirasinda yapilan
eylemlerde gorildiigii lizere, cografi agidan daha genis capli halk protestolarini
tesvik edebilecek seferberlik modelleri ortaya ¢ikmustir (Dreiling and Silvaggio,
2009, s. 211). NAFTA’ya kars1 daha 6nceki siiregte tanik olunan protestolar yalnizca
yan anlagmalarin miizakerelerini ilerletmek acisindan basarili oldugu goriilmektedir.
Buna karsin Arjantin, Brezilya ve Hindistan gibi devletlerle is birligi i¢inde yapilan
gorece yeni protestolarin, kiiresel dlgekte WTO ve yari kiiresel 6lgekte Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area of the Americas) glindemini kilitleme,
aksatma ve erteleme gibi dogrudan etkileri olmustur (Blustein, 2006; James, 2005).
NAFTA’nin giincel ihtiyaglara cevap verememesiyle birlikte anlagsmay1 revize etme
gereksiniminin ortaya c¢ikmasi ve o donemki ABD Bagkani Donald Trump’in
teklifiyle birlikte yapilan goriismeler, 1 Temmuz 2020 tarihinde NAFTA nin ABD-
Meksika- Kanada Anlasmasi’'na (US- Mexico- Canada Agreement- USMCA)

doniismesi sonucunu dogurmustur (http-5).

2.1.4.3. Genel Hatlariyla Latin Amerika’da Sivil Toplum- Devlet Iliskisi

Latin Amerika’da yaklasik XVI. yiizyilda baslayan somiirgecilik doneminde,
resmi iligkilerin kisisellestigi ve Latin Amerika toplumlarindaki tim 6zgiir tyeler
arasinda hiyerarsik bir yapiin bulundugu giiglii 6zel alanlara sahip sosyal bir yap1
inga edilmisti. Yiizyillar boyunca egemen olan bu toplumsal yapida sivil topluma iki
sebepten dolay1 yer yoktu: Birincisi, Meksika veya Peru’daki gibi biitlinsel ve
hiyerarsik bir toplum, esitlige dogal olarak izin vermemekteydi (Fisher, 1966).
Ikincisi ise bireyler ve devlet arasindaki kaynasmanin boyutu herhangi bir

farklilagsma siirecinin dogmasina engel teskil etmekteydi. Boylelikle sivil toplum
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ideali ve felsefesi, XX. ylizyila kadar Latin Amerika’daki siyasi ve sosyal sistemin

uzaginda kalan kavramlar haline gelmistir (Avritzer, 2006, s. 36).

Latin Amerika’da sivil toplumun ortaya ¢ikisina dair farkli teorilerin
varligindan s6z edilebilir. Bolgede hiikiim siiren otoriter rejimlerin baskis1 altinda,
yoksul (Alvarez, Dagnino and Escobar, 1998; Avritzer, 1998; Oxhorn, 1995) ve orta
smiflarin (Aguayo, 1996; Olvera, 1997; Peruzzotti, 2002; Stepan, 1988; Weffort,
1989) sosyal baglar1 yeniden kurgulamalariyla sivil toplumun ortaya c¢iktigini
savunan teori bunlardan biridir. Ozellikle Brezilya ve Meksika’da otoriterligin

toplum karsit1 yapisi, sivil toplumun ortaya ¢ikmasinda tetikleyici unsur olmustur.

Bir diger teori ise sivil toplumun otoriter rejim eylemleri ve siyasi muhalefet
arasindaki iligkiyi degistirmek adina bir donliim noktast olarak yapilandirilmasidir
(Weffort, 1989). Bahsedilen teoride sivil toplum, insan haklari topluluklar1 (Jelin and
Hershberg, 1996) ve se¢imlerin yakindan takibinin (Aguayo, 1996) yani sira, sivil ve
siyasi paydaslarin restorasyonu kapsamindaki tiim eylemleri igermektedir. Bu iki
teorinin ortak yonii, yeni ortaya c¢ikan sivil toplumun, otoriter rejimle dogrudan
baglantili 6zel ekonomik c¢ikarlar seklinde algilanan piyasadan ve otoriter rejimin
kendisinden ayrilmaya muktedir bir kavram olarak degerlendirilmesidir (Avritzer,
2006, s. 37). Netice itibariyla teoriler baglaminda ele alindiginda, Latin
Amerika’daki sosyal sistemin iiclincli slitununu sivil toplum olusturmaktadir.
Dolayisiyla literatiirde zaman zaman {i¢iincii sektor biciminde de kavramsallastirilan

sivil toplumun bu 6zelligi Latin Amerika 6rneginde goriilebilmektedir.

Avritzer (2006, s. 39-40), Latin Amerika’da sivil toplum olusumuna yonelik
modellerin; iilkelere goére sivil toplumun ortaya c¢ikis zamanlarina, otoriter
rejimlerden once her iilkede gegerli olan yasal gelenek tiirlerine ve demokratiklesme
sonrast donemde dahi mevcudiyetini siirdiiren otoriter etkinin derecesine gore
siniflandirilmasi gerektigini ve her durum 6zelinde bu unsurlarin kombinasyonlarinin
farklibk arz ettigini belirtmektedir. Ornegin, Brezilya’da 1980°li yillardaki
liberallesme siirecinden Once pargalt ve yar1 demokratik bigimde var olan sivil
toplum, bu donemle birlikte ¢agdas anlamda gelisim gostermistir. Boylelikle yeni
toplumsal aktorlerin siyasi sistemle uyumu saglanmis ve orta sinif ile otoriter devlet
arasindaki iligkilerde degisimler gozlemlenmistir (Alvarez, 1990; Sader, 1988).
Bilhassa kentsel diizeyde belirginlesen bu degisim; avukat, doktor ve ekonomistlerin

olusturdugu mesleki gruplarin otoriter rejimle uzun vadeli iliskilerini kesmeleri
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sonucunu dogurmustur (Avritzer, 1998). Ayrica vatandaslik haklarinin gelistirilmesi
lehine birtakim yeni hareketler de bu déonemde filizlenmistir (Dagnino, 1994). Sonug
olarak c¢agdas sivil toplum, demokratik siyasetin gelisimini pozitif etkilemis ve

iilkedeki tepkisel hareketlerin artisina katki saglamistir.

1990’11 yillar, Brezilya’da devlet- sivil toplum iligkilerinin oldukg¢a gelistigi
bir dénemdir. Ornegin bu donemde olusturulan Politikalar Konseyi, sivil toplum
katitlminin da gegerli oldugu o6nemli bir kurumsal yapidir (Tatagiba, 2002).
Konseyde merkezi biitce konusunda sivil toplumla fikir aligverisinde bulunulmasi
gibi demokrasiyi ¢agrigtiran uygulamalar bulunmaktadir ve bu tiir uygulamalar
devlet ile sivil toplum arasinda yeni katilimer politikalarin ortaya ¢ikmasini da tegvik
etmektedir. Avritzer (2006, s. 48) bu noktada Brezilya’daki STK’larin, devletle
toplum arasinda siyasi agidan var olan zayif arabuluculuk tiirleri geleneginden ve
hem sivil toplum hem de devlet tarafindan insa edilen siyasi melez halindeki yerlesik
katilim tiirlerinden yararlandiklarini iddia etmektedir. Bahsedilen yerlesik katilim
tirleri, sivil toplum katkisiyla birlikte yeni kamusal alanlari ortaya c¢ikarmistir.
Brezilya’'nin siyasi goriinlimiinii 6nemli 6l¢iide degistiren “melez kamusal alanlar”,
tilkede yeni bir demokratik kiiltiiriin insasina olanak saglamigtir (Avritzer, 2006, s.

48).

Oxhorn’a (1995) gore Sili ve Arjantin’de sivil toplumun ortaya cikis
Brezilya’dakinden farkli bir siire¢ sonucunda olmustur. Yazar, bu iilkelerde otoriter
rejimler tarafindan yapilan baskinin sivil toplumdan ¢ok siyasi toplumu hedef
aldigim1 savunmaktadir. Ayrica yazara goére bu baski sonucunda, kendi kendini
orgiitleme becerisine sahip olan ve 6zerk olarak kabul edilmis siyasi alan1 tamamen
ortadan kaldirilmas1 yerine, geleneksel siyasi parti etkinliklerinin yasaklanmasiyla
siyasi faaliyetlerin odaginin parti dis1 alanlara kaydirilmas: miimkiin hale gelmistir
(Oxhorn, 1995, s. 7). Otoriter rejimlerin siyasi toplumu islevsiz kilmasiyla birlikte
Sili ve Arjantin’de sivil toplum, siyasi faaliyetlerin yiiriitiillmesi igin yegane odak
olmustur. Sili’de 1970°1i ve 1980’11 yillarda bir devlet politikasi olarak benimsenen
ekonomik liberallesme siirecine kars1 bir durus sergilemek i¢in toplumun organize

olmasi da sivil toplumun gelisimine katkida bulunmustur (Avritzer, 2006, s. 41).

Meksika’da sivil toplumun 1980’lerin basinda yesermeye basladigi
sOylenebilir. Olvera (1997, s. 111-112), bu dénemde iilkede sivil toplumun ortaya

cikisim {i¢ faktorle iliskilendirmektedir: Ilk olarak iilkenin neoliberalizme gecisi
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sadece ekonomiyi degil siyaseti ve toplumu da derinden etkileyerek degisim
siireclerinin yogunlasmasimi saglamistir. Ikincisi, iilkede 1917 yilinda yasanan
devrimden 1980’li yillara kadar ilk defa, saglamlastirilmis bir siyasi parti sistemi ve
demokrasi, rejim degisikliginin yapilabilmesi i¢in potansiyel araglar olarak 6n plana
ctkmistir. Ugilinciisii ise cesitli sivil- kiiltiirel hareketlerin iilke geneline yayilim
gostermeyi basarmastyla demokrasi, hukukun istiinliigli ve siyasi haklarin elde
edilmesi i¢in miicadele eden bir sivil toplum sekillenmistir (Olvera, 1997:111-112).
Son olarak, Aguayo (1995) ile Foweraker ve Craig (1990), Meksika’daki sivil
toplumun Latin Amerika’nin diger iilkeleriyle kiyaslandiginda daha klasik, hatta
neredeyse Tocqueville c¢izgisinde oldugunu savunarak siyasi organizasyon ile
toplumsal paydaslar arasinda siyasetin yapilandirilmasina yonelik bir anlasmazlik
bulundugunun altin1 ¢izmektedirler. Bu sebeple Avritzer (2006, s. 42), Meksika
Oornegi goz Oniine alindiginda, siyasi oyunun kurallarinin belirlenmesi ve devletle
toplum arasindaki arabuluculugu saglayabilecek sosyal organizasyon bigimleri
hususlarinda otoriter rejimle yasanan anlasmazliklarin sivil toplumu ortaya

cikardigini dile getirmektedir.

Kolombiya, Venezuela ile 1960’li ve 1970°li yillarda otoriter rejimin
cokmedigi iki Latin Amerika iilkesinden biridir. Halbuki 1980°1i yillardan itibaren
siddetin hem toplumsal hem de siyasi boyutta yayilmasina seyirci kalan ve bunlar1
telafi edebilecek sosyal politikalart uygulamak icin asgari diizeyde kapasiteden dahi
yoksun, zayif ve parcalanmis bir devlete karsi toplumsal tepki gecikmemis ve
boylelikle iilkede sivil toplum bigimlenmistir. Niifusun bazi kesimlerinin otoriter
rejim uygulamalarina tepkisi ve iktidar tarafindan pasivize edilmis siyasi alan
olusturma girisimlerinin de iilke sivil toplumunun olusumunda etkisi bulunmaktadir
(Romero, 2002; Uribe, 2002). iki durum degerlendirildigi zaman, iilkedeki sivil
toplum olusumu siirecinin kdkeninde siyasi sistemdeki kriz ve mesruiyet sorununun

yer aldigi ifade edilebilir.

Sivil toplumun olusumunda goriildiigii gibi Latin Amerika’daki devlet- sivil
toplum iliskisi modelleri de farklilasmistir. lgili literatiir degerlendirildigi zaman
bolgede ii¢ devlet- sivil toplum modelinin bulunduguna dair bir fikir birligi s6z
konusudur. Birinci modelde Arjantin, Uruguay, Sili ve Paraguay gibi iilkelerde,
organize durumdaki sivil toplumun ve siyasi toplumun kayda deger bir zaman

diliminde tamamen yasaklanmasinin alt1 ¢izilmektedir (Oxhorn, 1995). Ikinci
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modelde, sivil toplumun, sosyal yapiya karsi yiiriitiildiigii iddia edilen ekonomik
modernlesmeye bir tepki olarak algilandig1 ve sivil toplum hareketlerinin radikallige
varan demokrasi ve vatandaglik haklar1 talep ettigi Brezilya ve Meksika esas
alinmaktadir (Alvarez, Escobar and Dagnino, 1998; Avritzer, 1994; 1998; Dagnino,
1994; 2002; Olvera, 2002). Ugiincii model ise devletin pargalanmas1 (Kolombiya) ve
devletin asir1 zayiflamasindan (Peru) kaynaklanan ve halkin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in yapilanmis bir sivil toplum orgiitlenmesinin ifade edildigi And
ilkeleri 6rnegini icermektedir (Panfichi, 2002). Modeller Latin Amerika’daki farkl
devlet- sivil toplum baglantilarini agiklasa da bolgedeki sivil toplumun tam olarak
neyi ifade ettigi ve demokrasiyi gelistirmek adina nasil bir rol oynayabilecegine dair

ortak bir bakis acisinin bulunmadigi sdylenebilir.

2.1.4.4. Afrika’da Sivil Toplum- Devlet iliskisinin Genel Gériiniimii

Afrika’da ozellikle 1960’11 yillarda yayginlasan yeni somiirgecilik donemi,
sivil toplum- devlet iliskileri agisindan kritik bir esigi olusturmaktadir. Bu dénemden
once hiikiim siliren gelenegin, giincel olarak tanimlandigi gibi bir sivil toplum
yapisini barindirdigindan séz etmek pek miimkiin degildir. Bununla birlikte bazi
Afrika toplumlarinda (6rnegin Giiney Afrika’daki Bantu etnik grubu) siyasi sistem,
karar alma siireclerinde ve ydnetimde halkin katilimina izin vermektedir. Bu
toplumlarda biiylik c¢apli kararlarin, ancak ve ancak halk arasindaki istisarelerle

alinabilecegine yonelik yerlesik bir anlayis bulunmaktadir (Makumbe, 1998, s. 305).

Afrika’da yeni somiirge hiikimetlerinin ortaya ¢ikisi, pek ¢ok toplumsal grup
ve Orglitiin kaderini dogrudan etkilemistir. Yeni somiirge hiikimetleri, somiirgeci
anlayis acisindan tehdit olarak gordiikleri bu olusumlari ilga etmis ve boylelikle
bahsi gecgen sivil olusumlarin varligi son bulmustur. Hatta, Sahra Alt1 Afrika’nin
onemli bir boliimiinde bu rejimler, siyasete dahil olabilecek sivil organizasyonlarin
kurulmasina dahi méni olmustur. Bu nedenlere bagli olarak, Afrika’daki yeni
somiirgeci donemde sadece sOmiirgecileri olusturan yerlesimciler siyasi diizeyde
aktif olarak sivil topluma eklemlenmis ve Afrika’nin yerel halki bu mekanizmanin
disinda birakilmistir. Zimbabve bu agidan carpici bir drnektir. Ulkede beyaz 1rk
tiyelerinden olusan ¢ift¢i sendikalarinin hiikimete yaptiklar1 baski sonucunda Tahil

Pazarlama Kurulu ve Siit Kurulu gibi kamusal sirketler olusturulmustur. Buna
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karsilik yerel halk ise toplum temelli orgiitler kurmakla birlikte, bu sivil orgiitler -en
azindan belli bir siire- apolitik faaliyetlerle sinirlandirilmislardir. Bahsi gegen
orgiitler, zamanla somiirgelestirilmis toplumun siyasi talepleri ac¢isindan Onemli
yapilara doniismiislerdir. Hatta Afrika’nin tarihteki bazi en biiylik siyasi partiler, bu
orgiitlerin yarattiklar1 yenilik riizgarmin etkisiyle ortaya ¢ikmiglardir (Makumbe,
1998, s. 306-307).

Afrika’nin kayda deger bir kesiminde sivil toplum, sosyal ve politik degisimi
saglamada tetikleyici unsur olmustur. Oyle ki bolgedeki bazi aktif sivil gruplari
sayesinde, otoriter rejimler devrilmis ve demokrasi igler hale gelmistir. 1990 yilinda
Zambiya’da Cok Partili Demokrasi Hareketi’nin olusumu ve 1991°de iktidar1 ele
gecirmesi, 1994°te Giiney Afrika’da hiikiim siiren 1rk¢i, ayrime1 ve antidemokratik
rejime (apartheid) karsi ayaklanan halkin miicadelesiyle (Sekil 5) Nelson
Mandela’nin iktidara gelmesi ve ardindan apartheid anlayisinin son bulmasi, 1997
yilinda Svaziland’daki is¢ilerin iilkenin demokratik bir yapiya kavugsmasini saglamak
amaciyla diger sivil olusumlarla birlikte ulusal grev yapmasi gibi o6rnekler, Afrika’da
sivil toplumun etkisini yansitmaktadir (Makumbe, 1998, s. 310). Bu acidan
bakildiginda, sosyoekonomik anlamda dezavantajli bir konumda bulunan Afrika’daki

sivil toplumun etkinligi dikkat ¢ekicidir.
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$ekil 5. Giiney Afrika’nmin Ilk Siyahi Baskam Nelson Mandela’yl iktidara Getiren Se(;imde Oy
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Kaynak: http-6
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Tiim bu etkinliklerine ragmen Afrika sivil toplumunda birtakim eksiklikler
bulunmaktadir. Bolgedeki sivil gruplarin pek cogunun, devletin veya uluslararasi
bagiscilarin destegine mutlak suretle ihtiyaglar1 vardir. Bu durumda alti ¢izilmesi
gereken nokta, Afrika sivil toplumunun 6zerklik acisindan karsi karsiya oldugu
tehlikedir. S0z konusu sivil Orgiitlenmeler, devletin hem alan hem de kaynak
konusundaki kisitlamalar1 ¢er¢evesinde hareket etme imkanina sahiptirler.
Uluslararasi bagis kuruluslarinca temin edilen kaynaklara bagimli durumda olan sivil
gruplar, bu kuruluslarin glindeminde yer alan faaliyetlerinin uygulayicilar1 olmaktan
Oteye gidemezler. Ayrica bu kaynaklarin temininin siirekliligi de sivil gruplarin
sosyal, politik ve ekonomik stratejilerinin, bagis¢1 kuruluslarin stratejileriyle uyumlu
olmasina baghdir (Makumbe, 1998, s. 311). Siyasi ve ekonomik yonii bulunan tiim
bu simirlar neticesinde, ilgili sivil gruplarin yalnizca statiikoyu koruyan ve devletle
piyasay1 karsisina almayacak antidemokratik faaliyetler icra etmesi kaginilmaz hale
gelmektedir. Bagimli durumda bulunan sivil gruplarin Afrika’daki sivil toplumun
giiclinii, etkisini ve performansini sekteye ugrattigi ve belki de her seyden 6nemlisi
sivil toplumun nihai amaglarindan biri olan “foplumsal taleplerin siyasi zeminde
kabul gormesi adina ¢alismalar yapilmast” ilkesine ters distiigiiniin altinin ¢izilmesi

gerekmektedir.

Giiney Sudan’da 1990’1 yillarda faaliyetleri olan Norve¢ menseli STK’lar1
inceleyen Tvedt (1992, 1994), bu bolgedeki devlet- sivil toplum iliskilerine dair
detaylandirmalar yapmistir. Tvedt’in (1992, s. 22) bakis agisi, STK’larin zayif bir
devlet yapisini her kosulda asindirdig1 tezine dayanmaktadir. Bununla birlikte yazar
bu asindirmanin, STK’larin sivil toplumu devlete kars1 organize etmeleriyle degil,
devletin idari sisteminin etkin ikameleri olmalar1 sonucunda gergeklestigini iddia
etmektedir. Marcussen (1996, s. 419) ise bu tezin genellenemeyecegini ve yalnizca
Giliney Sudan Orneginde gecerli oldugunu savunmustur. Yazara gore, Afrika
kitasinda uygulanmaya 1960’11 yillarda baslanan (http-7) ve bolgedeki afetlere karsi
yardim1 hedefleyen Norveg Kilise Yardimi (Norwegian Church Aid- NCA) Projesi bu
konuda iyi bir Ornektir. Yazar Mali Ornegini ele alarak, Norve¢ Kilise Yardimi
Projesi’nin {ilkedeki hiikiimetin dahline pek izin vermeyecek bir konumda
bulundugunu fakat bu durumun devlet mekanizmasinin aginmasina yol agmadigini
one siirmektedir. Literatiirde de degerlendirildigi iizere, tarih boyunca Afrika’nin

baz1 bolgelerinde; sosyoekonomik, sosyomekansal ve siyasi ortamin elvermesi
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sonucunda bu varsayimlarin gecerliligi imkan dahilinde olabilmektedir. Ancak
bahsedilen varsayimlardan sadece birinin tiim kosullarda ve Afrika’nin her
bolgesinde ortaya ¢ikmasi pek olasilikli degildir. Bu nedenle her iki varsayima dair

yapilan genellemelerin esasen problemli yaklasimlar oldugu belirtilebilir.

2.1.4.5. Asya’da Sivil Toplum- Devlet Iliskisinin Genel Goriiniimii

Asya, diinya lizerinde en ¢ok niifusu barindiran kita olup ayni zamanda
diinyada sivil toplum potansiyelinin en fazla oldugu bdlgeyi teskil etmektedir. Bu
ozelligi nedeniyle Asya, sivil toplumla ilgili literatiirde de 6zel bir yere sahip olan,
cokga calisilan ve incelenmeye deger bir kitadir. Sivil toplumla devlet iliskileri diger
pek ¢ok kitada goriildiigii gibi mekansal ve zamansal acidan farklilagsa dahi Asya’y1
6zglin kilan sebepler vardir. Bu sebepler arasinda 6n plana ¢ikanlardan biri, kitadaki

bazi lilkelerde iktidara bagli, hatta iktidar kaynakli STK’larin varligidir.

Asya’da yer alan iilkelerde devletle sivil toplumun iligkisinin gelismesinin
farkli sebepleri olsa da genel anlamda bakildiginda iilkelerdeki vatandaslarin sivil
topluma yonelik olumlu algisinin, iktidarlarin sivil topluma bakisini da etkiledigi ve
yapici iliskiler kurulmasi sonucunu ortaya ¢ikardigi belirtilebilir. Bu iilkelerde sivil
topluma verilen toplumsal deger arttikca sivil toplumun basarisinin ve etkinliginin de

arttig1 goriilmektedir.

Sivil toplum- devlet baglantis1 agisindan farkli 6zellikler sunan Asya’nin
degerlendirilmesi, s6z konusu baglantinin diinyadaki durumunu igsellestirmek adina
onemli bir perspektif saglayabilir. Nitekim, bu bolimde Asya’nin bazi bolgelerinde

ve lilkelerindeki devlet- sivil toplum baglantisi genel hatlartyla incelenmistir.

2.1.4.5.1. Genel Hatlartyla Uzak Dogu’da Sivil Toplum- Devlet iliskisi

Afetlere kars1 fazlasiyla kirilgan bir {ilke olan Banglades’te STK larin ortaya
c¢ikist ve yayginlasmasi yine afetlerin sonucunda gerceklesmistir. 1970’lerin basinda,
yogun gecen bagimsizlik miicadelesinin akabinde yasanan sel, kitlik ve kasirga gibi
afetlerin getirdigi yikimla birlikte, afetzedelere yardim ve rehabilitasyon amacl bazi
STK’larin kurulmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan ve sonraki

20-30 yillik siirecte etkinliklerini sitirdiiren diger STK’lar ise sosyal ve ekonomik
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kaynaklart cografi anlamda daginik olan iilkedeki yoksullar1 orgiitlemenin yani sira,
kadinlara yonelik okuryazarlik ve beceri egitimleri, dogurganligi azaltma gibi
amaclar dogrultusunda faaliyet gostermislerdir. Kadinlara verilen okuryazarlik, dikis
ve el isi gibi egitimlerin ise 6zellikle kirsal bolgelerdeki cinsiyet iligkilerinin yeniden
bicimlenmesi ve sanayi is¢isi smifinin insa edilmesinde dogrudan etkisi olmustur

(Feldman, 1997, s. 52-54).

1980’11 yillar, Banglades’teki STK’larin mesruluklarinin arttigi bir déonem
olmustur. Cemaat-i Islami’nin Banglades’te bir Islam devleti olusturma gayretleri
Batililagma, ekonominin yeniden yapilanmasi ve kalkinma elestirileri iizerine bina
edilmisti. Ayrica Cemaat-i Islami, 6zellikle kadinlara ve egitime yonelik faaliyetler
yiirliten STK’lara da dogrudan meydan okumaktaydi. Toplum nezdinde karsilik
bulmayan bu meydan okuma gerici ve baskici bir anlayistan dteye gidememis, hatta
yoksulluga karsi miicadelede ve kadinlarin toplumun her alaninda daha giiclii
olmasinda STK’larin kritik bir bilesen haline geldigi goriisiini yayginlastirmistir
(Feldman, 1997, s. 47).

1990’1 yillarda, Banglades’te STK faaliyetlerinin islerlik kazanmasini
saglayan elverisli bir ortam bulunmaktadir. Bu donemde 6zel sektoriin yayginlagsmasi
icin alan talep edebilecek yerlesik bir burjuvazinin mevcut olmamasi, STK’larin yeni
sermaye kaynaklarina erisebilmeleri ve devlet kontrolii altinda olsa bile yine de
yerlesik bir Orgiit yapisina sahip olabilmeleri sonucunu dogurmustur. Bu periyotta
ortaya ¢ikan bazi muhalif hareketler gecmisteki toplumsal diizene doniis ¢agrisinda
bulunmuslardir. Bununla beraber sivil toplumun biiylik bir kismi, 6zellikle iilke
ekonomisinin yeniden yapilandirilmasindan kaynaklanan olumsuzluklara vurgu
yapmis ve yoksullara karsit daha duyarli bir iktidar talep etmistir. Esitligin,
demokrasinin ve kadinlarin modern imkéanlara erisiminin iyilestirilmesinin de 6n
plana ¢ikarildigi bu basat sivil toplum hareketleri, grevler ve mitingler yoluyla
tabandan seferberlige doniligmiistiir. Devletin bu cagrilara tam anlamiyla yanit
verememesi ise sivil toplumun giderek giiclenmesini saglamistir (Feldman, 1997, s.

49; Lewis, 2004, s. 300).

Lewis (2004, s. 319), Banglades sivil toplumunun ulusotesi boyutu hakkinda
analizler yapmistir. Yazar, 1998 yilinda Ingiltere’nin Northamptonshire Bolgesi’nde
yasanan selden sonra, iilkede bulunan Banglades kokenli STK’larin halka yardim

amaciyla kaynaklarint son derece verimli kullandiklarim1i ve bu agidan afet
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yonetiminde 6n plana ¢iktiklarini belirtmistir. Buna ek olarak yazar, bazi Banglades
kokenli STK’larin 2000°li yillarda ABD hiikimeti ve uluslararasi sivil toplumla,
ABD’deki gog¢menlerin sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi konusunda lobi
faaliyetleri yiriitebilecek kadar etkili oldugunu o6ne stirmektedir (Lewis, 2004, s.

319).

Cin Halk Cumhuriyeti, 1980’lerden Onceki donemde, STK’larin mevcut
olmadig1 bir iilke konumundaydi (Salamon and Anheier, 1997b, s. 381). Ustelik
Howell (1996, s. 207), 1996 gibi nispeten ge¢ bir zamanda dahi tilkede kalkinma,
toplumsal refah ve gevre koruma temali STK bulunmadigini ifade etmektedir. Fakat
daha sonraki 20-30 yillik zaman diliminde Cin’de STK sayisinin ¢ok¢a arttigi
goriilmektedir. Ulkede, ¢ogunlugu yoksullugun azaltilmasi, gevre, saglik hizmetleri

ve egitimde firsat esitligi alanlarinda olmak {izere sayilart muhtemelen on binlere

varan STK bulunmaktadir (Ma, 2005, s. 78).

Cin STK’larmin ortaya koydugu gelisim, devletin tutumuyla dogrudan
iliskilidir. Ulke y&netiminin birtakim mesuliyetlerini topluluklara ve piyasaya
devretmesi, bu dogrultuda uygun bir ortam olusturmustur (Li and Ong, 2008, s. 10).
Cinli STK yoneticileri de rakip aktorlerden ve ajanslardan miitesekkil olduklarini
diistinmelerine ragmen, mevcut en iyi ve en zengin ittifak kaynagi olarak devleti
gormektedir. Hsu (2010, s. 259), caligmasinda iilkedeki STK’larin amacinin devleti
zayiflatmak veya degistirmek degil, bilakis devletin giiclenmesi ve topluma karsi
olan sorumluluklarint yerine getirmesi i¢in destek verilmesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Devlet agisindan ise STK’lar devlet kurumlarinin organizasyonel
gereksinimlerine cevap veren bir potansiyele sahiptirler ve bu nedenle STK’larla
ittifak kurmak yararlidir. Bu karsilikli pozitif bakis agilar1 saglik hizmetleri, ¢cevre ve
egitim gibi bir¢ok alanda artan STK katilimiyla ve katilime1 STK lara yonelik devlet
yatirimlarinin  biiylimesiyle birlesti§inde sivil toplumun gii¢clii duruma gelmesi
olanakli hale gelmistir. Hsu’ya (2010, s. 259-260) gore, XXI. yiizyilda tilkedeki
yoksullugun azaltilmasi, egitim reformu ve g¢evrenin korunmasi agisindan saglanan

basarilardaki yadsinamayacak sivil toplum pay1, bu giiclenmenin bir sonucudur.

Cin’deki STK’larin ne kadar 6zerk olduguna iliskin yapilan bazi ¢alismalar,
hiikimet politikalar1 geregince iilkedeki tiim STK’larn giiclii bir devlet kontrolii
altinda oldugunu savunmaktadir. Fakat bu kontrole ragmen 6zellikle bazi kiiciik ¢aplh

ve kirsal alanlarda yer alan STK’larin gayriresmi olarak faaliyetlerini siirdiirdiigi,
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bazilarina ise resmi olarak isletme veya STK disinda baska tiir orgilitlenmeler
seklinde statii verildigi goriilmektedir (Kang and Han, 2008, s. 48; Spires, 2007, s.
13; Zhang and Baum, 2004, s. 106). Kisacas1 Cin’deki STK’lar ne kadar kiigiik,
sinirli faaliyet sahasina sahip ve siyasi merkezlerden uzaklarsa 6zerk olma ihtimalleri

de o kadar artmaktadir.

Cin’deki birtakim STK’lar, hiikimetin dogrudan etkisi altindadir. Literatiirde
bu tiir STK’lar Government-Organized Non-Governmental Organization (GONGO)
(Hiikiimetin Orgiitledigi Sivil Toplum Kuruluslari) olarak adlandirilmaktadir (Tang
and Zhan, 2008, s. 426). GONGO’lar, devletin ideolojisine ve gerceklestirmeyi arzu
edilen hedeflere bagli olarak 1990’larin sonlarinda gbz oniine ¢ikmaya baglamistir.
Devlete bagimliliklar1 nispeten az olan GONGO’lardan s6z etmek miimkiin olsa da
bu tiir STK’lar genellikle devlet tarafindan yonlendirilmektedir (Wu, 2003, s. 41).
Bilhassa c¢evre konusunda o©ne ¢ikan GONGO’lar, prestijli konumlar1 ve
baglantilarinin fazla olmasi sebebiyle hiikimetin g¢evre sorunlarinin ¢odziimiine

yonelik ¢aligmalar yapmasinda oldukca etkilidir (Knup, 1997, s. 10).

Cin’deki GONGO’larin bir bdliimiine dair olumsuz degerlendirmeler
bulunmaktadir. Ornegin uluslararas1 kuruluslardan kaynak temin etmeye egilimli
olmalari, biirokrasinin kii¢iilmesini desteklemeleri, sahip olduklar1 fonlar1 verimli
kullanmamalar1 ve devlete bagli olmalarindan dolayr taban odakli hareket
etmedikleri iddiasiyla bazi GONGO’lar, literatiirdeki bir kisim ¢alismalarda yogun
olarak elestirilmislerdir (Ho, 2001, s. 915; Tang and Zhan, 2008, s. 426).

Japonya’nin sivil toplumu, cagdas sivil toplumun kiiresel tarihini anlamak
acisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Buxton ve Musabaeva (2002, s. 312), Japonya’daki
sivil toplumun sadece Asya’yr ve Asyalilig1 temsil etmedigini savunmus ve Japon
teorisyenlerin  lilkedeki sivil toplumu kiiresel Olgege dogru bir bigimde
konumlandirdiklarin1 belirtmislerdir. Yazarlar bu diisiincelerini daha ileri boyuta
tasimis ve Japon sivil toplumunun tam anlamiyla taniip degerlendirilmeden, cagdas
kiiresel sivil toplumun net bir sekilde analiz edilemeyecegini ve anlagilamayacagini

savunmuslardir.

Japonya’da 1960’1 yillara kadar sivil toplum heniiz yayginlagmamisti. Bu
doneme kadar pasif direnis gruplari, isciler ve Ogrenciler iktidara karst bazi

toplumsal hareketleri Orgilitlemis olsalar da bu girisimler toplumun azinlik bir
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kisminda yanki bulmustur. Bununla birlikte 1960’larin sonlarinda ¢evre kirliliginden
magdur olanlar adina verilen hukuk miicadelesi sosyal hareketlere doniismiis ve
boylece sivil toplum Japonya’da yayginlasmaya baslamistir. 1970’lerin baglarinda
yerel yonetimlerin merkezi yonetimin etkisi olmaksizin ¢evreye iligkin politikalar
tiretme baskis1 altinda kalmasi, bahsi gegen toplumsal hareketler sonucunda olmustur
(McKean, 1993, s. 78). Bu ornekten yola ¢ikilarak alt1 ¢izilmesi gereken nokta Japon
toplumunda yliksek seviyede var olan ¢evre bilinci ve farkindaligidir. Cevre bilinci
ve ¢evre sorunlarmma dair toplumsal farkindaligin etkin olmasi sebebiyle sivil
toplumun tilkede yayginlagsmasi ve saglam bir temele oturmasi, Japonya’daki ¢evre

kiiltiirinlin 6nemini ortaya koymaktadir.

1980’li yillar, Japonya’da uluslararasi kalkinma temali STK’larin artis
gosterdigi bir donemdir. Artisin etkisi o donemki Japon hiikiimetinin baz1
politikalarinda da goriilmiistiir. Uluslararas1 kalkinma STK’larinin lobicilik
faaliyetleri ve yogun uluslararasi baskinin etkisiyle Japon hiikiimeti denizasiri
kalkinma politikasin1 degistirmek zorunda kalmustir. Ilgili politikada yer alan
programlarin bircogunda, yapacaklar1 teknik yardimlar i¢in STK’lara destek
saglanmistir (Reimann, 2003, s. 301-302).

1990’larin sonlarinda STK faaliyetlerinin yasal hale gelmesi ve bu
faaliyetlerin tesvik edilmesi i¢in toplumsal tabandan hiikiimete yogun bir baski
olmustur. Bu baskilara kayitsiz kalamayan hiikimet, 1998 yilinin mart ayinda Kar
Amact Giitmeyen Tiizel Kisileri Tesvik Kanunu’'nu (The Law to Promote Nonprofit
Legal Persons Law ya da diger adiyla Non-Profit Organization Law) kabul etmistir.
Sivil toplumun etkisi bununla da kalmamig ve 2000’lerin basinda STK’larin
denizasir1 yardim faaliyetlerinin verimliligini arttirmak icin iktidarin yaptigi bazi
politika diizenlemelerine de yansimistir. Bu diizenlemeler dogrultusunda Mart
1998’de Japonya Disisleri Bakanligi, kalkinma STK’lar1 ile Japonya Platformu’nu
kurmustur. Japonya Platformu 2006’da yasal statli kazanmistir. Yasal statii,
platforma maddi katkilarda bulunan isletmelerin vergi muafiyetine sahip olmalari

anlamina gelmektedir (Lee and Arrington, 2008, s. 89).

1980-2000 arasinda yukarida bahsedilen gelismelerden anlasilmaktadir ki
Japon STK’lar1 siyaseti etkileme, mesru anlamda siyasi aktor olma ve hiikiimetlerle
birlikte calisma agisindan 6nemli gelisim kaydetmislerdir. Bu anlamda Japonya’daki

birgok yerel yonetimin de sosyal hizmet saglamak, politik sorunlara dair 6neri almak
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ve hatta politikalarimi belirlemek amaciyla STK’larla is birligi yaptiklar1 ve etkili
yonetisim siireclerini uyguladiklar goriilmektedir. Buna ek olarak Japon STK’lari,
benimsedikleri projeleri genellikle devletle ortaklik i¢inde yapmalarina ragmen diger
siyasi aktorlerle esit durumdadirlar ve bu nedenle faaliyetlerine yonelik devlet
midahalesine ¢ok az maruz kalmaktadirlar. Bunun yani sira Japon hiikiimeti
STK’lara finansal destek vermekte ve Ozellikle aktif uluslararast Japon STK’lara

fazlasiyla 6nem atfetmektedir (Lee and Arrington, 2008, s. 90).

2.1.4.5.2. Genel Hatlariyla Orta Asya’da Sivil Toplum- Devlet iliskisi

Orta Asya, sivil toplum- devlet iliskisi agisindan farkli panoramalar sunan bir
bolgedir. Sivil toplumun devlet tarafindan kabul gormedigi, hatta diismanca
karsilandig1 yerler olmakla birlikte sivil toplum- devlet iligkilerinin daha 1limh
oldugu alanlar da vardir. Sivil topluma devletin mesafeli tavri, bazi durumlarda
STK’larin veya diger sivil toplum yapilarinin ¢alismalarinin anlagilamamasiyla
aciklanabilir. Bu tarz durumlarda devlet nazarinda kamu derneklerine veya
GONGO’lara olan aginalik, sivil toplumun devletle olan iliskilerini
yumusatabilmektedir. Buna ek olarak Giffen, Earle ve Buxton (2005, s. 131), Orta
Asya’daki hiikimetlerin, STK’larla istisarelerde bulunma ve iliski kurma
sebeplerinin genellikle uluslararasi finansal kurumlarmin ve Batili {ilkelerin baskisi

oldugunu iddia etmektedir.

Izimbergenova, Kazakistan’tin kuzeybatisinda yer alan Atyrau bolgesini
degerlendirdigi calismalarinda, buradaki devlet mensuplarinin 1990’11 yillarin sonlar
ve 2000’lerin baslarinda STK’larin {istlendikleri rolleri yanlis algiladiklarini ve sivil
toplum sistemini toplumun gercek ve kalict bir pargasi olarak gdrme konusunda
birtakim tereddiitler yasadiklarmi ortaya koymustur. Yazar, bolgedeki yerel
yonetimin ise sivil topluma daha olumlu bir yaklasim i¢inde oldugunu belirtmistir.
Yerel yonetim, yilin belirli donemlerinde yapilan yardim faaliyetleri, engelli
cocuklara yonelik yapilan yillik festivaller ve kadin meclisinin diizenli araliklarla
toplanmasi gibi sivil toplum etkinliklerine fon saglamistir (akt. Giffen, Earle and

Buxton, 2005 s. 120).

Izimbergenova ayrica Kazakistan’in Atyrau bolgesindeki gayriresmi sivil

toplum olusumlarinin devlet yetkilileri tarafindan muhatap alinmasi ihtimalinin
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diisiik olduguna dikkat ¢ekmektedir (akt. Giffen, Earle and Buxton, 2005 s. 120).
Bununla birlikte Orta Asya’daki neredeyse her iilkede, yerel ydnetimlerin yeni
olusturulan sivil toplum gruplartyla is birligi yaptig1 Orneklerle fazlasiyla
karsilasilmistir (Giffen, Earle and Buxton, 2005, s. 120). Ornegin Tiirkmenistan’da
STK’lar ve gayriresmi inisiyatiflere kars1 ulusal anlamda mesafeli durus olsa dahi bu
olusumlarin faaliyetleri genellikle engellenmemekte, hatta yerel diizeyde

faaliyetlerini  Ozgiirce yiriitebilme olanag1r sunulabilmektedir (Buxton and

Musabaeva, 2002, s. 18).

Orta Asya’da yerel yonetimlerin STK’lara alan temin ettigi de goriilmektedir.
Ornegin Ozbekistan’in Buhara sehrinde yerel ydnetim, muhtelif hizmetler ve
faaliyetlerde bulunan STK’lara ofis olusturmalar1 i¢in arazi vermistir. Yine
Kirgizistan’in Nookat sehrinde, yerel yonetim tarafindan STK’lara biiylik araziler
saglanmistir. S6z konusu araziler i¢in STK’lar genellikle kiradan muaf tutulmustur.
Geriye kalan azinliktaki STK’lara da araziler diigiik bedeller karsiliginda verilmistir

(Giffen, Earle and Buxton, 2005, s. 121).

2.1.45.3.Orta Dogu’da Devlet- STK Iliskisi ve Islamiyet’in Sivil
Topluma Bakisini irdeleyen Yaklasimlar

2.1.45.3.1. Islamiyet’in Sivil Toplum ve Demokrasiyle iliskisine Dair
Yaklasimlar

Hem baslangi¢ ve gelisimleri hem de igerdikleri agisindan Batili bir sivil
toplum arayisi temelinde bi¢imlendigi i¢in Miisliman Orta Dogu cografyasinda
demokratiklesme ve sivil toplumun pratikteki mevcudiyeti her zaman tartismali
olmustur. Bu noktada Islam ile demokrasi ve sivil toplum rabitasini degerlendiren
yaklasimlar, ekseriyetle Kur’an’in hukuki, sosyolojik ve siyasi yonlerinin toplumlara
nasil tesir ettigine yogunlasmaktadir. Boylelikle, Kur’an’in yorumlanma tarzina gore
sivil toplum ve demokrasinin Islam’la uyumu hususunda farkli bakis acilar1 ortaya
¢ikmaktadir (Duman ve Barut, 2015, s. 877). Giin (2017, s. 168), s6z konusu
perspektiflerin iic grup altinda ele alinabilecegini savunmaktadir. Birinci yaklasim,
sivil toplum ve demokrasinin gerek kuramsal gerekse uygulama acisindan Islam
kiiltliriine uygun oldugu iddiasindadir (Aktay, 2005; 2015; Bulag, 1992; 1993; 1995;
1998; 2008; Esposito, 1992; 2011; Esposito and Voll, 1996; Rayyis, 1990). ikinci
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yaklasimda, bu iki kavramin Islam’a katiyetle aykir1 oldugu goriisii hakimdir
(Saribay, 1998; 2008; Sariolghalam, 1999). Uglarda yer alan iki yaklagimin
arasindaki tigiincii bakis agisinda ise kavramlarin Miisliiman toplumlarindaki kismi
gecerlilikleri ortaya konmustur (Beckman, 1999; Cengiz vd., 2005; Tibi, 1999). Orta
Dogu’daki devlet- STK iliskilerine 1s1k tutmasi ve kavramsal temel olusturmasi i¢in

oncelikle s6z konusu ti¢ bakis agisinin kisaca agiklanmasi 6nemli olacaktir.

Sivil toplum ve demokrasinin Islam kiiltiiriine uygun oldugunu savunan
yaklasim, Kur’an’a ve silinnet esaslarina bagli Medine Anayasasi’ni tezlerine
dayanak olarak kullanmistir. Nitekim Parray (2012, s. 67), Islam medeniyetindeki
ilk anayasa olmasi, hukukun {istlinliigiiniin benimsenmesi ve ¢ogulculuk ilkesinin 6n
plana ¢ikmasi dolayisiyla Medine Anayasasi’nt Magna Carta’nin muadili seklinde

gostermektedir.

Rayys (1990, s. 48), Hicret’ten sonra ortaya ¢ikan ve Islam’daki siyasal
felsefenin  esasim1 tesgkil ettigini savundugu biatlarin, Rousseau’nun toplum
sOzlesmesine karsilik geldigi goriisiindedir. Benzer bir bakis acisina sahip olan Bulag
(2008, s. 19-21), sivil toplum mefhumunun islam medeniyetinde ve mirasinda yogun
bir etkisi oldugunu belirtip Hazreti (Hz.) Muhammed’in birtakim uygulamalarinin
tam manasiyla sivil toplum 6rnekleri olusturdugunu 6ne siirmiistiir. Rayyis’in (1990,
s. 48) da degindigi ve Ozgiir iradeyle serbest se¢imi temel alan biat sézlesmesi, bu
uygulamalardan biridir. Ikinci uygulama ise siyasi rejimin belirli ve ayricalikl
gruplardan ziyade halk tarafindan muhafaza edilmesidir. Maddi kaynaklar1 teskil
eden ganimetlerin, bazi ziimrelerin tekelinde kalmayarak toplumun tamaminin
cikarma hizmet edecek sekilde paylasilmasi ise Hz. Muhammed donemindeki bir

bagka sivil toplum egilimli uygulamadir (Bulag, 2008, s. 19-21).

Bulag, Islam medeniyeti ile sivil toplum iligkisini Osmanli Devleti iizerinden
de orneklendirmistir. Yazara gore, Bati’daki sivil toplum diizeniyle ayn1 olmasa da
Osmanli’da seri ve orfi hukuk farkliligini esas alan ve seriat hukuku ilkelerine bagli
sekillenen mesru bir sivil toplum teamiilii mevcuttur. Bulag bu teamiiliin, toplumu

iktidarin olas1 suistimallerinden korudugu fikrindedir (Bulag, 2008, s. 27).

Sivil toplum kavramini “medenilik” ve “gayrimedenilik” ekseninde
degerlendiren Mardin’in (1995, s. 9) bu bakis agisin1 benimseyen Aktay (2005, s. 12-

23; 2015, s. 296-297), Islam sivil toplumunu sz konusu perspektifle yorumlamistir.
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Islam medeniyetindeki sivil toplumun Yunan medeniyetini astigin iddia eden yazar,
Hz. Muhammed doéneminde kurulan ilk yerlesim biriminin “bedeviligin” zidd1 olan
“Medine” seklinde isimlendirilmesini bu iddiasina kanit gostermektedir. Zira yazara
gore Medine, sozciik olarak tam anlamiyla sivil toplumu c¢agristirmaktadir. Ayrica
daha da onemlisi, Medine sehrinin kurulmasi da sivil vatandaslik bilincini ve

kiiltiiriinii asilama projesidir (Aktay, 2005, s. 12-23; 2015, s. 296-297).

Sivil toplum ve demokrasinin Islam’a uygun olmadigini savunan
yaklasimin esas dayanagi, bu kavramlarin Bati’ya ait olmas1 ve diger medeniyetlerle
paylagilmamasidir. Goriisiin 6nde gelen isimleri arasinda Yusuf el- Karadavi, Ebu’l —

a’la el- Mevdudi ve Seyyid Kutup sayilabilir (Giin, 2017, s. 172).

“Islam ve Modern Uygarlik” isimli kitabinda, Islam ve demokrasinin zit
kutuplarda oldugunu zira demokrasinin Islam inancina aykirilik teskil ettigini
savunan filozof Ebu’l — a’la el- Mevdudi, demokrasiyi “igreng¢ bir sistem” olarak
gormektedir. Yazara gére Miisliiman toplumlar, Islam’m politik ve dini yasamin
biitiin boyutlarindaki stiinliigiinii ikrar etmeli ve bu dogrultuda davranmalidir (akt.

Bukay, 2007; Tibi, 1999, s. 34).

Islam medeniyetinin 6nde gelen otoritelerinden biri olan Seyyid Kutup da
Mevdudi’yle benzer bir bakis agis1 tasimaktadir. Seyyid Kutup, “Ma’alimu Fi't-
Tarik (Yoldaki Isaretler)” isimli ¢alismasinda, Islam ile demokrasi arasindaki kiiresel
caplt bir tenakuz ve ¢atigmadan soz etmektedir. Bu dogrultuda yazar, Miisliiman
devletlerin Kur’an 1s181inda hareket etmesinin yeterli oldugunu ve bu nedenle bagka
yazili metinlere, ilkelere, kanunlara, mevzuatlara veya uygulamalara gereksinim
duyulmamasi gerektigini diisiinmektedir. Ustelik yazar, geleneksel Islami istisarenin
kafi geldigini savunmus ve halkin egemenligine kars1 ¢ikmistir (akt. Bukay, 2007,
Tibi, 1999, s. 41).

Radikal Islamci bir lider olan Yusuf el- Karadavi, islam ve demokrasinin
zithgmi ifade eden bir baska isimdir. Karadavi, “El -Hulul ii— Miistavrede (Ithal
Coziimler)” isimli calismasinda, demokrasi ve sivil toplumun “Bati 'dan ithal edilen
yontemler” oldugunu ve Islam Kiiltiiriiyle uyumsuzluklarini savunarak bu
yontemlerin yerine Kur’an esaslarma dayali bir “El -Halli’l- Islami (Islami Coziim)”’

fikrini ortaya koymustur (Tibi, 1999, s. 32-41).
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Sairolghalam (1999, s. 74-82), Bati’nin sosyoekonomik karakteriyle mevcut
devlet ve toplum algisinin birlesiminin neticesinde sivil toplum kavraminin
sekillendigini ifade etmektedir. Bu yiizden Iranli filozofa gére, giincel anlamda
gecerli olan sivil toplum kavrami, Orta Dogu’daki anlayis ve Kkiiltiirden bariz
farkliliklar arz etmektedir. Sivil toplumu olusturan ilkelerin Orta Dogu’da
benimsenip benimsenmeyeceginin de miijphem bir durum olduguna inanan
Sairolghalam, bu tezini Orta Dogu’daki toplumlarin sadakatlerini belirli gruplara,
kabilelere, siniflara, devlete ya da bireylere gosterdikleri yaygin davranmis kaliplarina
ve baskin merkezi/ yerel yapilarin kiiltiirel yeniliklere tepki vermesine

dayandirmaktadir (Sairolghalam, 1999, s. 74-82).

Bu yaklasimin Tiirkiye’deki en Onemli destekcilerinden biri Ali Yasar
Saribay’dir. Saribay (2008, s. 159), Islam’da sivil toplumun karsiligmin olmadigina
ve bu methumun Islam’a cebren dahil edilmeye calisildigina inanmaktadir. Yazara
gore Orta Dogu toplumlarinda devletler ve bireyler arasinda birtakim kurumsal
mekanizmalar sivil toplum varligina isaret etse dahi, sivil toplum salt bu
kurumlardan miitesekkil olmayip bir kiiltiirel karakteri de icermektedir. Bu noktada
Saribay, sivil toplum kiiltiiriiniin Islam’la zithgin1 ortaya koymaktadir. Nitekim sivil
toplum kiiltiiriinde farkliliklar ve “6teki” topluluklar kabul edilirken, islam’da ise

“Otekiler” “kdfir” olarak algilanmaktadir (Saribay, 1998, s. 100- 101).

Sivil toplum ve demokrasinin Islam’da kismi acidan var oldugunu veya
olabilecegini savunan yaklagim ise sivil toplum kavraminin muglakligi 6n kabuliine
dayalidir. Bu anlamda Beckman (1999, s. 5-6), sivil toplumun muhtelif tarihsel
stireclerde ve toplumlarda irettigi modeller icermesinin degerli oldugundan
bahsederek muglakligin pozitif islevini 6n plana ¢ikarmigtir. Bununla beraber yazara
gore, sivil toplumun tam manasiyla anlasabilmesi i¢in devlet- sivil toplum ayriminin
Otesine bakmak sarttir. Beckman sosyal organizasyonlar, sosyal hareketler ve
STK’lar gibi pek c¢ok sivil toplum mekanizmasinin, toplumlardaki menfaat
catigmalari igerisinde devletlerden bagimsiz bir bi¢imde meydana gelebilecegini 6ne

siirmektedir (Beckman, 1999, s. 5-6).

Beckman (1999, s. 8-9) sivil toplumun, liberalist tanimlamalardan
arindirilmasi gerektigini savunmaktadir. Zira sivil toplum, kendine 6zgii dinamikleri
ve ilkeleriyle birlikte kitlelerin benimsedigi bir kavramdir. Dolayisiyla sivil toplum,

liberal olmayan ve girift iliskileri de icerecek bi¢imde genisletilmesi icap etmektedir.
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Beckman bu dogrultuda, birey- devlet iliskisinin bir sembolii olarak “vatandasiik
diisturuna ve vatandasligin hayata gectigi bir “kamusal alan” kavramia vurgu
yapmistir. Bu noktada yazar, kamusal alanlarin Islam’daki sivil toplumun giiclii
varhigina ve demokratiklesmeye katki saglayabilecegini diisiinmektedir. Ciinkii
ekonomik iglevin 6n planda oldugu pazar yerleri ve carsilari igeren kamusal alanlarin
haricinde cami, sinagog ve kilise gibi dini kamusal alanlar da sivil toplum ag¢isindan
merkezi konumlara sahip olabilmektedir. Yazar bu a¢idan, cami merkezli bir sivil
toplum modeli sayesinde sivil toplumun Bat1 temelli kalibinin disina ¢ikilarak islami
ve demokrasiye uygun bir yapilanma insa edilebilecegini savunmaktadir (Beckman,

1999, s. 8-9).

Tibi de Beckman ile benzer diisiinceler tasimaktadir. Yazar, sivil toplum ve
demokrasinin insanlig1 ortak zeminde bulusturan bir tarihe sahip olduklarini ve bu
nedenle s6z konusu kavramlarin tam olarak Oziimsenmedigi toplumlarda dahi
yayginlasmalarmin gayet muhtemel oldugunu belirtmektedir. Ustelik yazara gore,
sivil toplum kiiresel Olgekte var olmazsa demokratiklesmeden de bahsedilemez. Bu
acidan yazarin esas tezi, Islam ile sivil toplum arasinda bir uzlas: temin edilebilecegi
ve Saadeddin Ibrahim’in Bat1 sivil toplum anlayisina alternatif gosterdigi “El-
Miicteme’l- Medeni” modelinde oldugu gibi sivil toplumun Islami bir yapiya

evrilebilecegidir (Tibi, 1999, s. 31-35).

Cengiz vd. (2005, s. 216), tipki Beckman ve Tibi’nin savundugu iizere sivil
toplumla demokrasinin Islam toplumlarinda degisime ugrayarak yer alabilecegi
goriisiindedir. Buna gore sivil toplum Islam kiiltiirinde baglamsal ve kiiltiirel bir
karsilik bulamayacagi icin mubhtelif kavramlarin kullanilmasi1 gerekmektedir. Zira
yeni kavramlarla birlikte farkliliklarin idrak edilmesi de miimkiindiir (Cengiz vd.,
2005, s. 216). Bu agidan yazarlar Orta Dogu icin “mivil toplum”, Tiirkiye i¢in ise
“tivil toplum” kavramlarini tercih etmis ve bdylelikle Batili agidan sivillik icermeyen

toplum yapisina dikkat c¢ekmek suretiyle kavramin Batili algisint bozmay:

hedeflemistir (Cengiz vd., 2005, s. 215-217).
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2.1.453.2. Genel Hatlariyla Orta Dogu’da Sivil Toplum- Devlet
Tliskisi

Orta Dogu’da sivil topluma ve STK’lara olan ilgi 1990’1 yillardan itibaren
artmistir. Bu donem itibartyla STK faaliyetlerinde hissedilir bir artis s6z konusu
olmustur. Ayrica bir¢ok sivil toplum aktorii de cesitli paydaslardan saglanan
fonlardan istifade etmistir (Roy, 2005, s. 1001; Ibrahim, 1995, s. 27). Literatiirdeki
bazi elestirel ¢alismalarda Orta Dogu’da 1990’11 yillardan beri yasanan sivil toplum
gelisimi, farkli saiklerle iliskilendirilmistir. Bu ¢alismalarda STK’larin, bolgedeki
iktidarlarin  kolektif faaliyetleri denetleme ve diizenlemesine ortam saglayan
biirokratik uygulamalar ve yasal ¢erceveler sistemine dahil olmalarina izin verildigi

savunulmaktadir (Wiktorowicz, 2000, s. 43).

Iktidarlarin STK’lar iizerindeki egemenlikleri sonucunda birtakim etkilerin
ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ik olarak sivil toplum aktorlerinin belirli ve smrh
kesiminin bir araya toplanabilmesi, onlar1 hiiklimetler tizerinde baski unsuru olma
konusunda daha az istekli duruma getirmistir (Lust-Okar, 2004, s. 167). Halbuki
kontrollii de olsa sivil toplumun mevcudiyeti, yurt icinde ve uluslararasi alanda
bolgedeki iktidarlart mesru kilma gayesine katki saglamistir (Albrecht, 2005, s. 379).
Ikinci etki ise baz1 devletlerin sosyal yardim alaninda olusturduklari bosluklar1 siyasi
olmayan derneklerin doldurmasidir. Ugiincii ve son etki ise yonetici segkin smiflarin
yasal diizenlemeleri, finansman segiciligini ve medyay: bir arada kullanarak sivil

toplumu kontrol etmeye ve bastirmaya c¢alismalaridir (Sa’id, 2005, s. 131).

Altan-Olcay ve I¢cduygu (2012, s. 162-163), Orta Dogu’daki STKlarin siyasi
liberallesmeyi tesvik etmelerindeki eksikliklerin iki temel sebebe dayanarak
aciklanabilecegini savunmaktadirlar. Buna gore ilk olarak gii¢ esitsizlikleri, devlet-
toplum iliskilerinin tarihi ve kurumsal diizenlemeler, sivil toplum sistemine dahil
olan bireyleri ve bu bireylerin yapabileceklerinin smirlarini belirlemektedir. Ikincisi,
STK’larla 1ilgili beklentilerin yeniden diisliniilmesi gerekliligidir. STK’larin
bolgedeki tarihleri, STK larla ilgili ortaya ¢ikan yogun tartigmalar ve topluluklarin
arzularma dair gostergeler, resmi STK etkinliklerinin, siyasi yapimnin ve siyasi
doniisiimiin yalnizca bir yoniinii teskil ettigini ortaya koymaktadir (Gubser, 2002, s.
145). Sivil toplumun tiim aktorlerinin demokratiklesmeyi arttirmaya yonelik biiyiik
bir seferberligin parcalari olmalari miimkiindiir. Bununla birlikte ilgili aktorlerin

bolgedeki giic iligkilerinden soyutlanamayacak kadar gomiilii olmalari, Orta
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Dogu’daki statiikonun devam ettirilmesine katki saglamalar1 anlamina da

gelmektedir (Altan-Olcay and i¢duygu, 2012, s. 163).

Orta Dogu’da iktidarlarin benimsedikleri birtakim politikalarin diizenlenmesi
veya degistirilmesini hedefleyen toplumsal organizasyonlarin tiimiinii, yasal olarak
orgiitlic sivil topluma atfetmek miimkiin degildir. Siradan vatandaslar da giinliik
yasamlarin1 etkileyen tiim esitsizliklere ve haklarin1 savunmaya yonelik olarak
yaratic1 stratejiler benimsemektedir (Bayat, 2013, s. 24). Bu durum, yerel bazh
topluluk  esasmma dayali direnis tlirlerinin  yayginlasmasi  olarak da
degerlendirilmektedir (Bayat, 2002, s. 20). iktidarlarin baz1 toplumsal haklar ilga
etmesini engellemek agisindan bireysel hareketlerin  sivil toplum temelli
hareketlerden daha basarili oldugu belirtilebilir fakat siddetin bir direnis araci olarak
kullanilmast hasebiyle bu hareketler sivil toplumun ¢atismasiz degisim felsefesine de

aykiridir (Sadiki, 2000, s. 85).

Orta Dogu’da iktidar politikalarinin temel hususlarina karsi sivil toplum
araciligiyla cesitli kampanyalarin yapilabildigi {ilkelerin varligindan s6z edilebilir.
Israil, Urdiin, Fas ve Tiirkiye gibi iilkeler bu kategoriye girmektedir. Mevzubahis
tilkelerde yasal garanti altinda faaliyet gosteren ve siyasi partilerin de dahil oldugu
STK’lar bulunmaktadir. Ozellikle siyasi partiler, iktidar degisimini hedefleyen
faaliyetler yapabilmekte ve secimlere katilabilmektedir (Wiktorowicz, 2000, s. 44).
Niblock (2005, s. 497) da biitiin bu iilkelerde siiregelen insan haklar1 ihlallerinin
varligindan s6z etmis fakat ihlallerin sivil toplum tizerindeki etkisinin, hiikimetlerin

basvurduklar1 birtakim 6nlemlerle azaltilmaya calisildigini da savunmustur.

Tunus, Yemen, Misir ve Kuveyt’te toplumsal sistemin cesitli kistmlarini
ilgilendiren konularda faaliyet gosteren STK’lar, hiikimetlerin politikalarim
elestirebilmelerine ragmen agir kisitlamalar altinda faaliyetlerini siirdlirmektedir.
Ilgili STK’lar ya yasal statii kazanamamakta ya da hiikimet tarafindan kontrol
edilebilen benzer faaliyet alanindaki baska STK’larin olusturulmasiyla etkilerini
kaybetmektedir. Ayni zamanda bu STK’larin baskanlar1 donem doénem hapis
cezasina carptirtlmakta ve STK iiyelerine yonelik insan haklari ihlalleri vuku
bulmaktadir. Insa edilen bu korku imparatorluklari, devletin onaylamayacagi
faaliyetleri siirdiirme acisindan STK’larin giiven kaybetmelerine sebep olmaktadir

(Niblock, 2005, s. 498).
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STK’larin yogun kisitlamalar altinda oldugu dort iilkede, bazi siyasi
hareketler toplumsal acidan biiyiik destege sahip olsalar dahi resmi agidan siyasi parti
olarak taninmamaktadir ve siyasi arenada rekabet etmeleri engellenmektedir.
Gayriresmi statiideki partiler arasinda Misir’daki Komiinist Parti, Tunus’taki Al-
Nahda Partisi ve Yemen’de 1994 i¢ savasi esnasinda ayrilik i¢in miicadele eden tiim
siyasi hareketler yer almaktadir. Bahsedilen dort iilkede sadece hiikiimetlerin
politikalarini1 etkilemeyen edebi ve sanatsal topluluklar, hayir amagh dernekler ve
ticaret odalar1 gibi STK gruplarinin olusturdugu giiclii odaklar bulunmaktadir

(Niblock, 2005, s. 498).

Miihim STK’lara sahip olan fakat devletlerin belirli alanlarda sivil toplum
faaliyetlerine izin verdigi iki Orta Dogu iilkesi daha bulunmaktadir. Bunlar Suudi
Arabistan ve Iran’dir. Bununla birlikte Niblock (2005, s. 499) Suudi Arabistan’daki
sivil toplum anlayisinin dinl boyutlar sebebiyle karmasik oldugunu ve hangi
yapilanmalarmn sivil toplum olarak addedilmesi gerektigine dair zorluklar ortaya
ciktigin1 iddia etmektedir. El Suud gibi diinyevi yoneticiler ile Muhammed
Abdiilvahhab’in 6gretisini savunan dini hiyerarsik diizen arasindaki ittifak {izerine
bina edilen Suudi Arabistan’da, ittifak giincel olarak da siirdiiriilmektedir. Niblock,
stiregelen bu sistemin devletle dini hiyerarsinin i¢ ige ge¢mesine sebep oldugunu
hatta bu iliskide devletin basat olmadig1 bazi yonler de bulundugunu savunmaktadir.
Yazara gore llke toplumunun biiyiik bir kismi, iktidardan ¢ok dini liderlerin
tavsiyelerini dikkate almaktadir ve bu durum da dini otoritelere iktidar politikalarin
denetleyebilip sinirlayabilme kudreti saglamaktadir. Ulkede iktidarlara yakin
konumda bulunan dini liderler, iktidarlarla herhangi baglari bulunmayan liderlerin
baskisina dahi maruz kalabilmektedir. Baskilarin sonucunda merkezi dini
yapilanmalarin  Vahhabi ilkeleri disinda hareket edememeleri garanti altina
alinmaktadir. Asagidan gelen dini baskilar ayn1 zamanda bir domino tasi etkisi
yaratmis ve XX. yiizyilin baslarindan beri sahit olundugu iizere, hiikimetler Islami
kuruluglarin baskilar1 karsisinda birtakim politikalarini diizenlemek veya degistirmek

zorunda kalmistir (Niblock, 2005, s. 499).

Suudi Arabistan’da gayriresmi dini hareketler, zaman zaman hiikimetlerle
kars1 karsiya da gelmektedir. 1990°da baslayan Korfez Savasi sirasinda ve sonrasinda
radikal Islamci hareketler, iilkelerindeki ABD ordusunun varligma kars1 bir durus

sergilemis ve siyasi reform ¢agrisinda bulunmuslardir. Radikal islamcilarin iktidarin
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hosuna gitmeyen bu tavirlari, liderlerinin tutuklanmalarina veya siirgiin edilmelerine
yol agmistir. Bazi radikal Islamcilar ise Usame Bin Ladin ile hareket edip terdrizme

yonelerek sivil toplum sinirlarinin disina ¢ikmislardir (Niblock, 2005, s. 499).

Iran’da sivil toplum yapilanmasi toplumun ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
savunan siyasi partileri ve dernekleri igerdigi 6lgiide Suudi Arabistan’a kiyasla daha
modern goriinmektedir. Ancak Iran’daki STK’larin tiimii igin, Islam devriminin
ideolojisine bagli kalma zorunlulugu bulunmaktadir. Kazemi’ye (1995, s. 151) gore
iilkede bazi donemlerde kadin haklar1 ve calisan haklarini savunan bazi derneklerin
hiikiimet politikalar1 degisikligi veya diizenlemelerinde etkili oldugu goriilmektedir;
fakat bu tiir hareketlerin islam hukuku baglaminda ve smirlart icinde ele almmasi

icap etmektedir.

Maswr’daki otoriter rejimin STK’lara etkisi hususunda alt1 ¢izilmesi gereken
iki nokta bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, devletin kamusal diizen tizerindeki
baskisinin, hangi STK’larin varliklarmi siirdiirebilecekleri hatta kagit iizerinde
gorlinenden fazlasini yapabilecekleri {izerinde belirgin bir etki ortaya c¢ikarmasidir.
Ikincisi ise Misir rejiminin aktorleri demokratiklesmeye kars: ¢iksalar dahi ekonomik
liberallesmeyi saglamlastirma konusunda ¢ok katilardir ve bu nedenle STK’lar,
devletin eksik biraktig1 toplumsal refah boyutunu olmasi gereken seviyeye getirmek

hedefiyle yayginlasmislardir (Hinnebusch, 2005, s. 224).

1970’11 yillarda Misir’da tereddiitlii bir liberallesme yasanmasina kargin,
siyasi aktivizm rejim tarafindan bastirilmistir. 1980°lerde de bu durum degismemis
ve Miibarek rejimi iilkedeki STK’lar1 fazlasiyla dizginlemistir. STK’lar tizerindeki
baskinmn Toplumsal Iliskiler Bakanhgi (The Ministry of Social Affairs-MOSA)
aracilifiyla da kurumsallastigi anlasilmaktadir. MOSA, 1939°daki kurulusundan bu
yana STK’lar iizerinde hakimiyet olusturmustur. Zamanla STK’larin MOSA’ya
kaydolmasi zorunlu kilinmis, bazi STK’lara ihtiya¢c olmamas1 gibi gerekgeler 6ne
stiriilerek lisans bagvurular1 reddedilmis, benzer alanlardaki STK’lar birlestirilmis ve
hatta yonetim kurulu iiyeligi konusunda siki denetimler uygulanmistir (Abdelrahman,
2004). 2002 yilinda sivil toplumla ilgili yasal degisikliklerle birlikte, STK
etkinliklerinin kontrolii ve STK’larin kabul edebilecekleri fon tiirleri konusundaki
tutum ziyadesiyle sertlestirilmistir. Tiim bu olanlar sunu gostermektedir ki, Misir’da

siyasi diizene kars1 tehdit olarak algilanan STK’lar ya kurulmadan once ortadan
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kaldirilmigtir ya da iktidarin kabul edebilecegi kaliba doniistiiriiliip gilivencesiz

duruma getirilmistir (Altan-Olcay and I¢duygu, 2012, s. 168).

Altan-Olcay ve I¢cduygu (2012, s. 169), dis yardimlar acisindan Misir’1 Orta
Dogu’nun bir laboratuvarina benzetmektedir. Toplumsal olarak uluslararasi
bagiscilara gliven yayginlik gostermese dahi, iilkedeki bazi insan haklari 6rgiitleri ve
kalkinma STK’lar1 i¢in bu yardimlar tek finansman kaynagini olusturmaktadir. S6z
gelisi Amerika Birlesik Devletleri Uluslararast Kalkinma Ajansi (The United States
Agency for International Development), 2010°1u yillarda Misir’a milyonlarca dolar
vermistir. Bu mali yardimlar kagit tizerinde iilkedeki sivil toplumu ve demokrasiyi
giiclendirme hedefine katki saglamak i¢in yapilmistir fakat ayni zamanda amag
neoliberal yapilanmay1 da yeniden giindeme getirebilmektir (Carapico, 2000, s. 214).
Misir  Devleti’nin otoriterligini devam ettirebilmesi i¢in bahsedilen mali
yardimlardan ¢ok daha fazlasinin ise yine ABD tarafindan Misir ordusuna yapildigi

belirtilebilir (Altan-Olcay and i¢duygu, 2012, s. 169).

Liibnan’da, siyasi mekanizmadaki mezhepsel orgiitlenmenin ve hukuki
sorunlarin yani sira devletin sosyal yardim anlayisindaki problemler STK’larin
yapilanmasinda belirleyici olmustur. Mezhep ¢izgisini benimseyen siyasi anlayis,
STK’lara da sirayet ederek STK’larin siyasi rejimin yaptiklarint ve dolayisiyla
sorunlarin1 yinelemelerine sebebiyet vermistir. Dernekler Yasasi’nin biitlinciil
olmayan ve eksik kalan yapist ise kamu gorevlilerinin STK’lara yoOnelik
muamelelerinde takdir yetkilerinin gereginden fazla olmasina yol agmistir. Bununla
birlikte 1975-1990 yillar1 arasindaki i¢ savas sirasinda, hiikimetin toplum
ithtiyaclarmi goz ardi etmesi neticesinde sivil toplum etkinliginin biiylik bir kismi
sosyal ve acil yardim alanlarinda gergeklestigi de goriilmektedir (Altan-Olcay and
Icduygu, 2012, s. 168). Dolayisiyla sivil toplum iizerinde egemenlik kurmaya gayret
eden siyasi mekanizmanin bu anlamda tamamen basar1 elde edemedigini belirtmek

mumkindiir.

Liibnan’da ozellikle uluslararasi aglara sahip biiyik STK’lar, ABD
yardimlarindan istifade etmektedir (Altan-Olcay and I¢duygu, 2012, s. 169).
Hawthorne (2004, s. 15), ABD’nin bu yardimlar1 {i¢ amaci1 gozeterek yaptigini
savunmaktadir: Bunlar; Liibnan’daki yerel topluluklari yeniden insa etmek, Islami
aglara karst STK’lar1 bir denge unsuru olarak kullanmak ve zayiflamig Liibnan

hiilkimetinden daha giivenilir ortaklar elde etmektir. Bu goriisten yola c¢ikilarak
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Liibnan’daki baz1 STK’larin, yerel siyaset diizenlemelerinin haricinde kiiresel
giindemleri yansittig1 sdylenebilir. Zira, ilgili STK’lar devletin ikinci plana attig
toplumsal refah boslugunu doldurmanin yanmi sira ABD’nin etkisiyle uluslararasi

goriiniirliik ve mesruiyet de kazanmislardir (Altan-Olcay and I¢cduygu, 2012, s. 169).

2.1.5. Tiirkiye’de Sivil Toplum- Devlet iligkilerinin Genel Gériiniimii

Tiirk siyasi tarihinde uzun dénemler boyunca hiikiim siiren merkeziyetci ve
blirokratik gelenek, sivil toplumu genellikle ikinci planda tutmaya egilimli
olagelmistir. Gelenege bagli bu anlayis, kuvvetli ve kudretli bir devletin siirekliligini
saglamakla birlikte sivil toplumun zayif kalmasina sebep olmustur (Durgun, 1997, s.
218-221; Yilmaz, 1997, s. 91-93). Mardin de bu tezle paralel olarak Osmanl
Doénemi’nde sivil toplumun etkisiz kalmasmma vurgu yapmis, hatta merkezi
hiikimetten bagimsiz ve dolayisiyla kendi iradesiyle hareket edebilen Batili anlamda
bir sivil toplumun bulunmadigini savunmustur (1969, s. 265). Bu goriise kismen
katilan Ozdemir (2010, s. 154) ise Osmanli’nin kurulus ve yiikselme dénemlerinde
sivil toplumu temsil eden vakiflarin nicelik ve nitelik anlaminda altin dénemini
yasadigimi savunmaktadir. Yazar, Osmanli’nin son donemlerinde ise vakiflarin
etkisiz kaldigimi ikrar etmekte ve bu etkisizligin Cumhuriyet doneminde dahi uzun

bir siire devam ettigini belirtmektedir (Ozdemir, 2010, s. 155).

Cumbhuriyet Dénemi’nde, gii¢lii ve koklii bir devlet anlayisi insa edilmesinin
yani sira modern, laik ve bilimselligi i¢eren yeni bir diinya perspektifinin topluma
yayilmast hedefi gecerli olmustur. Nitekim Mardin (1971, s. 202) de Cumhuriyet
doneminde, Cumhuriyet 6ncesinde mevcut olan toplumsal ve siyasi degerlere kars1
yeni degerlerin ve farkli bir diizenin egemen kilinmasi gayreti oldugunu
belirtmektedir. Bu gayret toplumun ¢esitli katmanlarinda yanki bulmus ve sivil

toplum sistemini de etkilemistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde, siyasi ve toplumsal diizenin bir parcasi olabilecek
cemiyetler olusturma arayis1 vardir. Bu arayis dogrultusunda 1930’lu yillarda Tiirk
Ocaklari, Tiirk Kadinlar Birligi gibi orgiitler kurulmustur (Caha, 2005, s. 18). Genis
bir kesim tarafindan bilinen Halkevleri ve K&y Odalari’nin da aralarinda bulundugu
bircok STK da 1940’11 yillarda devlet iradesiyle olusturulmustur (Ercan, 2002, s. 72).

Yine ayn1 donemde ¢ok partili hayata gecisle birlikte siyasi parti sayist artmistir.
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1947 yilinda grev haklar1 bulunmayan sendikalar kurulmasina devlet tarafindan izin
verilmesi de sendikalarin yani sira meslek odalar1 ve ilge dernekleri gibi STK’larin
sayilarinda dikkate deger bir artis goriilmesinde etkilidir (Bikmen ve Meydanoglu,
2006, s. 36; Margulies and Yildizoglu, 1984, s. 16). Tim bu gelismeler 1s181inda
Tiirkiye’de sivil toplum anlayisinin 6zellikle 1930°1u ve 1940’11 yillarda gelismeye
basladig1 belirtilebilir. Ilgili dénemde STK sayismin artmasi; STK’larin bilinirligi,

yayginlagmasi ve kamuoyunca ikrar1 adina 6nemli bir adim olmustur.

Dikici Bilgin (2009, s. 12), Tiirkiye’de 1920’li yillarin sonlarindan 1970’lerin
sonlarina degin gegen siireci Gramsci’'nin sivil toplum anlayisiyla degerlendirmistir.
Yazar, bu donemde devletin insasi ve gelisimi 6n planda oldugu i¢in devletin sivil
topluma yonelik zorlayict bir egiliminin oldugunu belirtmektedir. Yazar bu
yorumuna bir ek yapmakta ve yine ayn1 donemde STK’lar, siyasi partiler ve aydinlar
vasitasiyla sivil toplum ile devletin kaynastirilmasi ¢abasinin da bir devlet politikasi
oldugunu savunmaktadir. Bununla birlikte bahsi gegen donemde yasanan darbeler ve
sivil topluma yonelik darbeler sonucunda ortaya ¢ikan somut giic kullanimlari,
devlet-sivil toplum arasindaki yapici iliskilere sekte vurmustur. Askeri miidahalelerle
olusan bu ortama ragmen bazi STK’lar ¢ok partili sistemin varliginin siirdiiriilmesi
ve Cumbhuriyet ilkelerinin yayginlastirilmast adina faaliyetlerde bulunmuslardir

(Dikici Bilgin, 2009, s. 12).

12 Eylil 1980 tarihindeki darbe, sivil toplumun fazlasiyla zayiflamasina
sebep olmustur. Siyasi partilerin yam1 sira pek c¢ok sayida STK bu donemde
kapatilmistir. Darbe anlayisinin bir iirtinii olan 1982 anayasasi ile 6grencilerin, bilim
insanlarinin, memurlarin ve STK’larin siyasi etkinlikler yapmalar1 da yasaklanmistir
(Mousseau, 2006, s. 307). Askeri kislalar, camiler ve aileler, o donemki resmi
ideolojinin ayricalik sahibi kurumlari olmustur. Ideolojik yapiya gdre yeniden
diizenlenen egitim sistemi ve medya da resmi ideolojinin sivil diizlemde yeniden
tiretilmesini saglamistir (Yavuz, 1997, s. 67-68). Olusturulan bu sistem sonucunda
devlet ideolojisine karsit anlayislar1 Onlemeye hizmet eden statiikkocu bir sivil
toplumun filizlendigi gortilmektedir. (Dikici Bilgin, 2009, s. 13). Gramsci (1971, s.
246), donemsel devlet ideolojilerine gore yeni bir vatandas modelinin insa edilmesi
icin egitim, medya ve diger bazi kurumlarin en az hukuk kadar 6nemli araclar
oldugunu belirtmektedir. 1980 Darbesi siirecinde yasanan gelismeler de Gramsci’nin

bu yorumuyla ortiismektedir.
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Caha (1999, s. 77-80), Tiirkiye’deki sivil toplumun gelisme siirecinin 1980
sonrasinda oldugunu belirtmis ve sivil toplumun iilke giindemine ¢okca girdigini
savunmustur. Yazar sivil toplumun etkisinin giderek arttiginin da altin1 ¢izmistir.
Yazara gore bu etki, birtakim siyasi haklar elde etme ve hatta hiikiimet politikalarina
tesir etme noktasina kadar varmistir (Caha, 1999, s. 77-80). Darbe ortaminin
etkisinin zamanla azalmasi ve dzellikle Ozal hiikimeti doneminde uygulanan liberal

politikalar, sivil toplumun etkisinin artmasinda 6nemli faktorler olmustur.

1990’1 yillardan itibaren STK’larin sayis1 dikkat g¢ekici bir sekilde artisa
geemekle birlikte, bunlarin birgogunun siyasi egilimi olmayan organizasyonlar
oldugunu soylemek mimkiindiir (Tungay, 2003, s. 2). Kiiresellesmenin
yayginlagsmasi, uzun bir ge¢misi olan gii¢lii devlet anlayisina dair mesruiyet sorunu
ve Avrupa Birligi ile miizakere siireclerinde Kopenhag Kriterleri’ni saglayabilmek
amaciyla STK faaliyetlerine verilen fonlarin arttirilmasi, STK’larin sayisinin
artisinda tetikleyici faktorlerdir (Keyman and I¢duygu, 2003, s. 222-225; Onis and
Tiirem, 2001, s. 97). Bu dénemde Islamci diisiincede sivil toplum sdylemine
fazlasiyla 6nem verildigi ve bununla paralel olarak Islamc1 anlayisi baz alan pek ¢ok
yeni STK’nin agildig1 gdzlemlenmektedir (Dikici Bilgin, 2009, s. 19). Ilgili STK lar
arasinda bas1 ¢ekenlerden bazilart Ozgiir Diisiince ve Egitim Haklar: Dernegi
(Ozgiir-Der), Insan Haklari ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (Mazlum-Der) ve
Insan Hak ve Hiirriyetleri (IHH) Insani Yardim Vakfi dir. 1slamci anlayisin bu sivil
toplum 6vgiisii siyasi alanda da yanki bulmustur. 1995 yilinda yapilan Tiirkiye Genel
Secgimleri siirecinde Islamci anlayisin  siyasi temsilcilerinden Refah Partisi,
mensuplari tarafindan bir sivil toplum partisi olarak 6ne ¢ikarilmistir (Giilalp, 2001,
s. 434). Bunun yani sira Refah Partisi birtakim dernek ve vakiflarla organik baglar da

kurmustur (Yavuz, 1997, s. 77-78).

Daha 6nce deginildigi lizere, 2000’11 yillarda, Tiirkiye’nin AB ile miizakere
siirecinde STK’lara atfedilen 6nem artmis ve bu artisin bir getirisi olarak STK’larin
gelisimleri de hizlanmistir. 2001 yilinda baglayan ve AB’nin Onciiliigiinde
Tiirkiye’deki sivil toplumun etkisini arttirmay1 hedefleyen “Sivil Toplum Gelistirme
Programi” yuritilmistir (http-8). AB kriterlerine uyum c¢abalarina bagli olarak
kabul edilen reform paketleri ile Medeni Kanun’da ve derneklerle vakiflar
yasalarinda degisiklikler olmus ve boylelikle sivil toplum faaliyetlerini tesvik eden

adimlar atilmistir (Emini, 2013, s. 48).
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Kalkinma planlar1 2000°1i yillarda gegerli olan devlet- sivil toplum iligkilerine
dair 6nemli ipucglart vermektedir. Bir bagka deginilmesi gereken nokta ise sivil
toplumun bu planlarda farkli bi¢imlerde konumlandirilmasidir. 2001 ile 2005
yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sivil topluma yer
verilmekle birlikte, sivil toplum daha ziyade iktidar tarafindan sekillendirilen resmi

ya da yar1 resmi orgiitlenmeler olarak yansitilmistir (Tagma, 2002, s. 272).

2007-2013 yillarim1 igeren Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda ise kamu ile 6zel
sektor ve sivil toplum arasindaki baglantilarin ve iletisimin 6nemine deginilmistir.
Planda bu ii¢ tarafin ortak amaglara ulagabilmeleri i¢in is birligi yapmalarinin

gerekliligi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 2006, s. 1).

2014-2018 yillarimi kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin olusturulmasi
asamasinda birgok STK’nin da katkisinin oldugu, planda aciklanmistir (Kalkinma
Bakanligi, 2013, s. 3) Planda yoksullukla miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi i¢in sivil toplumun roliiniin genisletilecegi de belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2013, s. 44). Onuncu Kalkinma Plan’n1 kapsayan donemde bazi
kurumlarda yapilan reformlar, sivil toplum- devlet iliskisine dair alti ¢izilmesi
gereken bir noktayr olusturmaktadir. 13 Eylil 2018’de Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi Baskanligi yapisal agidan
degistirilmis ve yeni ismi de Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii olmustur.
Kamu personelleri ve STK’lar arasindaki is birliginin olusturulmasinda 6ncii kurum
olarak &ne cikarilan Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii, bu kapsamda STK
temsilcilerine ve kamu kurumlarindaki ¢alisanlara egitimler vermekte ve STK’larin
verimliliklerinin arttirilmasi i¢in danismanlik ve rehberlik hizmetleri saglamaktadir
(http-9). S6z konusu kurumun yapisal konumu, hedefleri ve faaliyetleri g6z 6niine
alindiginda Tiirkiye’de sivil toplum- devlet iligkilerinin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir

potansiyel tasidigini belirtmek muhtemeldir.

2019-2023 yillarint igeren On Birinci Kalkinma Plani’nda ise bir onceki
planda yer alan sivil toplum vurgularimin yani sira ozellikle yerel boyutta sivil
toplum ile kamu kurumlar1 arasindaki is birligini giiclendirecek mekanizmalarin isler
hale gelmesi gerektigi hususu dikkat ¢ekmektedir (Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi, 2019, s. 12). Planda sivil toplumla devlet iligskisine dair en 6nemli
hedeflerden biri ise kamuoyu memnuniyetini temel alan, seffaf, hesap verebilir, 6zel

sektor ve sivil toplumun karar alma siireglerine katilimci olmasini saglayan
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demokratik bir kamu idaresi anlayisidir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2019, s. 188).

2.1.6. STK’larin Afet Yonetimindeki Roli

STK’larin insani yardim faaliyetleri; basta saglik, insan haklari, yoksullukla
miicadele, egitim ve g¢evre olmak iizere pek ¢ok farkli alani kapsamaktadir (Shaw,
2003). Buna karsin, afet yonetiminde STK’larin 6nemi ancak son 20-30 yillik siirecte
anlagilabilmistir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler Uluslararasi Dogal Afetleri
Azaltma On Yiuli (International Decade for Natural Disaster Reduction- IDNDR:
1990-1999) toplantilari, afetlerle ilgili STK faaliyetlerine destek verilmesi ve boylece
STK’larin rollerinin artmas1 bakimindan kayda degerdir. Japonya’nin Yokohama
kentinde 1994°te diizenlenen IDNDR ara donem toplantisinda, farkli kitalar ve
tilkelerden STKlar bir araya toplayarak giiclii iliskiler kurmalarin1 saglamak ve XXI.
yilizyila giden siiregte afet yonetimi agisindan daha verimli bir organizasyon insa
etmek hedefiyle Afet Azaltimi icin STK lar Kiiresel Forumu (The Global Forum of
NGOs for Disaster Reduction- GFNDR) olusturulmustur (http-10).

Alan yazininda, muhtelif bakis agilarimin karar alma siireclerine
miidahilliginde STK’larin araci oldugu savunulmaktadir (Benson, Twigg and Myers,
2001; Caki, 2020b; Lassa, 2018; Maskrey, 1989). Ciinkii STK’lar; bilhassa yaglilar,
engelliler, cocuklar, etnik azinliklar, yoksul kesimler ve farkli cinsel egilimleri
bulunan bireylerin olusturdugu dezavantajli topluluklarla gii¢lii baglantilar
kurabilmektedir. Dolayisiyla biitiin toplumsal gruplarin gereksinim ve isteklerinin
afet yonetimi siirecinde dikkate alinmasi icin STK’lar bir nevi koprii rolil

ustlenmektedir.

STK’larin modern bilimi geleneksel bilgilerle kaynastirma yetenekleri de 6n
plana ¢ikmaktadir (Caki, 2020b). Oyle ki STK’lar diinyanin pek ¢ok iilkesinden
farkli dillerdeki bilimsel bilgileri yerel halklara iletmekle kalmayip, ayn1 zamanda
geemis tecriibelere dayali bilgileri modern bilime tasirlar (Lassa, 2018, s. 13; Osa,
2013, s. 71). Boylelikle, afetlerle miicadele kapsaminda farkli secenekler ve etkin

¢Ozlimler tiretilebilmektedir.

STK ’lar, afet riskinin azaltilmasi ve afetlerle miicadelede ulusal hiikiimetlerin

sorumlulugunu da paylasmaktadir. Afet yonetimi literatiirtinde, hiikiimetlerin basta
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STK’lar olmak {iizere diger toplumsal paydaslari afetlerle miicadele siirecine
katmamalar1 durumunda ¢6ziim i¢in alinan kararlarin kalici olmayacagi, bu nedenle
toplum bazli ve geleneksel bilgileri 6nceleyen STK stratejilerinin degerlendirilmesi
gerektigine yonelik gorlsler bulunmaktadir (Benson, Twigg and Myers, 2001;
IDNDR, 1994; OECD-DAC, 1994).

2.1.7. Afet Yonetimi Baglaminda Diinyada Devlet- Sivil Toplum iliskileri

Afetin capi1 ve etki alan1 gibi 6zelliklerinin yani sira afet bolgesinin toplumsal,
kiiltiirel, siyasi, ekonomik ve ¢evresel unsurlarinin da belirledigi kirilganlik, afetlerin
karmagik bir ortam olusturmasina sebebiyet vermektedir. Bu karmasiklik, ayni
zamanda belirsizligi de beraberinde getirmektedir. Belirsizligin yogun oldugu
stireglerde rasyonelligin de sekteye ugradigi sdylenebilir. Bu noktada sosyal deger ve
sosyal sermayenin dogru strateji, planlar1 ve uygulamalar1 devreye sokma agisindan
Oonem tasidig1 goriilmektedir. S6z konusu goriisle paralel olarak Comfort (2005, s.
347), toplumun nazarinda afetlerin ortaya ¢ikardigi giivenlik sorununu ¢ézmenin salt
kamu kurumlarinin bir vazifesi olarak algilandigini lakin tarihsel diizlemde afetleri
azaltma ve miidahale siire¢lerinin kar amaci glitmeyen kuruluslar ve 6zel kuruluslar
da ilgilendirdigini savunmaktadir. Yazar, bu 6n kabul dogrultusunda toplumlarin
belirsizlige vermeleri icap eden yanitin mevcut afet yonetimi sisteminin sinirlarini
bilmek ve ihtiya¢ durumunda uygulanan eylemler i¢in mevcut bilginin, aktorlerin ve
aracilarin kapsamini genisleterek ag tabanli stratejileri benimsemek oldugu tezini
ortaya atmaktadir. Yazara gore dogal, beseri ve teknolojik afetlere dayali risklerin
azaltilmasi ve etkin bir bi¢imde yonetilmesi, eldeki kaynaklar1 genisletmeye yonelik

bu esas ilkeyle daha olanakli hale gelmektedir.

Afet yonetimi, tek bir merkezi yapinin iistlenmesinin ziyadesiyle zor oldugu
karmasik ve ayn1 zamanda yerel bir siirectir. Bu goriisten hareketle Chung (2016, s.
569), afet yonetiminde merkezilestirmenin ve yukaridan asagiya kati bir hiyerarsik
organizasyonun verimli bir ¢6ziim olmadigin1 savunmaktadir. Ayn1 sekilde Roberts
(2006) da hiikimetlerin, afet yonetiminde 6nemli paydaslar olan devlet kurumlari ve
0zel sektore ek olarak STK’lar ile de is birligi yapmasi gerektigini belirtmistir. Bu
yonetim sekline Kamarck (2002), “ag baglantili yonetigim” adin1 vermektedir. Ag
baglantili yOnetisim, yenilige sik sik ihtiya¢ duyulan karmagsik kamu politikasi
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alanlarinda uygulanagelmistir. Girift yapist ve barindirdig1 aktorlerin fazlaligi
nedeniyle afet yonetimi de ag baglantili yonetisim agisindan en uygun alanlardan

birini olusturmaktadir.

Ag baglantili yonetisimin, her derde deva olamayacagina yonelik bakis
acilarinin mevcudiyetinden bahsetmek miimkiindiir. Ornegin Moynihan (2008, s.
205-206), afet yonetiminin tek bir paydasin sahip olamayacagi bir dizi beceri ve
kaynak gerektirdigini kabul etmekle beraber, hiyerarsik organizasyonun hizli ve es
glidimlii miidahalesinin elzem oldugunu da vurgulamaktadir. Yazar, afet
yonetiminde Orgiitler arasi ag baglantili bir tepki ve stiratli bir hiyerarsik eyleme olan
gereksinim sebebiyle bu durumu “kriz yonetimi paradoksu” olarak adlandirmaktadir.
Bu nedenle Moynihan, ag baglantili yonetisimin, esas aktoriin ve liderin hiikiimet

oldugu “hiyerarsik ag” sekline doniismesi gerektigini savunmaktadir (Moynihan,

2008, s. 206).

Afet temali STK’larin olumlu yonlerine dair literatiirde alt1 ¢izilmesi gereken
goriisler oldugundan bahsedilebilir. Park ve Yoon (2022, s. 3), kamu kurumlariyla
karsilastirildigit  zaman, afet temali STK’larin afetlere ve acil durumlara
midahalelerinin hizli ve esnek oldugunu belirtmektedir. Japonya’nin dogusundaki
Tohoku bolgesinde 11 Mart 2011 tarihinde yasanan 9,0 biyiikliigiindeki deprem,
yazarlara gore bu tezlerini dogrulayacak en giizel 6rneklerden biridir. Bu deprem
sonrasinda Japonya Sosyal Refah Konseyi’'nin (Shakai Fukushi Kyougkai) afet
bolgesinde ivedilikle bir afet goniillii merkezi olusturmasi ve bu merkezi yonetmesi
gerekliligine ragmen merkezin agilmasi depremden bir ay sonrasina ertelenmistir.
Goniillii merkezinin kurulmasindaki gecikme ise afet miidahalesinin baglangic
asamalarinda goniillillerin mobilizasyonunu olumsuz ydnde etkilemistir. Buna
karsilik, Japonya’daki afet temali STK’larin egitimli kurtarma ekipleri ve gida temin
eden acil yardim merkezlerini afet bolgesinde olusturmalari ise bir giin ile bir hafta

arasinda stirmiistiir (Park and Yoon, 2022, s. 3).

Afet temali STK’lar, Beck’in afetlerden fazlasiyla etkilendiklerini iddia ettigi
azinliklar ve yoksullar gibi toplumdaki hassas gruplarla dogrudan baglantili olup afet
sonrast miidahale ve iyilestirme asamalarinda kirillgan niifuslar1 giiclendirebilme
potansiyeli tasimaktadirlar (Aota, Hokugo and Murosaki, 2008; Beck, 1992; 1996;
Benson, Twigg and Myers, 2001; Clark, 1992; Lassa, 2018). Bir¢cok yardim STK’s1

da cocuklar, kadinlar, engelliler ve yaslilara yardim etmek adina muazzam bir efor
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sarf etmektedir. Bu STK’larin biiyiik bir boliimii, savunmasiz gruplarin sorunlarini
¢Ozmek i¢in mevcut esitsizlik ve adaletsizliklerden bahsetmektedir. Yardim STK’lar
ayn1 zamanda, afet oncesinde ve sonrasinda yoksullugun iistesinden gelmeleri ve
afete kars1 dayanikliklarimi arttirmak i¢in yoksul topluluklar1 giliclendirmeye
cabalamaktadir (Park and Yoon, 2022, s. 3). Tim bunlara ek olarak STK’lar,
demokratik bir toplumun insas1 i¢cin kamusal alan1 genisleterek marjinal gruplar1 da
yerel siyasete dahil etmekte ve boylelikle afet yonetiminde s6z hakk: elde etmelerine

Onayak olmaktadir (Lehman, 2007).

Afet yoOnetiminin birbiriyle ilintili olan dort asamasi, merkezi yoOnetim
kurumlart arasindaki dikey koordinasyon, yerel idareler arasindaki yatay
koordinasyon ve afet yonetiminde birtakim rol ve mesuliyetleri bulunan 6zel
kuruluglarla STK’lar arasindaki koordinasyonun yani sira bu paydaslarin tiimiinii
iceren bir koordinasyon sisteminden olusmaktadir (Gerber, 2007, s. 228). Waugh
(2003), bu is birlige dayali ve yaygin afet yonetimi aglarinin asagidan yukariya
organizasyon ile karakterize edilebilecegini savunmaktadir. Halbuki sosyal yapinin
ilkeden iilkeye hatta iilke i¢inde dahi degisebilecegi gerceginden hareketle, Burby ve
May (1998), afet yonetimindeki etkili politika varliginin ve kapasitesinin hem
uluslararasi bazda hem de ulus alt1 seviyede kayda deger ¢esitlilik olusturacagini
belirtmektedir. Bu goriisten nispeten farkli olarak Abdus Sabur (2012, s. 29) ise afet
ve afet yonetiminin ulusal sinirlarla cografi bolgeleri astigina vurgu yapmaktadir. Bu
nedenle diinyanin herhangi bir bolgesinde afet yonetimi alaninda yasanan bir
gelisme, diger toplumlar i¢in de biiyiik 6nem tasimakta ve bu toplumlari dogrudan
etkileyebilmektedir. Afet yonetiminde sivil toplumun daha 6nce bahsedilen 6nemi de
g6z Oniine alindiginda bazi iilkelerdeki devlet- sivil toplum iliskisinin incelenmesi,
ag baglantili yonetisimin cografi kapsamini aciklama ve buna dair cografi
yorumlamalar yapmak adina farkli bir bakis agis1 saglayabilecektir. Dolayisiyla bu
baslikta gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerdeki devlet- sivil toplum iligkisi afet

yonetimi baglaminda degerlendirilmektedir.
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2.1.7.1. Afet Yonetimi Baglaminda Gelismis Ulkelerde Devlet- Sivil
Toplum iliskileri

2.1.7.1.1. Afet Yonetimi Baglaminda Japonya’da Devlet- Sivil Toplum
Tliskileri

17 Ocak 1995 tarihinde Japonya’nin Kobe kentinde yasanan 7,2
biiyiikliigiindeki deprem, afet yOnetimi organizasyonu olarak diinyanin en iyisi
olarak bilinen Japonya’da esasen ciddi eksikliklerin bulundugunu ortaya ¢ikarmis ve
bu agidan bir doniim noktasi olmustur (Sekil 6). Depremin hemen ardindan ylizden
fazla noktada yangin c¢ikmasina karsin gerekli sayidaki itfaiye ekiplerinin
toplanmasinin bes saatten ¢ok siirmesi ve bolgedeki 144 hastaneden 10 tanesinin agir
hasar gbérmesi sonucunda saglik personeli ve ambulans hizmetleri konusunda biiyiik
sikintilar yaganmasi, iilkedeki afet yonetimi organizasyonunun defolarmi ortaya
cikardigi gibi saglik kurumlarinin da afetlere karsi ne kadar savunmasiz oldugunu
gostermistir.  Bu ciddi eksikliklerin neticesinde, Japonya’nin 0ne c¢ikan
ozelliklerinden biri olan modern teknolojinin ve etkili hiikimetlerin {ilkeyi sik sik
sarsan biiyiik depremlere karsi fazlasiyla koruduguna dair siiregelen 6n kabul de

fazlastyla sorgulanir hale gelmistir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 38-39)

Sekil 6. 1995 Yilinda Japonya’min Kobe Kentinde Yasanan Depremin Yol Actig1 Yikimi

Yansitan Bir Kare

Kaynak: http-11
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Ozerdem ve Jacoby (2006, s. 29) de Kobe Depremi’nin Japon hiikiimeti ve
sivil toplum arasindaki iliskide dnemli bir doneme¢ oldugunu ortaya koyarak farkli
bir bakis acisiyla konuya yaklagsmuslardir. Oyle ki 1995 Kobe Depremi’ne kadar
iilkedeki STK’larin devletin gblgesinde oldugu 6ne siiriilse de artan kiiresellesme ve
ekonomik durgunluk baskisiyla beraber bu yapida zayiflamalar goriilmiistiir ve

devletin miinhasirlig1 azalmistir (Hirata, 2002, s. 4; Salamon vd. 1999, s. 249).

Japon devleti, iyice artan yabanci is giicline, hizla yaslanan niifusa ve akut
cevre sorunlarma Onlem alirken, 6zellikle Kobe’de yasanan felaketten bu yana
giderek artan bir bigimde {i¢iincii sektore, bir bagka deyisle sivil topluma yonelmistir.
Bu durum, Yamamoto’nun (1998, s. 132) da belirttigi lizere, sivil toplumu sosyolojik
yapinin u¢ noktalarindan merkeze taginmasini saglayan bir tutum diizenlemesinin
emarelerini olusturmaktadir. Boylelikle kamu kurumlarinin sivil toplum faaliyetlerini
dikte ettigi yukaridan asagiya bir yapidan ¢ok, kamu ¢ikarlarinin gelistirilmesinde ve
yonlendirilmesinde yurttaslarin biiyiik rol oynadigi asagidan yukariya bir sivil
toplum dalgasinin ve ag baglantili yonetisimin ortaya c¢ikisindan sz etmek

miimkiindiir (Ozerdem and Jacoby, s. 38).

Kobe Depremi’nden sonra Japon hiikiimetinin yadsinmasi ¢ok zor olan yavas
tepkisi ve hazirliksizligina karsilik, tiilkedeki yaklasik 1,5 milyon goniilli,
afetzedelere yonelik yardim faaliyetlerinde bulunmustur (Masako, 2000). Ornegin
depremin tizerinden iki glin gegmesinin akabinde, sekiz yerel STK’dan miitesekkil
Kobe STK Konseyi, deprem yardimlarina katki saglamak adina ¢ok sayida personel
destegi saglamistir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 44).

Kobe’deki goniilliiliigiin biiylik 6lgegi goz Oniline alindigi zaman, farkh
gruplarin koordinasyonu ile yerel yetkililer ve eyalet yetkilileri arasinda 6nemli
sorunlarin  varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Kobe’deki bir hastanenin,
gontllilerin hastanede su tasimalari i¢in belediyeye basvurmasi ve belediyenin
yeterli emek giicliniin bulunmadig1 gerekcgesiyle bu talebi reddetmesi, ortaya ¢ikan
sorunlara dair dikkat ¢ekici bir drnektir. Belediyede, afet yardimlartyla alakali her
gbrevi yerine getirmeye hazir yaklasik 5000 kayitli, ancak gorevlendirilmemis
goniillii  bulunmasina ragmen belediye yetkilileri goniillillerle is birligine
yanasmamiglardir. Ciinki bu is birligi, yetkililerin rutinlerinin disina ¢ikmasi
anlamina gelmekteydi. Ayrica yetkililer, goniilliilerin aldiklar1 sorumluluklarin

gereklerini yerine getirip getirmeyeceklerine iliskin fazlasiyla tereddiitliiydiiler
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(Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 44). Kobe'nin Uluslararas: iliskiler Boliimii
Direktorii Kiyoyuki Kanemitsu’nun konuyla ilgili su sozleri dikkate degerdir:
“Goniillii insanlar hakkinda fazla bir sey bilmiyorduk. Acikgasi, goniilliilerin
giivenilirliklerini de dogrulayamadik, bu yiizden onlarin sorumlulugunu almamiz
miimkiin olmadi.” (Oakes, 1998, s. 31).

Afetzede topluluklar ile yerel yonetim arasindaki son derece zayif iletisim ve
kamu sektoriinde toplumsal menfaatleri gézetme agisindan var olan yaygin siiphe,
devlet yetkililerinin goniilliilerle is birligine olumsuz bakmalarinin yan1 sira, afetten
etkilenen insanlarin taleplerini yansitmayan kararlarin alinmasina da sebep olmustur.
Katilim stirecindeki bu problem, bir yandan yerel yonetimlerin karar almada
fazlasiyla baskin ve giiclii olmasi anlamini tasirken, diger yandan halk: belli bir siire

de olsa yonetime ¢okg¢a bagimli duruma getirmistir (Oakes, 1998).

Kobe Depremi’nin akabindeki personel problemi, belediyede calisanlarin
biiylik bir bolimiiniin gorevlerini siirdiirememelerine yol agmistir. Bu durumdan
dolayi, yerel yetkililer goniillii is giicli istihdam etmek mecburiyetinde kalmustir.
Boylece, Kobe’nin neredeyse tiim mahallelerinde olusturulan Goniilliiler Merkezi,
Takarazuka’da yer alan Goniilliiler Merkezi ve Ashiya’daki Goéniilliiler Komitesi
ortaya c¢ikmis ve gonilliller aracilifiyla yonetilmistir. Topluluklarin sergiledigi
basari, 1998’de Kobe Vatandaglarimin Giivenligini Tesvik Eden Yénetmelik’in
c¢ikarilmasinda fazlasiyla etkilidir. Yonetmelik kapsaminda, daha huzurlu ve giivenli
bir ¢evrenin insasi icin sivil orgiitlenmelerden ve 6zel sektérden yogun katilimlarin
saglanmasinin yani sira, belediyelerin ademi merkezi yapiya doniismeleri ve egitim
ile bilgilendirme faaliyetleri dogrultusunda Kobe Depremi’nden kazanilan
tecriibelerin gelecek nesillere aktarilmasi gibi hedefler bulunmaktadir. S6z konusu
hedeflerin bir¢ogu, depremden sonra kurulan STK’lar tarafindan da destek gérmekle
kalmayip gelistirilmistir. Hyogo Phoenix Acil Yardim Birlikleri, bu acidan
belirtilmesi gereken bir ornektir. 1997°de kurulan STK, Kobe Vatandaglarinin
Giivenligini Tesvik Eden Yonetmelik’in incelenerek gelistirilmesi i¢in hiikimete
baski ortami olusturulmasinda biiyiik pay sahibidir. Ulkede iyiden iyiye giiclenen
sivil toplumla birlikte, gegmiste toplumsal agidan dislanan bazi STK aktivistlerinin
politikaya dahil olmalar1 miimkiin hale gelmistir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 44-
48).
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Japonya’da 1998 yilinda Kar Amacit Giitmeyen Belirli Faaliyetleri Tesvik
Etme Yasas: yurirlige girmistir. Bu yasa kapsaminda kar amaci giitmeyen bazi
kuruluslarin yerel yonetimlere yardimi ve afetzedeler i¢in gerekli malzemeleri temin

etmesi, hatta fonlar1 toplamasi olanakli hale gelmistir (Park and Yoon, 2022, s. 11).

Kobe felaketinden alinan dersler, Japonya’nin afet yonetiminde kayda deger
degisikliklerin olmasini saglamistir. Bu dogrultuda atilan en 6nemli adimlardan biri,
bolgesel ve ulusal yonetimler arasindaki is birligini gelistiren idari reformlar ve daha
iyi iletisim sistemleridir (Furukawa, 2000, s. 3). Depremden 6nce, herhangi bir
STK’nin acil durumlarda yetkilendirme i¢in bir kamu kurumuna basvurmasi
gerekliligi, bir agidan hedeflerinin ve faaliyetlerinin yargi yetkisi gercevesinde
siirlandirilmasini ifade etmekteydi (Deguchi, 1999, s. 7). Bununla birlikte Japon
hiikimetinin Kobe Depremi’ne karsi ortaya koydugu kaotik tepki, STK faaliyetleri
icin daha esnek bir yasal cerceve talebini kacinilmaz kilmistir. Hiikiimetin
afetzedelere yardim konusundaki basarisizlii, afet yOnetiminin sadece devletin
sorumlulugunda oldugu tezinin gegersiz kalmasina sebep olmustur. Afet sonrasi
yardimlarda goniilliilerin ¢oklugunun ve basarisinin 6n plana ¢ikmasi ise STK’larin
afet yoOnetimi sistemine daha etkin bir sekilde dahil edilmesini gerektirmistir

(Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 49)

Kobe Depremi, afetzedelere yonelik psikolojik destegin ve rehabilitasyonun
onemini arttirmustir. Ulkedeki STK’lar bu agidan etkin konuma gelmis ve afet
bolgesinde psikososyal miidahalelerin yani1 sira birtakim toplum ruh saghigi
programlar yiriitmiistiir (Jackson vd. 2017; Le Roux and Cobham, 2021). 2011°deki
Biiyiik Dogu Japonya Depremi’nde ise afetzedelerin psikolojik sikintilarinin
goniilliileri de etkiledigi goriilmektedir. Afetzedelere psikolojik terapiler saglayan
goniillillerin bir kisminda zamanla tiikkenmislik sendromlar1 ortaya ¢ikmis ve bu

durum biiyiik bir sorun haline gelmistir (Atsumi and Goltz, 2014).

Park ve Yoon (2022, s. 11), Japon hiikimeti ile STK’lar arasindaki iletisim
eksikligini vurgulamaktadir. Bu dogrultuda, ¢aligmalari kapsaminda goriistiikleri
STK temsilcileri ve kamu yetkilileri, iki grup arasindaki toplantilarda yer
almadiklarini itiraf etmigslerdir. Bununla birlikte yazarlara gore hiikimet yine de
STK’lar1 afet yonetiminin en 6nemli paydaslarindan ve ortaklarindan biri olarak
degerlendirmektedir. Oyle ki iilkede yasanan afetler igin yapilan yardim faaliyetlerini

organize etmek icin aralarinda STK’larin da bulundugu cesitli paydaslarla
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koordinasyonun saglanmasina yonelik toplantilar diizenlenmektedir. Bu toplantilarda
aracilik roliinde olan Japonya Sosyal Refah Konseyi, ayni1 zamanda yardimlarin nasil
yapilmasi gerektigi konusunda bilgi vermekte ve eldeki kaynaklarin heba edilmesini

de 6nlemektedir (Park and Yoon, 2022, s. 11).

Japonya’da faaliyet gosteren STK ’lar, afet yonetiminin daha ziyade miidahale
ve yeniden insa asamalarinda kirilgan gruplara yardimlariyla 6ne ¢ikmaktadir. Biiyilik
capli afetlerde hiikiimetler yeterlilik saglayamadig1r takdirde, insan haklar
savunuculuguna odaklanan STK’lar sosyal refahi arttirma gorevlerini miidahale ve
yeniden inga asamalarina aktarip, savunmasiz topluluklara insani yardim ve

psikolojik destek vermektedirler (Park and Yoon, 2022).

Japonya’da ¢agdas goniillii organizasyonlara ek olarak gayriresmi goniilliiler
de mevcuttur. Yaklagik 200 yillik siirecte gerceklesen depremler, tayfunlar, seller,
yanginlar ve diger birgok afette gayriresmi goniilliller de yardim ¢alismalarinda yer
alarak Japonya afet yonetiminde 6zel bir konum elde etmiglerdir (Grandi, Lough and
Bannister, 2018, s. 14-15). Gayriresmi goniillilerin en ilgi ¢ekici ve pratik
yonlerinden biri, afet magdurlarina kamu kurumlariin iznine tabi olmadan kendi
inisiyatifleriyle yardimlarda bulunmalaridir. Bahsi gegen goniilliilerin afetlerdeki
faaliyetleri fazlasiyla yaygindir ve bu organizasyonlar, {ilke goniilliilik sistemindeki

yerellesmenin 6ne ¢ikan bir emsalini teskil etmektedirler (Jung and Ha, 2021, s. 4).

Japonya’da goniillii bir afet yardim kurulusunun devletten vergi indirimleri ve
yasal koruma almas i¢in adin1 ve diger bilgilerini resmi olarak kaydettirmesi ve tiizel
yapida bir dernege liye olmas1 gerekmektedir. Resmi kaydi bulunmayan goniillii bir
kurulus ise tiizel kisilige haiz olmayan bir dernege iiye olmakta ve afet yonetimiyle
iligkili tcretsiz faaliyetlerden yararlanabilmektedir (Pharr, 2003, s. 334-335).
HiikGimet diizenlemeleri ve dolayli kisitlamalarin bir sonucu olarak, goniillii afet
yardim STK’larmin birgogu tiizel birliklere tiyedir; bir baska deyisle resmi kayitlari
bulunmaktadir. Bu STK’lar birtakim vergi indirimleri almakla birlikte iicretsiz
faaliyet imkéanlarindan faydalanamazlar. Ayrica, Japonya afet yonetimi kapsaminda
2011 yilmin haziran aymdan bu yana hem bagisc¢ilara hem de afet temali STK’lara

yapilan bagislara da vergi uygulamasi s6z konusudur (Jung and Ha, 2021, s. 8).

Japon hiikimeti 1997 yilinda ¢ikan Afet Onlemleri Temel Yasasi

cercevesinde, afet yonetiminde goniillii kuruluslarin faaliyetlerini yiirlitmeleri igin
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elverigli bir ortam olusturmaya gayret etmistir (Japan’s National Land Agency,
1997). Yurakacho ve Tokyo schirlerinde olusturulan Yerinden Edilmis Sakinlere
Iliskin Yerel Karsi Tedbirler Konseyi, bu duruma bir drnektir (Jung and Ha, 2021, s.
8). Bu konsey, STK’larin yerel halka katkisin1 arttirma agisindan onemli bir

organizasyon olmustur.

Japon devletinin birtakim kisitlayict diizenlemelerle goniillii kuruluslarin
potansiyel katkilarini azalttiklarina yonelik goriislerin bulundugu sdylenebilir fakat
literatiirde baskin olan bakis agisi, afet yonetiminde devlet ve goniillii kuruluslar
arasinda bir is birliginin mevcut oldugudur. Afete miidahale ve iyilestirme
sathalarinda birgok STK, hiikimetlerin direktiflerini tam anlamiyla uygulamis ve
afet etkilerinin azaltilmas1 agisindan basar1 saglamistir. Ustelik, iilkedeki kiigiik
Olcekli goniillii kuruluslar dahi faaliyetlerini uluslararasi toplumu kapsayacak sekilde
genisletmislerdir (Jung and Ha, 2021, s. 8). Afet yonetiminde rolleri bulunan birgok
Japon STK’s1 bu etkinliklerinin sonucunda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi'ne iiye

olabilmislerdir (http-12).

Japonya’da goniillii organizasyonlar Ulusal Sosyal Refah Yasasi’nin 109 ve
110. maddelerince desteklenmektedir. Yasa c¢ercevesinde, bir afet meydana geldigi
zaman Japonya’daki tiim vilayetlerde bulunan STK’lardan olusmus Japonya Ulusal
Sosyal Refah Konseylerinin afet bolgesinde yer almasi zorunlu kilinmaktadir
(Dollery, Kinoshita and Yamazaki, 2020, s. 966). Genellikle toplumsal refah igin
calisan bu STK lar, afet donemlerinde bir karargdha doniiserek yerel yonetim ile sivil
toplum arasinda koprii olusturmaktadirlar. Konseyin pargalarini olusturan komiteler,
afetzedelerin ihtiyaclarini belirlemekte ve gerekli yardimlar1 ihtiya¢ sahiplerine
ulastirabilmek i¢in afet goniillii merkezleri kurmaktadirlar. Ayrica is giiciiniin de
dahil oldugu STK kaynaklarini diizenlemekte ve goniilliilere rehberlik etmektedirler
(Park and Yoon, 2022, s. 4). Dolayisiyla Japonya Ulusal Refah Konseylerinin afet
zamanlarinda hem verimlilik hem de pratiklik saglama acisindan ¢ok Onemli

konumda olduklarini belirtmek mimkiindir.
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2.1.7.1.2. Afet Yonetimi Baglaminda ABD’de Devlet- Sivil Toplum
Tliskileri

ABD’de goniilliiliik olgusu, somiirge donemlerine kadar uzanan bir gelenegi
teskil etmektedir. Ulusun 6nemli bir kisminin goniillii olarak bir¢ok alanda hizmet
verdiklerini sdylemek miimkiindiir. Benjamin Franklin’in 1736 yilinda ilk gonilli
kurulus olarak bir itfaiye organizasyonu kurmasi ise ABD afet yOnetimine
goniilliilerin katilimlarinin baslangicidir (Jung and Ha, 2021, s. 3). Afet yonetiminde
gontilliliigiin bu uzun tarihine ragmen 1950°li yillarin baslarina kadar iilkede
ozellikle dogal afetlerin “Tanri’nin eylemleri” olarak addedildigi belirtilebilir.
Dolayisiyla, bu doneme kadar dogal afetler devletin kesinlikle miidahale etmemesi
gereken bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir (Platt, 2012). 1940’1 yillarin sonlarinda ve
1950’lerin baglarinda yasanan Teksas Kurakligi, Hurricane Able, Hurricane Easy,
Hurricane King, Biiyiik Appalas gibi afetler, bu anlayisin goézden gecirilmesine
sebebiyet vermis ve 30 Eyliil 1950°de Federal Afet Kurtarma Yasasi’'min (Federal
Disaster Relief Act) yiiriirliige girmesinde etkili olmustur. Bu yasa kapsaminda
federal hiikiimetin afet zamanlarinda eyaletlere sinirli da olsa bir yardim saglamasi

miimkiin hale gelmistir (http-13).

ABD’de, afet yonetiminde wulusal anlamda o©nde gelen goniillii
organizasyonlarin birbirleriyle cakisan uzmanlik ve faaliyetlerinin kapsamini asgari
diizeye indirmek icin 1970°te Ulusal Afette Aktif Goniillii Kuruluslar (National
Voluntary Organizations Active in Disaster-NVOAD) olusturulmustur. Daha sonra
1979°da Federal Acil Durum Ajansi’nin (Federal Emergency Management Agency-
FEMA) kurulusuyla birlikte ABD’de afetlere hazirlik ve miidahalede donanim
kazanilmasi, koordinasyon ve afetzedelere yardim gibi konularda faydali bir

yapilanma ortaya ¢ikmistir (http-14).

1988 yilinda ¢ikarilan Stafford Yasasi, lilkedeki STK’larin afet yonetimi
kapsamindaki faaliyetlerinin Ulusal Miidahale Cercevesi’ne (The National Response
Framework-NRF) dahil edilmesini zorunlu kilmigtir. NRF, yerel 6lgekli olaylardan
biiyiik capli terdr saldirilarina veya yikict dogal afetlere kadar degisen her tiirlii afet
ve acil durumun en iyi sekilde yonetilebilmesi i¢in ulusg¢a verilen yanitlar,
politikalari, stratejileri ve uygulamalari igermektedir (http-15). Dolayisiyla STK’lar
da NRF’deki makro perspektife eklemlenmistir. Buna ragmen {iilkedeki bir¢ok STK,

Amerikan Kizil Ha¢i’ndan afet yardimi egitimi almasinin yani sira, Uluslararasi Acil
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Durum Yoneticileri Birligi’'nden (The International Association of Emergency
Managers) de afet egitimi alarak ve tatbikatlar yaparak 6zel uzmanlik elde etme

cabasi gostermislerdir (Jung and Ha, 2021, s. 7).

1990’1 yillarda ve 2000’11 yillarin baslarinda ABD’yi etkileyen bazi teror
saldirilari, lilkede terér riskine karsi bir farkindaligin ortaya ¢ikmasima ve toplum
nezdinde yayilmasina sebep olmustur. Bu acidan, Diinya Ticaret Merkezi’ne 26
Subat 1993 tarihinde yapilan ilk saldiri, Kenya ve Tanzanya’daki ABD
buyiikelciliklerinin 7 Agustos 1998°’de bombalanmast ve 12 Ekim 2000’de
Yemen’de USS Cole isimli ABD savas gemisine El Kaide terdr orgiitii tarafindan
diizenlenen saldiri, ulusal hiikiimetin terdér kavramina bakigini gézden gegirmesi
acisindan ikaz niteligi tasimistir. Yapilan bu saldirilar, evvela ABD’nin denizasiri
varliklarina karsidir. Fakat terdrle miicadele edilmesi ve iilkede gergeklesebilecek bir
teror saldirist durumunda verilecek tepkinin es giidiimii i¢in ¢alismalar yapilmasi,
federal kurumlarin terdr riskini ikrar ettiklerinin gostergeleridir (Comfort, 2005, s.

339-340).

Muhtemel terdr saldirilarina kars1 bir diger tepki tiirli ise “sonug¢ ydnetimi”
olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda FEMA sonug yonetiminden mesul birimdir.
FEMA oncelikle kentlerdeki arama- kurtarma g¢alismalarina, daha sonra ise teror
eylemlerinden sonra kurbanlarin kurtarilmast ve kurbanlara yardim edilmesine
odaklanmaktadir. FEMA disinda sekiz federal kurum (Ulasturma Bakanlig,
Savunma Bakanhgi, Tarim Bakanligi, Saglik ve Insan Hizmetleri Departmani, Ulusal
Iletisim Servisi, Cevre Koruma Ajansi, Konut ve Kentsel Gelisim Departmani, Genel
Muhasebe Ofisi), tim afet faaliyetlerini organize etmeleri i¢in Oncii olarak
secilmislerdir (Comfort, 2002; FEMA, 2000). Onemli ve tanimnmis bir STK olan
Amerikan Kizil Ha¢i (American Red Cross) ise afet magdurlarinin tim
gereksinimlerinin giderilmesi i¢in lider kurulus olarak tayin edilmistir (Comfort,

2005, s. 340).

1995°teki Kobe Depremi nasil Japonya’nin afet yonetimi anlayisindaki
doniim noktas1 olduysa ABD’de 11 Eyliil 2001 tarihinde yasanan Ikiz Kuleler (New
York 'taki Diinya Ticaret Merkezi Binalari- Sekil 7) ve Pentagon’a (Washington daki
ABD Savunma Bakanlhigi Genel Merkezi) yonelik teror saldirilar1 yine ayni etkiyi
ortaya ¢ikarmustir. 1941 yilinda Japonlarin Pearl Harbor’a diizenledikleri saldiridan

bu yana ABD topraklarindaki en zarar verici ve 6liimciil saldir1 olan 11 Eyliil, ABD
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hiikiimetinin bu tiir tehditlere yonelik mevcut politikalarinin yetersiz ve islevsiz
oldugu algisinin belirginlesmesine neden olmustur. Bu elestirel ortam, yeni
politikalarin, diizenlemelerin ve stratejilerin hayata gegmesini saglamistir. Bununla
birlikte ABD hiiklimetinin uygulamaya koydugu afet yonetimi politikalar1 ve
diizenlemeleri, yasanan her tiirlii felakette devletin saglam kaldigini1 ve esasinda
vatandaslarin afetlerdeki istenmeyen kurbanlar olduklarini varsaymaktadir (Comfort,

2005, s. 335-336).

=i
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Sekil 7. 11 Eyliil 2001 Tarihinde ikiz Kulelere Yonelik Terér Saldiris1t Am

Kaynak: Adair, S. (2001). 9/11 Attack on New York’s World Trade Towers.
https://www.onthisday.com/photos/9-11-attack-on-world-trade-towers. (Erisim Tarihi:
30.08.2022).

Hiiklimetin esas roliinlin potansiyel afetlerin olumsuz etkilerini azaltmak veya
muhtemel belirsizlikleri ortaya ¢ikmadan engellemek i¢in biitiin sosyal sermayeyi bir
araya getirmesi, ABD’de 11 Eyliil’den sonra benimsenen afet politikalarinin altinda
yatan mantig1 olusturmaktadir. Afetlere sebebiyet veren asir1 olaylarin vatandaslarin
kontrolii disindaki olasilikli durumlar seklinde yorumlanmasi, bu formiilasyonun
temel sebebidir. 11 Eylil saldirilari, bir bdlgede giivenligi korumanin hukuksal
siirlardan ziyade islevsel hatlarda faaliyet gosteren kamusal, 6zel ve sivil toplum
organizasyonlarinin ortak c¢abalarin1 gerektirdigini net bir sekilde gostermistir
(Comfort, 2005, s. 336-348). Zira toplumsal kontrol disindaki bu tiir olaylarla basa
c¢ikmanmn en etkili yollarindan biri, potansiyel verim saglayacak tiim mevcut

varliklarin degerlendirilmesidir.
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ABD, afet azaltim siire¢lerinde zaman zaman deger ¢atismalarinin yasandigi
bir iilkedir. Bunun carpici bir 6rnegi ise New Orleans’ta meydana gelmistir. New
Orleans’taki bent sistemi sehrin gelisiminin hizlanmasi i¢in insa edildiginden dolayz,
i¢ bolgelerden gelen taze tortu tabakalar siirekli azalmis ve boylelikle delta topragi
sikigtirtlip battik¢a sehrin yakinlarindaki sulak alanlarin biiyiik bir boliimii agik su
durumuna gelmistir. Saglhikli sulak alanlarin, firtinalara karst bir tampon
olusturmasindan dolay1, s6z konusu alanlarin kaybi1 2005 yilinda yasanan Katrina
Kasirgasi’nin yol actig1 hasarin esas sebeplerinden birini meydana getirmistir (Sekil
8). Dyson (2007, s. 84-85) da bu goriise paralel olarak, sel baskinini engellemek igin
yapilan setlerin, tortularin batakliklara dagilmasini da onlemelerinden otiirii sulak
alanlar1 agindirarak seli azaltmada olumsuz etki yaptigin1 ortaya koymus ve sehirdeki

beseri faaliyetlerin agir bir bedele yol a¢tigin1 belirtmistir (Chung, 2016, s. 562).

Sekil 8. 2005 Yiinda ABD’de Yasanan Katrina Kasirgasi’nin Yerlesim Alanlarinda Yol Actig

Hasan Ortaya Koyan Bir Kare

Kaynak: http-16

Katrina Kasirgas1t meydana gelmeden Once, aralarinda bazi akademisyenler,
aktivistler ve STK’larin bulundugu gruplar, New Orleans’tan da gecen Mississippi
Nehri’nin Meksika Korfezi ¢ikisinda yer alan kanal {izerinde deniz trafiginin ¢ok az
oldugunu fakat kanalin firtina dalgalarinin etkisini arttirma potansiyelinin mevcut
oldugunu savunmuslardir. Ornegin New Orleans’in St. Bernard bélgesinde
faaliyetlerini stirdiiren St. Bernard Sportsmen’s League isimli STK, bodlgedeki
kanalin biiyiik bir sele neden olacagini ongorerek, kapatilmasi i¢in kampanya

ylirlitmugtiir. Bununla birlikte, ABD Ordusu Miihendisler Birligi (The US Army

96



Corps of Engineers), Katrina’dan 6nce kanalin kapatilmasini reddetmistir ve bunun
sonucunda, ABD tarihindeki en fazla can ve mal kaybina yol acan dogal afetlerden
biri yasanmistir. Afetten sonra ise Haziran 2006°’da ABD Kongresi, kanaldaki ABD
Ordusu Miihendisler Birligi yetkisinin kaldirilmasi talebinde bulunmustur. Akabinde
bu yetki kaldirilmis ve kanal 2009 yilinda kapatilmistir (Chung, 2016, s. 562).

Katrina Kasirgasi’'ndan sonra sivil toplumun artan etkisiyle birlikte,
NVOAD’m afet yonetimindeki katilimi genislemis ve NVOAD daha giiglii bir role
biirinmiistiir (Haddow, Bullock and Coppola, 2017, s. 318). Bu baglamda, yerel
diizeyde de etkinligin ve verimliligin saglanmasi adina goniilli kuruluglarin bir
koalisyonunu igeren Afette Aktif Goniillii Kuruluglar (Voluntary Organizations
Active in Disaster-VOAD) yapilanmasina bir yonelim goriilmektedir. Ayrica bu
donemden itibaren afet yonetiminde goniilliiliikk organizasyonu geliserek devam
etmis ve ABD’yi bu alanda giincel anlamda 6ncii iilke konumuna getirmistir (Jung

and Ha, 2021, s. 1-7).

ABD’de bir STK c¢atis1 altinda toplananlarin yani sira bagimsiz olan
gontilliller de afet yonetiminde uzmanlik ve maddi kaynaklar temin etmektedir
(O’Connell, 1989, s. 488). Bagimsiz goniilliiler, baz1 donemlerde, afet magdurlarina
mutlak gereksinimleri disinda kalan mal veya hizmet sunma ¢abasi gostererek afet
yonetimini olumsuz da etkileyebilmektedirler (Emergency Management Institute,
2013). Ancak goniilliller, afetzedelere gida, kiyafet, toplu bakim, temizlik,
rehabilitasyon barinak (evcil hayvanlar da dahil) ve ulasim destekleri vermek
acisindan ABD afet yonetiminde kayda deger bir konuma sahiptirler (Jung and Ha,
2021, s. 6).

ABD’deki STK’larin resmi kayitlari, eyaletlerin kendi biinyelerindeki
diizenlemelere gore degisebilmektedir fakat genellikle afet yonetimine dahil olmak
isteyen bir STK, bir igveren kimlik numarasi alarak resmi kaydim1 yaptirmaktadir.
Kayitlarin1 yaptiran STK’lar zamanla 06zel uzmanliklarim da saglayarak afet
yonetiminde ¢alisma imkani elde etmektedir (Jung and Ha, 2021, s. 6-7). Boylece,
6zel uzmanliklart olan STK’larin, afet yoOnetimi organizasyonunun etkinliginin
artmasi ve basarili faaliyetler yiiriitiilmesi i¢in anahtar unsurlar haline geldigi ifade
edilebilir.
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ABD’deki STK’lar, afet yonetimi kapsaminda acil durum faaliyetlerinden
asgari miktarda bir mali fon elde etmektedirler (Loehman and Loomis, 2008, s. 448).
STK’larda iiyelik aidatlar1 gelirlerini 6nemli miktarda arttirsa dahi, mali
kaynaklarmin biiyliik bir kismi bagislardan saglanmaktadir. Ayrica Milli Gelirler
Idaresi (Internal Revenue Service) diizenlemeleri dogrultusunda, siyasetle ve kar
amact giliden faaliyetlerle istigal etmedikleri miiddetce goniillii kuruluslarin ve
bagiscilarin federal veya eyalet gelir vergisi 6deme zorunluluklar1 yoktur (VANI,
2013). Son olarak mali agidan deginilmesi gereken bir baska nokta ise ABD afet
yonetiminde yer alan STK’larin, teror orgiitleri gibi yasa dis1 kaynaklardan gelmedigi
siirece yabanci iilkelerden hibe veya fon alabilmesine devlet tarafindan izin

verilmesidir (Jung and Ha, 2021, s. 7).

2.1.7.1.3. Afet Yonetimi Baglaminda Giiney Kore’de Devlet- Sivil
Toplum iliskileri

Ortak Konfiicyiis¢ii felsefeyi benimseyen diger Dogu Asya iilkelerinde
oldugu tizere Giiney Kore’de, bilhassa afet yonetimi ve selden korunmak devletin en
onemli sorumluluklarindan biri olarak degerlendirilmektedir (Chung, 2016, s. 556).
Giiney Kore, afet yonetimi sisteminde 6zellikle Japonya’dan fazlasiyla etkilenmesine
ragmen Japonya ile kiyaslandiginda dogal afetlerden daha az etkilenen bir iilke
konumundadir. Bu nedenle, Giiney Kore’nin insan ve malzeme kaynaklarini etkin
bicimde koordine etme tecriibesinin -son birkag¢ yullik siire¢ disinda- az olmasi s6z

konusudur (Ryu and Ahn, 2007).

Japonya’yla benzer olarak, Giliney Kore’de afet yonetiminin parcasi olan
STK’larin tarthi pek uzun degildir. Geleneksel acidan Gye (bir tiir kardeslik
organizasyonu) ve Dure (karsilikli yardim iceren bir ¢esit tarum ekibi) gibi is birligi
topluluklar1 var olsa da ¢agdas anlamda STK’larin afet yonetimine katilimi XX.
ylzyilin sonlarinda baglayabilmistir. Bununla birlikte Giiney Kore’deki STK
yapilanmasinda bir farklilik s6z konusudur. Goniillillerin bir¢ogu, afet yonetiminde
goniillii kuruluglara degil, faaliyetleri afetlerle smirli olmayan toplum temelli
organizasyonlara  (community-based  organizations- CBO) baghdir. Bu
organizasyonlar, diger sivil toplum alanlarinda oldugu gibi afetlerde de goniilliileri

dogrudan veya dolayli olarak desteklemektedir (Jung and Ha, 2021, s. 9).
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STK’larin afet yonetimine katilimlarinin belirginlesmesiyle birlikte, afet
yardim faaliyetlerindeki algilanan mesruiyetleri de artmistir. Mesruiyetlerin artisi
siyasi dilizleme Afet Yardim Yasasi'min yenilenmesi ihtiyaci seklinde yansimistir.
Yenilenen yasada Kore Afet Yardim Dernegi, Kore Afet Giivenligi Ag1 ile afet temali
STK’larin organizasyonu ve es giidiimii igin yetkilendirilmistir (Jung and Ha, 2021,
s. 9; Park and Yoon, 2022, s. 11).

2007 yilinda iilkenin bat1 kiyisinda Samsung Heavy Industries e ait MT Hebei
Spirit isimli petrol tankerinde yasanan petrol sizintisi olayi, Giiney Kore’deki
STK’larin afet yonetiminde 6nemli rol almalarinin ve ger¢cek anlamda ag baglantili
yonetisimin baslangicini olusturmaktadir (Jung and Ha, 2021, s. 9). ilerleyen siiregte
ise 2016’daki Gyeong-Ju Depremi, 2017°deki Pohang Depremi ve 2019°da
Gangwon Orman Yangim gibi dogal ve 2003 Daegu Metro Yangini ile MV Sewol
Feribotu’nun batmasi gibi beserl afetlerde goniilliilerin afet yonetimi hedeflerine
giderek daha fazla katkida bulunduklari anlagilmaktadir (Bae, Lam and Lee, 2016;
Chung, 2016, s. 4). Bu katkilarinin sonucunda ve ayni zamanda Japonya
deneyimlerinden kazanimlar elde etmek adina, iilkedeki arastirmacilarin yani sira

hiikimetin de sivil topluma giiveni artmistir (Yoon and Song, 2003).

Giliney Kore’de STK’larin afet yonetiminde faaliyetlerinin devam edip
etmeyecegine genellikle kurulduklarindan sonraki bir yil i¢inde karar verilmektedir
(Bae, Joo and Won, 2016). Bir bagka deyisle, ilk mali yilin bitiminde mali bakimdan
bagimsiz olabilen bir STK’nin afet yonetimi alaninda kalabilme orami1 da yiiksektir.
Bu sebeple, STK’lar kurulduklar1 donemlerde mali bagimsizlik elde etmeyi 6n

planda tutmaktadirlar (Jung and Ha, 2021, s. 9).

Giiney Kore Igisleri ve Giivenlik Bakanlig, afet yonetimi sistemine dahil olan
goniillii kuruluglara birtakim hibeler ve diger bazi mali yardimlar, posta maliyeti
indirimleri, aragtirma projeleri i¢in finansmanlar ve ¢esitli idari yardimlar1 da igeren,
mali bagimsizliklarin1  destekleyici yardimlar saglamaktadir. Halbuki posta
maliyetleri ve idari yardimlardan bir¢ok goniillii kurulus faydalansa da hibeler ve
baz1 mali yardimlarla arasgtirma projesi finansmanlarin1 almalar icin birbirleriyle
rekabet etmelerini gerektirecek zorlu bir ortam bulunmaktadir. Bu durum perde
arkasinda karmasik ve lekeli politik iligskilere zemin hazirlamaktadir (Jung and Ha,
2021, s. 9-10). Fakat yardimlar i¢in belirli kriterler bulunmas1 ve rekabetci ortamin

varligi, STK larin kalitelerinin artmasina katki sunabilmektedir.
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Afet yonetiminde rolleri bulunan bircok Giiney Kore STK’simin biitgeleri
siirlt olup tahmini olarak yillik 200 bin Amerikan dolar1 civarindadir. Bu nedenle
mali bagimsizlik elde etmelerinde lyelik aidatlar1 ve bagislar da biiylik Oonem
tasimaktadir. Bazi STK’lar, acil durum yoneticiligi egitimini tamamlayan
katilimcilara bir ticret karsihiginda sertifika vererek ekstra mali kazang

saglamaktadirlar (Jung and Ha, 2021, s. 9).

Acil Durum ve Giivenlik Temel Yasasi dogrultusunda, STK’larin afet
yonetiminde hiikiimet faaliyetlerinin eksik noktalari1 tamamlamaya gayret
etmiglerdir (Choi and Yang, 2011). Hikimet STK katkisin1 gerekli gérmese dahi,
sahadaki faaliyetlerin devamlhiliginin saglanmasi amaciyla Kore Is Siirekliligi
Planlama Dernegi kurulmustur. Ayrica dag heyelanlarint 6nlemek icin farkh
stratejiler olusturmak adma hiikimetin de destegiyle Yamag¢ Afet Azaltma Dernegi

acilmistir (Jung and Ha, 2021, s. 9).

Jung ve Ha (2021, s. 10), Giiney Kore’de afet temali STK’larin biitlinciil
toplum yaklasimi ve entegre acil durum ydnetimine fayda saglayacak stratejiler
drettigini belirtmektedir. Fakat yazarlara gore bu stratejilerin hayata gecirilmesi
karsisinda siyasi veya ekonomik c¢ikarlart ters diisen birtakim gruplarca
maniplilasyonlar yapilmistir. Engellerle karsilagmayan planlar da sistematik

olmadiklari i¢in basar1 oranlar diisiik seviyededir (Jung and Ha, 2021, s. 10).

Kore Kizil Hag1 ve Kore Afet Yardim Dernegi isimli iki STK, 16881 sayili
Afet Yardim Yasas: kapsaminda fon toplama ve ihtiya¢ duyulan boélgelere yardim
malzemeleri dagitma yetkisine sahiptir. 1961°de kurulmus olup birden fazla medya
sirketi ile sivil kuruluglar tarafindan yonetilen Kore Afet Yardim Dernegi, ilgili yasa
kapsaminda bu yetkiyi 2001°de almigtir. Daha koklii bir gegmisi bulunan Kore Kizil
Hac1 ise 1905 yilinda kurulmus olup 1949°da ise yasal olarak yetkilendirilmistir.
Bunlarin disinda 2019 yilinda Afet Yasasi’nin 17. maddesi uyarinca, 6zerk yapiya
sahip bir afet temali dernek ve ayni zamanda goniillii merkezi olan Seamaul Club,
Kore hiikimetince bir afet yardim orgiitii olarak resmen kabul edilmistir (Park and
Yoon, 2022, s. 4). Burada 6nem tastyan nokta ise dernegin 6zerk olmasi, bir baska
deyisle nispeten devlete de bagliliginin bulunmasi nedeniyle tam bagimsiz
olmamasidir. Ozerk yapili bir dernegin resmi kabulii, daha once belirtilen siyasi
cikarlar acisindan degerlendirilmesi ve altinin ¢izilmesi gereken bir noktay1 teskil

etmektedir.
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Park ve Yoon (2022, s. 11), hem Giiney Kore hem de Japonya hiiklimetleri
nezdinde, afet yonetiminin miizakere edilmesi agisindan STK’larin halen esit bir
taraf olarak degerlendirilmedigini ve Japonya’da oldugu gibi Giiney Kore’de de
hiikiimet ile STK’lar arasinda birtakim iletisim kopukluklar1 bulundugunu iddia
etmektedirler. Yazarlar tezlerini temellendirmek i¢cin COVID-19 doneminde Giiney
Kore’de yasanan bir Ornegi gostermektedirler. Salgimnin baslangic doénemlerinde
(2020 yilinin ilk g¢eyregi), STK’lar Giiney Kore’nin Daegu sehrindeki engellilere
erisime odaklanip onlara maske tedarik etmisler ve savunmasiz gruplara hizmet
sunmuglardir. Fakat s6z konusu STK’larin sinirli mesruiyetleri, savunmasiz gruplarin
ihtiya¢ duyduklar1 bazi hizmetleri saglamalarinda biiyiik zorluklar ortaya ¢gikarmistir.
Bu durumun temeli ise Park ve Yoon’un c¢alismalar1 kapsaminda goriisiilen kisilerin
belirttigi tlizere, salgin doneminde STK’larin savunmasiz gruplara yonelik olarak
esasen hiikiimetin yapmasi gerekenleri yapma c¢abasina girmesidir. STK’larin
gayretleri, hiiklimetge afet miidahale organizasyonunun eksik noktalarin1 tamamlama
olarak algilanmamis ve cogunlukla engellenmis veya nadiren isteksiz bir sekilde

kabul edilmistir (Park and Yoon, 2022, s. 11).

2.1.7.2. Afet Yonetimi Baglaminda Gelismekte Olan Ulkelerde Devlet-
Sivil Toplum iligkileri

2.1.7.2.1. Afet Yonetimi Baglaminda Hindistan’da Devlet- Sivil Toplum
Miskileri
Hindistan’da afet yonetimi anlayis1 1878 yilinda ilk kitlik komisyonunun
kurulmasiyla yesermeye baslamistir. Ulkede resmi anlamda en eski afet ydnetim
plani ise 1883 yilinda ¢ikarilan Kitlik Yasasi’dir (The Famine Code). 1947°de
bagimsizligin elde edilmesinden 1995 yilina kadar gegen siirecte Igisleri Bakanligy,
afet miidahale ve azaltma planlarinin gelistirilmesinden sorumluydu. 1995 yilinda
Tarim Bakanhigi (The Ministry of Agriculture) biinyesindeki Dogal Afet Yonetim
Birimi’nin (The Natural Disaster Management Division) kurulmasiyla sorumluluk bu

birime geg¢mistir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 81).

2001 yilinda yasanan 6,9 blyiikligiindeki Gujarat Depremi, Hindistan afet
yonetimi sistemi agisindan kritik bir esigi olusturmaktadir. Depremi takiben ilk 24

saatlik siirecte devlet kurumlarmmin miidahale eksikligi s6z konusu olmustur
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(Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 81). Bidwai (2001) ile Sharma ve Palakudiyil (2003)
de bu agidan konuyu degerlendirmekte ve afete dogrudan maruz kalan yerel
topluluklarin ¢abalar1 disinda afet bolgesinde ilk yirmi dort saatte hi¢bir yardimin

olmadigini savunmaktadirlar.

Gujarat Depremi’nde, hiikkiimetin geleneksel bakis agisiyla hareket edip acil
midahale es glidimiinde silahli kuvvetlere fazlasiyla glivenmesi nedeniyle sivil
toplumun afet yonetimindeki etkinligi sekteye ugramistir (Sharma, 2001, s. 352). Bu
olumsuzluga karsin, afetten bir slire sonra yerel, ulusal ve uluslararas1 400°den fazla
STK, yardim ¢alismalarma katilim gdstermistir. Fakat Ozerdem ve Jacoby (2006, s.
82), afet yardim faaliyetlerindeki bu genis sivil toplum katilimmin O6nemli
koordinasyon sikintilarina neden oldugunu ve hatta deprem sonrasi ilk birka¢ giinliik
siiregte ortaya cikan problemleri daha da derinlestirdigini savunmaktadir. Ornegin,
depremden sonra Gujarat eyaletine bagli Ghuj sehrinin en biiyiikk hastanesinin
kapatilmas1 sonucunda, yaralilarin nakledildigi Bhuj’'un merkez bdlgesindeki
hastanelerde yasanan doktor sikintisi, nitelikli personelin dagitimindaki eksikligi

gostermektedir (Swami, Menon and Bavadam, 2001).

Shah (2003, s. 21), Gujarat Depremi sonrasinda goriilen koordinasyon ve
nitelikli personellerle ilgili sikintilarin temelinde uluslararas1 STK’larin Hindistan’1n
Latur sehrinde 1993 yilinda yasanan depremden ders almamalarinin ve yerel
topluluklarin  gelecekteki afetlerle basa ¢ikma yeteneklerini arttirmaya
odaklanmamalarinin etkisi oldugunu savunmaktadir. Yazar, Gujarat afetinden sonra
afet bolgesinden rahatlikla temin edilebilecek yardim malzemelerinin yurt disindan
getirilmesi ve deprem Oncesi mevcut olan gecim kaynaklarinin geri kazanilmasina
yogunlasilmasinin bu duruma o6rnek olusturdugunu belirtmektedir. Bazi kirsal
alanlara gecici barinak olmasi i¢in getirilen malzemelerin ¢evresel sartlara uygun
olmamas1 sebebiyle bu alanlardaki afetzede topluluklarca reddedilmesi de so6z
konusudur. Ingiltere’nin seckin uluslararas: yardim kuruluslarindan olusan Afet Acil
Durum Komitesi (Disasters Emergency Committee) tarafindan yaptirilan bagimsiz
bir rapor, Gujarat Depremi’nin akabinde fonlarin verimsiz bir sekilde kullanilmasi,
afetten zarar goren alanlarin farkli karakterlerinin sinirh olarak degerlendirilmesi ve
bu durumun sonucu olarak afet planlarmin tiim afet bolgelerinde standart sekilde
uygulanmasi gibi birgok eksiklikten soz etmektedir (Disaster Mitigation Institute,

2001). Raporda ayrica yardimlarin orantisiz olmasi sonucunda bazi bolgelerin ¢ok az

102



yardim almasit ve afet yOnetimi planlamasinda katilimci ortaklar olarak ulusal
STK’lardan pek istifade edilmemesi Gujarat’taki basarisizligin diger sebeplerini
olusturmaktadir (Shah, 2003, s. 21).

Gujarat Depremi sonrasindaki rehabilitasyon siireci, devlet baskaninin
liderligindeki Gujarat Eyaleti Afet Yonetimi Otoritesi (The Gujarat State Disaster
Management Authority-GSDMA) tarafindan koordine edilmistir. Sorumluluk alani
Gujarat eyaletinin tamamini kapsayan GSDMA, 1860 tarihli Dernek Kayit Yasast
(The Societies Registration Act) uyarinca bir hayir kurumu statiisiindedir. Zamanla
yetki alan1 genisleyen bu kurulus, afet yonetiminin tiim asamalarindaki faaliyetlerden

sorumlu hale gelmistir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 84).

Guyjarat afetinden sonra hiikiimet, GSDMA araciligiyla kdyli vatandaslara iki
secenek sunmustur. Birinci secenek, mal sahiplerini odaga alan bir mali tazminat
paketidir. Tkinci secenek ise afet sonras1 yeniden yapilanmanin dnciiliigiinii iistlenen
devlet tarafindan gorevlendirilmis STK’larca benimsenme firsatidir. Koyl halkin
cogunlukla, yeni konutlarin insasi i¢in mali tazminati tercih ettikleri goriilmektedir
(Sharma and Palakudiyil, 2003). Bu durumda tazminatin ortaya ¢ikardigi maliyetler
hiikiimet, STK’lar ve diger tiizel kisilerle ingaatlar1 kendileri tistlenen mal sahipleri
arasinda paylastirilmistir. Thiruppugazh (2003) ulusal ve uluslararasi STK’larin
yardimlarinin genis kapsamli oldugunu belirterek, afetten zarar géren 290 kirsal
bolgede toplam 37.673 evin ingasinin STK’larin biiylik katkilariyla gergeklestigini
ortaya koymaktadir.

Gujarat afetinin ardindan hayata gecirilen yeniden yapilanma siirecinde
STK’lara ket vuruldugunun altin1 cizen ¢alismalar da bulunmaktadir. Ozerdem ve
Jacoby (2006, s. 87), Hindistan hiiklimetinin Gujarat afeti i¢in belirledigi yeniden
inga politikasinin afetzedelerin de karar alma siireglerine katilimini taahhiit ettigini
fakat konut ve altyap1 projelerinin uygulanmasinda ise sivil toplumun arka planda
kaldigim1 vurgulayarak {iilkede yukaridan asagiya bir afet yonetimi anlayisinin
oldugunu belirtmektedir. Prasai (2002, s. 10) de benzer bakis acisiyla konuyu ele
almistir. Yazara gore lilkede STK katkilarinin tesvik edilmesini ve aktif ortakliklar
araciligiyla sivil toplumun kapasitesinin arttirilmasini igeren seffaf, katilimci ve adil
yeniden yapilanma ilkelerinin varligina ragmen bu kavramlarin altin1 dolduracak
faaliyetlere dair ¢ok az kanit bulunmaktadir (Prasai, 2002, s. 10). Bu noktada

Hindistan’da ag baglantili yonetisimin diisiik etkisinden s6z edilebilir.
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Gujarat Depremi’nden bu yana Hindistan’in ii¢iincii sektoriinde kayda deger
gelismeler oldugunu savunan yazarlara literatiirde rastlanmaktadir. Maiti (2001, s. 3),
Hindistan sivil toplumunun giiciiniin ulastifi boyutu agiklarken Hint toplumunda
yasanan algi degisimini yansitmaktadir. Yazara gore sivil toplumun genislemesi
neticesinde, Hintlilerin federal devletin doniisiim giiciine dair inanci azalmis ve sivil
toplumun potansiyeline ¢ok daha fazla giivenmislerdir. Bu gelisme ise
Hindistan’daki toplumsal sorunlarin ¢6ziimii i¢in devletten ziyade sivil toplumun
sorumluluk almasimi saglamistir (Maiti, 2001, s. 3). Chatterjee (2001, s. 23) de
konuyu benzer agidan ele alarak birgok Hint STK’sinin, devletin kalkinma siirecinde
biraktigr bosluklar1 doldurmaya gayret ettigini savunmaktadir. Bu agidan Gujarat
Depremi, sivil toplumun roliinlin devletin yasalar ve cesitli diizenlemeler yapmasi
icin farkindalik yaratmak disinda, daha adil bir toplum icin siirekli caligmak
oldugunu da animsatmak agisindan énemli bir firsat1 temsil etmektedir (Ozerdem and
Jacoby, 2006, s. 89-90). Shah’in (2001, s. 2) da belirttigi lizere doga, yeniden

diisiinmeyi hatirlatmistir.

Yiiksek Giiglii Komite 'nin (High Powered Committee) altin1 ¢izdigi gibi,
Gujarat Depremi’nden 6nce Hindistan afet yonetimi anlayisinin 6nleyici etki azaltma
stratejilerinden daha ziyade acil durum yardimlar1 ve afet sonrasindaki rehabilitasyon
stiregleri seklinde oldugu anlasilmaktadir (High Powered Committee, 2001, s. 154).
Tarihsel siirecte yasanan bir¢ok afete ragmen, Gujarat afetinden Onceki hazirlik
sireci ve afet sonrast miidahale stratejileri, ge¢misten pek ders alinmadigini
gostermektedir. Bu sebeple hem ulusal hem uluslararasi anlamda fazlaca yardim
olmasma ragmen devletin depreme verdigi yanitin onceki afet basarisizliklarinin
tekrarlanmasindan Steye gidemedigi goriilmektedir (Ozerdem and Jacoby, 2006, s.
90).

Hindistan’da gecerli olan afet yonetimi anlayisinin gegmisten ders alinmadan
stirdiiriildiigiinii savunan diger arastirmacilar Sharma ve Palakudiyil’dir. Sharma ve
Palakudiyil (2003, s. 27), Hindistan devletinin sahip oldugu genis kaynaklara ve
yaptirim giiciine karsin, cogu afette devlet tepkisinin arzulanan seviyeden fazlasiyla
eksik kaldigimi vurgulamaktadir. Arastirmacilara gore bu problemin temelinde
geleneksel ataerkil ve otoriter bakis acisiyla toplumun “kurbanlar” ve “pasif
alicilar” seklinde nitelendirilerek giigsiizlestirmesine dayanan yukaridan asagiya bir

afet yonetimi anlayis1 yatmaktadir. Ayrica afet yonetimi siireci devlet yetkililerinin
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tekeline birakilmakta ve gecmisteki afet deneyimlerinden ders alip gelecek afetlere
hazirlanmak i¢in biiyiik katki saglayabilecek sivil topluma s6z hakk: verilmemektedir
(Sharma and Palakudiyil, 2003, s. 28). Toplumun devlete bagimliligini devam
ettirmeye, hatta arttirmaya odaklanan bu yap1 ise sosyal sermaye potansiyelinin
degerlendirilememesine ek olarak afet yoOnetimi organizasyonunun verimsiz

olmasinda da fazlasiyla etkilidir.

Hindistan’da 2003 yilinda ¢ikarilan Gujarat Eyaleti Afet Yénetimi Yasasi
(The Gujarat State Disaster Management Act-GSDMA), yukaridan asagiya yonetim
kiiltiirinlin devamu niteligindedir. Bu yasa uyarinca ulusal ve uluslararast STK’lar
birer afet yonetimi paydasi olarak ele alinmakla birlikte afet yonetimi biiyiik 6l¢iide
devlet meselesidir. Yasaya géore GSDMA, afet yOnetimi esaslarinin belirlenmesi,
planlanmas1 ve uygulanmasinda ana otorite kimligini stirdiirmektedir. Buna karsilik,
yerel yonetimlerin islevleri afet planlar1 hazirlamak, GSDMA’ya yardimci olmak ve
GSDMA’nin aldig1 uygulamakla smirlandirilmistir. Yasanin “Topluluklarin, Ozel
Sektor Tesebbiislerinin ve Diger Kurum veya Kisilerin Gérevieri” baghkhi XII.
boliimiinde GSDMA’nin karar alma siireclerine sivil katilim i¢in detayli ancak
olduke¢a kisitlayict bir ¢ergeve belirlendigi goriilmektedir. Eyalette faaliyet gosteren

tim STK’larin afet yonetimindeki gorevleri su sekildedir:

e Kapasite gelistirme, giivenlik acig1 azaltma programlarina ve egitim

faaliyetlerine katilmak,

e Hikiimet ve komiser goézetimi altinda yardim operasyonlarina yardimci

olmak,

e Otoritenin (GSDMA) yonergelerine uygun olarak afet sonrasi olusan hasarin
degerlendirilmesinin yan1 sira yeniden insa ve rehabilitasyon faaliyetlerinin

yiiriitiilmesine destek olmak,

o Etkili afet yonetimi igin gerekli olabilecek sekilde otoriteye ve komisere bu

tir diger yardimlar1 saglamak (GSDMA, 2003, s. 28-29).

Ozerdem ve Jacoby (2006, s. 91), Gujarat Eyaleti Afet Yonetimi Yasast’nin,
sivil toplum unsurlarinin kurumsal 6zerkligini ve karar alma esnekligini sinirlandiran
bir 6zellik tasidigini iddia etmektedir. Yazarlara gore bu durumun sebebi, yasanin,
yurttaglarin siyasi iktidar kararlarina boyun egme zorunluluklarina odaklanmasidir.

Yasada, afet yonetimi kapsaminda ihtiya¢ duyuldugu zaman otoriteye, komisere veya
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gorevlendirilen herhangi bir personele yardim etmek her vatandasin vazifesi seklinde

ifade edilmektedir (GSDMA, 2003, s. 29).

2.1.7.2.2. Afet Yonetimi Baglaminda Banglades’te Devlet- Sivil Toplum
Tiskileri
Banglades’te bin yili agskin bir zamanda, dogal afetlerle sadece toplumsal
diizeyde nesilden nesile aktarilan tecriibe ve bilgilere dayali orgiitlenilerek,
neredeyse devletten herhangi bir yardim alinmaksizin yiizlesildigi ve yirminci
ylizyilin ligiincii ¢eyregine kadar bu durumun ¢ok az degistigi goriilmektedir (Abdus
Sabur, 2012, s. 29). Matin ve Taher (2000), Banglades’teki siyasi etkisizligin biiyiik
boyutlara vardigini ¢arpici bir sekilde 6rneklendirmekte ve yaklasik 500.000 kisinin
6liimiine neden olan 12 Kasim 1970 tarihli Bhola Kasirgasi’nda devletin bir seyirci

olmaktan 6teye gidemedigini belirtmektedir (Sekil 9).

Sekil 9. 1970 Yilinda Yasanan Bhola Kasirgasi Sonucunda Banglades’in Giiney Bolgesinde

Ortaya Cikan Yikim
Kaynak: http-17
Banglades’in 1971°de elde ettigi bagimsizlik, afetlerle miicadelede kokli
degisimlerin yaganmasindaki oncii sebeplerden biri olmustur. Bu dénemden itibaren,
Banglades’teki modern afet yonetimi sistemi hem kuramsal hem de uygulama
acisindan gecerli hale gelmistir. Bu siiregle birlikte devlet, afet yonetiminde merkezi
bir figiir olarak dne ¢ikmis; STK’lar ve kalkinma ortaklar1 da kayda deger paydaslara

dontigmiislerdir. Ayrica, bagimsizliktan 6nce yardim ve rehabilitasyon ¢alismalarina
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odaklanilan afet yonetimi, bagimsizliktan sonra afet tahminleriyle afetlere hazirligin
yani1 sira, uzun siireli yardimlar, yeniden insa ve afet risk yonetimini de igceren genis
kapsaml1 ve girift bir sisteme evrilmistir. Biitiin bunlarin haricinde, 1988°deki sel ile
1991°deki kasirga felaketlerine karsi yetersiz ve aciz kalimmasi, Banglades afet
yonetimindeki biiyiik degisimlerde etkili olan diger faktorlerdir (Abdus Sabur, 2012,
s. 30).

1988 ve 1991 yillarindaki afetleri miiteakiben Banglades hiikimeti afet
yonetiminde etkili bir sistemin saglanabilmesini hedefleyip iilkede faaliyet gosteren
STK’lar ve kalkinma ortaklari ile is birligine yonelmistir. Mevzubahis is birliginin ii¢
tirde oldugu anlasiimaktadir. ilk olarak, iilkede basarili afet yonetimine zemin
hazirlayacak teoriler ve kavramlarin gelistirilmesi gayesiyle ortak girisimlerde
bulunulmustur. Bu baglamda, afet yonetimi konusunda basarilar elde etmis iilkelerde
benimsenen afet yonetimi teorileri ve kavramlarinin Banglades’e uyarlanmasi séz
konusudur. Cagdas teori ve kavramlarin iilkeye uyarlanmasinin yani sira entegre afet
yonetimi anlayisinin benimsenmesi sonucunda afet yonetimindeki odak, ge¢miste
siklikla tercih edilen yardim ve rehabilitasyon tedbirlerinden ziyade, tehlikeyi
tanimlama ve azaltma, topluluklarin afetlere hazirlig, biitiinciil miidahale ¢abalar1 ve
bunlara benzer gelecege doniikk kapsamli afet yonetimi yaklasimlarina kaymistir

(Abdus Sabur, 2012, s. 36-37).

Is birligi ikinci olarak yasal boyutta kullanilmistir. Afetlerle acil durumlarin
son derece zor ve karmasik yapisiyla basa ¢ikmak i¢in gerekli teoriler, uygulamalar
ve kurumlar arasindaki yaratici iligkilerin kolaylastirilmasi ve yonetilebilmesinde
giiclii bir ara¢ olacak yasal ¢er¢evenin insa edilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda
ihtiyatl, dikkatli ve 1srarli c¢abalarin sarf edildigi goriilmektedir. Bu c¢abalar
neticesinde, Banglades’teki afet yonetiminin gilincel anlamda da temel yasal araci
olan Afet Daimi Emirleri 1997 yilinda yiirtrliige girmistir (Abdus Sabur, 2012, s.
36).

Is birliginin iiglincii boyutu, kurumsal kapasitenin gelistirilmesidir. Afet
yonetiminin gerektirdigi yiiksek yogunluklu gorevleri ifa edebilecek kurumlari/
kuruluglar1 tesis etmek ic¢in biiyilkk ugras verilmistir. Yeni kurumlarin veya
kuruluglarin olusturulmasinin yanmi sira mevcut kurum/ kuruluslarin da afet
yonetimine hizmet edecek kapasiteye ulastirma ¢abasi gozetilmistir. Kurumsal

kapasite gelistirme anlayisi, iilkede uzun yillar boyunca ilgi odag1 olagelmistir. Bu
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anlayisin ve uzman bir afet yonetimi organina duyulan gereksinimin sonucunda
1993’te Afet Yonetim Biirosu (Disaster Management Bureau-DMB) kurulmustur.
DMB, halihazirda Gida ve Afet Yonetimi Bakanligi’'na (The Ministry of Food and
Disaster Management-MoFDM) baghdir ve afet yonetimini organize eden ana
kurulus konumundadir (Abdus Sabur, 2012, s. 36).

Banglades  afet  yOnetimi  politikalarinin =~ olusturulmasinda  ve
koordinasyonunda ii¢ kurumun sorumlu oldugu belirtilebilir. DMB’nin ¢atis1 altinda
bulunan bu kurumlar; Ulusal Afet Yonetim Konseyi (National Disaster Management
Council-NDMC), Bakanliklar Arasi Afet Yonetimi Koordinasyon Komitesi (Inter-
Ministerial Disaster Management Coordination Committee-IMDMCC) ve Ulusal

Afet Yonetimi Danisma Komitesi'dir (National Disaster Management Advisory
Committee-NDMAC) (Abdus Sabur, 2012, s. 41).

NDMC, afet yonetimi politikalarinin olusturulmasinda en {iist organdir.
Bagbakanin liderligindeki NDMC ayrica ilgili tiim bakanlari, bakanliklarin {ist diizey
yetkilileri olan sekreterleri, ii¢ silahli kuvvetler sefini ve bas kurmay subayimni
blinyesinde barindirmaktadir. Afet yonetimi plan, strateji ve politikalarinin
olusturulmasinin yanit sira NDMAC ve IMDMCC nin 6nerilerinin degerlendirilmesi;
bu Onerilerin uygulanmasina yonelik rehber ve yonetmeliklerin yayimlanmast; sivil
idareler, Savunma Kuvvetleri ve STK’lar arasindaki es giidiimii temin eden Afet
Daimi Emirleri’nin onaylanmasi gibi hususlar da NDMC’nin gorevleri arasinda yer

almaktadir (Abdus Sabur, 2012, s. 41).

Gida ve Afet Yonetimi Bakani liderliginde yonetilen IMDMCC, ilgili st
diizey sekreterleri, Genel Sekreter’i, Genelkurmay Bagkani’ni, Silahli Kuvvetler
Bolimii’nii, Banglades Kizilay Dernegi'ni ve bir dizi diger devlet dairesi
baskanlarini icermektedir. IMDMCC, afet yonetimi acisindan ulusal diizeyde tepede
yer alan uygulama ve izleme organidir. NDMC’nin almis oldugu kararlarin ve
olusturdugu politikalarin uygulanmasi, afet yonetimi planlarinin takip edilmesi ve
devlet kurumlarmin afet yonetimi kapsamindaki etkinliklerinin es giidiimii
IMDMCC’nin sorumlulugundadir. Dolayisiyla NDMC ekseriyetle afet yonetimi
politikalariin ortaya cikarilmasinda rol oynarken, IMDMCC ise bu politikalarin

izlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasinda etkilidir (Abdus Sabur, 2012, s. 41).
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NDMAUC, Bagbakan tarafindan aday gosterilen ve afet yonetimi sahasinda
uzman olan bir kisinin yonettigi birimdir ve biinyesinde farkli paydaslardan
temsilciler bulunmaktadir. Afet potansiyeli yiliksek bolgelerin temsilcisi olan
parlamenterler, biirokratlar, iiniversiteler, finans ve is diinyasindan insanlar, bagis
kuruluglari, STK’lar ve askeri personellerin yaninda hiikiimet i¢inden ve disindan
pek cok temsilci NDMAC altinda faaliyet gostermektedir. Bu nedenle, iktidara
dogrudan bagli olmayan birgok temsilcinin bulundugu; iistelik NDMC ve
IMDMCC’nin aksine hiikimet disindaki bir tiyenin yonettigi bir NDMAC
yapilanmasindan  bahsedilmesi miimkiindiir. Afet yoOnetiminin teknik ve
sosyoekonomik ydnlerine iliskin olarak NDMC, MoFDM ve DMB’ye Onerilerde
bulunmak ve afet yonetimine dair sorunlara ¢oziim bulmak gayesiyle uzmanlarca
egitimler, ¢alistaylar, arastirmalar ve tartisma forumlar1 diizenlemek gibi gorevleri
bulunan NDMAC, ulusal afet yonetimi agisindan zirve danisma organini teskil
etmektedir (Abdus Sabur, 2012, s. 41). Temelde tavsiye ve danigma organi olmasina

karsin, sivil toplumun ¢esitli paydaslarini icermesi NDMAC’1 6nemli kilan faktordiir.

Banglades afet yonetiminin muhtelif sahalarinda, ulusal 6l¢ekte baska bir¢cok
kurum faaliyet gostermektedir. Bunlarin arasinda bir kismi sivil toplumla dogrudan
baglantilidir. Afet Yonetimi Egitimi ve Halki Bilinglendirme Gérev Giicii (Disaster
Management Training and Public Awareness Building Task Force-DMTPABTF) ve
STK Afet Yonetimi Koordinasyon Komitesi (NGO Coordination Committee on
Disaster Management-NGOCC)  sivil toplumla  yogun iligkilere sahip
kurumlardandir. DMTPABTF, DMB Genel Miidiirii tarafindan yonetilmektedir.
Mgili kurum; iktidar, STK’lar ve diger birtakim kuruluslarca yiiriitiilen, afetlere
yonelik egitim, afet farkindaligi ve bilincini arttirma caligmalarini es glidiimleme
sorumlulugu tagimaktadir. Ayn1 sekilde DMB Genel Miidiirii’'niin baskanlik yaptigi
NGOCC, iilkede yer alan afet temali STK’larin biitiin faaliyetlerini izlemekte,
incelemekte ve organize etmektedir. Bahsedilen kurumlarin, Banglades afet
yonetiminin tiim sathalarinda gorev ve sorumluluklari bulunmakta olup bu kurumlar

ulusal afet yonetiminde oncii role haizlerdir (Abdus Sabur, 2012, s. 42).

Buckland (1998), Banglades’te faaliyet gosteren STK’larin geleneksel agidan
kayda deger bir konumda bulundugu goriisiindedir. Yazar bu goriisiinii, Banglades
afet yonetiminin dogrudan veya dolayli pargasini teskil etmeyen hemen hemen higbir

STK olmamasma dayandirmaktadir. Ayrica yazarin nezdinde, iilkedeki kalkinma
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ortaklar1 ve bunlara bagli bazi kurumlarin, kamu kurumlarinin yani sira pek ¢ok STK
araciligiyla da afet magdurlarina destek olmasi da son derece mithimdir (Buckland,
1998). Bu nedenle, iilkedeki STK’larin hem olanaklarinin hem de potansiyellerinin

fazla olduguna dair bir ¢ikarim yapilmasi miimkiindiir.

Hiikkiimetle faaliyetler yapmayi arzu etmedikleri siirece, Banglades’teki
STK’larin resmi kayit zorunluluklar1 yoktur. Bu nedenle, bir¢ok kayitli STK’ya ek
olarak ziyadesiyle kayit dist STK da bulunmaktadir. Bu STK’lar, Banglades’teki
kirsal alanlarin yaklagik ylizde seksenlik bdliimiinde faaliyetlerini yiirtitmektedir

(http-18).

Rego ve Roy’a (2007, s. 3) gore Banglades’in benimsedigi modern afet
yonetimi stratejisi, lilkenin kalkinma politikalariyla dogrudan iligkilidir. Bahsi gecen
iligkinin vardigir boyut dyle bir noktadadir ki, zamanla sekillenen afet yonetimi ve
uzun vadeli sosyoekonomik kalkinma vizyonu birbirine olduk¢a benzer duruma
gelmistir (Rego and Roy, 2007, s. 3). Bu baglamda bir iilkenin tercih ettigi afet
yonetimi ve kalkinma politikalarinin birbirine olan etkisinin, o iilkenin kaderini de
tayin ettigi belirtilebilir. Dolayisiyla niteliklerine bagli olmak sartiyla kalkinma
politikalari, afet riskinin artmasinda veya azalmasinda fazlasiyla pay sahibidir. Kotii
insa edilmis kalkinma politikasinin afet riskini arttirma, nitelikli kalkinma

politikasinin ise azaltma potansiyeli bulunmaktadir.

2.1.8. Afet Yonetimi Baglaminda Tiirkiye’de Devlet- Sivil Toplum iliskileri

17 Agustos 1999°da merkez tissii Golciik olan ve 12 Kasim 1999°da merkez
tissii Diizce olan iki biiyiik deprem, pek ¢ok agidan doniim noktasi niteligindedir. Bu
doniim noktasinin en O6nemli yonlerinden birini de toplum bazli zihinsel degisim
teskil etmektedir. Sozii gecen depremlere kadarki siirecte Tiirkiye’deki afet yonetimi
ve devlet- sivil toplum iliskilerine dair mevcut olan standart fikir kaliplari degismis;
ozellikle bilim insanlari, politikacilar ve gazeteciler bu 1iliskilerle ilgili olarak
birtakim yeni sdylemler insa etmislerdir (Caki, 2020b, s. 15-16). Akgiingdr (2010)
bilhassa Tiirk aydinlar1 agisindan bu zihinsel doniisiimii “milat” olarak adlandirilmis
ve milat tanimlamasi ayni1 zamanda bir¢ok yazarca kabul gormiistiir (Jalali, 2002;
Odabas, 2016; Ozerdem and Jacoby, 2006; Uzun and Oglakc1, 2019; Yavas, 2005).
flgili ¢aliymasinda Akgiingdr (2010, s. 9-14), bahsi gecen degisimi gazeteciler
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tizerinden arastirmig; 1999 depremlerinden sonra Arama ve Kurtarma Dernegi’nin
(AKUT) etkinliginin bir sonucu olarak gazetecilerin ivedilikle yeni bir sivil toplum
anlayis1 olusturduklarin1 ve AKUT’u “sivil toplumun lideri ve temsilcisi” olarak
yansittiklarini ortaya koymustur. Yazar ayrica, 1999 depremlerinde devletin afet
yonetiminde yetersiz ve etkisiz kaldigini, bu nedenle devletle ilgili olarak akillarda
yer eden “her seye muktedir” ve “baba’” imajlarmin darbe gordiigiinii belirterek,

AKUT’un 6n plana ¢ikmasinda bu imaj kaybinin da etkili oldugunu savunmustur.

1999 depremlerinin devlet ile sivil toplum arasindaki iliskiye yonelik algilar
ne yonde etkiledigini inceleyen bir diger arastirmaci Jalali (2002) depremlerden
etkilenen insanlarin, ilgili afetlerden sonra yapilan yardimlar konusunda devleti
yetersiz ve etkisiz buldugunu, bundan dolay:1 toplumsal anlamda devlete karsi bir
giiven eksikligi yasandigin1 savunmus; bununla birlikte, STK’larin toplumsal
anlamda on plana ¢iktigin1 belirtmistir. Yazar ayrica afet yonetiminin verimli
olabilmesi i¢in devlet- sivil toplum is birliginin degerli ve elzem oldugunu da ortaya

koymustur.

Akgiing6r (2010, s. 15-19), 1999 depremlerinin etkilerinin azalmasiyla
beraber, sivil toplumu oOne c¢ikaran zihinsel degisimlerin zamanla geri planda
kaldigin1 dile getirmektedir. Buna ek olarak Ozerdem ve Jacoby (2006, s. 99-109),
devlete iligkin “baba” imajimnin 6zellikle 1999°da yasanan Marmara Depremi’ndeki
yetersiz afet yonetimi neticesinde hasar gérmesine ragmen, bu durumun devletin afet
yonetimindeki mutlak hakimiyetini degistirmeye elverecek bir ¢ogulcu yoOnetisim

yapisini ortaya ¢ikarmaya yetmeyebileceginin altin1 ¢izmektedirler.

Tiirkiye’nin afet yonetisimi acisindan bulundugu konumun ve gelismislik
diizeyinin yeterli olmadig tezi, literatlirde bazi arastirmacilar tarafindan dile getirilen
konulardan birini teskil etmektedir. Tiirkiye’de merkeziyet¢i bir devlet yapisinin var
oldugunu &ne siiren Ozerdem ve Jacoby (2006, s. 99-107), bilhassa dogal afet
yonetiminde politik seckinlerin sivil topluma hosgoriisiiz tavirlar sergiledigini ve sert
kisitlamalar getirdigini belirtmektedir. Onlara gére bu durum, STK’larin insani
yardimlar1 siyasi bir enstriiman olarak kullanmalari ihtimalinin devlet nazarinda
cekince yaratmasiyla iliskilidir. Ad1 gecen yazarlarca devletin sivil topluma karsi
olusturdugu baski ortami, sivil toplumun zayif kalmasinda 6ne ¢ikan bir faktor olarak
goriilmekte ve dolayisiyla afet yonetisiminin gelisememesi devlete baglanmaktadir

(Jalali, 2002; Ozerdem and Jacoby, 2006, s. 99-107). Bunlara ek olarak Aydiner ve
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Ozgiir (2014, s. 400), giiclii ve egemen devlet geleneginin mevcudiyeti ile zayif sivil
toplumun karsilikli iligkisinin neticeleri olarak ortaya c¢ikan afet yonetimi
uygulamalarindaki verimsizliklerin, afetlere karsi olusan giivenlik agiklarini

yarattigini savunmaktadir.

1999 depremlerinin Tiirkiye’ye yasattig1 aci tecriibe, afet yonetiminin yeniden
diizenlenmesinde fazlasiyla etkili olmustur. Zira ortaya ¢ikan yetersizlikler,
sistemsizlikler ve diizensizliklerden dolayi, afetler ile acil durumlarda yetki ve es
glidiimiin tek bir mercide toplanmasina ihtiya¢ duyuldugu goriisii hakim olmustur.
Bu dogrultuda, afetlere iliskin vazifesi olan Igisleri Bakanligi’na bagl Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel
Miidiirliigii ve Bagbakanlik’a bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii
ilga edilmistir. 2009°da ¢ikarilan 5902 sayil1 yasa ile Bagbakanlik’a bagli Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus olup afet yonetimine iliskin yetki ve
sorumluluklar ortak bir ¢ati altinda toplanmistir. 15 Temmuz 2018’de ¢ikarilan
Cumhurbaskanhig Kararnamesi ile AFAD igisleri Bakanligi'na baglanmustir (http-
19).

Tiirkiye Afet Miidahale Plant (TAMP), Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu
tarafindan 20 Aralik 2013 tarihinde 2013/2 sayili kararla kabul edilmis ve 3 Ocak
2014 tarihli 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla ylriirliige girmistir.
TAMP, isminden de anlagilabilecegi gibi afet Oncesi, esnasi ve sonrasindaki
miidahalelerin planlama ilkelerini belirlemektedir. Buna ek olarak, planda afet ve acil
durumlardaki miidahale faaliyetleri i¢in gorev verilecek hizmet gruplarn ile
koordinasyon ekiplerinin rol ve mesuliyetleri de tanimlamistir. TAMP’ta ¢okca
zikredilen STK’larin, plan kapsamindaki paydaslardan biri oldugu ifade
edilmektedir. Ayrica STK temsilcilerinin, Tiirkiye’nin her ilinde bulunan ve valilerin
baskanhigindaki 11 Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu’'nda da
gorevlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Planda, afet ve acil durumlarda kritik
Ooneme sahip on bes ¢alisma grubunun destek ¢6ziim ortaklarindan biri de STK’lar
olarak belirtilmektedir. Bir baska deyisle, sozli edilen c¢alisma gruplarinin temel
¢Ozlim ortag1 olarak gorevlendirilen bakanlik, kurum ve kuruluslarin es giidiimiinden

STK’lar da sorumludur. Bahsedilen on beg ¢calisma grubu asagida gosterilmektedir:

. Afet Haberlesme Grubu,
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. Afet Arama ve Kurtarma Grubu,

. Afet Saglik Grubu,

. Afet Tahliye Yerlestirme ve Planlama Grubu,

. Afet Nakliye Grubu,

. Afet Ulasim Altyap1 Grubu,

. Afet Barinma Grubu,

. Afet Beslenme Grubu,

. Afet Psikososyal Destek Grubu,

. Afet Enkaz Kaldirma Grubu,

. Afet Tarim Orman Gida Su ve Hayvancilik Grubu

. Afet Kimliklendirme ve Defin Grubu,

. Afet Ayni Bagis Depo Yonetimi ve Dagitim Hizmet Grubu,
. Afet Teknik Destek ve Tkmal Grubu,

. Ulusal ve Uluslararas1 Nakdi Bagis Hizmet Grubu (http-20).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren birtakim STK’lar, diinyadaki pek ¢ok dogal ve
beseri afetten sonraki uluslararasi yardimlara énemli katkilarda bulunmuslardir. Daha
¢ok insani yardim alaninda olan bu katkilarda, /HH ile Tiirkiye Kizilay Dernegi basta
gelen iki STK’dir. Kronolojik olarak degerlendirildiginde 2004’te Giineydogu
Asya’da yasanan biiylik deprem ve tsunami felaketleri, 2005 Pakistan Depremi,
2006°daki Liibnan Insani Krizi, 2008’de Gazze’de ortaya ¢ikan kriz, 2010 yilinda
Sili ve Haiti’de gerceklesen depremlerle aynmi yildaki Pakistan Seli, 2011°deki
Japonya Depremi ve ardindan yasanan tsunami, 2014’te Balkanlar’daki sel, 2015
yilinda Nepal’deki deprem gibi ¢ok sayida afetten sonra, Kizilay ve IHH afet

bolgelerine insani yardimlar yapmistir (Acer ve Okumus, 2023).

6 Subat 2023’te merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri
olan iki biiylik depremde, Tiirkiye afet yonetimindeki problemler tekrar belirgin hale
gelmistir. 51 bin civarinda insanin hayatindan oldugu, 120 bin insanin yaralandigi,
35 bin yapmin yikildigi ve yaklasik 14 milyon kisinin etkilendigi bu biiyiik

depremlerde, kamu kurumlar1 ve ulusal STK’larin tam yeterlilik ve etkinlik
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saglayamadiklar1 anlasilmistir. Tirkiye, bu sebeple uluslararasi yardim istemek
zorunda kalmistir. Aralarinda belirli donemlerde Tiirkiye’yle diplomatik problemler
yasayan ABD, Fransa, Israil, Ermenistan ve Yunanistan’in da yer aldig1 82 iilke, bu
talebi kabul etmistir. Boylece arama- kurtarma, insani yardimlar ve sahra hastaneleri
olusturma gibi hayati alanlarda uzman olan 9 binden fazla kamu ve STK personeli

afet bolgesinde gorev almistir (Acer ve Okumus; http-21).

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag’ta yasanan depremlerin akabinde,
Balikesir ilinde yer alan ii¢ STK afet bolgesindeki ¢aligmalara katki saglamistir. S6z
konusu STK’lar, daha ¢ok arama- kurtarma odakli olan bu g¢aligmalarda uzman
ekiplerini sahaya yonlendirmislerdir. Bu dogrultuda 911 Arama ve Kurtarma
Dernegi 90, Dursunbey Arama ve Kurtarma Dernegi (DAK) 16, Gonen Dogal
Afetler Arama Kurtarma ve Ilk Yardim Dernegi (GONDAK) ise 14 kisilik ekipleriyle
arama- kurtarma ¢aligsmalarina destek olmuslardir (http-22 ve http-23).

2.1.9. Afet ve Risk Paradigmalari

Afet mefthumu ge¢misten bugiine muhtelif yaklasimlarla anlasilmaya ve
aciklanmaya ¢alisilmistir. Fakat bu yaklasimlarin sistemli ve diizenli olarak
bicimlenmesi, incelenmesi ve degerlendirilmesi ii¢c temel paradigma vasitasiyla
saglanmistir. Bu ii¢ paradigma; tehlike odakli afet ve risk paradigmasi, kirilganlik
odakl1 afet ve risk paradigmasi ve sosyal insac1 afet ve risk paradigmasidir (Caki,
2020a, s. 32-36). Mevzubahis ii¢ paradigmada, ozellikle 1990’11 yillardan beri,
afetlerin gerceklesme ihtimali, bir diger deyisle afet riski ve bu riskin
degerlendirilmesi, afetin kendisi kadar 6nemli bir konuma sahiptir (Blaikie vd. 1994;
Cardona vd. 2003). Afet ve afet riski, bu paradigmalarin perspektiflerinin yani sira
afet politikalarinin sekillendirilmesine dair ortaya koyduklari tavsiyeler ve egilimleri
de yansitmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, afet ve afet risklerine yonelik {i¢
paradigmanin detayli olarak ortaya konmasinin, biiyiik resmin daha net goriilebilmesi
icin kilavuz niteligi tasidig1 savunulabilir. Nitekim ¢alismanin bu boliimiinde, ilgili

temel paradigmalar agiklanmaktadir.
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2.1.9.1. Tehlike Odakh Afet ve Risk Paradigmasi

Bu paradigma, dogal fenomenlerin (gdriingii) sonucunda afetlerin olustugu ve
afetlerin esasen tehlikelerle irtibatli oldugu yaklasimina dayanmaktadir. Bilimsel ve
teknik bilgiler olgunlastigi ve yeterli diizeye ulastigi takdirde tehlikelerin
cozlimlenmesi, olasiliklarinin belirlenmesi, Oniine gegilmesi veya yoOnetilmesinin
mimkiin oldugu tezi, tehlike odakli afet ve risk paradigmasinda savunulmaktadir.
Paradigmada, bilimsel- teknolojik araglarin kullanilmasinin bir getirisi olarak bilimin
gelisim gostermesinin, dogal goriingiilerin/ siireglerin biitiinliyle ve isabetli olarak
anlasilabilmesini ve denetlenebilmesini temin edecek seviyede bilgilerin de artmasini
olanakli hale getirecegi varsayillmaktadir. Bu gelisimin ayrica, dogal goriingiilerin
toplum lizerinde ortaya ¢ikarmasi ihtimal dahilinde olan negatif tesirleri ve sonuglari

da ortadan kaldiracagi savunulmaktadir (Caki, 2020a, S. 32).

Dogal afetleri tetikleyen siireglerin yapisal 6zellikleri (6rnegin; tayfunlar igin
rliizgar hizi veya siddeti, seller i¢in yagis yogunlugu, deprem igin Richter biiytikligii)
bu paradigmaya gore dogal afetlerin nedenlerini olusturmaktadir. Afetin yol actig
etki ise can ve mal kayiplari, afetten etkilenen insan sayisi, altyap1 zararlar1 ve diger
tiim hayati hasarlar kapsaminda belirlenmektedir (Caki, 20204, s. 32). Dolayistyla bu
yaklagimda afetlerin nedenlerinin bir tilkedeki toplumsal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel
ve/veya mekansal yetersizliklerden bagimsiz oldugu savunulmakta; yetersizliklere
temel olusturan beseri ve ekonomik organizasyonun ise afetlerin etkileriyle ve

sonuglartyla birebir iligkili oldugu 6ne siiriilmektedir.

Tehlike odakli afet paradigmasinda riskin bagimsiz, nétr ve nesnel bir kavram
olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Risk, doganin topluma olan etkisine
yanstyan, somut, ger¢ek ve Olgiilebilir bir yapidadir. Toplumdan ve Kkiiltiirden
soyutlanmig bir konumda bulunan risk, toplumsal degerlere ve toplumun kendisine
kars1 tehdit unsuru olan dogal, teknolojik ve fiziksel tehlikelerin direkt olarak bir
islevidir (Caki, 20204, s. 32-33). Risk ayn1 zamanda, insanlarin sagligina ve hatta
yasamima yonelik olarak bir ekonomik maliyet ortaya c¢ikarmak igin de
Ol¢iilmektedir. Riskin tam anlamiyla bilinebilecegi ve yonetilebilecegi varsayimina
dayanan bu risk analizi paradigmasina dair James Short’un tezinin de belirtilmesi
icap etmektedir. Short’a (1984) gore, bahsi gecen paradigma bilim ve teknolojide
yasanan gelismelerle dogrudan iliskili olan tehlikeler ve risklerden

kaynaklanmaktadir. Nitekim, endiistride ve bilimde lider konumda bulunan kisiler,
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riski Oncelikle teknik hususlarla iligkilendirmis ve konuya bu perspektiften
bakmuislardir.

Tehlike odakli afet ve risk paradigmasi, sadece gerekli bilgi kapasitesine ve
yeterli uzmanliga haiz olan egitimli insanlarin, riskin sosyal agidan ne olduguna ve
nasil azaltilabilecegine dair degerlendirme yapabileceklerini savunmaktadir. Dogal
bilimlerde kanaat Onderi konumunda bulunan akademisyenler, miihendisler,
ekonomistler ve epidemiyologlar ¢evresel risk degerlendirmelerini nicel ve tarafsiz
yontemlerle yapan uzman ekibe mensup meslek gruplarini olusturmaktadir. Risk
degerlendirmelerinde bir tehlikenin gergeklesme ihtimali, siklifi ve yol agtig
sonuclar bir arada ele alinmaktadir. Bu anlamda paradigmada, bilim ve teknolojiye
giiven atfedilmekte; bilim ve teknolojinin hasarin kaynagini ve afetleri 6ngérmenin

yan1 sira risk siirecinin yonetimi i¢in de yeterli oldugu tezi savunulmaktadir (Caki,

2020, s. 33).

Paradigmada afetlerle miicadele politikasinin hayata gegirilmesinden
bahsedildiginde, can kayiplarindan sakinmak ve afetlerden etkilenenlere yardim
saglamak i¢in tehditlerin tahmin edilmesi, tehlikeleri kapsayan her tiirlii fiziksel
calismalar ve beserl organizasyon stratejileri kastedilmektedir. Burada afet riski,
doga kaynakli tehlikeler baglaminda ele alinmakta ve paradigmadaki bakis agisina
gore afet riskinin azaltilmasi ancak ve ancak insanlarin dogal tehlikelerden
olabildigince az etkilenmesi veya hi¢ etkilenmemesiyle miimkiin olmaktadir (Caki,
20203, s. 33).

2.1.9.2. Kirilganhk Odakh Afet ve Risk Paradigmasi

Wisner ve arkadaslar1 (1994), afet literatiiriine kirilganlik kavramini eklemis
olup, riski kirllganhigin bir islevi agisindan degerlendirmede 6n plana ¢ikmiglardir.
Bu arastirmacilar riskin yapisal temellerinin altin1 ¢izerek, riskin yalnizca dogal
tehlikelerin meydana gelmesiyle degil, bunun yani sira toplumdaki bazi gruplarin
birtakim tehlike ve tehditlere karsi daha kirilgan/ hassas duruma getiren dahili
stireclerle de iligkili oldugunu belirtmislerdir. Onlara gore afet ve afet riski, tipki
kirilganlikta oldugu gibi toplumsal iretimlerdir. Bu noktada tehlike odakli
paradigmanin kirilganlik odakli paradigmadan farki ortaya c¢ikmaktadir. Tehlike
odakli paradigmada afet ve afet riski dig faktorler agisindan degerlendirilirken;

kirilganlik paradigmasi ise toplumlarin i¢ yapisiyla ve bu yapiyr yonlendiren
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mekanizmalarla ilgilidir (Hewitt, 1997, s. 28). Kirilganlik odakli paradigmada dogal
afetlerin sebeplerinin tam olarak anlasilip a¢iklanmasinin, biiyiik capli tehlikelerden
ziyade, bireyleri kirilganlastiran ve riski arttiran toplumsal, siyasi ve ekonomik
siireclerin analiziyle miimkiin oldugu vurgulanmaktadir (Blaikie vd., 1994). Bu
anlayista risk, doga kaynakli tehlikeler ile kirilganlik birlesiminin bir islevine karsilik
gelmektedir. Ayrica risk sadece deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlerle
degerlendirilmez; risk altindaki bireyler veya altyapi, sehir mimarisi gibi beseri
sistemler yoniinden de tanimlanir. Bir diger deyisle, afetlerin nedenleri ve afet riski,
dogal ve sosyal fenomenler arasindaki baglantida saklidir. Risk ihtimali, toplumdaki
dogal, teknolojik ya da beseri siireclere kars1 kirilganlik seviyesiyle birebir iligkilidir
ve kirillganlik arttikg¢a afet riski ihtimali de artar (Blaikie vd., 1994). Bununla birlikte,
paradigmanin bakis acisi, kirillganligi olusturan i¢ faktorlerin dogru yonetilmesi

durumunda riskin tahmin edilebilir ve 6nlenebilir olduguna isaret etmektedir.

Kirilganlik odakli paradigmada, afet politikalarinin olusturulmas: ve
uygulanmasi1 slireglerinde direnglilik ve kirilganlik kavramlarina o6zellikle
yogunlasilmaktadir. Direnclilik ve kirilganlik; politik, sosyal ve ekonomik faktorlerin
dogrudan etkisine gore belirlenmekte olup, ayni zamanda bu faktorler, insanlari
farkli bigimlerde ve diizeylerde tehlikelere karst agik hale getirebilmektedir. Nitekim
afetin engellenmesi veya etkisinin azaltilmasi, insanlarin bu tehlikelere karsi olan
kapasitelerinin, kirilganliklarinin ve direnglerinin tam anlamiyla bilinmesi sayesinde
olabilmektedir. Dolayisiyla paradigmada, afetlere yonelik olusturulan politikalarin
sosyal ve siyasi yoOniine, teknik yoOniinden daha fazla vurgu yapilmakta ve
odaklanilmaktadir. Paradigma, toplumun sosyal sinif, etnik koken, 1k, dini baglilik,
toplumsal cinsiyet ve yas gibi muhteviyata sahip farkli toplumsal gruplardan
olustugu anlayisini esas almaktadir (Caki, 20204, s. 34). Afet riskinin diisiiriilmesi ise
aslinda toplumsal gruplarin kirilganliklarinin azaltilmasi, direnglerinin arttirilmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenle paradigmada, afet riskini ve tehlikesini
azaltabilmek adina {iiretilen afet politikalarinin, toplumsal gruplarin kirilganliklarinin
kokenini irdelemeyi ve kirilganliklar1 gidermeyi hedeflemesi gerektigi ozellikle

vurgulanmaktadir.
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2.1.9.3. Sosyal insac1 Afet ve Risk Paradigmasi

Afetlere ve afetlerin boyutlarina iligkin olarak, literatiirde farkli yaklagimlarin
benimsendigi goriilmektedir. Bu yaklagimlar, muhtelif afet tanimlarim1i da
beraberinde getirmistir. Boin (2005), afetlere yonelik tanimlarin geleneksel ve
yenilik¢i bakis agilarint yansittigini savunarak, geleneksel tanimlamalarin daha ¢ok
afetlerin beseri olmayan faillerini ve afetler sonucunda ortaya c¢ikan hasarlar
vurguladigini belirtmektedir. Buna karsilik, yeni tanimlamalar afetlerin sosyal insa
boyutunu 6n plana ¢ikarmakta ve afetlerin yasandig1 alanlarda bulunan toplumlarin
ugradiklar birtakim yozlagmalara ve bozulmalara dikkat cekmektedirler (Boin, 2005,
S. 155). Sosyal insac1 afet yaklasimi, toplumlarin afet algilarinda yikici etkilerin veya
kayiplarin mutlak 6nemde olmadigi goriisiindedir. Bu tezlerine dayanak olarak
gosterdikleri 6rnek ise diinyadaki bazi ilkel kabilelerin ya da Orta Cag’da birtakim
toplumlarin, herhangi bir dogrudan yikici etkileri olmamasina karsin kuyruklu
yildizlari, ay veya giines tutulmalarini afet olarak kabul etmeleridir (Furedi, 2007, s.
486-487). Aguirre (2002, s. 114), bir durumun afet olarak adlandirilabilmesi igin
toplumlar tarafindan afet olarak algilanmasi gerektigini ve bu nedenle afetlerin
toplumsal bir insa siirecinin sonucu oldugunu savunmaktadir. Bu goriise paralel
olarak Buckle da afetlerin kendiliginden belirginlesen ve dis sebeplerden azade
olgular olmadigini; zaman ve cografyayla birlikte kiiltiirel yapilarin kapsaminda yer
alan bireylerin, ailelerin ve topluluklarin etkisiyle ve tiim bu unsurlarin sonuglar
olarak afetlerin ortaya c¢iktigimi belirtmektedir (Buckle, 2005, s. 178). Furedi de
(2007, s. 486) konuyla ilgili onemli tespitler yapmis ve afetlere yonelik toplumsal
fikirlerin kiiltiirel anlamda 6zel oldugunu belirterek, toplumlardaki cagdas afet
bilincinin afet tehdidinin yogunluguyla dogrudan iligkili olmadiginin altim1 ¢izmistir.
Yazara gore ¢agdas afet anlayisi, afetlerin getirdigi giigliiklere karsi olan tutum ve
afetlerin bireylerde sebep oldugu etkilerle ilgili fikirlerin degisimine bagl olarak
sekillenmektedir. Birkmann vd. (2013, s. 195-196), bahsi gecen sekillenmeyle alakali
olarak onemli bir ekleme yapmakta ve bir lilkedeki farkli toplumsal paydaslarin sahip
oldugu afet bilincinin, o iilkedeki toplumsal yapinin anlagilmast adina 6nemli ipuglari
ve veriler ortaya koydugunu belirtmektedir. Yukarida bahsedilen arastirmacilarin
disinda Hewitt (1983, 1995), Dombrowsky (1995), Quarantelli (1998), Castree ve
Braun (2001), Pelling (2001), Alexander (2005), Jigyasu (2005) da afetlerin sosyal

anlamda insa edilen yapilar oldugunu ikrar etmektedirler.
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Sosyal insac1 afet paradigmasi, afetleri ve riskleri ele alirken mevcut gii¢
iligkilerinin yan1 sira s0ylemlerin ve dilin fonksiyonel yapisiyla da ilgilidir. Bunun
nedeni ise toplumsal gruplarin afetlere iliskin algilarinin; siyasette, bilimde, medya
organlarinda ve giindelik hayatta benimsenen dil ve anlatim tarzlariyla
etkilesimlerinin sonucu olmasidir. Bir baska deyisle toplumlarin afet ve risklere dair
bilgi ve diisiinceleri, bazi toplumsal gruplarin farkli hedeflerle {rettikleri
tamimlamalar 1s1g81nda sekillenmektedir (Caki, 20203, s. 35). Dolayisiyla afet riskine
yonelik toplumsal algilar ve diistinceler kiiltiirel faktorlerin yaninda; gii¢ iliskilerini
belirleyen toplumsal, siyasi ve ekonomik parametrelere bagli olarak ortaya
cikmaktadirlar (Caki, 2020a, s. 36). Bu nedenle toplumlarin afet algilarinin, ¢ok
yonlii ve girift iliskilerin bir sonucu olarak meydana geldigini savunmak

mumkindir.

Sosyal insac1 afet paradigmasi, her tiirlii olguyu ve sorunu toplumsal deger ve
normlarin etkisiyle ve onlarla biitiinlesik olarak ele almaktadir. Bu durum, dogal
siireglerin ¢ozlimlenmesinde dahi degismemektedir. Doga kaynakli durumlar, bu
paradigmanin bakis acisina gore aslinda daha ¢ok tarihi ve toplumsal baglama
Ozgudiir (Caki, 2020a). Tarihsel siiregte dogal afetlere hangi siireglerin sebep oldugu,
bu siireclerin insanlarin yasamlarina etkisi ve tiim bunlara hangi anlamlarin
atfedilmesi gerektigine dair toplumsal aciklamalar ve anlayislar kayda deger anlamda
degismistir (Furedi, 2007, s. 483). Ewald (2002, s. 282-284), toplumlarda var olan
giivensizlik duygusunun artmasiyla ve afetlerin yol acti§1 zorluklara kars1 yeni bir
duyarliligin tecelli etmesiyle birlikte, XX. yiizyilin sonlari ve XXI. ylizyilin
baslarinda toplumlarin afetlere verdigi tepkilerde farkliliklarin goriildiigiini
savunmus; toplumlarin afetlerin kaynagini1 daha 6ncesinde oldugu gibi Tanr1’ya veya
Tanr’nin takdirine degil insan failligine dayandirdigini One siirmiistiir. Beseri
kokenli afetlere verilen toplumsal tepkilerin de zamanla degismesine dair Furedi,

Ingiltere 6rnegini vermis ve sunlar1 sdylemistir:

“1950'li yillar boyunca Ingiltere, cok sayida havayolu, demiryolu ve maden
kazalarinin yol actig1 afetlerden muzdaripti. Bugiin yasanan afetlere verilen toplumsal
tepkilerle karsilastirildiginda, 1950’lerdeki afetlere verilen tepkiler neredeyse siradan
goriinmektedir. Bu trajedilerin etkilerinin kontrol altina alinacagi ve ¢ok az uzun vadeli
hasarla iistesinden gelinecegi inanci, bir kayip ve korku duygusunu hafifletti. 1950'lerde
1980'lerde oldugundan ¢ok daha fazla insan afetlerde 6lmesine ragmen, bu dénem
1980’11 yillarin aksine on yillik afetler donemi olarak nitelendirilmiyordu. Biiyiik ya da
kiiciik boyutlu afet deneyimleri halkin kiiltiirel hayal giiciiniin aracilik ettigi sosyal bir
olgudur (2007, s. 486).”
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Risklerin toplumsal anlamda belirlenmesi ve kabulli, toplumsal istisare
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bunun bir sonucu olarak farkli toplumlarin farkl
risk cesitlerini birinci plana almalar1 ve 6nemsemeleri s6z konusu olurken, bazi risk
tiirleri ise normlarin, degerlerin gii¢ iliskilerinin ve baglamin etkisiyle geri planda
kalabilmektedirler (Caki, 2020a, s. 36). Risk algilamalarina yonelik bu hiyerarsik
yapiyla beraber, afetlere kars1 alinan pozisyonlar ve afet politikalarinda da farkliliklar
goriilebilmekte; buna bagli olarak s6z konusu politikalarin verimliligi ve performansi

acisindan degisimler gozlenebilmektedir.

Sosyal ingac1 afet paradigmasiyla ilgili olarak zamanla karsit fikirler 6ne
stiriilmiistiir. Sosyal insac1 afet paradigmasinda oOzellikle 1980°li yillarda gelisen
topluluklarin afet direnci vurgusu, bazi arastirmacilar tarafindan sorgulanmis ve
diren¢ yerine afete karsi olusan giivenlik aciklar1 6ne ¢ikarilmistir. Quarantelli’nin
afetleri fazlasiyla sosyolojik perspektiften yorumlamasi ve sosyal bir kriz olarak
vurgulamasi, bu karsit yaklasimda sikga elestirilmistir (Furedi, 2007, s. 483-484).
Sosyal insact afet yaklasimindaki sosyolojik bakis acisinin aksine ekolojik
perspektife sahip olan bu anlayista, ¢evre- risk baglantisinin vurgulandigi ve afeti
“asirt ¢evre” diisturuyla ele alan bir yap1 s6z konusudur (Kroll Smith vd. 1997, s. 3-
6). Sosyal insac1 afet paradigmasina iliskin baska elestiriler de bulunmaktadir. Bu
isimlerden biri olan Burchell (1998), afet riskinin olgusal bir ger¢ek oldugunu ve bu
durumun bir c¢eliski yarattigini savunmaktadir. Ona gore sosyal insact afet
paradigmasinda riskin toplumsal bir {iretimin sonucu oldugu vurgulanmakla birlikte,

dogal diinya ve risk arasinda somut bir iligkinin varligi da inkéar edilmemektedir.

2.1.10. Davramssal Cografya ve Afet
2.1.10.1. Davramssal Cografya Oncesinde Cografyadaki Paradigmalar

Insanlarin bulunduklar: ¢evrenin, onlarin faaliyetleri ve hayatlarmi dogrudan
etkiledigini savunan cevresel determinizm, cografyada 1920’li yillara kadar basat
paradigma olmustur (Ari, 2017, s. 7). Bu anlayisa gore insan-cevre ilintisinde en
onemli unsur ¢evredir ve hatta insanlarin etkisiz konumlar1 s6z konusudur.
Dolayisiyla gevresel determinizm, tarihsel siirecte inga edilen medeniyetlerin ve
kiiltiirlerin  seviyeleri nasil olursa olsun, ait olunan c¢evrenin egemenliginin

yadsinamayacagini savunmaktadir.
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Cevresel determinizmde insanlarin doga tarafindan sekillendirilmesi
hasebiyle yapilar1 birbirine benzeyen cevrelerin benzer kiiltlirleri meydana getirdigi
savunulmaktadir. Bu teze gore Ornegin daglarda yasayan insanlar basit, sade,
muhafazakar, yaraticiliktan uzak ve ayn1 zamanda 6zgiirliiklerine diiskiindiirler. S6zii
gecen insanlarin bu karakteristik 6zellikleri, ait olduklar1 engebeli arazi tarafindan
sekillendirilmektedir. Co6l sakinleri ise daha ziyade tek tanriya inanmakta olup
baskici iktidarlarin egemenliginde yasarlar. Cevresel determinizmin bu anlayisina
gore fiyortlu kiyilar 6nemli denizcilere ev sahipligi yapmis; diinya tarihindeki sanayi,
demokrasi, buluglar gibi bir¢ok gelisme ise iliman iklim bolgelerinde goriilmiistiir

(Jordan-Bychkov and Domosh, 2005).

Cevresel determinizmin kat1 anlayisina karst 1900°li yillardan itibaren
itirazlar bas gdstermistir. Insanlarin ¢evreyle iliskilerinde kesinlikle etkisiz olmadig,
bilakis son derece aktif olduklarina dair goriisler etkin hale gelmistir. Fransa’da Paul
Vidal de la Blache, ABD’de ise Sauer ve Barrows’un Onciiliiglinde ortaya g¢ikan
olasicilik (possibilizm) akimi, bahsi gecen goriislerden en fazla yayginlasant ve
bilineni olmustur. Olasicilik akimi, insanlarin etrafindakileri algilayabilme,
hissedebilme ve belki de en Onemlisi diisiinebilme yetenekleri sayesinde dogayi
sorgulayabildikleri, bi¢im verebildikleri ve doganin iizerinde hakimiyet
kurabildikleri goriisiindedir. Boylelikle insanlarin dogayla iliskilerinde mutlak
aktifliklerinden s6z etmek miimkiin olmaktadir. Bu aktif pozisyonlarr, mekanin
bicimlenmesinde insanlarin fiziki ¢evreden ¢ok daha fazla rol almasinda etkili
olmustur. Mekéanin bigimlenmesi ise yeryiiziindeki topluluklarin 6zgiin karakterleri,
baska bir deyisle kiiltiirleri (genres de vie) araciligiyla olmustur (Ari, 2017, s. 8;
Ozgen, 2010, s. 4-6).

Olasicilik anlayiginda toplumlar arasindaki iligkiler ile kazanilan bilgi
birikimi ve tarihsel yapi, toplumlarin gelisimini tetikleyen asil unsurlardir. Insan
topluluklart bu etkilesimlerin yan1 sira uygarlik mirasina dayali olarak dogal sartlarin
elverdigi olanaklar dahilinde tercihler yapmakta ve bu tercihlerin neticesinde aymn
dogal ortama sahip alanlarda bulunan topluluklarin dahi sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve teknolojik bicimlenmeleri farkli olabilmektedir. Diinyadaki farkli alanlarin farklh
gelismislik diizeylerini aciklamak i¢in daha saglam temeller sunmasi ve mantiksal
cergevedeki ¢ikarimlari, 1900’1 yillardan sonra olasicilik akimini destekleyenlerin

sayisinin giderek artmasinda etkili olmustur (Ar1, 2017, s. 7).
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Hem cevresel determinizmin hem de olasiciligin asirt fikirler icerdigini
savunan birtakim cografyacilar, daha 1limli oldugunu disiindiikleri probabilizm
akimini cografya literatiirline dahil etmistir. Mevzubahis akimda fiziki ¢evre ve
insanlarin iki yonlii etkilesimine deginilmis olup taraflarin birbirlerine kars1 bariz bir
{istiinliigiiniin bulunmadig1 gériisii savunulmustur (Ozgen, 2010, s. 6) Dolayisiyla
mekanin sekillenmesi siireci, insan topluluklarinin ya da doganin egemenliginde
degildir. Ortaklasa ve esit seklinde nitelendirilebilecek etkilerle mekansal yapilanma
ger¢eklesmektedir.

1950’11 yillar, cografyada pozitivist etkilerin acik bir sekilde goriildiigii bir
donem olmustur. Bu donemde cografyaya matematiksel ifadeler ve istatistiki
metotlar dahil edilmistir. 1953 yilinda Schaefer’in idiografik bolgesel cografya
yaklagimindan vazgecilip cografyanin gergek nomotetik bir bilim olmasina iligkin
cagrisiyla baslayan ve “Kantitatif devrim” ad1 verilen bu siirecte, s6z konusu sayisal
dilin, mekanmn bigimlenmesi ve mekansal siireclerin analizinde kullanildig

goriilmektedir (Schaefer, 1953).

Kantitatif devrim siirecinde pozitivist perspektifin cografyay: etkilemesi ve
1970’11 yillarda ortaya ¢ikan postpozitivist akimin riizgari, bazi cografyacilarin
pozitivist cografya anlayisina cephe almasina sebep olmustur. Bu cografyacilar,
pozitivist perspektifin getirdigi sayisal dil ve mutlak gercekeiligin, toplumla ve
mekanla dogrudan baglantili olup ayni1 zamanda gri bolgeler iceren yoksulluk,
cinsiyete baglh esitsizlikler, kiiltiirel etkilesimler, ¢cevre problemleri, niifusa dayali
sorunlar gibi olgular1 analiz edip yorumlamakta kifayetsiz kaldig1 goriisiindedirler.
Mevzubabhis elestiriler, cografya bilimine ¢oklu bakis a¢is1 ya da ¢oklu paradigmanin
niifuz etmesinde de bir déniim noktas1 olmustur. insan merkezli davramissal cografya
ve hilimanist cografyanin yam1 sira yapisalct Marksist ve feminist cografya,
postpozitivist elestirilerin neticesinde cografyaya eklemlenen yaklasimlar olmustur
(Hubbard vd., 2002). Postpozitivist elestiriler gilincel anlamda da etkisini
stirdirmekte ve diinyadaki toplumsal yapiyr idrak etmede Onemli veriler

sunmaktadir.
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2.1.10.2. Davramssal Cografyanin Genel Hatlar

Insan- mekan iliskisinde insam1 ©One cikaran olasicilik anlayismmn da
temellerinden birini olusturdugu davranissal cografyada (Temur¢in ve Keceli, 2015,
s. 122), insanlar1 ¢evreye iliskin fikirleri ve algilarinin, ¢evresel tutumlarina nasil
tesir ettigi incelenmektedir (Bergman, 1995, s. 532; Tiimertekin ve Ozgiic, 2016, s.
281-282). Cevreye dair biligsel ve davranigsal siirecler arasindaki baglantilari 6n
plana ¢ikaran bu yaklasim, ayn1 zamanda mekansal analizlerdeki varsayimlara da ek
bir perspektif saglamistir (Gold, 2020, s. 283). Davranigsal cografyadaki ¢aligmalar,
mekanlardaki cesitli insan topluluklarinin ihtiyaglari, yasamlarini siirdiirmek igin
hangi alanlar1 daha fazla tercih ettikleri ve bu tercihlerin sebepleri, yasadiklari
mekanlara dair diisiincelerinin zaman igerisinde farklilasip farklilasmadigr ve
bunlarin gerekgeleri gibi onemli ¢iktilar sunmaktadir. Toplanan bu veriler, kentsel
alanlarin planlanmasi, organize edilmesi ve kentlere dair stratejiler iiretilmesine

yardimc1 olmaktadir (Erbilen, 2012, s. 157).

Davranigsal cografyada, insanlarin ait olduklar1 ortama dair birtakim
imajlarinin bulundugu, bu imajlarin kesin, net ve tam olarak agiklanabilecegi ve
insanlarin mekansal imajlartyla mekana yonelik davraniglari arasinda somut bir
baglantinin oldugu fikri hakimdir. Bununla birlikte Onemli bir noktanin da
vurgulanmas1 gerekmektedir. Bireylerin yasam seyirleri birbirlerinden farkh
oldugundan dolay1 mekénsal algilar1 da essizdir ve mekansal davraniglarin da bu 6n
kabule dayali olarak ele alinmasi, analizlerin dogru yapilmasi adina kritik bir

kosuldur (Montello, 2013, s. 1).

Davranigsal cografyanin bireysel agidan esas olarak 1940’l1 yillarin
sonlarinda c¢alisilmaya baglandigindan so6z edilebilir. 1947 yilinda Wright’in
Amerikan Cografyacilar Birligi’nde (American Association of Geographers- AAG)
yaptig1 “Bilinmeyen Ulke: Cografyada Hayal Giicii” bashkli konusmasi, cografya
disiplinine davranigsal cografyanin girmesi agisindan onemli bir esik olmustur
(Wright, 1947). Tarihi cografya konusunda ¢aligmalari olan Ingiliz William Kirk de
davranigsal cografya agisindan 6nemli isimlerdendir. Kirk (1952, s. 153-157), Gestalt
teorisinden faydalanarak bireylerin davranislarinin bulunduklar1 nesnel ¢evreden
(gerceklerin  diinyasy) daha ziyade davranigsal c¢evreden (algilanan diinya)
kaynaklandigin1 ortaya koymus ve bdylece davranissal cografyaya dnemli bir katki

saglamigtir.
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1960’11 ve 1970’11 yillar, davranigsal cografyanin biiyiik bir gelisim kat ettigi
bir donem olmustur. Bu donemde davranigsal cografya, cografya disiplininin dnem
kazanan bir alt dali olma oOzelligi kazanmistir. Lynch’in (1960) kent imgesi,
Lowenthal’in (1961) ¢evresel imajlar ve Gould’un (1966) zihin haritalar
kavramlarin1 literatiire dahil etmeleri, davranigsal cografyanin gelisimine katki
saglamigtir. Amedeo ve Golledge (2003), bahsedilen zaman araliginda, bireylerin
mekana dair kararlar verme sistematigini anlayabilmek ic¢in yapilan marketlerdeki
miisterilerin se¢imleri ve endiistriyel olusumlarin yer secimlerini analiz eden
calismalarin da davranigsal cografyada goriilen ilerlemede pay sahibi olduklarini

savunmustur.

Gold (2020, s. 284), davranigsal cografya yaklasimini benimseyen
arastirmalarda bazi farkli yonelimler oldugunu belirtmektedir. Buna gore yazar,
mekansal bilis ve davranislar arasindaki baglantilar hakkindaki teorilerin tiretiminde
biligsel bilimi benimseyenler oldugu kadar hiimanist bakis acisini kullananlarin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Bahsi gegen anlayislari indirgemeci ve dar
kapsamli olarak degerlendiren elestirel yaklasimcilar ise, mekansal davranislarda
aleni iliskileri ortaya koymanin degil, insanlarin hayal giicii ve yasamsal tecriibelerini

biitiinsel agidan anlamanin 6nemini vurgulamaktadirlar (Gold, 2020, s. 284).

Koskela ve Pain (2000), kadinlar1 merkeze alan caligmalarinda kadinlarin
yasam tecriibelerinin ve dahil olduklar1 toplumlardaki ataerkil sistemin, onlarin
giivenlik algilarin1 ve mekansal davranislarini dogrudan etkiledigini iddia etmektedir.
Benjamin (2016; 2019), mekansal eylemlerin ve yer secimlerinin, toplumda egemen
olan gii¢c yapilar1 ve gii¢ iliskilerine gore degisebildigini belirtmektedir. James
(2018), toplumsal kliselere ve 6n yargilara ek olarak medyanin da bireylerin mekana
dair giivenlik algilarma tesir ettigi saptamasini yapmistir. Mekansal algilari, hisleri
ve fikirleri goz ardi etmeyen bu yaklasimlarin vardiklar1 ortak sonu¢ ise mekansal

davraniglarin daha ¢ok dis kosullar araciligiyla sekillendirildigidir.

Dis kosullarin mekansal algilar1 belirledigi fikrine katilmamakla beraber, bu
kosullarin etkisini yadsimayan arastirmacilar da bulunmaktadir. Bu agidan
Dunning’in 6n plana ¢iktig1 ileri siiriilebilir. Dunning (2011), bireylerin yasamlari
boyunca elde ettikleri bilgileri abartma egiliminde olduklarini, hatta eksik bilgilere

bagli mekansal kararlar da verebildiklerini vurgulayarak bu durumun hem bireyin
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kendisi hem de c¢evresindekiler acisindan tehlike potansiyeli iceren durumlari ortaya

cikarabilecegini iddia etmektedir.

2.1.10.3. Davranissal Cografya ve Yer Secimlerinin Dogal Afetlerle
Tliskisi
Tarihsel siirecte topluluklarin bilhassa dogal afet riskinin yiiksek oldugu
yerlerde yasamayi tercih etmeleri, bazi cografyacilar icin biligsel/ davranigsal
arastirmalara gerekce olusturmustur. Bu arastirmalar sayesinde cografyacilarin insan
kontrolinden uzak olan dogal siireglere ilgisi, davramigsal tepki kaliplarinin
karmagikligin1 anlama ve agiklama gayesiyle ortak diizlemde bulusmustur. Nadiren
yasanmasina ragmen topluluklarin can ve mal kayiplar1 gibi biiylik zorluklarla

karsilagmalarina sebep olan klimatolojik ve jeolojik kdkenli afetler, arastirmalarin

odaklandig1 konulardir (Gold, 2020, s. 291).

Dogal afetler konusundaki biligsel/davranigsal ¢alismalarin 6ncii isminin
Gilbert F. White oldugu sdylenebilir. White (1973, s. 213-216) calismasinda
ABD’deki sel, tagkin, kuraklik, kasirga, hortum, volkanik patlama, tsunami ve ¢1g
gibi afetlere kars1 bireysel ve toplumsal tepkilerin karmagikligini ortaya koymustur.
Yazar, insanlarin rasyonelliklerinin sinirli oldugu diistincesindedir. Ayrica ona gore
insanlar dogal afetleri kendi kontrollerini diginda olarak gormektedirler. Lakin
afetlerin nispeten seyrek olarak meydana geldigini diisiinmeleri nedeniyle insanlarin
dogal afet tehdidini acil ve gergek olmaktan ¢ok, uykuda ve uzakta olarak algilama
egilimleri bulunmaktadir (White, 1973, s. 201-206). Nitekim kesin bir yargiya
varilmas1 zor olsa dahi, insanlarin bu yerlesik algilarinin dogal afet riski tasiyan
alanlar1 yerlesim yeri olarak se¢melerinde ve uzun donemler boyunca devam

ettirmelerindeki olas1 etkisinden bahsedilebilir.

Gold (2020, s. 292), bireylerin, topluluklarin ve toplumlarin dogal afetlere
karst olan ve mekansal davranislarini da etkileyen ii¢ faktdér bulundugunu
belirtmektedir. Ilk olarak, dogal afetlerin biiyiikliigii ve sikligina dair deneyimler,
insanlarin bu afetlerin tekrarlama ihtimalini, yagamlar lizerindeki potansiyel etkileri
ve alinmasi icap eden Onlemleri ele alma big¢imlerini etkilemektedir. Biiyiik dogal

afetler, yasanan felaketlere dair anilar1 da belirsizlestirir ve muhtemel afetlerin
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kiyaslanacagi bir standart olur. Ancak biiyiik afetler ne kadar ender yasanirsa

toplumsal hafizanin keskinligi de o kadar azalir.

Ikinci faktdr bireyi merkeze almaktadir. Buna gore karakter &nemli bir
degiskendir ve dogal afet riski tasiyan alanlarda yasayanlar “kumarbazlara” benzer
kisiliklere sahiptirler. Bu insanlar dogal afetlerin tasidigi can ve mal kaybi
potansiyelini sade, huzurlu ve problemsiz yasam beklentisiyle takas etmektedirler
(Gold, 2020, s. 292).

Ucgiincii faktorde kiiltiir 6ne ¢ikarilmaktadir. Kiiltiir, farkl1 toplumlarin ayni
tirdeki afetlere gosterdikleri tepkileri, doga karsisinda kaderciligi veya doga
tizerindeki hakimiyete olan inanci belirlemekte ve bu dogrultuda ¢evresel tutumlari
da dogrudan etkilemektedir. Ayni sekilde, kiiltiirel miras yoluyla aktarilan bir yere
baglilik bilinci, dogal afetlere verilen tepkiyi de agiklamaktadir. Ik bakista insanlarin
tehlike riskinin yiiksek oldugu alanlarda ikamet etmesi sasirtict goriinse dahi,
afetlerin ¢okca goriildiigli deniz kiyilart1 ve nehir havzalari gibi alanlarda Antik
Cag’dan bugiine kadar uzanan siiregte yerlesimlerin bulundugu gerceginden soz
edilebilir. Zira bu yerlere yonelik kiiltiirel miras olarak taginan sembolik ve duygusal
bagliliklar, o yerde yasamanin ekonomik getirileriyle bir araya geldigi zaman, afet
riski insanlarin ikinci plana atabildigi bir faktor olmaktadir (Saarinen, 1974, s. 181-

183; Gold, 2020, s. 292).

Davranigsal cografyacilarin  ¢evresel algi konusundaki dikkat ¢ekici
caligmalar1 daha ziyade kasirga, volkanik patlama, deprem, sel ve kuraklik gibi doga
kaynakli risklerle ilgilidir. Diinya iizerindeki tiim kiiltiirlerde bu tiir afetlere karsi
baz1 tepkilerin verildigi goriilmektedir. Fakat bu tepkiler kiiltiirden kiiltlire bariz
farkliliklar da icermektedir. Dogal afetleri tanrisal bir kudret olarak degerlendirip
bunun Oniine gecilmesinin miimkiin olmadigin1 diisiinen ve afetlerin, isledikleri
gilinahlarin karsilig1 oldugunu diisiinen kiiltiir gruplar1 vardir. Bu kiiltiirlerde tanrilara
kurbanlar verilmesi gibi yollarla tanrilarin sakinlestigine inanilarak tehlikeler
onlenmeye calisilmaktadir. Bazi kiiltiirlerde ise dogal afetlerin teknolojik olanaklarla
bas edilebilecek sorunlar oldugu varsayilmakta ve dogal afetler felakete yol agtiginda
biitiin sorumluluk hiikiimetlere yiiklenmektedir (Ari, 2017, s. 14; Jordan-Bychkov
and Domosh, 2005). Kiiltiirlere bagli olan ve ¢evresel algiyla da ilintili bu
farkliliklar, ¢alismanin Onceki kisimlarinda agiklanan sosyal insaci afet ve risk

paradigmasinda da ortaya konan bir tezdir.
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2.1.11. Sosyal Cografya

Sosyal cografya; mekanlari, yerleri ve peyzajlar1 bigimlendiren sosyal
siireclerle baglamlarin yani sira grup/ topluluk/ toplum iliskilerine odaklanmaktadir
(Ley, 2000). Bilimin insanlara ve genis Ol¢ekte toplumlara ulasma ve iyilestirme
hedefini benimseyen sosyal cografya, bu baglamda toplumsal problemlere mekansal
yonlii aciklamalarla ¢6ziim bulmaya calismaktadir. Buna yonelik olarak, sosyal
adaletsizlikleri ortaya ¢ikaran uygulamalar ve bunlarin sonuglari, toplumdaki gelir
esitsizligi, 1k, etnisite, din, kiiltiir ve cinsiyet bazli kimliklerle bu kimliklere bagh
ayrimcilik veya otekilestirmeler, toplumsal yasamdaki mekansal etkilesimler sosyal
cografyanin arastirma konular1 arasindadir (Pain vd. 2001). Bir diger deyisle, sosyal
diinya ile sosyal diinyadaki her g¢esit baginti ve pratikler sosyal cografya
kapsamindadir (Panelli, 2004). Fakat bu noktada alt1 ¢izilmesi gereken husus, sosyal
cografyanin sinirlarinin muglak olmasidir (Panelli, 2009). Zira sosyal cografya ile
kiiltiirel, ekonomik, siyasi cografya gibi pek ¢ok beserl cografya alt dalinin ic ice
gectigi goriilmekte olup aralarindaki sinirlar belirsizlik ve akigskanlik arz etmektedir

(Bilgili, 2018, s. 453).

Sosyal cografya perspektifi nispeten uzun bir gecmise sahiptir. Bununla
beraber, giincel halini yakin zamanlarda almistir. Oyle ki sosyal cografya, XX.
ylizyilin ilk yarisina dek daha ¢ok bolgesel cografya kapsaminda yer almis olup
siirlart belirli bir sahada bulunan topluluklarin ekonomik, kiiltiirel, demografik ve
cevresel etkilerine yogunlasmistir (Panelli, 2009). Sosyal cografyanin bugiinkii
yaklasimi ise ¢ogunlukla 1960’larda tiim diinyada yaygin olan sosyal hareketlerle
beraber sekillenmistir ve ortaya c¢ikan yaklasimin etkisi halen siirmektedir (Peet,
1998). S0z konusu anlayista sosyal bilime bagl yasalardan ziyade gii¢ iliskileri,
ideolojiler ve sivil toplumun da dahil oldugu kurumsal yapilarin tesirleri

onemsenmektedir (Bilgili, 2018, s. 454).

Cografyanin ¢6ziim odakli en onemli alt disiplinlerinden birinin sosyal
cografya oldugu ifade edilebilir. Dahasi, sosyal cografyanin ¢6ziimii merkeze alan
bakis acis1 biiylik olgiide elestirel teoriye dayanmaktadir. Bir Onceki paragrafta
bahsedilen 1960’11 yillardaki toplumsal hareketler, elestirel teorinin yayginlagmasi
adina uygun bir zemin hazirlamistir. Elestirel teorinin toplumsal problemleri bilimin
odagma yerlestirme, sorunlara ¢6ziim Onerileri sunma ve toplumdaki kirillgan

topluluklarin temsilcisi olma gayeleri, bahsi gecen donemde elestirel teorinin
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yayginlagip sosyal cografyayi etkisi altina almasini saglamistir (Bilgili, 2018, s. 449).
Bu sebeple hem elestirel teori hem de sosyal cografyanin, toplumun tiim kesimlerini
temsil eden ve toplumsal sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in faaliyetler yiiriiten sivil
toplumun yani sira sivil toplumun kaynagi olan sosyal sermayeyle baglantisindan s6z

etmek miumkiindr.

Sosyal cografyada, elestirel teoriye dayali postkoloniyal, postyapisal,
postmodern ve feminist teori yaklasimlar1 etkili olmustur ve tiim bu teorilerde
bulunan kayda deger bilesenler cografyaya aktarilmistir. Zira yoksulluk, kalkinmanin
esitsiz kalkinmanin mekansalligi, gelir adaletsizligi, cinsiyet, irk ve din temelli
ayrimcilik gibi sosyal cografya konulari, elestirel teorinin kapsadigi bu alt alanlardan

alinmistir (Panelli, 2004; Willis, 2009).

Bilhassa cinsiyet {lizerine yapilan ¢alismalarda, ataerkil diizenin kadin1 baski
altina almasi, cinsiyete dair her tiirlii ayrimeilik, toplumsal cinsiyetin etkileri gibi
konular mekansal perspektifle cografyaya aktarilmistir (Bilgili, 2018, s. 462). Bu
anlamda Hooks (2014), toplumsal dayanigsmanin cinsiyet ayrimciligina karsi ¢oziim
yolu oldugunu savunmaktadir. Yazara gore cinsiyet ayrimciliklarinin azaltilmasi ve
cinsiyet esitligi i¢in olumlu adimlar atilmasi, politik temelli toplumsal dayanismayla
saglanabilecektir (Hooks, 2014). Ideal sivil toplum, bu dayanismay1 temin edebilecek
belki de en 6nemli organdir. Ciinkii her tiirlii toplumsal soruna ¢éziim bulabilmek ve
politik bir durus ortaya koyabilmek, sivil toplumla daha da kolaylagsmaktadir.
Dolayisiyla sivil toplumun ve afet yOnetim sisteminin 6nemli pozisyonlarinda
cinsiyetlerin esit bir sekilde temsil edilmesi, sosyal cografya bakis agisina fazlasiyla

uygundur.

“Uneven Development (Esitsiz Kalkinma)” 1simli ¢alismasinda Smith (2008),
kalkinmanin mekan temelli farkliliklarina odaklanmistir. Yazar, bu farkliliklarin
kapitalist sistemin bir neticesi seklinde ele almaktadir. Kurumsal séylemler, bolgesel
isimlendirmeler, mekansal iiretimler ile daha da derinlesen bu esitsizlikler, somut
tezatlar barindiran sosyal cografyalarm belirginlesmesine sebep olmaktadir. Ornegin
Giliney ve Gilineydogu Asya’daki slum, Latin Amerika’daki favela, Afrika’daki
bidonville gibi gecekondu yerlesimlerinin yani sira gelismis tilkelerdeki sehirlerin ig¢
bolgelerinde yer alan gecekondu semtleri (inner city) ve dis mahalleler, esitsiz
kalkinmanin bir sonucu olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Bilgili, 2018, s. 458). Mekansal

esitsizlik iceren kalkinmanin sistematik ve kronik bir sekil aldigim1 vurgulayan
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Smith, ¢oziimiin politik ve cografi olgular arasindaki bagmtinin belirlenmesi
olduguna inanmaktadir (Smith, 2008). Yazarin kapitalizm vurgusu, esitsiz
kalkinmanin sosyal cografyayla birlikte Marksist cografyanin da alanina girdigini

gostermektedir.

Sosyal cografyanin diger beserl cografya alanlariyla olan i¢ ice gecme
durumu ve keskin olmayan sinirlari, davranigsal cografyayla iliskisinde de soz
konusudur. Bu baglamda sosyal cografya ile davranigsal cografyanin kesisim kiimesi,
mekansal tutumlarin mekana yonelik bireysel algi ve diisiincelerden ziyade dis
etkiler yoluyla bi¢cimlenmesidir. Bahsi gegen dis etkileri davranigsal cografya
konusunda ¢alisma yapan farkli yazarlar muhtelif sekillerde dile getirmislerdir. Oyle
ki daha once bahsedildigi tizere kadinlarin bagli olduklari toplumlarda yer alan
ataerkil bakis agisinin (Koskela and Pain, 2000) yam sira, toplumdaki baskin gii¢ ve
iktidar baglantilar1 (Benjamin, 2016; 2019) ile medya (James, 2018) bireylerin
mekansal davraniglarini fazlasiyla etkilemektedir. Bu ii¢ etki unsuru da dogrudan

sosyal cografyanin calisma konular1 arasinda yer almaktadir.

2.2. Tigili Arastirmalar
2.2.1. Cahsma Konusuyla Tlgili Arastirmalar

Afet ve afetle irtibatli olan risk, kriz, afet yonetimi, acil durum ve acil durum
yonetimi gibi kavramlar literatiirde sik¢a ¢alisilmis ve incelenmistir. Bu ¢aligmalarin
bir kisminda afetlerin toplumsal ve kiiltiirel boyutlarina odaklanilmis olup tarihsel
stiregte kiiltiirlerin hem mekansal hem zamansal bakimdan afet algilarindaki ve
anlamindaki degisimler agiklanmistir (Alexander, 2005a; 2005b; Buckle, 2005; Caka,
2020a; 2021; Furedi, 2007).

Boin (2005), afetin krizle ayn1 kiimede ele alinmasini savunmustur. Yazar bu
sayede toplumu etkileyen her tiirlii bozulmaya dayali nesnel degerlendirmelerin ve
toplumsal anlamlandirmanin bireysel boyutunun, dogal afet siirecine bagiml
kalinmadan birbirlerinden ayrilabilecegini belirtmistir. Bu ayrim ise yalnizca kriz ve
afet kavramlar1 paylasilirsa gecerli olacaktir. Ayrica, Boin (2005, s. 163), krizlerin
algilanan bozulma siirecleriyle ilintili oldugunu, afetlerin ise bu siirecin toplumsal

fikir birligi ile benimsenen degerlendirmesine negatif terimlerle yansidiginm
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vurgulamaktadir. Yazara gore afet kavrami, kot sonla biten bir krizden bagka bir sey
degildir.

Onciilerini Beck (1992; 1999) ve Giddens’in (1998; 1999) gibi sosyologlarin
olusturdugu bazi sosyal bilimciler, Boin’le paralel olarak afet kavramini risk
kavramiyla ayni1 diizlemde degerlendirmektedirler. S6z konusu bakis agisi, ¢agdas
diinya toplumlarinda riskin merkezi oldugu 6n kabuliine dayanarak, bu merkeziligin
her tiirlii besini, solunan havayi, ikamet edilen ve g¢alisilan yerlere varincaya dek
giinliik hayata tesir ettigi belirtilmektedir. Bireylerin arasinda bulundugu bu kiiresel
riskli toplum (Adam, Beck and Loon, 2000; Beck, 1992), tahmin edilemeyen
tehlikelerle ve pek c¢ok riskle dogrudan iliskili olan kiiresel siireglerden
etkilenmektedir. Kiireselligin getirisi olan bu tehditler, hem c¢esitlilik ve kapsam

acisindan fazladir hem de =zamana bagli olarak miitemadiyen degisiklige

ugramaktadir (Cutter, 2005, s. 41).

Risk toplumu perspektifi, cagdas toplumlarin deneyimledigi afetlerin ve
risklerin kiiresel bir boyuta sahip oldugu goriisiindedir. Cutter (2005, s. 41-42),
kiiresel kapsamlar1 goéz Oniine alindiginda, risklerin (ayni zamanda afetlerle
tehlikelerin) her yerde ve her toplumsal grup icinde esit bir sekilde dagilmadigini ve
ekseriyetle, degisken bir yapiya sahip toplumsal gereksinimlere ve isteklere bagh

olarak bi¢cimlendigini 6ne siirmektedir.

Afet konusundaki ¢aligmalarin kayda deger bir boliimiinde afetlerin yikiciligi
ele almmustir. Konutlarda ve is yerlerinde yasanan hasarlar veya yikimlar, can
kayiplar1 ve yaralanmalar, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerindeki aksamalar,
altyapilardaki ¢okiisler, ekonomik hasarlar, politik krizler ve yoksulluk gibi siiregler,
bu ¢alismalarda en ¢ok 6ne ¢ikarilan yikici faktorlerdir. Boin (2005, s. 170) de bu
noktadan hareket ederek, afetlerden etkilenen toplumlarin hem maddi hem de manevi

hasarlarla kars1 karsiya kaldiklarindan s6z etmistir.

Afet arastirmalarin bir kisminda afetlerin psikolojik yonii 6ne ¢ikmaktadir.
Bu aragtirmalar, afet deneyiminin insanlarda uzun vadeli tibbi etkilere sebep
olabildigini belirtmektedir. Dogal afetler, insanlarin fiziksel sagligni etkilemenin
yani sira travma sonrasi stres bozuklugu, akut stres bozuklugu, anksiyete, amnezi,
birtakim fobiler, uykusuzluk, asir1 uyarilma, madde bagimliligi, depresyon ve hatta

intihar gibi sonuglara sebebiyet verebilmektedir (Fan vd. 2011; Hussain, Weisaeth
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and Heir, 2011; Keskinen Rosenqvist, Michélsen, Schulman and Wahlstrom, 2011;
Norris, 2001). Afetlerin etkilerini gérece az yasayan bazi bireyler dahi psikolojik
sorunlarla bas basa kalabilmektedir (Gifford, 2007; Reser, 2007). Afetzedelerin
(birinci derecedeki magdurlar) disinda, onlarin yakin ¢evresi (aile, akraba, arkadas
vb.) de psikolojik anlamda etkilenebilmektedir. Afet sonrasi ¢alismalarda yer alan
arama-kurtarma gorevlileri, itfaiye, polis, jandarma, sosyal hizmet calisanlar1 ve
psikologlar da travma, tiikenmislik sendromu ve merhamet yorgunlugu gibi
rahatsizliklar1 deneyimleyebilmektedir (Paton, Violanti, Dunning and Smith, 2004;
Prati, Pietrantoni and Cicognani, 2011). Bahsedilen tiim bu psikolojik sorunlara bagl
belirtiler, afetlerin meydana gelmesinden kisa bir siire sonra degil haftalar sonra da
goriilebilmekte olup, bu durum rehabilitasyon, sosyal destek ve krizle alakali

miidahaleleri olumsuz etkilemektedir (Wahlstrom, 2010).

Cogunlukla sosyologlar ve antropologlar olmak {izere afetlerin olumlu etkileri
oldugunu savunan arastirmacilar da bulunmaktadir. Arastirmacilar, diger sosyal
sorunlarla mukayese edildiginde afetlerin olusturdugu dayanisma ruhunun daha fazla
ve yogun oldugunu iddia etmektedirler. Afetlerin sonucunda “fedavi edici
topluluklarin” ortaya ¢iktigini 6ne siiren Fritz (1961), afetzede topluluklarin veya
toplumlarin, afetlerin yol actigi travmalari, kayiplari veya yokluklar1 cabuk ve
verimli bir sekilde yok eden tedavileri, herhangi bir ruh sagligi uzmaninin katkisi
olmaksizin gelistirdiklerinin de altinm1 ¢izmektedir (Fritz, 1996, s. 17). Bu bakis
acisiyla paralel olarak Wolfenstein’a (1957) gore, toplumu etkileyen 6teki yoksunluk
tiirleri halkta ve iktidarda gercek manada fark edilmemekte ve tartisilmamaktayken,
afetlerde bu siire¢ tam tersine islemektedir. Yazar, afet donemlerinde digerkam
tutumlarin ve toplumsal dayanismanin yaygin bi¢cimde goriildiigii bir “afet sonrasi

titopya” ortamindan bahsetmektedir.

Literatiirde afetlerin olumlu neticelerinin politikadaki boyutlarina odaklanan
caligmalar mevcuttur. Bazi toplumlar icin afet tamamen olumsuzluk ve felaket
anlamina gelmekteyken bazi toplumlar ise afetin altin bir firsat olarak
degerlendirilebilecegi fikrindedir (Olson, 2000). Bu baglamda Boin (2005, s. 170),
cok sayida insanin Oliimiine yol agan biiylik bir depremin, hiikiimetin etkisizligini
ortaya c¢ikarabilecegini ve basarisizligin sorumlularinin iktidar disinda kalmalariyla
birlikte {ilke kalkinmas1 adina anahtar role dahi sahip olabilecegini ileri siirmektedir.

Afetleri krizlerle bir arada degerlendiren Boin, krizlerin toplumsal ve siyasi
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degisimleri hizlandirmasinin miimkiin oldugunu da iddia etmektedir (Boin, 2005, s.

170).

Ozellikle 2000’li yillardan itibaren afet ¢alismalarinda afetlerin sikligina ve
yogunluguna odaklanma egilimi bulunmaktadir. Bir¢cok c¢alismada, bilhassa dogal
afetlerin son yillarda hem siklik hem yogunluk anlaminda dikkat ¢ekici bir bicimde
arttigina isaret edilmektedir (Kron, 2015). Buna 0Ornek olarak, kiiresel iklim
degisikliginin artan etkisinin firtina ve sel gibi dogal afetleri de arttirdigina (http-24;
Middlemann, 2007; Woolf, Schneider and Hazelwood, 2013), sera gazi
emisyonlarinin gilincel diizeyini devam ettirmesi halinde iklimlerde Onemli
degisikliklerin olacagina (http-24; Palutikof vd. 2013), bu degisimlerin de diinyadaki
her canlinin hayat sartlarin1 dogrudan etkileyecegine (Altizer, Ostfeld, Johnson, Kutz
and Harvell, 2013; Ebi, 2010) yonelik degerlendirmeler verilebilir.

Dogal afetlerin yikict etkisini ikrar etmelerine karsin beseri afetlerin
yikiciliginin dogal afetlerden 6nemli Ol¢iide fazla oldugunu iddia eden birtakim
sosyal bilim arastirmacilar1 da mevcuttur. XX. ylizyildaki olagan dis1 can kayiplarini
konu eden kaynaklarda, biiylik capli kitliklarin birincil olarak bulundugunu
vurgulayan Barton (2005, s. 133), bu donemde yasanan kitliklarda 75 milyon
civarinda insanin hayatlarin1 kaybettigini belirtmektedir. Bu saymin depremler,
tagkinlar ve siklonik firtinalar gibi afetlerdeki kayiplardan on kat yiiksek oldugunu ve
kitlik, sel ve firtinalarin yol ac¢tig1 afetlerin en ¢ok yogun niifuslu yoksul iilkeleri

etkiledigini ifade etmek miimkiindiir (Barton, 2005, s. 133; Devereaux, 2000).

Baslangic1 nispeten yavas olan kasirga gibi afetlerde arastirmacilarin afet
etkisi olusmadan 6nceki miidahaleleri gézlemlemeleri imkan dahilindedir. Lakin afet
aragtirmalarinda daha ziyade afetin etkileri ortaya c¢iktiktan sonra veri toplama
siirecinin basladig1 sOylenebilir. Veri temininin zamanlamasi nasil olursa olsun,
arastirmacilar kurumsal konumlar1 hasebiyle ya da kartopu 6rneklemesi yoluyla kilit

noktalardaki katilimcilarla goriismektedirler (Lindell, 2013, s. 813).

Genellikle derinlemesine goriisme ve anketlerin veri toplama yontemi olarak
tercih edildigi afet arastirmalarinda, anketler daha ¢ok hane halklarinin afetlere
(Mileti and Beck, 1975; Perry, Lindell and Greene, 1981) veya dogal tehlikelere
(Turner, Nigg and Heller, 1986) yonelik algi ve tepkileri gibi hususlari ortaya

koymak i¢in uygulanmaktadir. Afet ve acil durumlara hazirlik i¢in olusturulan
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orgiitlerin yonettigi isletmelere de anket yontemi uygulanmaktadir (Lindell vd. 1996;
Tierney, Nigg and Dahlhamer, 1996). Ayrica arsivlere dayali ikincil verilerin
¢oziimlenmesiyle de afet arastirmalar1 yapilabilmektedir (Diggins vd. 1979).

Literatiirde afet yonetimini ¢esitli yonleriyle ele alan ¢alismalar mevcuttur.
Oyle ki afet yonetiminin hukuki boyutlarin1 inceleyen calismalarin (Butt, 2014;
Calisir, 2018; Lauta, 2014; Ozgelik, 2020; Sahin ve Uggiil, 2019; Zannoni, 2019)
yani sira afet yoOnetiminde tarihsel siliregte goriilen degisimleri degerlendiren
caligmalar (Alexander, 2005a; Aydier, 2014; Careem vd. 2006; Comfort, 2005;
Ozmen ve Ozden, 2013; Pearce, 2003; Shakeri, Vizvari and Nazerian, 2021; Shaw,

2003) da mevcuttur.

Afet yonetimine iliskin baz1 c¢alismalarda afet yonetimine birtakim
uygulamalarin veya sistemlerin entegre edilmesi ve bu entegrasyonun afet
yonetimine olan etkileri degerlendirilmistir (Birkmann vd. 2013; Careem vd. 2006;
Coles and Buckle, 2004; Okumura vd. 1998; Wallace and Balogh, 1985). Bu agidan
Wallace ve Balogh (1985), bilgi teknolojisinin biitiinsel anlamda afet yonetimine
etkisini 6n plana c¢ikarmaktadir. Yazarlar gelisen bilgi teknolojilerinin afetlerde ve
afet yonetimindeki karar alma siireglerine katkisinin giin gectikce arttigina dikkat

cekmislerdir (Wallace and Balogh, 1985, s. 145).

Afetlerin  olumsuz etkilerine karsi topluluklarin  dayanikliklarinin
arttirllmasina odaklanan Coles ve Buckle (2004) ise bu dayaniklilik gelisiminin afet
yonetimi planlamalarinda ve uygulamalarinda biiyiikk O6lgiide ihmal edildigi
iddiasindadir. Onlara gore dayanikliligin bir Olgilisii olan afet sonrasi toparlanma
stirecine topluluklarin  katilimi1  kendiliginden gerceklesmektedir. Bu manada
dayaniklilik dogallik igerebilen veya bir afetten sonra afetten etkilenen bdlgede
gelistirilebilecek bir yapidadir. Fakat dayamklilik, cesitli kapasite gelistirme
yontemlerinin varligi ve iy1 yonetisim, kaynaklarin yeterliligi, biitlinlesmis kalkinma
ve kendi kendine yetebilme gibi sartlarin bir araya gelmesiyle de arttirilabilmektedir

(Coles and Buckle, 2004, s. 6-13).

Afet yoOnetiminin hukuki yonilinii daha ¢ok sosyal giivenlik agisindan
inceleyen calismalarda, gerekli sartlar olustugunda, afet yonetimi ve sosyal giivenlik
mekanizmalarinin karsilikli faydalar1 olabildigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda,

Ozellikle afetler olusmadan oOnce, bir baska deyisle hazirlik ve zarar azaltma
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asamalarinda sosyal gilivenlik mevzuatlarinda afetlerin yol agtii her tiirlii zarara
kars1 bireyleri koruyucu maddelerin olmasi gerektigi belirtilmektedir (Calisir, 2018,
s. 79; Ozgelik, 2020, s. 53-54; Sahin ve Uggiil, 2019, s. 43). Bdylece hem afet
yonetiminin daha saglikli bir yapiya kavusmasi hem de sosyal gilivenlik sisteminin

etkin bir sekilde yiiriitiilmesi s6z konusu olmaktadir.

Diinyadaki afet yonetiminin tarihine odaklanan caligmalar, afet yonetimiyle
alakal1 yanliglan, eksikleri veya yapilmasi gerekenleri ortaya koymalar1 adina 6nem
tasimaktadir. Ornegin Shaw (2003), afet yonetiminin deprem boyutundan séz etmis
ve deprem sikliginin diger afetlere kiyasla fazla olmamasi nedeniyle STK’larin afet
yonetimine katilimlarinin ¢ok kritik oldugunu vurgulamistir. Yazara gore STK’lar
afet dongiisiiniin her asamasinda hayati ve kilit bir rol oynamaktadirlar. Ayrica yazar,
afete hazirlik, arama- kurtarma, yardim ve rehabilitasyon gibi siireclerin farkl
paydaslart ihtiva eden eylemler olmasi gerektigini, dolayisiyla saglikli ve
stirdiiriilebilir bir afet yonetimi i¢in toplumun her kademesine s6z hakki verilmesinin

sart oldugunu 6ne siirmektedir (Shaw, 2003, s. 13).

Shaw’un bakis acisiyla paralel olarak, afet yonetiminde sivil toplumun énemli
ve hatta vazgecilmez konumda oldugunun altin1 g¢izen ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir (Ahrens and Rudolph, 2006; Alexander, 2005a; Aydemir, 2021,
Bankoff and Hillhorst, 2009; Benson, Twigg and Myers, 2001; Birkmann vd. 2013;
Coles and Buckle, 2004; Caki, 2020b; Demir vd. 2020; Homberg and Neef, 2015;
Janssen vd. 2010; Kapucu and Garayev, 2011; Kuzucuoglu and Basbug Erkan, 2020;
Lindell vd. 1996; Osa, 2013; Ozcelik, 2020; Ozerdem and Jacoby, 2006; Pearce,
2003; Pelling, 2003; Smith and Dowell, 2000; Thomas, 1995). Sivil toplumun
Onemini savunan Thomas (1995, s. 125), afet yonetiminde halki karar alma siirecine
entegre etmenin yollarmm1 sunmaktadir. Arastirmaciya gore halka acik birtakim
toplantilar ve kamu personelinin halka yonelik yapacagi anketler gibi muhtelif
uygulama yontemleri bu agidan ¢ok faydali olmaktadir. Arastirmaci; isletmelerin ve
sendikalarin yani sira vatandas gruplarinin yer aldigi damigsma kurullarini, diinya
kamuoyunun hatirt sayilir bir kesiminin de olumlu karsiladigini iddia etmektedir.
Thomas’in ¢alismasinda, danisma kurullarinin ii¢ 6nemli avantajinin bulundugu

belirtilmektedir. Bu avantajlar asagidaki gibidir:

. Cok sayida paydasi bilinyesinde barindirmasi nedeniyle danigma

kurullarinda fikir birligine varilmasi, halka ac¢ik toplantilara gére daha olasidir.
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J Danigma kurulu iiyeliginin getirdigi sorumluluk, katilime1 paydaslar
kendi gruplar yerine tiim paydaslarin ortak ¢ikarini diisiinmeye sevk etmektedir.
J Danigma kurulu, kamuoyunun onaymi almak i¢in kilit bir arag

konumundadir (Thomas, 1995, s. 74).

Pearce, Thomas’in bu bakis agisinin dogru oldugunu savunmaktadir. Yazara
gore Thomas’in “Halkin Katilimina Iliskin Etkili Karar Modeli (Effective Decision
Model of Public Involvement)”, kamuoyundaki tiim paydaslarin ortak karar almasi
sayesinde afetlerin neden olabilecegi zararlar1 hafifletmek icin ¢ok Onemli bir
yaklagim ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda afet yonetimi planlamasit dogru bir
temele oturmakta ve afet tehlikesinin siirdiiriilebilir olarak azaltilmasi

saglanabilmektedir (Pearce, 2003, s. 227).

Janssen ve arkadaglar1 (2010), diinya genelinde afet yonetimi konusunda
yogun bir bilgi birikimi olmasina ve bu agidan ¢ok yol kat edilmesine karsin afet
yonetiminin hala az gelismis bir alan oldugu noktasinda hemfikirdirler. Afetlerin
farkli karakterler sergileyen, siirekli degisen, dolayisiyla karmasik ve belirsiz
yapilari, bu diisiincenin temelini olusturmaktadir. Afet miidahalelerini belirleyen afet
yonetim tarzlarinin birgogu, olasi senaryolara dayali tasarlanmakta ve rutin siireclerle
organizasyon dahilindeki miidahaleler i¢in optimize edilmektedir (Faraj and Xiao,
2006). Bu nedenle, yazarlara gore afet yonetimi sistemleri, senaryolardan farkliliklar
gosteren ve karakteristik Ozellikler sergileyen acil durumlara yeterli uyumu
saglayamamaktadirlar. Ortaya ¢ikan uyumsuzluk afet ortaminin getirdigi birikmis
stresle birlestiginde, afet yonetiminin uygulayicilart olan hiyerarsik yapilar ¢okme

riskine dahi varan tehditlerle yiizlesebilmektedirler (Janssen vd. 2010, s. 1-2).

Smith ve Dowell (2000), afet yonetim bi¢imlerinin degisen durumlara
verdikleri yamit konusunda Janssen ve arkadaslarindan (2010) farkh
diistinmektedirler. Yazarlar, ortaya koyduklar1 “Ortak Akil Modelini (Shared Mental
Model)” bu baglamda degerlendirmislerdir. Ortak Akil Modeli, tipki Thomas’in
Halkin Katilimina Iliskin Etkili Kara Modelinde oldugu gibi toplumun tiim
paydaglarinin karar alma siirecinde yer almasi anlamina gelmektedir. Smith ve
Dowell, bu noktada afet yOnetimi organizasyonlarinin bireysel rollerin esnekligi
dolayistyla genellikle organik olarak (Burns and Stalker, 1961) gelistigini ve boylece
dogaclama bir yap1 (Turner, 1994) gosterdiklerini savunmaktadirlar. Afet

yonetimlerindeki bu esneklik ve dogaglama ise Ortak Akil Modeli kapsaminda karar
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vericilerin halktan doniis almalarimi zorlagtirmakta ve dogal bir sorun haline

gelmektedir (Smith and Dowell, 2000, s. 1163).

Afet yonetimini kalkinma perspektifiyle irdeleyen calismalar (Ahrens and
Rudolph, 2006; Pelling, 2003; Pelling vd. 2004; Pelling and Dill, 2010; Schipper and
Pelling, 2005) da literatiirde yer almaktadir. Bu g¢alismalardan bir kisminda, afet
yonetiminin saglam bir yapiya kavusmasinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkin
olmas1 i¢in sosyal sermayenin tam kapasitesiyle kullanilmasi gerektigi ve bunun
yolunun da toplumun tiim katmanlariin afet yonetimindeki karar alma stireglerinde
sOz sahibi olmasindan gectigi belirtilmektedir (Ahrens and Rudolph, 2006; Pelling
and High, 2005). Bir diger deyisle, siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli sartlarindan

biri de afet yonetisiminin olusturulabilmesidir.

Ahrens ve Rudolph (2006, s. 217), gelismislik seviyesi ve afete yatkinlik
arasinda pozitif bir korelasyon oldugundan s6z etmektedirler. Ayni zamanda
yazarlar, az gelismislik arttikga afete yatkinlikla kirilganligin da arttigint ve bu
durumun bir kisir dongii haline geldigini dile getirmektedirler. Bununla birlikte,
yazarlara gore sozii gecen kisir dongliyli kirmak miimkiindiir. Risk azaltma ve afet
yonetimi, siirdiiriilebilir kalkinma baglamina eklemlenir ve etkin yonetisim hayata
gecirilebilir ise afete kars1 direnglilik de buna bagl olarak artis gosterir (Ahrens and
Rudolph, 2006, s. 217).

XX. ylizyi1ldan itibaren beseri ve dogal afetlerin hem kapsam hem de siddet
acisindan artmasi, merkezi ve hiyerarsik temellere dayali politikalarla karakterize
edilen ve afet yonetiminin temel unsurlarindan olan acil durum yo6netiminin
geleneksel yapisinin  sorgulanmasinda ve diizenlenmesi gerekliliginin ortaya
¢ikmasinda etkili olmustur (Aldunate, Pena-Mora and Robinson, 2005; Bier, 2006;
Perrow, 1984). Geleneksel acil durum ydnetiminde daha iyi neticelere ulasilabilmek
icin merkeze dayali es giidimliiliik tercih edilse dahi Bier (2006) ile Ward ve
Wamsley’e (2007) gore, 11 Eyliil teror saldirist ve Katrina Kasirgasi gibi felaketlerde
utan¢ verici durumlar yasanmis ve benimsenen merkezi es giidiimliliiglin
uygulamada gegerliligini kaybettigi kesinlesmistir. Bu nedenle, geleneksel anlayisin
terk edilip, acil durum yonetiminin ¢agdas temellere oturtulmasi, hayati bir ihtiyag
durumuna gelmistir. Alexander (2005, s. 34) da bu noktaya dikkat ¢cekmekte ve
dogal, teknolojik ve sosyal afetlerin uluslararasilasma ozelliginin giin gectikce

arttigin1  savunmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle bu afetler, kisa bir siire
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Oncesine kadar hayal dahi edilemeyecek bicimde beseri iliskilerin akisiyla dogrudan
baglantili olarak yasanmaktadirlar (Alexander, 2005, s. 34). Bu durum, son olarak
COVID-19 6rneginde de goriildiigii iizere, diinyay1 tehdit eden yeni tehlike tiirlerinin
ortaya c¢cikmasia neden olmaktadir. S6z konusu tehlikeleri géz Oniine alan bazi
arastirmalarda (Feinstein International Famine Center, 2004; Kent, 1999; O'Brien
and Read, 2005), diinyadaki afet yonetimi modellerinin bu gibi yeni tehditlerle basa
citkmak adma degistirilmesi ve sik sik giincellenmesi gerektigine dair vurgu

yapilmaktadir.

Acil durum yonetimindeki kritik siireclerden biri olan karar verme, literatiirde
fazlasiyla ele alinan bir konudur (Cosgrave, 1996; Flin, 2001; Janis and Mann, 1977,
Rosenthal and Kouzmin, 1997; Useem, Cook and Sutton, 2005). Karar verme
siirecini davranigsal ilkelere bagli kalarak bireysel diizeyde ele alan g¢alismalar
(Allison and Zelikov, 1999; Bigley and Roberts, 2001; Flin, Slaven and Stewart,
1996; Flueler, 2006) bulundugu gibi, grup veya topluluk performansini ve
tutumlarin1 irdeleyen c¢aligmalar (Driskell and Salas, 1991; Salas, Burke and
Samman, 2001; Takada, 2004) da mevcuttur. Baz1 calismalarda ise organizasyonel
seviyede acil karar alma siireclerinin nasil oldugu veya olmasi gerektigine
odaklanilmistir (Quarantelli, 1997; Rosenthal and Kouzmin, 1997). Kapucu ve
Garayev’e (2011, s. 368) gore organizasyonlarda veya ajanslarda karar alma
stireclerinin bir¢ogu bireysel karar vericilere indirgenmekte ve dogal olarak

literatiirde de bireysel karar alma en cok ilgi ¢eken konu héline gelmektedir.

2.2.1.1. Caliyma Konusuyla Ilgili Arastirmalarda Cografi Yénelimler

Sivil toplumu cografi bazda degerlendiren ¢alismalarin 6nemli bir kisminda
yerel veya ulusal STK’larin kiiresel sivil toplumla iliskileri veya kiiresel sivil toplum
sistemindeki yerleri incelenmistir (Bldser, 2005; Koch and Ruben, 2008; Peck, 2020;
Smith and Wiest, 2005; Taylor, 2004). Bu calismalarda daha ziyade, STK’larin
kiiresel sivil toplum sistemindeki etkilerinin, iilkelerin kiiresel ekonomi veya kiiresel
siyasetteki konumlarinin yani sira sehirlerin uluslararasi aglardaki yerlerine bagl
olup olmadigina dair degerlendirmeler yapildigi goriilmektedir. Smith ve Wiest
(2005, s. 639) ile Taylor (2004, s. 266), (daha sonra bahsedilecegi iizere iilke ve sehir
Olceginde farkli diislinseler dahi) benzer bakis acisinda birleserek STK’larin
diinyadaki dagilimlarinin ve kiiresel sivil toplum sistemine olan etkilerinin, kiiresel
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ekonomideki yerlerinden degil, kiiresel siyasetteki gii¢lerinden kaynaklandigim
savunmaktadirlar. Taylor (2004, s. 266), bu dogrultuda kiiresel sivil toplumun,
kiiresel ekonomik cografyayr yansitmadigini ve kendi cografyasini yarattigini iddiali

bir sekilde dile getirmektedir.

Taylor’a gore STK’larin kiiresel sivil topluma entegre olmasinin en énemli
aract sehirlerdir. Yazar esasen lilkelerden cok, sehirlerin g¢ekici oldugunu dile
getirmektedir. Kiiresel aglardaki akis alanlarinin koordinatorleri (Castells, 1996)
olarak on plana ¢ikan diinya sehirleri, kiiresel sivil toplumun ana bilesenleri olarak
STK faaliyetlerinin belirlenmesinde ve bdylece STK faaliyetlerinin 6zgiin akis
alanlarin1 ortaya ¢ikarmalarinda etkilidir (Taylor, 2004, s. 266). Yazar bu iddiasin
Sassen’in (1994), yeni bir diinya cografyasinin gelisim gostermesinde sehirlerin
stratejik bir konumda bulunmasinin etkili oldugu teziyle temellendirmistir. Bu tezin
2000°li yillardaki karsiligi, sehirlerin 6nemli konumunun kiiresel hizmet
piyasasindan kiiresel sivil toplum sistemine aktarilmasi seklinde olmustur (Sassen,
2002). Sassen (2002, s. 217), sehirlerin kiiresel sivil toplumun vazgeg¢ilmez bir
parg¢ast olmalarinda hem wulusal hem de wulusdtesi faaliyetlerin bir arada
stirdiiriilebilecegi  kolaylastirict  ortam  sunmalarmin  biiyiilk rolii  oldugunu

vurgulamaktadir.

Taylor (2004, s. 268), bir sehirdeki STK sayisin1 hesaplamanin STK’larin
kiiresel sivil toplumdaki konumlar1 degerlendirmek agisindan dogru olmadigini
belirtmektedir. Yazara gore kiiresel siyasetin bir parcasi olan sehirlerde, diinya
capinda c¢ok sayida sehirde subeye sahip STK’lar varsa, o sehir kiiresel sivil toplum
sisteminde etkin anlamima gelmektedir. Yazar bu iddiasim1 Kenya’nin bagkenti
Nairobi 6rnegiyle temellendirmektedir. Kenya, kiiresel ekonomide sinirli yere sahip
bir lilke olmasina ragmen, yazar Nairobi’nin STK faaliyetleri agisindan diinyayla en

baglantili sehirlerden biri oldugunu savunmaktadir (Taylor, 2004, s. 265).

Smith ve Wiest (2005, s. 621), kiiresel sivil topluma katilimin diinyada biiyiik
farklilik gosterdigine deginmektedirler. Yazarlar Taylor’in (2004) aksine, kiiresel
sivil topluma entegrasyon siirecinde devletlerin 6neminin devam ettigini ortaya
koymaktadirlar. Yazarlarin bakis agisina gore bir {ilkenin kiiresel kurumlarla mevcut
olan baglantilar1 ve iligkileri, ulusitesi faaliyet olanaklarin1 da arttirmaktadir. Bu
acidan, yiiksek gelirli iilkelerin vatandaglari, az gelirli ilkelerin vatandaslarina

kiyasla ulusotesi sivil toplumda daha aktif bir sekilde yer almaktadir. Bununla
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birlikte, kiiresel siyasetle giiclii baglar1 olan az gelirli iilkelerdeki sivil toplum da
giiclii baglar1 olmayan iilkelere gore kiiresel faaliyet aglarina daha baglidir ve kiiresel
STK’lara katilimlar1 da daha fazladir. Boylelikle ilgili iilkelerin, kiiresel kurumlar
araciligiyla diinya meselelerinde s6z sahibi olma ve bu dogrultuda kiiresel
ekonomideki dezavantajlarini telafi etme imkanlari ortaya ¢ikmaktadir (Smith and

Wiest, 2005, s. 621-628).

Literatiirde STK’larin Onemli bir kisminin tabandan gelen talepleri
karsilayamadiklari, tabana hesap veremedikleri ve yerel halki tam anlamiyla temsil
edemediklerine yonelik elestiriler mevcuttur (Banks, Hulme and Edwards, 2015;
Fagan, 2005; Hashemi, 1995; Mercer and Green, 2013), Bu dogrultuda, STK’larin ait
olduklart topluluklara olan bagliliklarinin, bu organizasyonlara bir giivenilirlik
kredisi saglayacagini ve mesruiyetlerine katkida bulunacagini savunan bir bakis
acisindan s6z etmek mimkiindiir (Baillie Smith and Jenkins, 2011). Ciinkii bu
anlayisa gore halk tabanindan olumlu bir yanit alinmadikg¢a bir STK nin varligindan
ve faaliyetlerinin devamindan bahsedilemez. Bu nedenle, ulusdtesi sivil toplum

sisteminin kurulabilmesi aslinda yerelligi g6z ard1 etmemekle olas1 hale gelmektedir.

Ulusotesi ve kiiresel sivil toplumla ilgili arastirmalardan bir kismi, sivil
toplumu insa eden sosyomekansal stireglerin bolge temelli bakis agilarina karsi
cikmaktadir (Keck and Sikkink, 1998). Bu bakis agisina gore ulusétesi sivil toplum,
karmagik bagimlilik diizeni ve hiyerarsi iceren yerel STK’lardan farklidir (Bléser,
2005; Mercer and Green, 2013). Ulusotesi sivil toplumun odak noktasi yatay
orgiitlenme, kiiresel yonetisim siireclerine katilim ve bilginin serbest¢e dolasimidir
(Della Porta and Tarrow, 2005; Holzscheiter, 2016; McFarlane, 2006; Pieck and
Moog, 2009). Yine de ulusétesi sivil toplumun kimliksiz oldugu sdylemek miimkiin
degildir ve kimligini yansitmak agisindan sivil toplum ulus-devletlerle siki sikiya
iliskilidir (Falk, 1998). Bu baglamda, s6z konusu yaklasimda, Smith ve Wiest’in

(2005, s. 621) devletin dneminin devamina dair ifadeleri de onaylanmaktadir.

Son zamanlarda yapilan bazi aragtirmalarda, sivil toplum gruplarinin ait
olduklar1 ¢evreyi ve bu cevreyle karsilikli iligkilerini analiz ederek siirdiiriilebilirlik
ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dair degerlendirmeler yapildigi goriilmektedir (Arhin
2016; Fowler 2016; Hayman 2016; Peck, 2020). Peck (2020, s. 130), konuyu sosyal
sermaye merkezinde degerlendirmistir. Yazar, sosyal sermayeyi yaratilan ve erisilen

bir yurttaslik iirliniinden ziyade sivil toplumu bi¢imlendiren samimi sosyal iliskiler
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dizisi olarak ele almaktadir. Sosyal sermayenin olusturdugu bu kaynaklar; arkadaslik,
dostluk, aile, gonilliiliik veya karsiliklilik eylemlerini igeren insanlar arasi
baglantilardir. Yazara gore bu kaynaklarin veya sosyal iligkilerin incelenmesiyle,
sivil toplum etkinliklerinin ve ¢agdas siirdiiriilebilir kalkinmanin kapsamli tarihsel ve
jeopolitik dontisiimlere baglt oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. Buna ek olarak,
STK’larin kullandig1 sosyal kaynaklarin kesfi sayesinde geleneksel yaklagimlarin
ulusotesi  sivil toplumu tam anlamiyla acgiklayamadiginin ortaya c¢iktigi da
savunulmaktadir (Peck, 2020, s. 142). Bu fikirle paralel bir bigcimde McFarlane
(2006, s. 35) de, ulusdtesi sivil toplumun kalkinma olgusuna iliskin yapilan
degerlendirmelerde iyice onemli hale geldigi (Bebbington and Batterbury, 2001)
dikkate alindig1 zaman, geleneksel kavramsallastirmalarin 6tesini igeren “ulusotesi
sivil toplum aglarmin ana bilesenleri ve bu bilesenlerin islevierinin”, titizlikle ele

alinmas1 gereken konular oldugunu ifade etmektedir.

STK’larin yer se¢imlerine ve yardim aglarina iliskin pek ¢ok ¢alisma bulunup
bu c¢aligmalar, literatiiriin cografi boyutu agisindan 6nem tasimaktadir. Gonilliligi
esas alan ve kar amac1 giitmeyen bu kuruluslarin ilgili yonlerini konu alan literatiirde,
STK’larin gbze c¢arpan &zelliklerinden birinin, yardim dagitimlarinda esit olmayan
kapsama alanlar1 olduguna dair yaygin bir goriis bulunmaktadir (Bryson, McGuiness
and Ford, 2002; Fyfe and Milligan, 2003; Milligan, 2007; Sakabe and Eloundou-
Enyegue, 2006). STK’larin yardim dagitimlarindaki bu esitsizlikleri analiz etmek
amacityla STK’lara 6zel konum teorileri uygulanmaktadir. Bunlardan en yaygin
kullanilan1 ise arz ve talep analizidir (Barr and Fafchamps, 2006; Gronbjerg and
Paarlberg, 2001; Weisbrod, 1988; Wolch, 1999; Wolch and Geiger, 1983). Arz
faktorleri ¢ogunlukla, STK’lar i¢in belirli bolgelerde var olan mali kaynaklar ve
insan kaynaklarini igerirken, talep ise yerel halk arasindaki yoksulluk seviyesiyle
baglantilidir (Beckfield, 2003; Bielefeld, 2000; Dreher, Mdlders and Nunnenkamp,
2007; Taylor, 2004). Bununla birlikte, Koch ve Ruben (2008, s. 5), dogalar1 geregi
duragan ve kesitsel olmalarinin yani sira, STK’larin kiimelenme siireclerinde etkili
olan dinamik faktorlerin de g6z ardi edilmesinde tetikleyici unsur olmalar1 sebebiyle

bu analizlere siddetle kars1 ¢cikmaktadirlar.

Koch ve Ruben (2008), uluslararasi STK’larin mekansal dagilimlarini
¢oziimlemek ag¢isindan literatiire farkli bir bakis agis1 getirmektedirler. Genellikle kar

amaci giiden sirketlerin mekansal yogunlasmasini i¢in kullanilan ekonomik cografya
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teorilerinin  kdr amact gilitmeyen kuruluslarin  yogunlagmasi i¢in  de
degerlendirilebilecegini savunan yazarlar, bu dogrultuda Boschma ve Frenken’in
(2006)  ortaya  koyduklar1  evrimsel = ekonomik  cografya = yaklagimim
benimsemektedirler. Bir toplumun mevcut durumunun mevcut kosullardan
tiiretilmedigine, gilincel ¢ergevenin gecmisten getirilen birikimlerle belirlendigine ve
hatta sinirlandirildigina dikkat ¢ceken bu yaklasim, dinamik yogunlasma analizi i¢in
kapsaml1 bir teorik altyapi saglamaktadir. Yaklagimin en 6nemli 6zelliklerinden biri
ise cografya disindaki baz1 disiplinlerde de kabul edilen evrimsel diisiince ile tutarh

olmasidir (Koch and Ruben, 2008, s. 6-7).

Koch ve Loman (2008) ile Moroto, Sakamoto ve Ahmed’in (2018)
caligmalarinda oldugu gibi Koch ve Ruben (2008) de STK’larin mekansal
yogunlasmasini ve yer se¢imi nedenlerini analiz etmek icin regresyon analizini
kullanmistir. Yazarlar, benimsedikleri yaklasimi tercih etme nedenlerini ortaya
koymak i¢in uluslararasi STK’larin cografi secimleriyle alakali istatistiksel
calismalara atifta bulunmaktadirlar. Yazarlara gore bu calismalar, uluslararasi
STK’larin tarihsel siirecteki cografi tercihlerinin giincel se¢imlerini de belirledigini
ortaya koymakla (Koch and Loman, 2008) birlikte, giincel segimlerin tam olarak
nasil isledigini aciklayabilmek i¢in en kapsamli yaklasim evrimsel ekonomik

cografyadir (Koch and Ruben, 2008, s. 7).

STK’larin  cografi yogunlasmasin1 inceleyen pek c¢ok c¢alismada,
yogunlagsmay1 belirleyen ana unsurlarin emek hareketliligi, artan getiriler ve yol
bagimliligr oldugu anlasilmaktadir (Antonelli, 1994; 2000; Boschma and Frenken,
2006; Keeble vd. 1999; Sforzi, 2002). Koch ve Ruben (2008, s. 12) de literatiirdeki
genel kaniya uygun bir bigimde kalkinma temal1 uluslararast STK’larin bu hususlar

15181nda yogunlastigini ortaya koymuslardir.

Ilgili literatiirde ozellikle afet temali STK’larin yer secimlerini inceleyen
caligmalarin smirli oldugu anlasilmaktadir. Bu ag¢idan Moroto, Sakamoto ve
Ahmed’in (2018) calismalar1 6nem tasimaktadir. Banglades’teki afet yonetiminde
rolleri bulunan STK’larin mekénsal dagilimlarimi ve proje uygulama alanlar
hakkindaki kararlar1 etkileyen olas1 faktorleri lojistik regresyon yontemiyle inceleyen
calisma, llkedeki STK’larin ekseriyetle afetlerden etkilenen veya etkilenebilecek
alanlarda degil, daha ziyade erisilebilir alanlarda bulundugunu ortaya koymaktadir.

Bu durum, afetlere karsi kirilgan olan alanlara ve bu alanlarda destege en fazla
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gereksinim duyan insanlara yardim agisindan STK miidahalelerinin de diisiik kalmasi

anlamina gelmektedir (Moroto, Sakamoto and Ahmed, 2018, s. 248).

Moroto, Sakamoto ve Ahmed (2018, s. 253), Banglades’teki afet temali
STK’larin proje lokasyonlarinin ise ¢ogunlukla yogun niifuslu yerlesim alanlar1 ve
havaalanlarinin yakinlarinda oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica ana yollarin
cevresinde hedeflenen miktarda niifusun olmamasi sebebiyle, ¢ogunlukla bu bolgeler
de STK’larin proje lokasyonlart olmamaktadir (Moroto, Sakamoto and Ahmed,
2018, s. 261). Bu nedenle, afet yonetiminde rolleri olan STK’larin ofis yeri se¢imleri
ve proje lokasyonlarinin bazi durumlarda hayirseverlik ve digerkamlik haricindeki

motivasyonlarla da belirlenebildigi sdylenebilir.

Pelling ve Dill (2010), calismalarinda afet yOnetiminin siyasi ve cografi
boyutlarint harmanlamislardir. Yazarlar, bilhassa cografyacilarin afet yonetimine
olan ilgisinin yeniden canlanmasinin nedenlerinin, iklim degisikligi gercegini
giindemde tutmaya calisan gruplardan gelen cagrilar ve insan giivenligine yonelik
yaygin endise oldugunu belirtmektedirler. Cografyacilar bu kapsamda afetlerin siyasi
sebepleri ve sonuclariyla alakali cografi literatiirii gbzden gegirerek afet sonrasi
siyasi sahanin analizi i¢in ¢ergeveler olusturmaya gayret gostermektedir. S6z konusu
analiz, 0zellikle biiylik afetlere hazirlik ve miidahale kapsaminda toplumsal ve politik
aktorlerle beraber afet yonetiminde rolleri bulunan diger kurumlarin aralarindaki
iligskileri odak noktasina almaktadir. Cografi perspektife dayali bu analizde ortaya
cikan genel kaniya gore, bir lilkede ortaya c¢ikan afetler ve benimsenen afet yonetimi
anlayisi, o llkenin siyasi tarihinin pargalarini teskil etmektedir (Pelling and Dill,

2010, s. 21).

Materyalist bir bakis agisin1 benimseyen Watts (1983), afetlerin hem mevcut
olan toplumsal iliskilerden kaynaklandigim1 hem de sosyoekolojik sistemlerin
degisimini tetikleme veya hizlandirma potansiyeline sahip oldugunu ifade
etmektedir. Yine ayni yilda Cuny (1983, s. 11-13), yikict boyuttaki dogal afetlerin
sivil toplumlar1 harekete gecirme ve yeni liderler ortaya ¢ikarma agisindan dncii rol
oynayabileceklerini iddia etmektedir. Yazarlarin bu tezleri, afetlerin tamamiyla
olumsuz bir anlam ifade etmediklerinin altim1 ¢izmek bakimindan da ayr1 bir 6neme

sahiptir.
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Calismalarin bir bolimii, afet yonetiminde cografi bilgi sistemleri (CBS)
kullanimma (Kiremidjian, Kiremidjian and King, 1995; Moroto, Sakamoto and
Ahmed, 2018; Sirin ve Ocak, 2020; Uitto, 1998) ve afet arama kurtarma i¢in web
tabanli haritalama hizmetlerine yapilan goniillii katkilara (Zook vd. 2010) yoneliktir.
Bu noktada deginilmesi gereken husus, afetlerin boyutunu belirleyen en 6nemli
faktorlerden olan kirillganligin sosyal, fiziksel ve ekonomik yonlerinin afet yonetimi
siirecine dahil edilmesidir (Uitto, 1995). Bu konuda muvaffakiyet saglamanin bir
yolu da CBS’den yararlanmaktir (Kiremidjian, Kiremidjian and King, 1995). CBS,
dogal tehlikelere maruz kalan bdlgelerin yani sira risk altindaki yapilarin kalitesini ve
dagilimini da belirlemek adina faydali bir aragtir. Ayrica CBS, tahliye rotalar1 (Uitto,
1998, s. 9) ve afet toplanma alanlar1 (Sirin ve Ocak, 2020, s. 85) gibi etkili miidahale
planlamalarinin yapilmasini ve afetzede toplumun uzun vadeli iyilesme siirecini de

kolaylagtirabilmektedir.

Sirin ve Ocak (2020, s. 85), afet toplanma alanlarinin mekansal bir temele
oturulmas1 gerekliligi 6n kabuliiyle birtakim cografi kriterleri dikkate almaktadir.
AFAD’m ortaya koydugu bu kriterler; egim, niifus, arazi kullanimi, jeoloji, yiikselti,
binalara, yollara ve akarsu yataklarina olan mesafedir. ilgili kriterler 15181nda ve CBS
vasitasiyla yazarlar Giimiishane Ili kapsaminda en uygun afet toplanma alanlarimi

tespit etmislerdir (Sirin ve Ocak, 2020, s. 85).

Uitto (1998), mega sehirlerde afete karsi kirllganlig: ele almistir. Yazar, mega
sehirlerde evsizler, yoksullar, diizenli veya diizensiz gogmenler ve giinliik is¢iler gibi
dezavantajli gruplarin afetlerden fazlasiyla etkilendiklerini ifade etmektedir. Bu
durumun Oniine ge¢mek ise dezavantajli gruplarin afet planlama, hazirlik ve
miidahaleyi gelistirme siireglerine katilimini arttirmakla ve afet tehlikesinin
azaltilmasit adina bir toplumsal kirilganlik modeli ortaya koymakla miimkiindiir

(Uitto, 1998, s. 14).

Son 10-15 wyillik siiregte yapilan arastirmalar, afet ve afet hazirliginin en
onemli boyutlar1 olarak gii¢ ve jeopolitigi 6ne ¢ikarmaktadir (Giroux, 2007; Grove,
2010; 2013; Kelman, 2006). Donovan (2017) da afet riskini azaltmanin farkl
boyutlar1 arasindaki baglantiy1 analiz etmek i¢in jeogiic kavramini (Grosz, 2008;
Yusoff vd. 2012) kullanmaktadir. Jeogii¢, afet riskinin azaltilmasinda insan-dogal
ortam etkilesiminin yan sira kiiresel sistemin parcalarini da icermektedir. Buna gore

bir afette, diinya sistemi gii¢cleri ve insan faktorli bir araya getirilmekte olup
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peyzajlar, kurumlar, bilgiler, hilkkimetler ve niifus gruplar arasindaki etkilesimler
jeogiic vasitastyla doniistiiriilmektedir (Donovan, 2017, s. 50-51). Jeogii¢, bu genis
kapsamli ve c¢ok fonksiyonlu yapisinin bir getirisi olarak, iilkelerin afet

performanslarina dogrudan etki etmektedir.

Afet riskinin azaltilmasi ile ilgili arastirmalar, yaklagik 40 yildir
cografyacilarin ¢aligsmalar1 (Gaillard and Mercer, 2013; Hewitt, 1983; Kelman,
Mercer and Gaillard, 2012; Pelling, 2003; 2010; Wisner vd. 2004; Wisner, Gaillard
and Kelman, 2012) sayesinde onemli yol kat etmistir. Bu ¢alismalar ayni1 zamanda,
sosyal bilimleri uluslararasi afet yonetiminin odagina yerlestirmistir (Donovan, 2017,

s. 51).

Afet riskinin azaltilmasiyla ilgili ¢aligmalarin bir kisminda (Gaillard and
Mercer, 2013; Kelman, Mercer and Gaillard, 2012), afet riskinin azaltilmasinda yerel
ekolojik bilginin rolii 6n plana cikarilarak 6nemli bir cografi vurgu yapilmistir.
Kelman, Mercer ve Gaillard (2012, s. 13), yerel topluluklarin bilhassa yakin
tarihlerde dis kaynaklardan elde ettikleri bilgilerin, kendi geleneklerinden ve
anlayislarindan daha {stiin  oldugu varsayimiyla, afet riskinin azaltilmasi
konusundaki c¢aligmalarda yerel ekolojik bilginin ¢ogunlukla kiicimsendigini
(Mackinson and Nottestad, 1998; White, Kates and Burton, 2001) belirtmektedirler.
Bu bakis agisinin kismen yanlis oldugunu savunan yazarlar, yerli halklarin bilgileri
ve deneyimleri disinda sorunlarla karsilagsmalari gergegine ragmen, yerel ekolojik
bilginin de biliyiikk 6nem tasidigini vurgulamaktadirlar. Yazarlar yerel ve harici
bilgilerin kombinasyonunun afet riskinin azaltilmasina fazlasiyla katki sunacagim

iddia etmektedirler (Kelman, Mercer and Gaillard, 2012, s. 14).

2.2.2. Cahsma Alam ile lgili Arastirmalar

Tarih boyunca pek ¢ok afetin yasanmasi ve dolayisiyla afetlere fazlasiyla
meyilli olmasi sebebiyle Balikesir, konuyla ilgili akademik arastirmalar acisindan
son derece uygun bir lokasyondur. Oyle ki Balikesir’in afet durumu, afet yonetimi,
afet yonetiminin paydaslar1 ve afet projeksiyonlar: gibi hususlar inceleyen bir¢cok
calisma bulunmaktadir. Bu calismalardan bir kismi Balikesir’in jeolojik yapist ve
deprem potansiyelini (Erdem, 2013; Sozbilir vd. 2019; Tagil, 2004)

degerlendirmekte olup bir kismi da tarihsel siirecte ilde yasanan afetleri

144



irdelemektedir (Oncii, 2019; Caki vd. 2020). Balikesir’deki heyelan (Ercanoglu,
2019) ve hidrometeorolojik afet (Oztopal, 2019) potansiyellerini ele alan calismalar

da mevcuttur.

Balikesir ili smirlar1 iginde biiyiilk deprem potansiyeli barindiran faylar
bulunmaktadir. Bu faylardan bir kisminin (6rnegin, Balikesir kent merkezinden de
gecen Havran- Balikesir Fayimin yani sira Yenice-Gonen Fay Zonu ve Edremit Fayi)
lizerinde c¢ok¢a yapilasma vardir ve bununla paralel olarak niifus yogunlugu da
fazladir (Sozbilir vd. 2019, s. 70; Tagil, 2004, s. 90). Dolayistyla bu alanlar
potansiyel afet riski arz etmektedir. Sozbilir ve digerleri (2019, s. 70), yerlesim
alanlarindan gecen diri fay hatlarinda afet riskinin azaltilmasinin ancak ve ancak
ylizey faylanmasi tehlikesi kusagi ve fay sakinim bandi olusturulmasiyla olanakli

hale gelebilecegini belirtmektedirler.

Literatiirde yer alan bazi ¢aligmalarda Balikesir AFAD odak noktast olmus ve
yapisi, gorevleri, isleyisiyle beraber faaliyetleri de agiklanmistir (Sahin, 2019). Bir
kisim arastirmalar ise AFAD Balikesir, sivil toplum, yerel halk, belediye ve

muhtarlarin iliskileri giiven ekseninde irdelenmistir (Caki, 2020b; Cak1 vd. 2020).

Caki ve digerleri (2020), Balikesir’deki hane halklarinin dogal afetlere hazir
bulunusluk seviyelerinin ziyadesiyle diisiik oldugunu vurgulamaktadirlar. Yerel
halktaki bu yetersizlik bilgi, beceri, planlama ve malzeme saglama gibi hususlarda 6n
plana c¢ikmaktadir. Buna ek olarak yazarlar ¢alismalarinda Balikesir halkinin, afet
toplanma alanlarindan da bihaber olduklar1 sonucuna ulasmis ve bu durumun
Tiirkiye’deki afet hazirliginin toplumsal tabana yayilamamasinin bir isareti oldugunu

savunmuslardir (Caki vd. 2020, s. 221-227).

Caki ve digerlerinin (2020), calismalarinda vardigi en 6nemli sonuglardan biri
ise STK’larin belediyeye, muhtarlara ve yerel halka yeterince giiven asilamadig:
gercegidir. Bilhassa belediyelerin, STK’larin etkin olmadiklarina yonelik yaygin bir
kanilar1 vardir ve hatta bazi belediyeler STK’larla is birligine tereddiitle
yaklagsmaktadirlar (Caki, 2020Db, s. 29; Caki vd. 2020; s. 227). Tiim bu tereddiitlerin
ve giivensizlik ortamimin hangi sebepten veya hangi paydastan kaynaklandigi,

tizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Cak1 ve digerleri (2020), Balikesir’deki afet yonetimine dair sorun olarak ele

alinabilecek hususlardan birinin AFAD dahil tim kamu kurumlarinin afet sonrasina
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odaklanmalar1 ve daha da 6nemlisi Alexander’in (2005b) altim1 ¢izdigi yukaridan
asagiya afet yonetimi anlayisinin Balikesir’de gecerli oldugunu ileri siirmektedirler.
Yazarlar, daha oOnce ifade edilen Balikesir’deki yerel halkin dogal afet hazir
bulunuslugu agisindan var olan eksikliklerinin asil sebebi olarak asagidan yukariya

afet yonetimi anlayisinin yoklugunu géstermektedirler (Caki vd. 2020, s. 235-236).
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Arastirmada nitel arastirma desenlerinden biri olan fenomenolojik yaklasim
tercih edilmistir. Arastirma i¢in fenomenolojik yaklasimin secilme sebepleri,
fenomenolojinin agiklamasiyla beraber bu baslik altinda verilmistir. Eski Yunanca’da
“ortaya ¢ikma” anlaminda olan “phainomenon” ve “bilim” anlamindaki “logos”
kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelen fenomenoloji, ilk kez Edmund Husserl
tarafindan XX. yiizyilda kullanilan bir kavramdir (Ozgen, 2016, s. 238) ve
cografyaya olan etkisi de biiyiik 6lglide Husserl’mm fenomenolojik perspektifine
dayanmaktadir. Jacques Derrida, Jean Paul Sartre, Max Scheler, Alfred Schiitz, Alain
Badiou, Martin Hiedegger, Roman Ingarden, Maurice Merleau Ponty, Giorgio
Agamben ve Emmanuel Levinas gibi diislinlirler de fenomenolojiye katkida
bulunmustur. Lakin bu disilintirler diger baz1 felsefi fikir akimlariyla da
anilmaktadirlar. Bu sebeple, Hegel’den Kant’a kadar pek cok diisiiniir tarafindan

kullanilsa dahi, fenomenoloji temelde Husserl’in fikirlerini esas almaktadir (Casino,

2006).

Tirkce karsiligt  goriingiibilim  olan fenomenoloji, insan bilincinin
deneyimledigi her tiirlii fenomenin ya da goriingliniin 6ziine ulasip, bu sayede
insanlarin dig dlinyayr nasil algiladigini, deneyimlerini nasil gordiigiinii ve
anlamlandirdigin1 kesfetmeyi amaglamaktadir (Ozgen, 2016, s. 238). Bireysel veya
kolektif acidan 6n plana cikan degerler konusunun ele alinmasi ve anlasilmasi
gerektiginin savunuldugu fenomenolojide giinliik yasama, 6zne olarak bireylere,

mekana, yere, harekete, toplumsal ve ¢evresel etige onem atfedilmektedir.

Davranis¢t yaklagimlarin pozitivizmi yogun olarak elestirmelerine ragmen,
pozitivist yaklagimlardan tam manada kopmadiklar1 ve pozitivizmin izlerini tagimaya
devam ettikleri sdylenebilir. Bu agidan, pozitivizme yonelik kayda deger tepkiyi
gosteren ve kopusu temsil eden yaklasim fenomenoloji olmustur (Peet, 1998).

Fenomenolojinin cografyaya yansimast ise 1960’larin sonu ve 1970’lerin basina rast
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gelmektedir. Tuan, Buttimer, Enkirin ve Relph gibi hiimanist cografyacilar,
fenomenolojinin cografyayla bir araya gelmesinde one cikan isimler olmuslardir
(Pickles, 2009). S6z konusu isimler, insanlarin duygulari, algilari, diisiinceleri ve
tutumlariyla karmasik varliklar olduklarinm1i savunmus; dolayisiyla mekanik ve
determinist yonelimlere sahip olan pozitivizmin bu karmasikligin arkasinda yatan
derinligi ve ¢ok boyutlulugu ¢6zmesinin imkansiz oldugunu belirtmislerdir. Ayrica
arastirmacinin, benimsedigi politik bakis agisindan, toplumsal ortamdan ve kiiltiirel
yapidan kendini soyutlamasi ve objektif olarak konumlandirmasimin miimkiin
olmadigini géz Oniine alan hiimanist cografyacilar, bu nedenle pozitivizmin mutlak
objektiflik tezinin sagmalik oldugunu iddia etmektedirler (Buttimer, 1974; 1983;
Relph, 1976; Tuan, 1982). Bunlara ek olarak deginilmesi icap eden bir diger nokta
ise pozitivistlerin goz ardi ettikleri objelerin 6zleri ve niyet mefthumunun
fenomenoloji igin tasidiklar1 degerdir. Ozler ve niyetler, fenomenolojik bakis
acisinda olgularin, davranislarin, tutumlarin ve durumlarin temelindeki manay1
kesfetmek agisindan 6nemli iki anahtar unsuru olusturmaktadir. Ciinkii diinya salt
fiziki ozellikler barindirmaz; metafiziksel diinya da vardir ve davranislarin arka
planinda yatanlar1 idrak edebilmek i¢in bu diinyay1r da yok saymamak gerekir.
Metafiziksel diinyanin 6nemi, ayn1 zamanda sadece duyulara dayali olarak yapilan
coziimlemeler ve degerlendirmelerin, gercekligin tiim boyutlarini yansitamamasiyla
ilintilidir. Bunun nedeni ise ger¢ekligin duyularla Olciilemeyecek kadar genis ve

karmasik bir yapiya sahip olmasidir (Cloke, Philo and Sadler, 1991; Tretter, 2008).

Deneyim, mana, baglam, nesnellik, diisliniis ve yorumlamanin baslica vurgu
unsurlart oldugu fenomenolojide, bununla paralel olarak, pozitivizmdeki gibi
aciklama ve nicel yontemlerden ¢ok, anlama ve nitel yontemler esastir (Buttimer,
1993). Nitel yontemlerin tercihi, hayatin ¢ok yonlii ve karisik yapisinin sadece bu tiir
metotlarla ortaya cikarilabilecegi inancinin bir getirisidir. Fenomenoloji, pek c¢ok
teorinin problemli oldugunu; c¢iinkii bu teorilere temel olusturan varsayimlarin
toplumsal hayatin anlasilmasini zorlastirdigin1 ortaya koymaktadir. Bahsedilen
zorlugun asilmasina yonelik olarak fenomenolojide tercih edilen veri edinme ve
analiz yontemleri ise derinlemesine goriisme, gozlem, etnografya, vaka caligmalari

ve odak gruplaridir (Creswell, 2013, s. 78-79; Kitchin and Tate, 2000).

Bu arastirmada Balikesir’de afet yOnetiminin genel hatlartyla

aciklanmasindan ziyade, tiim netligiyle ve boyutlartyla anlagilmasi dnemsenmistir.
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Bu dogrultuda, afet yonetimi sisteminin igerisinde bulunan bas aktorlerin, afet
yonetiminde STK’larin konumu fenomenine iliskin goriisleri, algilari, duygular1 ve
tutumlarinin derinlemesine goriisme yontemiyle ortaya konulmasi s6z konusudur. Bu
aktorlerin, siyasi fikirlerinden, toplumsal yapidan, mekandan ve kiiltiirden bagimsiz
diisiiniilemeyecek  goriislerinin  olmasindan da yola ¢ikilarak caligmada
fenomenolojik perspektifin benimsenmesi, bahsi gecen fenomenin derinlemesine ve

cok yonlii olarak anlasilmasina katki saglayacagi géz oniinde bulundurulmustur.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evreni Balikesir’de bulunan ilk yardim, acil durum ve arama
kurtarma dernekleriyle birlikte, kamu kurum ve kuruluslarina baglh afet birimleri/
komisyonlari/ merkezleridir. Balikesir’in arastirma alani olarak secilme nedeni ise
aktif bir fay tizerinde ve dolayisiyla deprem acisindan riskli bir yerde
konumlanmasiyla birlikte sellerin, heyelanlarin, kaya diismelerinin, yanginlarin ve
dolu afetlerinin yasanabildigi bir yer de olmasidir. Evrendeki STK’larin dogru bir
bigimde elde edilebilmesi amaciyla Balikesir 1 Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigiine
basvurulmus ve bahsi gegen kurumdan ilgili STK’larin adlari, faaliyet sahalari ve
iletisim bilgileri temin edilmistir. Toplam 19 adet olan s6z konusu STK’larin
bilgilerinin haricinde bu STK’lar arasinda bulunmayan lakin faaliyet alanlar1 insani
yardim olan {HH Balikesir Dernegi ve IHH Bandirma Subesi de arastirmaya dahil
edilmis ve evrende yer alan STK sayis1 21°e ulasmistir (Cizelge 2). Bu 21 STK,
Balikesir’in Altieyliil, Ayvalik, Bandirma, Dursunbey, Edremit, Génen ve Karesi
ilgelerinde bulunmaktadir. ilgili STK’lardan Génen Telsiz ve Radyo Amatdrleri
Dernegi ile Tiirkive Radyo Amatorleri Cemiyeti Dernegi Edremit Subesi goriigme
yapmay1 reddetmistir. Bu iki STK disinda kalan 19 STK’nin tiimiiyle goriistilmiis ve
orneklemdeki STK sayis1 19 olmustur. Bir diger deyisle, sekil 10°dan da anlasilacag:
lizere aragtirma evreninde yer alan tim STK’larla olmasa da arastirma evrenini
olusturan tiim ilgelerde goriismeler yapilmistir. Bodylece arastirma evreni ve

orneklemindeki ilge sayis1 ayni kalarak yedi olmustur.
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Cizelge 2. Evreni Olusturan STK’lar, Faaliyet Alanlar1 ve Bulunduklan flgeler

STK’nin ismi Faaliyet Alam Bulundugu ilge
911 ARAMA VE KURTARMA | ILK YARDIM, ACIL DURUM
DERNEGI VE ARAMA- KURTARMA BANDIRMA
AYVALIK DOGAL AFETLER | ILK YARDIM, ACIL DURUM | AYVALIK
ARAMA KURTARMA VE | VE ARAMA- KURTARMA
[ILK YARDIM DERNEGI
(ADAK)
BALIKESIR ARAMA | ILK YARDIM, ACIL DURUM | KARESI
KURTARMA VE ARAMA- KURTARMA
DERNEGI
BALIKESIR DAGCILIK VE | ILK YARDIM, ACIL DURUM | KARESI
ARAMA KURTARMA | VE ARAMA- KURTARMA-
[HTISAS KULUBU DERNEGI | SPOR (SPOR KULUPLERI VE
(BALDAK) UST KURULUSLARI)
BANDIRMA DAGCILIK VE | ILK YARDIM, ACIL DURUM | BANDIRMA
ARAMA KURTARMA | VE ARAMA- KURTARMA-
DERNEGI (BANDAK) SPOR (SPOR KULUPLERI VE
UST KURULUSLARI)
DAK ILK YARDIM, ACIL DURUM | DURSUNBEY
VE ARAMA- KURTARMA
DURSUNBEY TELSiZ VE | ILK YARDIM, ACiL DURUM | DURSUNBEY
RADYO AMATORLERI] | VE ARAMA- KURTARMA
DERNEGI
GONEN ARTEMEA DOGAL | ILK YARDIM, ACIL DURUM | GONEN
AFETLER ARAMA | VE ARAMA- KURTARMA
KURTARMA VE ILK
YARDIM DERNEGI
GONEN  DAGCILIK VE | ILK YARDIM, ACIL DURUM | GONEN
ARAMA KURTARMA SPOR | VE ARAMA- KURTARMA-
KULUBU DERNEGI SPOR (SPOR KULUPLERI VE
UST KURULUSLARI)
GONDAK ILK YARDIM, ACIL DURUM | GONEN
VE ARAMA- KURTARMA
GONEN TELSiZ VE RADYO | ILK YARDIM, ACIL DURUM | GONEN
AMATORLERI DERNEGI VE ARAMA- KURTARMA
IDA DAGCILIK VE ARAMA | ILK YARDIM, ACIL DURUM | KARESI
KURTARMA [HTISAS | VE ARAMA- KURTARMA-
KULUBU DERNEGI | SPOR (SPOR KULUPLERI VE
(IDADAK) UST KURULUSLARI)
[HH BALIKESIR DERNEGI! | ILK YARDIM, ACIL DURUM | KARESI
VE ARAMA- KURTARMA
[HH BANDIRMA SUBESI* LK YARDIM, ACIL DURUM | BANDIRMA
VE ARAMA- KURTARMA
TURKIYE KIZILAY | ILK YARDIM, ACIL DURUM | ALTIEYLUL
DERNEGI ALTIEYLUL | VE ARAMA- KURTARMA
SUBESI
TURKIYE KIZILAY | ILK YARDIM, ACIL DURUM | ALTIEYLUL
DERNEGI BALIKESIR | VE ARAMA- KURTARMA
SUBESI
TURKIYE KIZILAY | ILK YARDIM, ACIL DURUM | BANDIRMA
DERNEGI BANDIRMA | VE ARAMA- KURTARMA
SUBESI
TURKIYE KIZILAY | ILK YARDIM, ACIL DURUM | EDREMIT

DERNEGI EDREMIT SUBESI

VE ARAMA- KURTARMA

! Bu STK ’lar, Balikesir il Sivil Toplumla iliskiler Miidiirliigii’nden alinan afet temali STK listesinde

yer almayip arastirmacilar tarafindan ¢alismaya eklenmistir.

150



Cizelge 2-devami

TURKIYE KIZILAY | iILK YARDIM, ACIL DURUM | KARESI
DERNEGI KARESI SUBESI VE ARAMA- KURTARMA

TURKIYE RADYO | ILK YARDIM, ACIL DURUM | ALTIEYLUL
AMATORLERI  CEMIYETI | VE ARAMA- KURTARMA

(TRAC) BALIKESIR SUBESI

TURKIYE RADYO | ILK YARDIM, ACIL DURUM | EDREMIT

AMATORLERI  CEMIYETI
DERNEGI EDREMIT SUBESI

VE ARAMA- KURTARMA
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Arastirmanin  6znelerinden biri olan kamu Kkurumlarmi kapsayan evren,
Balikesir ili smirlart igerisindeki AFAD, biiyiiksehir ve il¢e belediyelerindeki afet
teskilatlar1 (afet koordinasyon merkezi, komisyonlar, itfaiye birimleri), il smnirlar
igerisindeki tim devlet hastanelerinde yer alan acil durum ve afet birimleri ile sivil
savunma Dbirimleri, il ve ilge saglk midirliiklerindeki afetle ilgili birimlerin
biitiniinden olugmaktadir. S6zii gecen kurumlarin sayisinin fazlaligi nedeniyle
STK’larin aksine kamu kurumlarinda 6rneklem alma ihtiyaci hasil olmustur. Bu
dogrultuda arastirmanin amacia yonelik olarak sadece afet yonetiminde
sorumluluklart bulunan ve Balikesir’deki kiyi, i¢ ve merkez bolgelerdeki bakis acisi
farkliligin1 net bir sekilde ortaya koyabilecek yeterli sayida kamu kurum ve
kuruluslarinin segilmesi adina amagli orneklem tercih edilmistir. Bu kapsamda
arastirma O0rneklemi ¢izelge 3’te gdsterilmektedir. Sekil 11°de ise arastirma evreni ve
kamu kurumlarimin 6rneklemi harita {izerinde gosterilmektedir. Arastirma
kapsaminda bahsi gegen kurumlardan Balikesir Il Saglik Miidiirliigii Afetlerde Saglik
Hizmetleri Birimi, Bandirma Egitim ve Arastirma Hastanesi Acil Durum ve Afet
Yonetimi, Balikesir 11 Saglik Miidiirliigii Saglik Afet Koordinasyon Merkezi
(SAKOM) ve Susurluk Devlet Hastanesi Acil Durum ve Afet Yonetimi goriismeyi

kabul etmemis olup drneklemde kalan 9 kurumla goriismeler gerceklestirilmistir.

Cizelge 3. Orneklemi Olusturan Kamu Kurumlari ve Bulunduklan flceler

Kamu Kurumunun ismi Bulundugu ilg:e
AFAD BALIKESIR KARESI
BALIKESIR BUYUKSEHIR | ALTIEYLUL
BELEDIYESI (BBB)
ITFAIYE- AFET YONETIMI
BALIKESIR DEVLET | KARESI
HASTANESI ACIL VE AFET
BIRIMI

BALIKESIR iL MILLI | ALTIEYLUL
EGITIM MUDURLUGU IS
YERI SAGLIGI VE
GUVENLIGI BIRIMI

BALIKESIR L  SAGLIK | ALTIEYLUL
MUDURLUGU AFETLERDE

SAGLIK HiZMETLERI

BIRIMI

SAKOM ALTIEYLUL
BALIKESIR IL TARIM VE | KARESI
ORMAN MUDURLUGU

SIVIL SAVUNMA BIRIMI
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Cizelge 3-devami

BALIKESiR ORMAN BOLGE
MUDURLUGU ORMAN
YANGINLARIYLA
MUCADELE SUBE
MUDURLUGU

KARESI

BALIKESIR ULUSAL
MEDIKAL KURTARMA
EKIBI BIRIMI (UMKE)

ALTIEYLUL

BANDIRMA EGITIM VE
ARASTIRMA  HASTANESI
ACIL DURUM VE AFET
YONETIMI

BANDIRMA

BURHANIYE BELEDIYESI
DEPREM VE DOGAL AFET
KOMISYONU

BURHANIYE

EDREMIT BELEDIYESI
AFET ISLERi KOMISYONU

EDREMIT

SUSURLUK DEVLET
HASTANESI ACIL DURUM
VE AFET YONETIMI

SUSURLUK
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3.3. Veri Toplama Araclari ve Teknikleri

Bu arastirmada veriler, yar1 yapilandirilmig derinlemesine (agik sonlu)
goriismeler yoluyla elde edilmistir. Bu yontemin tercih edilme sebebi, arastirilan
konu hakkinda detayli ve ¢ok yonlii agiklamalarin saglanmasma olanak
verebilmesidir. Bu nedenle, gorlisme tiirleri géz oniine alindig1 zaman (agik sonlu,
kisa goriismeler ve grup goriismeleri), goriismenin amacina en ¢ok fayda saglayan
tirtin agik sonlu goriisme oldugu belirtilebilir (Kaya, 2014). Kamu kurum ve
kuruluslarindaki afet birimlerinde/ merkezlerinde/ komisyonlarinda gorev alan
yetkililer ve STK temsilcileriyle yapilan goriismelerde, agik sonlu goriismelerin
esnek yapisinin getirdigi avantajla birlikte, goriismenin gidisatina bakilarak
gerektiginde bazi sorular ¢ikarilabilmis ya da yeni sorular eklenebilmistir (Kaya,
2014). Ayrica evreni ortaya koyabilmek igin Igisleri Bakanlhigi Sivil Toplumla
lliskiler Genel Miidiirliigii’niin web sayfas1 araciligiyla Balikesir’de insani yardim,

Ilk yardim, acil durum ve arama- kurtarma dernekleri tespit edilmistir.

STK’lara yonelik goriisme sorulart (EK-1) kamu kurumlarmma ydonelik
sorulardan daha fazla olup kurulus arka plani ve iiye profili, finansal kapasite, STK
dist odaklarla iliskiler ve afet yonetiminde STKlarin konumuna iligkin algilar
bagliklart altinda sekillendirilmistir. Kamu kurumlarina yonelik sorular (EK-2) ise
kurumsal arka plan ve iiye profili, STK 'larla iligkiler ve afet yonetiminde STK ’larin
konumuna iligkin algilar basliklart altinda yer almaktadir. Afet ydnetiminde
STK ’larin kapasitesi ve roliine dair halkin giiveni, STK larin kamu kurumlariyla
iliskileri, bir afet durumunda kamu kurumlarinin ve STK larin halka yardim etmek
acgisindan potansiyelleri ve STK ’larin iiniversitelerle iligkilerini irdeleyen sorular igin
Caki’nin (2020b) calismasindan; afet yonetimi asamalarinda STK larin rollerinin
neler oldugu sorusu i¢in Erkal ve Degerliyurt’un (2009) calismasindan; STK larin
afet sonrasindaki kalkinma siireglerinde rolleri olup olmadigi, STK 'larin halktan ve
ozel sektorden bagis alipp almadiklar, afet yonetimi kapsaminda STKlarin
dezavantajli kesime proje tiretme durumu Ve halkin afet hazir bulunusluguna
STK larin katki saglayp saglamadiklar: sorulart i¢in Benson, Twigg ve Myers’in
(2001) arastirmasindan; devletin yetersizligi durumunda STK’larin, STKlarin
voklugu durumunda ise devletin afet yonetimindeki etkinliginin nasil olacagi sorusu

i¢in ise Carter’in (2008) calismasindan istifade edilmistir.
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STK’lar ve kamu kurumlariyla bagkan, baskan yardimcisi, maash c¢alisan ve
tiyeler diizeyinde yapilan goriismeler 50 dakika ila 180 dakika arasinda
gergeklestirilmistir. Her goriismeden Once giiven ortaminin olusturulmasi igin
katilimcilara, arastirmada isimlerinin ve hangi kurum/ kurulusa bagli olduklarinin
Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK) ve bilimsel etik geregince kesinlikle
aciklanmayacagi ifade edilmis olup goriisme kapsaminda ses kaydina izin verip
vermedikleri sorulmustur. Onay verildigi takdirde goriismelerde ses kaydi alinmis ve
goriismelerin yapildigr giinde bu kayitlar Microsoft Word dosyasi olarak metne
aktarilmigtir. Ses kaydma onay verilmedigi durumlarda ise katilimcilarin yanitlar
goriismeler esnasinda not alinmis ve yine goriismelerin gerceklestirildigi giin bu

notlar Microsoft Word dosyas1 hdlinde metne gegirilmistir.

3.4. Verilerin Toplanma Siireci

Oncelikle ¢alismanin bilimsel gercevede ilerlemesi adina 6nemli esiklerden
biri olan etik kurulu izninin alinmasi ihtiyaci hasil olmustur. Bu kapsamda 20 Ekim
2021 tarihinde Balikesir Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Komisyonu na
basvurulmustur. ilgili komisyon, 15 Kasim 2021°de calismaya etik kurul onaym

vermistir (EK-3).

Evrende yer alan STK’larin isabetli ve dogru bir sekilde elde edilebilmesi igin
14 Subat 2022 tarihinde Balikesir Il Sivil Toplumla Iliskiler Miidiirliigii’ne
bagvurulmustur. Ayni giinde, ilgili kurumdan STK’larin isimleri, faaliyet alanlar1 ve

iletisim bilgileri alinmustir.

STK’larla yapilan goriigmeler 24 Subat 2022 tarihinde TRAC Balikesir’le
baslamistir. Daha 6nce de belirtildigi lizere 26 Mayis 2022 tarihinde aranan Génen
Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi ile 22 Haziran 2022 tarihinde iletisime gegilen
Tirkiye Radyo Amatorleri Cemiyeti Dernegi Edremit Subesi yiliz ylize goriisme
yapmay1 kabul etmemistir. 2 Agustos 2022 tarihinde Kizilay Altieyliil Subesi’yle

gerceklestirilen goriismeyle birlikte goriismelerin STK boliimii sona ermistir.

Kamu kurumlariyla yapilan ilk goriisme 2 Haziran 2022 tarihinde AFAD
Balikesir’le olmustur. Daha &nce alt1 ¢izildigi iizere 11 Haziran 2022°de Balikesir Il
Saghk Midirligii Afetlerde Saglik Hizmetleri Birimi ile, 1 Temmuz 2022’de

Bandirma Egitim ve Arastirma Hastanesi Acil Durum ve Afet Yonetimi ile, 3
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Temmuz 2022°de SAKOM ile, 22 Temmuz 2022°de ise Susurluk Devlet Hastanesi
Acil Durum ve Afet Yonetimi ile iletisim kurulmus fakat bu kurumlar yiiz yiize
goriisme yapmay1 kabul etmemistir. 20 Eyliil’de ise Edremit Belediyesi Afet Isleri

Komisyonu’yla son goriisme yapilarak veri toplama siireci tamamlanmastir.

3.5. Verilerin Analizi

Arastirmada elde edilen verilerin analizii, MAXQDA 2020 programi
araciligiyla yapilmistir. MAXQDA 2020 programi, goriismelerin analizinde
kullanilan ve zaman agisindan pratiklik saglayan bir platformdur (Kuckartz and
Ridiker, 2019). llgili program bu nedenle tercih edilmis ve bdylece gdriisme
verilerinin kodlanmasi, temalarin olusturulmasi, ¢éziimlenmesi, anlamli bilgilerin
temini ve analizlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Bu kapsamda oncelikle goriisme
metinleri arastirma konusu, sorulari, amaci ve aragtirmanin kuramsal ¢ercevesi goz
Ontine alinarak aragtirmaci tarafindan kodlanmaistir. Birinci dongii kodlamada goriilen
eksiklikler sonucunda ikinci dongii kodlamada bazi alt kodlar ¢ikarilmis ve yenileri
eklenmistir. Tiim diizenlemelerden sonra STK goriismelerinin analizine temel
olusturan alt kodlarin sayis1 222 olmus ve bu alt kodlar 17 kod altinda toplanmustir.
Olusturulan kodlar ise 6 alt temanin altinda, alt temalar ise bir tema altinda
siiflandirilmistir. Cizelge 4’te STK goriismelerinin analizinde kullanilan alt kodlar
ve kodlar, cizelge 5’te ise kodlar, alt temalar ve tema gosterilmektedir. Alt kod ve
kodlar, katilimcilar tarafindan belirtilme sikliklarina, kod iligkilerine ve STK’larla
kamu kurumlarinin kullanimlarina gére analiz edilmis ve yorumlanmistir. Burada
belirtilmesi gereken husus, kod iliskilerinin ¢ogunlukla arastirmact veya
arastirmacilar tarafindan belirlenmesidir. Zira gorlisme metinlerinin kodlanmasi
stirecinde yukarida ifade edilen hususlara baglilik s6z konusu olsa dahi, kodlamalari
sekillendiren esas neden arastirmaci ya da arastirmacilarin yaklagimlaridir. Bir bagka
deyisle, sahip olduklar1 bakis acilarmin g¢esitlilik arz etmesinden dolayi, farklh

arastirmacilar ayni1 goriisme metnini farkl bi¢cimlerde kodlayabilmektedir.

Cizelge 4. STK Goriismelerinin Analizi i¢in Olusturulan Alt Kodlar ve Kodlar

Kodlar Alt Kodlar

Kurulus tarihi

STK’larin Profilleri Toplam liye ve aktif iiye say1s1
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Cizelge 4-devam

STK’larin Profilleri

Gorev alanlari

Dernege katki saglayan goniilli sayisi

Cinsiyet

Yas durumu

Egitim durumu

Uzmanlik sahasi

Federasyon iiyeligi

Ucretli ¢alisan varligi

“Ucretli personeller isletme gibi ¢calisan STK'larda var."

Yayin organi olarak sadece sosyal medyanin varligi

Ekipteki ig boliimii

Uyelerin nitelikleri

Goniillilik esas!

Akreditasyon var

Akreditasyon yok

Herkesin benimseyebilecegi bir isim bulmak

AFAD akreditasyonu bagvuru siirecinde

Katilimcinin dernekteki gérevlerinin zamana bagli degisimleri

Genel merkeze bagli yayin organlarinin varligi

STK’larin Mali Varhklar
ve Hayatta Kalma
Kapasiteleri

“Benden sonrasi tufan”

Yetersizlikle miicadele etmek

STK'lara bagh gayrimenkuller

Tasit alma plani

Sadece tasit!

"Aidat istendiginde insanlar soguyor."

"Kendi yagimizda kavruluyoruz"

"Zorunlu aidat yok"

Ekonomik kaynaklar yeterli

Dernek faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginde karsilasilan riskler

Faaliyetler icin gerekli malzemelerin mevcudiyeti

Eldeki olanaklar1 genel olarak yeterli bulmak

Gonillu katilimindaki sikintilar

STK’larin Sosyal Yonleri

Afet faaliyetleri araciligiyla ¢ocuklara erigmek

Dezavantajli kesim i¢in proje yoklugu

STK'larin kalkinmaya etkisi yok ama var!

Toplumsal kalkinmada STK-halk iliskisi

STK'larin toplumsal hizmetleri

Yerel halkin afet farkindaligini arttirma projesi

STK'larin kalkinmay1 etkileme sekilleri

Glivenmek i¢in 6nce tanimak lazim

Afet egitiminde engelli vatandaslar

Engelli vatandaslarin rehabilite edilmesi

"Afet egitimi sadece gocuklara degil, ailelerine de veriliyor"

Halka afet farkindalig agilama

STK'larin sogukkanlilik agilamasi

Halk ile STK’lar arasinda iletisim problemleri yasanmasi

Afet egitiminde yagli vatandaslar

STK’larin halkla baglant1 kurma cabalari

Dezavantajli kesim i¢in proje iiretme

Halktaki afet farkindaliginin artmasi

Afet egitiminin icerigi

Balikesir’deki STK’larin
Biitiinliikleri ve Eylemleri

Her an goreve hazir olmak

Dernegin ilkleriyle gurur duymak
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Cizelge 4-devam

Balikesir’deki STK’larin
Biitiinliikleri ve Eylemleri

Arama kurtarmanin belirli nitelikler gerektirmesi

Nobetlese ekip ruhu

"Hangi birini sayayim?"

Dernegin belirli giin ve saatlerde agik olmasi

Arama kurtarma ekibinin yeni kurulmasina ragmen c¢ok faal olmasi

Afet faaliyetlerine katilim eksikligi

Ekipge yapilan faaliyetler

Dernekten bagimsiz ve bireysel faaliyetlerde yer alma

Arama kurtarma ekibinin kurulug tarihi

Takim ruhunun varlig

Cok caligmanin basariy1 getirmesi

"Once can sonra canan"

“Sindire sindire gitmeliyiz.”

Sorunlara dig yardim almaksizin ¢6ziim iiretmek

Sorunlara dig yardim alarak ¢6ziim iiretmek

STK’larin Cografi
Baglam

Afet bolgesine gore konumu degisen yardim ekipleri

Mekansal farkliligin belirli bir doneme kadar standart kaliplar
kiramamasi

Dernek yeri se¢iminde avantajli lokasyon

Dernek binasindan yoksunluk

Afet dayanigmasinin mekansal boyutu

Mekanin afet egiliminin STK kurma fikrini tetiklemesi

Mekanin zorlu kosullar1 ve/veya niifus ihtiyaglarinin dernek yeri
se¢iminde etkili olmasi

Dernek a¢gma fikrinin olusmasinda ¢evrenin etkisi

Dernek yeri se¢iminin ucuz maliyete dayanmasi

Mekanin gecmisini simgeleyen bir isim bulmak

Mekanin afet potansiyeline karsilik verecek insan giiciiniin saglanmast

"Balikesir'de afet temali STK sayisi dzellikle ¢evre ilgelerde yetersiz."

Afet bolgesine ve tiirline gore ekip sayisinin dnemi

Halka ydnelik afet egitimlerinin bagka bolgelere de yayilmasi

Afet Yonetiminin Cografi
Baglam

“Bagkalarinda afet olmayan, bizde oluyor.”

“Devlet Tiirkiye’nin her yerinde ayni sekilde etkili.”

“Balikesir afet yonetiminde diger illere gore daha iyi.”

"Balikesir farkli degil."

"Balikesir farklt m1 degil mi bilemem."

“Devlet-STK iliskisinin bizden iyi ve kotii oldugu yerler var."

AFAD subelerinin arttirilmasi

Diger iilkelerdeki farkli afet yonetimi anlayislari

Bir Panzehir Olarak
STK’lar

STK'larin analitik diisiinebilme ve pratiklik potansiyelleri

“STK imkanlar1 sinirli ama katkilar1 fazla”

STK'larin bilgi, beceri ve tecriibe boyutu

AKUT'un STK'lara ve halka olumlu etkileri

"STK'lar olmazsa olmaz."

STK'larin inisiyatif alma becerileri

"STK'lar ne kadar ¢coksa o kadar iyi"

Afet bolgesindeki liizumsuz kalabaligi dagitma

STK’larin baska STK’larin kurulmasinda rol oynamasi

“STK’larin dezavantaj1 yok”

Bir afet durumunda STK'larin hayvanlara da yardim saglamasi

STK’larin ekstra is giicii saglamasi

STK’larin halk ve devlet arasinda koprii vazifesi gérmesi

STK= Alyuvar
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Cizelge 4-devam

Bir Panzehir Olarak
STK’lar

Afet yonetiminin tiim safhalarinda faal olan STK'lar

Nitelikli sivil toplumun devletin yoklugunu aratmamasi

Cevreye dnem vermek

STK’larin kamu kurumlarma yardimlari

Ekip olusturma pratikligi

Kamu c¢aliganlarina afet egitimi vermek

Afet disi olaylarda yardim hedefi

STK'larin {iniversitelerle ortaklasa ¢aligmalar yapmast

Bir Zehir Olarak STK’lar

STK kisvesi altinda afetzedelerde birakilan hasarlar

Afetin merkezine kendilerini koyan STK'lar

Eksiklikleri bulunan STK'larin afet siireglerine katilim 1srar1 ve
suistimalleri

Gorevden kacan STK'lar

Cinsiyet¢i tutumun dayanaklari

STK'lardaki yetersiz vizyon

STK'larin afet yonetimi asamalarinda veya krizi firsata ¢evirmede
roliiniin olmamast

Lidersiz diizen saglayamayan STK'lar

Sivil toplumun tek bagina afet yonetmesi i¢in eksik kapasite

"STK'lar profesyonellesmeli."

Afet farkindaliginin gelistirilmesindeki eksiklikler

STK'larin kalkinma siirecindeki etkisizligi

STK'larla iiniversiteler arasindaki iletisim eksikligi

Zamanda Yolculuk Yapan
STK’lar

STK'larin gelisiminde teknolojinin roli

STK’larin konumu pek degismedi.

STK'larin niteliklerinin giderek gelismesi

STK'larin niceliklerinin giderek gelismesi

"STK'lar eskiden daha aktifti."

“Kalitemiz azald1”

Serrin Hayrinin
Dokunmasi

99 Depremi’nden sonra "Tiirkler yapamaz" algisinin degismesi

Afetlerden ders ¢ikarma

"Devlet silkinip kendine geldi"

“Derneklere eskisinden daha fazla destek veriliyor.”

Afetlerin STK algisina olumlu etkileri

Ayni Dili Konusan
STK’lar

STK'larin bilgi aktarimi

Egitim ¢aligmalarindaki ortak biling

STK'larin uluslararasi baglantilar1 ve faaliyetleri

Federasyon olusturma projesi ve projenin sebepleri

STK’larin kendi biinyelerindeki destekler

STK'larin afet egitimi almalart

STK'larin diger STK'larla iligkilerinde performansin etkisi

STK'lar arasindaki giiclii iletigim

Farkl Dilleri Konusan
STK’lar

Imkanlarin STK 'lara gére farklilagsmasi

Bagsari diizeyinin STK’lara gore farklilagmasi

AKUT krs. (karsisinda) Biz

Belirli afetlere yonelik uzmanlagan STK'lar

STK'lar arasindaki iletisim eksikligi

STK’larin uluslararas1 yonlerindeki zayifliklar

STK’larin Yaninda
Durulma(ma)si

Derneklere destek verilmesi

Dis paydaslardan (STK'lar da dahil) bagis almak
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Cizelge 4-devam

STK’larin Yaninda
Durulma(ma)si

"Halk yardimi pek yok ama bize kars1 genellikle olumlular."

Halkin STK etkinliklerine ilgi géstermesi

STK'larin halkin giivenini kazanmasi

Inisiyatif alma agisindan kiigiik olaylar krs. biiyiik afetler

"Devlet bize bariyer koymuyor"

Kamu kurumlarinca desteklenme

Kamu kurumlarindan yeterli destegi alamamak

STK'larin aleyhinde tavir alinmast

"STK'lara ulusal dl¢ekte s6z hakki verilmiyor.”

Devletin STK'lara kulak vermesi

Devletin STK'lara gore farkli tutum takinmasi

“Yerel yonetim bizi degil futbolu 6nemsiyor.”

STK'lardan afet egitimi alma talepleri

Halkin STK’lara destek vermemesi

Halk bagislarinin yeterli olmamasi

Yerlesik ve kronik afet
bilingsizligi

STK’lara verilen 6nemin gegciciligi

Tiirkiye'de afetlerin Gnemsenmemesi

Afet farkindaligindan yoksunluk

Afetlere esit derecede 6nem atfedilmemesi

Devlet ve STK’larin
Iliskisel Koordinatlarmin
Belirlenmesi

Yetkili mercilerle diyalog halinde olmak

“Yiizde yiiz AFAD'a bagl degiliz.”

Devletle iliskilere ekonominin etki etmesi

Kaynaklar acisindan kamu kurumlari krs. STK'lar

Afet faaliyetine katilimda AFAD ve STK inisiyatifinin etkisi

Afete hazirlik siirecinde devletin kritik roli

Liyakat anlayis1 acisindan kamu kurumlari krs. STK'lar

Afet yonetiminde goriilen gelismelerin devlet-STK iligkisinin
artmastyla paralel olmasi

STK'lara AFAD akreditasyonu kolay verilmiyor!

"AFAD hiyerarside bizim iistiimiizde"

Afet ekonomisindeki diizenlemeler

"Zarar azaltma tamamen devletin sahas1"

Devlet talep etmedigi icin afet faaliyeti de yok

Kamu kurumlari ile STK’lar arasinda iletisim problemleri yasanmasi

Afet yonetiminde devletin daha giiglii olmasi

“Devlet her yere yetisemez”

Haberlesme acisindan kiiciik olaylar krs. biiyiik afetler

"AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiya¢ duyuyor."

STK'larin goriislerinin dikkate alinmasi gerekliligi

STK'lardan alinan fikirlerin uygulamaya ge¢mesine dair siipheler

Yasal cerceve icinde hapsolan STK'lar

“AFAD akreditasyonu olmayanlara afet faaliyeti yasak”

STK goriislerinin dnem siralamasi gozetilerek degerlendirilmesi

STK'larin kamu kurumlarindan daha 6zverili olmasi

Halkla temas acisindan kamu kurumlari krs. STK'lar

At binenin, kili¢ kusananin.

Devlet-STK iliskisinde STK'lardaki 6z giivenin varlig

STK'larin kent konseyinde iist diizeyde temsil edilmesi

STK'larin kent konseyindeki varliklar

“Balikesir’de AFAD’la iliskisi iyi olan tek STK y1z.”

Geleneksel Medya ve
Sosyal Medyanin Afet
Yonetimini Etkilemesi

Medyanin kamuoyundaki afet farkindaligini arttirmasi
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Cizelge 4-devam

Geleneksel Medya ve
Sosyal Medyanin Afet
Yonetimini Etkilemesi

Ekip orgiitlenmesinde sosyal medya kullanimi

STK’larin medyayla iliskileri

Halka kisa siirede ulasilmasini saglayacak bir aractan yoksun olmak

Afet Yonetiminin
Fotografim Cekmek

Haberlesme ve iletisimdeki sistematik yoksunluk

Afet 6ncesindeki siirec afet yonetiminde ¢ok dnemli!"

"Giincel durumda devlet ve STK birlikte hareket etse dahi yetersiz
olur.”

Afet yonetiminin giderek geligsmesi

“Afet yonetiminde bir sorun yok.”

Arama kurtarmanin yayginlagmasi gerekliligi

Afeti 6nlemede afet farkindaligimin roli

STK yoklugunun devletin isini fazlasiyla zorlastirmasi

“Afet yonetimi projeleri kagit iistiinde kaliyor.”

Afet karakterindeki farkliliklarin standart kaliplar: kiramamasi

Kisisel ¢ikarlarin insan hayatinin dniine gegcmesi

Afet yonetimindeki zayifliklarin yasal boyutlari

Afet yonetiminin devlet, sivil toplum ve halki ig birligine zorlamasi

Afet icin kritik unsurlar konusunda stratejiler gelistirilmesi

Afetlerde sagliksiz yapilasmanin etkisi

Cizelge 5. STK Goriismelerinin Analizi i¢in Olusturulan Kodlar, Alt Temalar ve Tema

Tema Alt Tema Kodlar
STK’larin Profilleri ve STK’larin Profilleri
Strdiiriilebilirlikleri STK’larin Mali Varliklar1 ve Hayatta
Kalma Kapasiteleri
Afet Organizasyonunun Balikesir’deki STK’larin Biittinliikleri
Cografi Boyutu ve Eylemleri

STK’larin Bakis Acisina
Gore Afet
Yoneti(si)minde
STK’larin Rolii

STK’larin Cografi Baglami

Afet Yonetiminin Cografi Baglami

Bir Panzehir Olarak STK’lar

Bir Zehir Olarak STK’lar

STK’larin Toplumsal Yonli | Zamanda Yolculuk Yapan STK lar

Karakterleri ve Dahili Aymi Dili Konugan STK lar

Baglantilar Farkli Dilleri Konusan STK’lar

STK’larin Sosyal Yonleri

Serrin Hayrinin Dokunmasi
Afetlerin Afet

Organizasyonuna ve Afet STK’larin Yaninda Durulma(ma)si
Algisina Etkisi Yerlesik ve kronik afet bilingsizligi
Afet Yonetimi Hiyerarsisinde | Devlet ve STK larm iliskisel

Devlet ve STK’lar Koordinatlarinin Belirlenmesi

Afet Yonetimi Cergevesinin Geleneksel Medya ve Sosyal
Haberlesme ve Iletisim Medyanin Afet Yonetimini Etkilemesi
Etkisiyle Birlikte Tespiti Afet Yonetiminin Fotografin1 Cekmek

Tiim katilimeilarin ciimleleri bilimsel etik kurallar dahilinde, isimleri ve bagl

olduklar1 STK’lar veya kamu kurumlar1 yansitilmadan, sadece kodlar verilerek

163




aragtirmada yer almistir. Kizilay subelerinin fazla olmasi ve diger STK’larla Kizilay
temsilcileri arasindaki goriis farkliliklarinin ortaya konmasinin énem arz edecegi 6n
kabulii, Kizilay temsilcilerinin degerlendirmelerinin sadece STK ismi kullanilarak
ifade edilmesini gerektirmistir. Katilimer kodlari, katilimcilarin yaglari, cinsiyetleri,
bagli oldugu organizasyonun tiirii ve bu organizasyondaki statiileri ¢izelge 6’da
gosterilmektedir. Buna gore, STK’larda sadece ii¢ kadin katilimcinin yani sira kamu

kurumlar temsilcilerinin tamamaiyla erkek olmasi dikkat ¢cekmektedir.

Cizelge 6. Katihmeilarin Arastirma Kapsamindaki Kodlari, Yaslari, Cinsiyetleri ve Bagh

Olduklar1 Organizasyon Tiirleri ve Statiileri

Katihme1 | Yas1 | Cinsiyeti Bagh Oldugu Organizasyondaki Statiisii
Kodu Organizasyonun
Tiirii
K1l 52 Erkek STK Baskan
K2 38 Erkek STK Baskan
K3 43 Erkek STK Baskan
K4 36 Erkek STK Bagkan Yardimecisi
K5 58 Kadin STK Baskan Yardimcisi
K6 47 Erkek STK Baskan
K7 54 Erkek STK Baskan
K8 43 Erkek STK Baskan
K9 47 Erkek STK Baskan
K10 44 Erkek STK Bagkan
K11 60 Erkek STK Baskan
K12 55 Erkek STK Baskan
K13 33 Erkek STK Maasli Personel
K14 54 Erkek STK Bagkan
K15 36 Kadin STK Maasli Personel
K16 39 Erkek STK Maasli Personel
K17 40 Erkek STK Baskan
K18 45 Kadin STK Maasli Personel
K19 25 Erkek STK Maasli Personel
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Cizelge 6-devami

K20 38 Erkek Kamu Kurumu Sube Mudiirii

K21 46 Erkek Kamu Kurumu Sube Miidiirii Vekili
K22 44 Erkek Kamu Kurumu Amir

K23 27 Erkek Kamu Kurumu Uye

K24 30 Erkek Kamu Kurumu Uye

K25 48 Erkek Kamu Kurumu Koordinator

K26 50 Erkek Kamu Kurumu Uzman

K27 56 Erkek Kamu Kurumu Sube Mudiirii

K28 25 Erkek Kamu Kurumu Goniillii Personel

Kamu kurumlariyla yapilan goriismelerin analizinin temelini de tipki
STK’larda oldugu gibi birinci ve ikinci dongii kodlamayla belirlenen alt kodlar ve
kodlar teskil etmektedir. Bu dogrultuda 108 alt kod olusturulmus ve bu alt kodlar 18
kod altinda toplanmustir. 18 kod ise 7 alt tema altinda, alt temalar ise bir tema altinda
kategorilendirilmistir. Cizelge 7, kamu kurumlariyla yapilan goriigmelerin analizinde
kullanilan alt kodlar ve kodlari, ¢izelge 8 ise bu kodlarin hangi alt temalar ve tema

altinda bulundugunu goéstermektedir.

Cizelge 7. Kamu Kurumlariyla Yapilan Gériismelerinin Analizi i¢in Olusturulan Alt Kodlar ve
Kodlar

Kodlar Alt Kodlar

Kurulus tarihi

Kuruma katki saglayan {iye sayist

Kamu Kurumlarmin Profilleri Uzmanlik sahasi

Uyelerin nitelikleri

Gonullilik esas!

Kuruma katki saglayan goniilli sayisi

STK=Alyuvar

STK’larin Sosyal Yonleri STK'larin toplumsal hizmetleri

Halka afet farkindaligi agilama

Yetersizlikle miicadele etmek

STK’larin Mali Varliklar: ve Hayatta Kalma STK'larin kendi yaglarinda kavrulmasi
Kapasiteleri

Gonulli katilimindaki sikintilar

Afet faaliyetleri araciliftyla ¢ocuklara erigsmek

Kamu kurumlarinin topluma dokunmast

Kamu Kurumlarinin Derde Deva Olmasi Kamu kurumlarinin afet faaliyetleri

Kamu kurumlarmin STK’lara egitim vermesi

"Kamu kurumlar1 tek basina afet yonetmeye
yeter”

Kusurlu Uretim Yapan Kamu Kurumlari “Once can gelir, sonra canan”
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Cizelge 7-devami

Kusurlu Uretim Yapan Kamu Kurumlar:

Afet Egitiminde Cocuklara Yer Verilmemesi

Kamu Kurumlarindaki Yetersiz Vizyon

Kamu kurumlarindaki yetersiz sayida personel

Afetin merkezine kendilerini koyan kamu
kurumlari

Balikesir’deki Kamu Kurumlarimin
Biitiinliikleri ve Eylemleri

Ekipge yapilan faaliyetler

“Afete hazirlikliy1z.”

Afet Yonetiminin Cografi Baglam

Diger iilkelerdeki farkl afet yonetimi anlayislari

Afet bolgesine gore konumu degisen yardim
ekipleri

Bir Panzehir Olarak STK’lar

AKUT’un halka ve diger STK’lara olumlu
etkileri

STK’larin 6zgiirliikk¢ii ve muhalif boyutu

Her an goreve hazir olmak

STK’larda goniilliiliik esas!

Takim ruhunun varlig

STK'larin analitik diisiinebilme ve pratiklik
potansiyelleri

STK'larin bilgi, beceri ve tecriibe boyutu

"STK'lar ne kadar ¢oksa o kadar iyi"

“STK’larin dezavantaji yok”

STK’larin ekstra is giicii saglamasi

STK’larin halk ve devlet arasinda koprii vazifesi
gérmesi

STK’larin kamu kurumlarina yardimlari

Bir Zehir Olarak STK’lar

STK kisvesi altinda afetzedelerde birakilan
hasarlar

Afetin merkezine kendilerini koyan STK'lar

Eksiklikleri bulunan STK'larin afet siire¢lerine
katilim 1srar1 ve suistimalleri

STK'lardaki yetersiz vizyon

Lidersiz diizen saglayamayan STK'lar

Sivil toplumun tek basina afet yonetmesi igin
eksik kapasite

Afet farkindaligimin gelistirilmesindeki
eksiklikler

STK'larin afet yonetimindeki etkilerinin sinirlt
olmas1

Dezenformasyon Yapan STK’lar

"Once can sonra canan"

“STK iiyeleri kaya gibi dayanikli olmal1”

Zamanda Yolculuk Yapan STK’lar

STK'larin niteliklerinin giderek gelismesi

STK'larin niceliklerinin giderek gelismesi

Serrin Hayrinin Dokunmasi

Afetlerden ders ¢ikarma

"Devlet silkinip kendine geldi"

99 Depremi’nin diinyada da afet yonetimini
degistirmesi

Aym Dili Konusan Kamu Kurumlari

Kamu Kurumlarinin bilgi aktarimi

Egitim ¢aligmalarindaki ortak biling

Kamu Kurumlari arasindaki giiclii iletigim

Kamu Kurumlarinin Diger Kamu Kurumlarina
Afet Egitimi Vermesi

"AFAD'a bagli hareket ediyoruz"

Farkl Dilleri Konusan STK’lar

Imkanlarin STK 'lara gére farklilagmasi

Basar diizeyinin STKlara gore farklilagmasi

Belirli afetlere yonelik uzmanlagan STK'lar
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Cizelge 7-devami

STK’larin Yaninda Durulma(ma)si

“STK’lara destek verilmeli”

Glivenmek i¢in Once tanimak lazim

Dis paydaslardan (STK'lar da dahil) bagis almak

Kamu kurumlarinca desteklenme

STK'larin aleyhinde tavir alinmasi

"STK'lara ulusal 6l¢ekte s6z hakk: verilmiyor.”

Devletin STK'lara kulak vermesi

Halkin STK’lara destek vermemesi

Kamu kurumlarindan yeterli destegi alamamak

Yerlesik ve Kronik Afet Bilingsizligi

STK’lara verilen 6nemin gegiciligi

Tiirkiye'de afetlerin onemsenmemesi

Afet farkindaligindan yoksunluk

Devlet ve STK’larn iliskisel Koordinatlarinin
Belirlenmesi

STK formundaki kamu kurumlari

Kamu kurumlarinin STK’lardan daha 6zverili
olmasi

“Afet yonetiminin esas aktorii kamu kurumlar1”

STK’larla diyalog halinde olmak

Kamu Kurumlart ve STK'larin Farkli Calisma
Prensipleri

Kamu kurumlarmin diger STK'larla iliskilerinde
performansin etkisi

Kaynaklar acisindan kamu kurumlari krs. STK'lar

Afet faaliyetine katilimda AFAD ve STK
inisiyatifinin etkisi

Afete hazirlik siirecinde devletin kritik roli

Liyakat anlayis1 agisindan kamu kurumlart krs.
STK'lar

STK'lara AFAD akreditasyonu kolay verilmiyor!

AFAD’1n hiyerarside STK’larin iizerinde yer
almasi

Afet ekonomisindeki diizenlemeler

Kamu kurumlar1 ile STKlar arasinda iletigim
problemleri yaganmast

Afet yonetiminde devletin daha giiclii olmast

“Devlet her yere yetisemez”

Yasal cerceve icinde hapsolan STK'lar

STK'larin kamu kurumlarindan daha 6zverili
olmasi

At binenin, kili¢ kusananin.

Devlet-STK iliskisinde STK'lardaki 6z giiven
eksikligi

Afet Yonetiminin Fotografim1 Cekmek

“STKlarin biitiinlestirilmesi lazim”

Haberlesme ve iletisimdeki sistematik yoksunluk

Afet 6ncesindeki siire¢ afet yonetiminde ¢ok
Oonemli!"

"Gilincel durumda devlet ve STK birlikte hareket
etse dahi yetersiz olur."

“Afet yonetiminde bir sorun yok.”

STK yoklugunun devletin isini fazlastyla
zorlagtirmasi

“Afet yonetimi projeleri kagit iistiinde kaliyor.”

Afet yonetimindeki zayifliklarin yasal boyutlari

Afet yonetiminin devlet, sivil toplum ve halki is
birligine zorlamasi

Afet icin kritik unsurlar konusunda stratejiler
gelistirilmesi

Afetlerde sagliksiz yapilagmanin etkisi
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Cizelge 7-devami

Afet Yonetiminin Fotografin1 Cekmek

Halktaki afet farkindaliginin artmasi

Ayni Dili Konusan STK’lar

STK’lar Arasinda Giiclii Iletisim

STK’larin Bilgi Aktarimi

Cizelge 8. Kamu Kurumlariyla Yapilan Gériismelerin Analizi icin Olusturulan Kodlar, Alt

Temalar ve Tema

Tema

Alt Tema

Kodlar

Kamu Kurumlarinin
Bakis Acisiyla Afet
Yoneti(si)minde Sivil
Toplum Kuruluslarimin
Rolii

Kamu Kurumlarmin Arka
Planlan

Kamu Kurumlarmin Profilleri

Kamu Kurumlarinin Giilleri
ve Dikenleri

Kamu Kurumlarmin Derde Deva
Olmasi

Kusurlu Uretim Yapan Kamu
Kurumlari

Ayni1 Dili Konusan Kamu Kurumlari

Afet Organizasyonunun
Cografi Boyutu

Balikesir’deki Kamu Kurumlarmin
Biitiinliikleri ve Eylemleri

Afet Yonetiminin Cografi Baglami

Kamu Kurumlarinin
Nazarinda STK’larin
Stirdiirtilebilirligi ile
Toplumsal ve Dahili
Baglantilar

STK’larin Mali Varliklar1 ve Hayatta
Kalma Kapasiteleri

Ayni Dili Konusan STK’lar

Bir Panzehir Olarak STK’lar

Bir Zehir Olarak STK’lar

Zamanda Yolculuk Yapan STK’lar

Farkl Dilleri Konusan STKlar

STK’larin Sosyal Yonleri

Afetlerin Afet
Organizasyonuna ve Afet
Algisina Etkisi

Serrin Hayrinin Dokunmasi

STK’larin Yaninda Durulma(ma)si

Yerlesik ve kronik afet bilingsizligi

Afet Yonetimi Hiyerarsisinde
Devlet ve STK lar

Devlet ve STKlarin Iliskisel
Koordinatlarinin Belirlenmesi

Afet Yonetimindeki Biiyiik
Resmi Gérmek

Afet Yonetiminin Fotografint Cekmek
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

4.1. STK Bakis Acisindan STK’larin Afet Yonetimindeki Rolleri
4.1.1. STK’larin Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri
4.1.1.1. STK’larin Profilleri

Balikesir ilindeki ilk yardim, arama- kurtarma ve acil durum temali STK’larin
profilleri incelendiginde, toplam STK’larin yaklasik yiizde 70’inin XX. ylizyilda
kuruldugu anlagilmaktadir. Buna gore en yashh STK 1935°te kurulan Kizilay
Bandirma Subesi, en geng STK ise 2022 yilinda kurulan Génen Artemea Arama
Kurtarma Dernegi’dir (Cizelge 9).

Uyelerin cinsiyet dagilimi1 goz 6niine alindiginda, Tiirkiye Kizilay Dernegi
Karesi Subesi disinda kalan tiim STK’larda erkek iiye sayisinin kadinlardan fazla
oldugu gbze ¢arpmaktadir. Tiirkiye Kizilay Dernegi Karesi Subesi’nde toplam iiye
sayisinin yaklasik yiizde 70’ini kadinlar olusturmaktadir. En fazla iiyeye sahip STK
800 tiiye ile Tirkiye Kizilay Dernegi Balikesir Subesi iken; Balikesir Arama
Kurtarma Dernegi ile Dursunbey Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi 22’ser iiye ile

en az liye bulunduran STK’lardir (Cizelge 9).

Katilimcilarin  ifadelerine  dayali  degerlendirmede, {iyelerinin  yas
ortalamasinin en diisiik oldugu STK 30 yas ile GONDAK’tir. 50’ser yas
ortalamasina sahip IDADAK, IHH Bandirma Subesi ile Tiirkiye Kizilay Dernegi’nin
Balikesir, Bandirma ve Karesi subeleri en yiiksek yas grubunu barindiran STK’lardir
(Cizelge 9).

STK iiyelerinin egitim durumlar1 g6z Oniine alindiginda, hemen hemen
dengeli bir dagilim bulunmaktadir. Birtakim STK temsilcileri iiyelerinin egitim
durumlarini, lise ve tiniversiteyi bir arada kullanarak belirtmistir. Bununla birlikte
katilimcilarin yariya yakin bir boliimii (8 kisi), genellikle liniversite mezunu lyeler

bulundurduklarini séylemistir (Cizelge 9).
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Cizelge 9. Balikesir ilindeki i1k Yardim, Arama- Kurtarma ve Acil Durum Temah STK’larmn Profilleri

STK’NIN iSMi KURULUS KADIN ERKEK | TOPLAM UYE | UYELERIN YAS UYELERIN AFAD
YILI UYE UYE ORTALAMASI ORTALAMA AKREDITASYONU
EGITIM DURUMU
DURUMU
911 ARAMA VE KURTARMA DERNEGI | 1999 80 295 375 (300°0 40 | UNIVERSITE YOK (BASVURU
AKTIF) SURECINDE)
ADAK 2013 46 106 152 (120°SI 45 | UNIVERSITE YOK
AKTIF)
BALDAK 2005 51 76 127 (90°1 45 | UNIVERSITE YOK (BASVURU
AKTIF) SURECINDE)
BALIKESIR ARAMA KURTARMA 2017 5 17 22 (TUMU 35 | UNIVERSITE YOK
DERNEGI AKTIF)
BANDAK 2000 40 150 190 (90’1 45 | UNIVERSITE VAR
AKTIF)
DAK 2019 8 37 45 (TUMU 35 | LISE VE VAR
AKTIF) UNIVERSITE
DURSUNBEY TELSIZ VE RADYO 2005 2 20 22 (TUMU 45 | LISE YOK
AMATORLERI DERNEGI AKTIF)
GONDAK 1999 40 60 100 (30°U 30 | LISEVE YOK (BASVURU
AKTIF) UNIVERSITE SURECINDE)
GONEN ARTEMEA DOGAL AFETLER 2022 1 24 25 (TUMU 32 | LISE VE YOK
ARAMA KURTARMA VE iLK YARDIM AKTIF) UNIVERSITE
DERNEGI
GONEN DAGCILIK VE ARAMA 2019 27 52 79 (TUMU 35 | LISE VE YOK
KURTARMA SPOR KULUBU DERNEGI AKTIF) UNIVERSITE
IDADAK 2009 20 30 | 50 (25’1 AKTIF) 50 | LISE VE YOK
UNIVERSITE
[HH BALIKESIR DERNEGI 2013 16 19 | 35(15°I AKTIF) 40 | UNIVERSITE YOK
IHH BANDIRMA SUBESI 2011 12 14 26 (TUMU 50 | LISE YOK
AKTIF)
TRAC BALIKESIR SUBESI 1997 10 44 54 (TUMU 45 | UNIVERSITE VAR
AKTIF)
TURKIYE KIZILAY DERNEGI 2019 13 32 | 45 (38’1 AKTIF) 35 | UNIVERSITE YOK
ALTIEYLUL SUBESI
TURKIYE KIZILAY DERNEGI 1975 200 600 800 (120°SI 50 | LISE YOK
BALIKESIR SUBESI AKTIF)
TURKIYE KIZILAY DERNEGI 1935 20 143 163 (TUMU 50 | LISE YOK
BANDIRMA SUBESI AKTIF)
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Cizelge 9-devanm
TURKIYE KIZILAY DERNEGI 1947 40 85 125 (TUMU 45 | LISE YOK
EDREMIT SUBESI AKTIF)
TURKIYE KIZILAY DERNEGI KARESI | 2019 46 19 | 65 (54’U AKTIF) 50 | LISE YOK
SUBESI
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Sekil 12°de STK’larin profillerine ve siirdiiriilebilirliklerine yonelik ortaya
¢ikan kod ve en sik tekrarlanan alt kodlarin sayisinin yani sira kag goriismede yer
aldiklar1 da gosterilmektedir. Sekil 13’te ise Kizilay’a bagh temsilcilerle yapilan
goriismelere gore STK profillerine ve siirdiiriilebilirliklerine iliskin ortaya ¢ikan
kodlar ve en sik yinelenen alt kodlar bulunmaktadir. Gorildigi gibi STK’larin
profilleri ve siirdiiriilebilirlikleri baglaminda tim katilimeilarin en ¢ok tekrarladigi
kod STK larin profilleri iken, en sik kullanilan alt kod ise yetersizlikle miicadele
olmustur. Kizilay subeleri 6zelinde ise en ¢ok kullanilan kod degismemis, en fazla

kullanilan alt kod STK ’lara bagli gayrimenkul ve tasitlar olmustur.

TOPLAM OYE VE AKTIF OYE YETERSIZLIKLE MUCADELE
SAYISI (23 KS/19 B) } ETMEK (34 KS/14 B)

STK'LARA BAGLI
Rl ; GAYRIMENKULLER VE
FEDERASYON UYELIGi (20 i TASITLAR (21 K5/16 B)

K5/19 B) = -
STK’LARIN PROFILLERI

=== VE STK'LARIN MALI i
STK'LARIN PROFILLERI {132 W VARLIKLARI VE HAYATTA ELDEKi OLANAKLARI GENEL

K5/19 B} SURDURULEBILIRLIKLERIE auma capasiveteri (51 R o1 ARaK YETERLI BULMAK (9

KS/19B KS/8 B)

UCRETLI CALISAN VARLIGI (20
K5/19 B)

I GONOLLD KATILMINDAKI
= Alt Tema- Kod Baglantist ; SIKINTILAR (5 KS/4 B)

CINSIVET (19 K5/19 B) — Kod- Alt Kod Baglantisi

Parantezlerdeki ifadeler (Ornektir} “.‘ i o
23 KS: Bitin goriismelerde bu kodun KAVR‘:JELTJ?‘OV:UZ!D?;ZI?SAM B)
YAS DURUMU (19 KS/19 B) yer alma sayisi 23'tir.
X 7 B: Bu ked toplam 7 gorisme E:

icerisinde yer almaktadir.

Sekil 12. STK’larin Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri Alt Temasinda Yer Alip Tiim Katihmcilar
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
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STK'LARA BAGLI GAYRIMENKULLER
VE TASITLAR (10 KS/5 B}

UCRETLI CALISAN VARLIGI (6
KS/5 B)

YETERSIZLIKLE MUCADELE ETMEK (9
] KS/48)

GOREV ALANLARI (6 KS/5 B}

: ’ STK’LARIN MALI
STK’LARIN PROFILLERI VARLIKLARI VE
VE B HAYATTA KALMA
KAPASITELERI {25 KS/ 5

GONULLU KATILIMINDAKI

TOPLAM UYE VE AKTIF LYE SIKINTILAR (3 K5/2 B)

SAYISI (6 KS/5 B) STK'LARIN PROFILLERI |
(36 KS/ 5 B) ¢

SURDURULEBILIRLIKLERI )

ELDEKI OLANAKLARI GENEL OLARAK
(o — o

EGITIM DURUMU {5 K5/5 B) 4 gﬂ; : Alt Tema- Kod YETERL| BULMAK (3 KS/2 B)
aglantisi

Kod- Alt Kod Baglantisi

Parantezlerdeki lfadeler
YA$ DURUMU (5 KS/5 B) (Ornektir) EKONOMIK KAYNAKLAR YETERLI
23 KS: Btiin gdrismelerde bu {1 KS/1B)

kodun yer alma sayisi 23'tlir.

7 B: Bu kod toplam 7 gérisme
icerisinde yer almaktadir.

Sekil 13. STK’larin Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri Alt Temasinda Yer Alip Kizilay
Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

Sekil 14 ve sekil 15°te STK profilleri ve STK larin mali varliklar: ve hayatta
kalma kapasiteleriyle alakali olarak STK bazinda en ¢ok kullanilan kodlar ve alt
kodlar, kod matris tarayicisinda hem grafiksel hem de sayisal olarak
gosterilmektedir?. Buna gére STK profilleri (bu yondeki sorularin fazlaligimn bir
getirisi olarak) neredeyse her STK’nin fazlasiyla bahsettigi bir kod olmustur. Buna
ek olarak GONDAK ve IHH Balikesir Dernegi, 4’er kez ile goriismelerde
yetersizlikle miicadele etmekten en gok bahseden STK’lardir. Ayrica GONDAK 1n

tiyelerinin niteliklerini en fazla 6ne ¢ikaran STK oldugu da anlasilmaktadir.

2 Kod matris tarayicisinin iist siitununda yer alan STK isimleri tamamen goriintiilenmek istendigi
takdirde, sayfa boyutunun elvermemesi sebebiyle sekiller saglikli yansitilamamaktadir. Bu nedenle
isimler burada ve sonraki boliimlerdeki tiim kod matris tarayicilarinda kisa sekilde verilmistir. flgili
siralama soldan saga su sekildedir: 911 Arama ve Kurtarma Dernegi, ADAK, BALDAK, Balikesir
Arama Kurtarma Dernegi, BANDAK, DAK, GONDAK, Goénen Artemea Dogal Afetler Arama
Kurtarma ve Ilk Yardim Dernegi, Génen Dagcilik ve Arama Kurtarma Spor Kuliibii Dernegi,
IDADAK, IHH Balikesir Dernegi, IHH Bandirma Subesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi Altieyliil Subesi,
Tiirkiye Kizilay Dernegi Balikesir Subesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi Bandirma Subesi, Tiirkiye Kizilay
Dernegi Edremit Subesi, Tiirkiye Kizilay Dernegi Karesi Subesi, TRAC Balikesir Subesi, Dursunbey
Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi.
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Kod Sistemi 911..  Ayv.. BAL. Ball... Ban... Dur... GO... Goén..  Gon.. IDA.. IHH.. = IHH.. Kizil... Kizil... Kizil... Kizil... Kzl.. = TRA.. TRA..

w5 STKlarin Mali Varliklar ve Hayatta Kalma Kap B ] ] ] ] ] n ] | | ] ] ] ] ] ] ] || u
(24 Gonilli katimindaki sikintilar . u . ]
(E4 Faaliyetler igin gerekli malzemelerin mev - - = -
(&4 "Aidat istendiginde insanlar soguyor.” . .
(E4 STKlara bagh gayrimenkuller ve tasitlar T L] L - . - u - - . - ] - . = -
(E4 "Kendi yagimzda kavruluyoruz” L] L] ] ]
(24 Sadece tagit! ] ] -
(@) Eldeki olanaklar genel olarak yeterli bult . L] . ] ] . ] .
B4 "Zorunlu aidat yok" -
(@4 Ekonomik kaynaklar yeterli . . .
(=4 Tagit alma plani ] - - .
(24 "Benden sonras tufan” t
(@) Yetersizlikle miicadele etmek ] | ] | ] ] ] . ] ] u . ™ n + -

¥ (@STHlamn Profiler HE E E E = HE E E E E E E E E E E = m H
(Eg Genel merkeze bagl yayin organlarinin » . . .
(&g Ekiptekiis bolimii -
(@4 Katiimcinin dernekteki gérevlerinin zame .
(Eg Akreditasyon var. = = =
(B4 Goniltilik esas! . . . 1 1 n 5
(=g Uyelerin nitelikleri - ] » ] n n n 1 1 L
(E g Akreditasyon yok. L . . . ] . . . . . .
(=g Yayin organi olarak sadece sosyal medy . L] ] . - n - - n - -
Eg "Ucretli personeller isletme gibi calisan S . .
(=g Ucretli galisan varhg . L ] . n n . . n . . . . . n 1 . n 1
(Eg Federasyon lyeligi . L ] - . n n 1 . 1 1 . 1 18 18 1 - n 18
(@4 AFAD akreditasyonu bagvuru siirecinde . L] L] L]
(=g Uzmanlik sahasi . = ] ] ] ] - n - - n 18 1 L
(T Egitim durumu . n ] . » » . . n . . » . . . . { n l
=g Yas Durunmu . L] L] - - - . - - - - » . - - - - - -
(@4 Cinsiyet . L ] . n n . . . . . . . . . . i n !
Eg Gorev alanlar . - n 1 1 1 1 - -
(E g Toplam liye ve aktif Uye sayisi . L] L] ] ] ] . . ] . ] ] . ] . . . L] ]
(=g Kurulug tarihi . n ] . ] » . . u . . u . . . . . n .

(T Herkesin benimseyebilecedi bir isim bulr .

Sekil 14. STK Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri Alt Temasinda Yer Alan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda Dagilimim Yansitan Grafik Kod Matris

Tarayicisi
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Kod Sistermi 911 .. = Ayv.. BAL. Ball... Ban.. | Dur.. GO.. = Gon.. Gon.. IDA.. IHH.. = IHH.. = Kail.. Kizil... Kizl... Kizl... Kizl... = TRA.. = TRA..

v (@4 STKlann Mali Varliklar ve Hayatta Kalma Kaj 4 3 3 4 2 3 5 5 4 6 7 3 4 2 6 4 9 4 3
(=g Gonlill katlimindaki sikintilar 1 1 1 2
4! Faaliyetler icin gerekli malzemelerin mev 1 1 1 1
&4 "Aidat istendiginde insanlar soguyor.” 1 1
&4 STKlara bagl gayrimenkuller ve tasitlar 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 1 4 1 1
&4 "Kendi yadimizda kavruluyoruz” 1 1 2 1
&4 Sadece tasit! 1 1 1
(@4 Eldeki olanaklari genel olarak yeterli bult 1 1 1 1 1 1 2 1
(@l "Zorunlu aidat yok" 1
(=g Ekonomik kaynaklar yeterli 1 1 1
(=g Tasit alma plan 1 1 1 1
(=g "Benden sonrasi tufan” 1
(=4 Yetersizlikle miicadele etmek 3 2 2 2 4 1 3 3 4 2 3 3 1

' (Eg STKlann Profilleri 7 6 6 8 5 6 11 8 6 9 6 6 7 9 7 7 6 5 7
g Genel merkeze badl yaymn organlarinin » 1 1 1
(=g Ekipteki is balimii 1
g Katlimeinin dernekteki gdrevierinin zam: 1
(@ g Akreditasyon var. 1 1 1
(@ g Gonilliiliik esas! 1 1 1 1 2 1
(=g Uyelerin nitelikleri 1 3 1 4 2 2 3 1 1 1
(=g Akreditasyon yok. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2
(=g Yayin organi olarak sadece sosyal medy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
g "Ucretli personeller isletme gibi calisan S 1 1
g Ucretli calisan varlig 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
(g Federasyon Uyeligi 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
=g AFAD akreditasyonu basvuru siirecinde 1 1 2 3
g Uzmanlik sahasi 1 1 2 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
(Zg) Egitim durunmu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(@ Yas Durumu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(@ Cinsiyet 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(=g Gorev alanlari 1 1 1 1 1 1 1 2 1
(=g Toplam liye ve aktif liye sayisi 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 2
(=g Kurulus tarihi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(&g Herkesin benimseyebilecedi bir isim bulr 1

Sekil 15. STK Profilleri ve Siirdiiriilebilirlikleri Alt Temasinda Yer Alan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda Dagilimini Gosteren Sayisal Kod

Matris Tarayicisi
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Orneklemdeki STK’lar, farkli uzmanlik sahalarinda faaliyet gostermektedir.
Bu baglamda arama- kurtarma, ilk yardim ve acil durum alanlarinda uzman
STK’larin yani sira insani yardim hatta sportif faaliyetler odaklanan STK’lardan da
soz edilebilir. Katilimcilarin bir boélimii, uzmanlik alanlarinin sadece belirli
durumlardan ziyade farkli kosullar1 da kapsadigina dikkat c¢ekmek icin su

degerlendirmeleri yapmustir:

“Arama- kurtarma konusunda uzmaniz. Ormanda, denizde, enkaz altinda her
tiirlii arama kurtarma ¢aligmasina katiliyoruz.” (K9, 47, Erkek)

“Afetlerde 6zellikle dogada olmakla birlikte, meskin mahallelerde, ormanda
vs. arama- kurtarma gorevimiz var.” (K1, 52, Erkek)

“Bunun disinda karda, buzda, dagda, ormanda arama kurtarma calismalari
yapryoruz. Dogada her sartta kaybolma, yaralanma durumlariyla ilgileniyoruz.” (K7,
54, Erkek)

Bazi STK lar, kalitelerinin artmas1 adina uzmanlik sahalarina iliskin egitimler
almig tyelere oOncelik vermektedirler. Bu tercih aym zamanda, STK’larin
basarilarinin artmasi ve varliklarinin kalic1 olmasi agisindan da akla yatkindir. So6zii
edilen konuya deginen bir katilimei, egitimli iiyeleriyle diger alanlardaki iiyelerinin

mukayesesini yaparak asagidaki degerlendirmede bulunmustur:

“Arama- kurtarma ekibimiz kurulusumuzdan beri varlar. Kemik bir ekibimiz
var. Hatta kurulusumuzdan once de bu ekibimiz mevcuttu. Ama diger kalan iiyelerimiz
de faydasiz degil tabii. Her iiyemizin bir katkis1 oluyor yani bir sekilde. Uyelerimizin
birgcogu da AFAD egitmen egitmeni. Ayrica itfaiyeden yangin ve AFAD’dan ilk yardim
egitimi alan {iyelerimiz var. Ayrica iiyelerimizin hepsinin telsiz egitimleri de var.” (K2,
38, Erkek)

Yukaridaki degerlendirmeler, kamu kurumlari ile STK iligkileri agisindan ayr1
bir 6nem tasimaktadir. Cilinkii sekil 16 ve sekil 17°deki grafik ve sayisal kod iliskileri
tarayicisindan da goriilebilecegi gibi STK {iyelerinin nitelikleri, kamu kurumlarina

egitim vermelerinde kismen de olsa rol oynamaktadir.

Kod Sistemi Kamu galisanlarina afet egitimi vermek Uyelerin nitelikleri

(=g Kamu calisanlarina afet editimi vermek

iz g Uyelerin nitelikleri

Sekil 16. Uyelerin Nitelikleri ve Kamu Calisanlarina Egitim Vermek Alt Kodlarimn Birbiriyle
iliskilerini Yansitan Grafik Kod iliskileri Tarayicist
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Kod Sistemi Kamu galisanlarina afet egitimi vermek Uyelerin nitelikleri
(=g Kamu calisanlarina afet egitimi vermek 1

(=g Uyelerin nitelikleri 1

Sekil 17. Uyelerin Nitelikleri ve Kamu Calisanlarina Egitim Vermek Alt Kodlarimn Birbiriyle
Iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iligkileri Tarayicisi®
Bagka bir STK temsilcisi, arama- kurtarma ekiplerinin niteliginin belli bir
amaca yoOnelik olarak belirlendigini ifade etmistir. Fakat temsilci, diger bazi

mesleklerden de tliyelerinin varligini ortaya koyarak asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Arama- kurtarma ekibimiz insaat sektoriinden arkadaslar. Tesadiif degil bu
tabii. Enkazi en iyi anlayabilecek ve ¢ozebilecek meslek grubu oldugu igin boyle.
Bunlarin disginda muhasebeci, savci, pazarlamact vs. pek ¢ok meslek grubundan
tiyelerimiz var.” (K10, 44, Erkek)

Bu dogrultuda diisiinen bir baska katilimci, farkli mesleklere sahip iiyelerinin

varligia vurgu yapmistir. Katilimei, durumun nedenini ise sdyle agiklamistir:

“Uyelerimiz arasinda sthhi tesisatc1, elektrikci, hemsire, reklamci falan var.
Her isten anlayanlar olsun istedik. Depremden sonra mesela AFAD diyor ki su bina
sizin. Orada su borular1 patlamis olsa tesisatgimiz var bu isten anlayan. Elektrikle ilgili
bir sikint1 olsa elektrikci. Tlk yardimla ilgili bir durum olsa hemsire var.” (K7, 54,
Erkek)

Katilimcimin bu sozleri bir bagka gergegi de gozler dniine sermektedir. Zira
STK’larin olusturduklari ekiplerin is boliimlerini ve ekip mensuplarinin niteliklerini
kamu kurumlarinin giiciiniin de etkiledigini ifade etmek miimkiindiir (Sekil 18 ve

Sekil 19).

Kod Sistemi Afet yonetiminde devletin daha gtiglii olmasi Ekipteki is boltimii

(@] Afet ydnetiminde devletin daha gliclii ol

(=g Ekipteki is boltimii

Sekil 18. Ekipteki Is Béliimii ve Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiglii Olmast Alt Kodlariin
Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

3 Sayisal kod iligkileri tarayicisindaki sayi, bir katilimcmin belirli bir ciimlesinde ya da ciimleler
grubunda ilgili alt kodlarin ayni anda ne kadar kullanildigini gdstermektedir. Ornegin burada afet
yonetiminde devletin daha giiclii olmasi1 ve ekipteki is bolimi alt kodlar1 bir katilimcinin yapmis
oldugu degerlendirmenin bir kisminda birlikte kullanmilmigtir. Grafik kod iliskilerinde ise saymin
fazlaligiyla paralel olarak grafik de biiyiimektedir. Dolayisiyla bu iki alt kod arasinda kismi bir iligki
vardir denebilir. Caligmanin bundan sonraki boliimlerinde yer alan kod iliskileri tarayicisinda da ayni
mantik gegerlidir.
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Kod Sistemi Afet ydnetiminde devletin daha gtiglii olmasi Ekipteki is baltimii

(=1 Afet yonetiminde devletin daha gtiglii ol 1

(=g Ekipteki is balimii 1

Sekil 19. Ekipteki is Boliimii ve Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmasi Alt Kodlarinimn
Birbiriyle iliskilerini Yansitan Sayisal Kod iliskileri Tarayicist

2020 yilinda, AFAD akreditasyon sistemi TAMP dogrultusunda uygulanmaya
baslamistir. Bu baglamda, afetlerde ve acil durumlarda faaliyetler yapmak isteyen
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, STK’lar ve AFAD gondilliileri gibi paydaslar
arasinda standartlarin saptanmasi, koordinasyon saglanmasi ve afet yoOnetimi
performansinin arttirilmast hedeflenmistir. AFAD akreditasyonunun belki de en
onemli oOzelligi ise akreditasyonu almaya hak kazanamayan ekiplerin ve ekip
tiyelerinin tatbikatlar, afet egitimleri ve afet sonrasindaki arama- Kkurtarma
caligmalarina katilamamasidir (http-25). Bu a¢idan, arastirma kapsamindaki
STK’larin profillerinin daha net bir sekilde anlasilmasi1 amaciyla AFAD akreditasyon
durumlart da sorulmustur. Buna gore, akreditasyon sahipliginin ¢cok az STK’da
meveut oldugu ortaya ¢ikmustir. Oyle ki sadece BANDAK (Sekil 20), DAK ve
TRAC Balikesir Subesi’nin AFAD akreditasyonlart mevcuttur. 911 Arama-
Kurtarma Dernegi, BALDAK, Balikesir Arama Kurtarma Dernegi ve GONDAK ise
akreditasyona basvuru asamasidadir® (Cizelge 9). AFAD akreditasyonu basvurusu
yaptiklarin1 sdyleyen bir katilimei, ayrica akreditasyonun Onemine ve sahip
olmayanlarin karsilasacagi miieyyidelerle ilgili olarak binaen su yorumlamalar

yapmuistir:

“Su anda akreditasyon bagvuru siirecindeyiz. Ramazan’dan sonra olacak
ingallah. Bundan sonra akreditasyonu olmayan STK’larin afet operasyonlarina
katilamamalar1 da s6z konusu olacak.” (K9, 47, Erkek)

4911 Arama ve Kurtarma Dernegi ile GONDAK, AFAD akreditasyonlarini yapilan gériismelerden
sonra almislardir. Ciinkii séz konusu STK’larin, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinin
akabindeki arama- kurtarma ¢alismalarina katildiklar1 goriilmektedir.
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Sekil 20. BANDAK Dernek Binasi

Akreditasyonun degerlendirme kriterlerine vurgu yapan bir katilimci da

bulunmaktadir. Katilimcinin degerlendirmeleri asagidaki gibidir:

“Bu akreditasyon olay1 yeni ¢ikt1 tabii. Biz federasyon olarak bagvurduk buna.
Hafif arama, orta arama ve agir arama diye {i¢ gruba ayirmislar akreditasyon kriteri
olarak. Biz agir aramaya basvurduk. Derneklerin iiye sayilarini, tiyelerin vasiflarini vs.
koymuslar kriter olarak. Sartlar1 agir akredite olmanin. Ama biz bagvurduk dedigim gibi
ve haber bekliyoruz.” (K10, 44, Erkek)

K10, akreditasyon sartlarinin zor oldugundan bahsetmesine karsin, bu
durumdan sikdyet etmemistir. Katilimer bunun aksine, zorlugu ortaya c¢ikaran
sebeplerin, tabela dernekleri ve enkazlarda gereksiz kalabalik yapan STK’lar
oldugunu ileri slirmiistiir. Bir baska deyisle, zaman i¢inde tezahiir eden yanlis
uygulamalar ve suistimaller, AFAD akreditasyonunun, bagvuran her STK’ya degil
belirli niteliklere ve standartlara sahip STK’lara verilmesi sonucunu dogurmustur.
Bununla birlikte, AFAD akreditasyonunu almaya hak kazanan sadece ii¢ STK’nin
bulunmasi ve bu STK’lar igerisinde afet faaliyetlerinde deneyimli bir¢ok STK’nin

olmamasi ilgingtir.
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4.1.1.2. STK’larin Mali Varhiklar1 ve Hayatta Kalma Kapasiteleri

STK’lar potansiyel agidan yogun etkiye ve giice sahip olmasina karsin,
stirdiiriilebilirliklerini saglamada bazi zorluklar yasayabilmektedir. Hatta bu tezin bir
adim oteye tasinip STK’larin varliklarinin her an ve fazlasiyla diken iistiinde oldugu
ifade edilebilir. Bahsedilen zorluklar muhtelif bi¢cimlerde giin yiiziine ¢iksa dahi,
asilmasi gereken en biiylik engel ekonomidir. STK faaliyetlerinin devamlilig1 igin
yeterli gelire sahip olunup olunmadig1 sorusunda, katilimcilar ekonomik zorluklari
siklikla ifade etmis ve bir nevi yetersizlikle miicadele edildigini ortaya koymuslardir.
Kuskusuz, son yillarda Tiirkiye’de fazlasiyla egemen olan enflasyonun STK’lari
etkilememesi s6z konusu degildir. Bu acidan, faaliyet devamliligini saglama
konusunda katilimcilar enflasyonun karsilarinda biiyiik bir duvar oldugunun altini su

sozlerle ¢izmislerdir:

“Masraflar ¢ok oluyor elektrik, su, ulasim gibi. Kaynak bulmakta sikintilar
yastyoruz. Sponsor bulmamiz da zor oluyor. Bazen faaliyetlerimize para bulamadigimiz
bile oluyor. Malzemelerimizin tiimii dolar iizerine. Disaridan aliniyor sonugta.
Dolayistyla bugiin 10 liraysa yarin kag olacak belli degil. Arttyor fiyatlar hep. O da ayr1
bir sikint1.” (K9, 47, Erkek)

“En biiyilik engel ekonomik sartlar. Bizim kullandigimiz tim malzemeler dolar
tizerinden. Fiyatlar1 ¢ok yiiksek olabiliyor. Ama iilkenin hali belli bir yandan da. Daha
fazla ekonomik imkanimiz olsayd: daha etkin bir STK profilimiz olabilirdi diye
diistintiyorum.” (K17, 40, Erkek)

“En biiyiik engel maddiyat. Dedigim gibi yilbasindan beri sikint1 yasiyoruz
mesela biz. Enflasyon ¢ok zorluyor. Yilbasindan 6nce ¢ok iyiydi durumumuz.” (K18,
45, Kadin)

“Zurnanin zirt dedigi yer burasi. En biiyiik sikintimiz ekonomi. Sabit bir
gelirimiz yok. Bunun i¢in ugrastik ama yapamadik.” (K10, 44, Erkek)

Her ne kadar ekonomik zorluklar1 dogrudan deneyimleseler dahi, STK’lar
stirdiiriilebilirliklerini saglamada farkli ¢oztimler de tiretebilmektedir. Bu baglamda,
kuruluslarina yapilan bagislar1 vurgulayanlar oldugu gibi, iiyelik aidatlarini ve
faaliyet masraflarinin iiyelerce ddendigini sdyleyenler de bulunmaktadir. IHH ve
Kizilay disinda, yerel STK’lardan BANDAK ve GONDAK da halkin kendilerine

yaptig1 bagislar1 asagidaki climlelerle ifade etmislerdir:
“Vakiflardan ve bazi kuruluslardan bagis talep ediyoruz bazen. Kabul
gordiigiinde onlardan da bagis gelebiliyor.” (K12, 55, Erkek)

“Duyarli ve yardimsever olanlardan maddi destek aliyoruz. Bize uzun
zamandir her ay ciizi miktarda dahi olsa yardim yapan bir esnafimiz var.” (K10, 44,
Erkek)

“Halkimizdan ya da 6zel sektérden birtakim bagislar da oluyor. Sik sik bagis
altyoruz hayirsever vatandaglarimizdan.” (K8, 43, Erkek)

“Bize yapilan ayni ve nakdi bir¢ok bagis var. Halktan ayni ve nakdi yardimlar
oldu. Hatta ihtiyactan fazla yardim yapildigini sdyleyebilirim.” (K16, 39, Erkek)
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Ekipman ve faaliyetlere bagli masraflarin {iyelerin bireysel olarak
kargiladigin1  belirten veya aidatlar1 ©6n plana c¢ikaran baz1 katilimeilar,
stirdiiriilebilirligi bu sayede temin ettiklerini sdylemislerdir. Esasen katilimcilar kendi

kendilerine yetebildiklerini zzimnen sdyleyerek su yorumlamalar1 yapmislardir:

“Afet faaliyetlerindeki yol, yemek vs. gibi masraflar1 her bir liye kendi
cebinden ddilyor zaten. Dolayisiyla yeterli geliyor. Kendi yagimizda kavruluyoruz.”
(K12, 55, Erkek)

“Uyelerimizden gelen aidatlarimiz var. Bunlarla dernegin kirasini, suyunu,
elektrigini, internetini vs. karsiliyoruz. Aidatlardan fazla para kalirsa bunlarla da teknik
malzeme aliyoruz ¢adir gibi. Faaliyetlerimizi her iiye kendi cebinden karsiliyor. Bu
anlamda siirdiirtilebilirligi bu sekilde sagliyoruz.” (K5, 58, Kadin)

“Bu yila kadar iiyelerimizden gelen 50 TL aidat vardi. Onu bu y1l 150 TL’ye
cikarttik. Bazi iiyelerimizin ornegin akii saglanmasi gibi konularda ekstra katkilari
olabiliyor.” (K4, 36, Erkek)

“Haberlesme rdlemiz var bir tane. Uyelerin tiimiiniin ortak katkilariyla aldik
bunu.” (K11, 60, Erkek)

47 yasindaki bir katilimci, STK’larin kalici olmalar1 konusunda farkli bir
perspektife sahiptir. Katilimc1 stirdiirtilebilirligin - ekonomiden ¢ok, STK’larin
sagladig1 katma degere bagli oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte katilimer,
devletin de STK’lara birtakim ayricaliklar saglamasi gerektigini savunmus ve su

ifadeleri kullanmistir:

“Genel merkezimiz bize proje sagliyor. Protokoliimiiz var genel merkezle.
Ayrica bize 6rnegin ramazanda ve kurbanda gida ve kiyafet destegi saglamaktalar.
Insanlardan gelen bagislar da var.

Gelirlerimizin faaliyetlerin siirdiiriiliip silirdiirilmemesi konusu tamamen
performansa bagli. Simdi hangi STK’ya sorsaniz bu soruya yetersiz derler. Fakat STK
olarak koyulan hedefleri gerceklestirebiliyor musunuz? Potansiyeliniz var mi? Ne
derece ise yariyorsunuz? Bunlar 6nemli. Bu agidan kendi adima gelirlerimizi yeterli
buluyorum. Ama devletin STK’lara siibvanse saglamasi sart. Kira stopajinin kalkmasini
ve kira desteginin verilmesini isterim. Personel destegi de olmali.” (K6, Erkek)

Anlagildigi  lizere, STK’larin siirdiiriilebilirligi  farkli  degiskenlerle
iligkilendirilebilir. S6z konusu degiskenler, STK’larin icsel dinamikleriyle de
irtibathdir. STK islevselliginin altini ¢izen katilimcinin da belirttigi gibi STK’larin
potansiyelleri, vizyonlar1 ve misyonlari, performanslarina yansiyabilmekte ve
verimlilikleri de dis paydaslarla ve 6zellikle devletle iliskilerini tayin edebilmektedir.
Bu nedenle bagarili STK’larin kaynaklariin artmasi ve bdylece siirdiiriilebilir bir

yapiya kavusmalar1 adina 6nemli bir esik de asilabilmektedir.
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4.1.2. Afet Organizasyonunun Cografi Boyutu

Afet, birgok yonii bulunan ve karmasik siireglerin etkili oldugu -veya bu
stiregleri etkileyen- bir kavramdir. Cografyanin da bu boyutlardan biri oldugunu
belirtmek miimkiindiir. Zira, 6rnegin deprem gibi bazi dogal olaylarin afete doniisme
durumunun tlkeden iilkeye degismesi, afet organizasyonunun ve yoOnetiminin
niteligiyle dogrudan ilintilidir. S6z konusu niteligi belirleyen en énemli faktorlerden
biri de cografyadir. Calismada, afet organizasyonunun cografi baglaminda
katilimcilar en c¢ok Balikesir’deki afet temali STK’larin dayanigmalarini ve
faaliyetlerini 6n plana ¢ikarmislardir (Sekil 21). Kizilay temsilcileri a¢isindan da ayni

durumun gegerli oldugu anlasilmaktadir (Sekil 22).

AFET
DERNEGIN BELIRLI GUN VE BALIKESIR'DEK] STI'LARIN . -
SAATLERDE ACIK OLMASI {11 BUTUNLOKLERIVE [ PRGANIZASYONUNUN STK'LARIN COGRAFI
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DEGISEN YARDIM EKIPLERI (7 KS/4 )
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¢ (27 Ks/15 8) DERNEK YER] SEGIMINDE AVANTAILI
, | LOKASYON (9 KS/9 B}
SORUNLARA DIS YARDIM T ————
ALARAK COZUM URETMEK (13 DERNEK YER] SECIMININ LicUZ
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KS/4 B

AFETE;";?;L}'GE;:f::(h;s‘;:.{ILIM [ AFET YONETIMININ BN DERNEK BINASINDAN YOKSUNLUK (6
COGRAFI BAGLAMI [21
KS/16 B)

R - - . r. | MEKANIN ZORLU KOSULLARI VE/VEYA
HER AN GOREVE HAZIR OLMAK - R b NUFUS IHTIYAGLARININ DERNEK YERI
(10K5/9B) . y ! . SECIMINDE ETKILi OLMASI (3 KS/3 B)

_ "BALIKESIR AFET “BALIKESIR FARKLI MI E DIGER ULKELERDEK] FARKLI
YONETIMINDE DIGER ILLERE (Wl DEGIL M BILEMEM.” {2 BASKALARINDA AFET OLMAYAN, AFET YONETIMI ANLAYISLARI

| GOIRE DAHA i¥i.” (4 KS/4 B) Ks/2B) ‘ BiZDE OLUYOR.” (2 KS/2 B | [2K5/28)

"BALIKESIR FARKLI
DEGIL."(8 K5/8 B)

Sekil 21. Afet Organizasyonunun Cografi Boyutu Alt Temasinda Yer Alip Tiim Katihimcilar
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
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Sekil 22. Afet Organizasyonunun Cografi Boyutu Alt Temasinda Yer Alip Kizilay Temsilcileri
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
Sekil 23 ve sekil 24°te yer alan afet yonetiminin cografi boyutuyla ilgili kod
matris tarayicis1 degerlendirildiginde GONDAK ile 911 Arama ve Kurtarma
Dernegi, Balikesir’deki STK’larin biitiinliikleri ve eylemleri kodunu en sik kullanan
STK’lar olmuslardir (Siraswyla 11 ve 10 defa). Ayrica STK’larin cografi baglamina
en stk vurgu yapanlar ise 911 Arama ve Kurtarma Dernegi (6 kez) ile Gonen

Artemea Dogal Afetler Arama Kurtarma ve ilk Yardim Dernegidir (4 kez).
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~ (Eg Balkesirdeki STKlann Bittnlikleri ve Eylemi [l | [ ] | ] | | ] | | ] | | | | || (] | | L] ]

7 o Sorunlara dis yardim alarak g&zim Cretr - - | | |
Eg Sorunlara dis yardim almaksizin gézim U - - - - ]

@ g "Sindire sindire gitmeliyiz.” -

(= g Takim rubunun varhé - - L =
@4l Cok galismanin basary: getirmesi -

Eg Arama kurtarma ekibinin kurulus taribi -
(&g Ekipge yapilan faaliyetler - L] L] ]

Dernekten badimsiz ve bireysel faaliyet! = m -

Afet faaliyetlerine katihim eksikligi = [ ] - - . - - = =

©g Arama kurtarma ekibinin yeni kurulmasir =

(&g Dernedin belirli giin ve saatlerde acik olt = L . = L | | ] - u |
(=g "Once can sonra canan” T T T

(&g "Hangi birini sayayim?" . [ ] -

©g Nibetlese ekip rubu . ]

g Arama kurtarmanin beliri nitelikler gerek = ] = -

@ g Dernedin ilkleriyle gurur duymak = L] -

(&g Her an géreve hazir olmak * ] | - - = L] - =

Sekil 23. Afet Organizasyonunun Cografi Boyutu Alt Temasinda Yer Alan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda Dagilimim1 Gosteren Grafik
Kod Matris Tarayicisi
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Sekil 24. Afet Organizasyonunun Cografi Boyutu Alt Temasinda Yer Alan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda Dagilimin1 Gosteren Sayisal
Kod Matris Tarayicisi
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4.1.2.1. Balikesir’deki STK’larin Biitiinliikleri ve Eylemleri

Afet temali STK’lar, genellikle arama- kurtarma, acil durum, ilk yardim ve
insani yardim gibi alanlarda uzmanlasan ekipleri biinyelerinde barindirmaktadir.
Dolayisiyla insanlarin belirli bir amag etrafinda toplandiklar1 tiim formel veya
informel gruplarda oldugu gibi afet temali STK’larda da hedefe ulasmak ve basari
yakalamak i¢in en Onemli kriterlerden biri olan dayanigmaya gereksinim vardir.
Cinkii ekip i¢i anlagsmazliklarin ve hiziplesmelerin bulundugu STK’larin afet
sonrasinda sahada verimli olma ihtimalleri, dayanismanin ve takim ruhunun mevcut
oldugu STK’lara gore daha diisiik olabilmektedir. Bu nedenle, Balikesir’deki afet
temali STK’larin bir biitiin halinde hareket edip etmediklerinin saptanmasi,
performanslarinin ve verimliliklerinin daha iyi degerlendirilmesi bakimindan énem
teskil etmektedir. Buna yonelik olarak 44 yasindaki bir katilimci, ekiplerindeki

baglilig1 ve dayanismay1 dile getirerek su ifadeleri kullanmistir:

“...yillardir ramazan ay1 haricinde her pazartesi giinlerinde toplanti yapariz
dernekte. Herkes ailesiyle birlikte gelir toplantilara. Yemek yeriz, yeri geldiginde
egleniriz. Aile ortami var dernegimizde. Kaynasmamizi sagladi bu organizasyonlar.

Dernegin siirekliligini ise hep bir aktivite yaparak sagliyoruz. Yemek ve
kermes organizasyonlari yapiyoruz. Yaz mevsiminde denizde ve yaz disinda dagda
kamplar yapiyoruz. Dedigim gibi aile ortamimiz var. Bu da ¢ok oOnemli. Ciinkii
liyelerimiz bu aile ortamindan dolay1 dernekten hi¢bir zaman ¢ikmak istemiyorlar. Biz
de hep iiyeleri bir arada nasil tutabilirizi diisiindiik zaten. Buna yonelik olarak gayret
ettik. Ekip icindeki arkadaglik ortam1 basarili olmamizi da sagliyor.” (K10, 44, Erkek)

Ekiplerdeki dayanisma ve takim ruhunun varliginin en énemli gdstergelerinden
biri, ekip iiyelerinin birbirlerinin aciklarini ve eksiklerini kapatmasidir. Baghligi,
adanmay1 ve fedakarligi gerektiren bu 0Ozellik, ekiplerin basarisim dogrudan
etkileyebilmektedir. Bazi STK temsilcileri de bu noktaya parmak basmistir.
Katilimcilar, afetlerden sonra ekip kurulmasi veya afete katilip katilmama kararinin

nasil verildigine yonelik soruyu asagidaki sekilde yanitlamigslardir:

“Whatsapp grubumuz var oradan haberlesiyoruz biiyilk olmayan vakalarda.
Biiyiik afetleri de herkes duyuyor zaten. Atiyorum bir bogulma vakasi olursa dalgig
ekibimizi olay yerine ydnlendiriyoruz. Bazi dalgi¢ arkadaslar bazen diyor ki “Ben bu
seferlik gelmeyeyim 6nemli bir isim var.” Bu durumlarda nobetlese olabiliyor. Daha
sonra telafi ediyorlar.” (K9, 47, Erkek)

“Acil bir durumda gereken sayida ekibimiz yarim saat kirk dakikada kurulup
olay yerine gidiyor. Cocuk sahibi anne iiyelerimiz var mesela aktif ekipte olmayan.
Onlar1 da organizasyon saglamada ve ekip olusturmada gorevlendirebiliyoruz.” (K2, 38,
Erkek)

STK’larin afetlerde ekip olarak yaptiklar: faaliyetler, afet yonetimindeki STK
rollerinin anlasilmasina katki saglayabilecek unsurlardir. Bununla birlikte, STK’larin

afet yonetimindeki gilincel konumlarinin daha iyi tespit edilmesi i¢in sd6z konusu
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faaliyetler katilimcilarin baglh olduklar1 STK’larin kurulus yillar1 géz oniine alinarak,
giincele yakin olan zaman dilimlerini igerecek sekilde sorulmustur. Ornegin, 2005’te
kurulan BALDAK veya 2011°de kurulan IHH Balikesir Dernegi’ne son on yilda
yaptiklari, 2019 senesinde kurulmus olan DAK ve Kizilay Karesi Subesi’ne ise
kuruluglarindan beri yaptiklar: afet faaliyetleri sorulmustur. Yine de bazi katilimeilar,
sorulan zaman diliminin disinda olan faaliyetlerini de belirtmislerdir. Ayrica ilgili
soruya verilen yanitlar baz alindiginda, bazi1 STK’larin afetlerde veya irili ufakli bazi
olaylarda daha aktif olduklar1 anlagilmaktadir. Aktif STK’larin temsilcilerinin

verdikleri yanitlarin bir kismi su sekildedir:

“Valla hangi birini sayayim? Hepsi aklima gelmiyor ki. Bazen faaliyet
dosyalarimiza bakmamiz gerekiyor ve “Ya buna da katilmistik degil mi?” diye
diistiniyorum. Ama Marmara Depremi, Diizce Depremi, Afyon Dinar Depremi,
Pasinler Depremi, Van Ercis Depremi, Izmir Depremi, grizu patlamalari, Mugla,
Fethiye, Marmaris gibi yerlerdeki orman yanginlari, Manyas’taki bogulma vakasi,
Kastamonu Bozkurt Seli gibi afetlere katildik ekip olarak.” (K9, 47, Erkek)

“Izmir Depremi’nde gorev aldik. Enkaz kaldirma galigmalarinda gérevliydik.
2017°de Ayvacik’ta yasanan deprem sonrasinda Bademli K&yii’ndeki afetzedelere gadir
temin ettik. 2016’da Ayvalik Ugpmar Mahallesi’ndeki mermer madeninde yasanan
gociikte kalan iggileri arama kurtarma ¢alismasina da katildik. Keza yine ayni yilda ya
da bir yil dnce Ayvalik Kiiciikkdy’deki orman yanginina miidahale ettik itfaiye ile
beraber. Bunun gibi bagka aklima gelmeyen pek cok katilimimiz oldu.” (K17, 40,
Erkek)

“Konya Ziimriit Apartman: yikilmisti hatirlarsimiz. Orada gorev yaptik ekip
olarak. Van ve Izmir depremlerinde de gorev yaptik. Bunlarin diginda Balikesir’in
ilgeleri ve merkezinde birgok kayip arama faaliyetine katildik.

2002 yilinda trafik miidahale seti aldik. Balikesir biiyliksehir olana kadar trafik
kazalarma da miidahale ettik, gorev aldik. Bu anlamda belediyeye destek olduk. Biiyiik
trafik kazalarinda calistik.” (K10, 44, Erkek)

STK’larn bir kisminin afet faaliyetine hi¢ katilmadiklar1 veya az katildiklar
anlasilmaktadir. Bahsi gecen STK’lara bagli temsilcilerin bazi degerlendirmeleri
asagidaki gibidir:

“Kuliip olarak bdyle bir durumumuz olmad: su ana kadar. Su anki ydnetimimiz

yeni kuruldu zaten. Arama- kurtarma ekibimiz yok. Dolayisiyla ekip olarak boyle bir
aksiyon almadik simdiye kadar. Katilmadik herhangi bir afet siirecine.” (K5, 58, Kadin)

“Izmir Depremi’nde gérev aldik. Ama dort kisi gonderebildik. Insan kaynagini
saglamak bizim i¢in sikint1.” (K6, 47, Erkek)

“Herhangi bir afete katilmadik. Ama UMKE’nin saniim 5-6 yil Once
Dursunbey’de diizenledigi tatbikatta haberlesme destegi sagladik.” (K11, 60, Erkek)

Bazi STK temsilcileri ise ekip olarak bir faaliyetleri bulunmamakla
kendilerine bagl iiyelerin afetlerdeki bireysel ¢abalarindan sdz etmistir. lgili

temsilcilerin ifadeleri soyledir:

“Kurulus olarak sadece izmir- Balikesir yolu kardan dolayr 2011 yilinda
kapandig1 zaman yolda kalan vatandaslarimiza bir gida dagitimimiz olmustu. Bunun
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disinda géniillii {iyelerimizin bireysel olarak katildiklar1 izmir Depremi gibi afetler var.”
(K1, 52, Erkek)

“Izmir Depremi’nden sonra bir arkadasimiz dort giin afet yerinde gérev yapti.
Kastamonu’da gegen yil yasanan selde de yine bir arkadasimiz gorev aldi.” (K2, 38,
Erkek)

“Sahsi olarak ben buraya iiye olmadan once 2011°de izmir-Balikesir yolu
kapandiginda gida yardimi yapmistim. izmir Depremi’nden sonra afet bolgesine gidip
dagitim yaptim yine. Kaz Daglari’ndaki gegtigimiz yil yasanan yanginda da gorev
aldim.” (K5, 58, Kadin)

Gortigmeler sonucunda, afet faaliyetlerine hi¢ katilmayan veya katilimlari
nispeten az olan STK’larin aktif STK’lara kiyasla baskinligi goze carpmaktadir. Bu
veri, orneklemdeki bircok STK’nin etkinlikleri, performanslari ve verimliliklerinin

seviyesinin sinirli oldugunu gostermesi acisindan énemlidir.

4.1.2.2. STK’larin Cografi Baglam

STK’larin ofis/ dernek/ vakif yeri segimleri, cografi baglamda ele
alinabilecek en 6nemli konulardandir. Zira STK’larin mekansal giidiileri, iiyelerinin
siklikla bir araya gelip iletisim ve dayanigsmalarini arttirabilecekleri ya da halkla
iligkilerini yogunlastirmalarini olanakli héle getirecek bir konumun tercihini
etkilemektedir. Arastirmaya déahil olan STK’larin pek ¢ogu da ofis yeri agisindan
avantajli lokasyonlar1 tercih etmislerdir (Sekil 21). Sekil 25’te GONDAK ’a ait olan

ve Gonen’in merkezinde yer alan ofis gosterilmektedir.

Sekil 25. GONDAK’a Ait Dernek Binasi
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STK’larin ofis yeri se¢imlerini etkileyen faktorlere yonelik soruya verilen

yanitlardan bazilar1 su sekildedir:

113

. belediyeden 2012 yilinda uygun bir yer talep etmistik dernegimiz igin.
Bize uygun olabilecek yerleri gosterdiler. Sahilde bulunmasi ve Bandirma’nin

merkezinde olmasi, iiyelerimizin ulasimi agisindan iyi olmasi dolayistyla buray1 sectik.”
(K12, 55, Erkek)

“Gonen’de sehir merkezinde olmasi ¢ok dnemli. Kadin iiyelerimizin de buraya
cabuk ulagsmasini istedik. Herkes hemen gelebilsin. Ulasim konusunu o6nemsedik.
Ayrica herhangi bir olay oldugunda ¢abuk toplanilabilsin istedik buraya.” (K10, 44,
Erkek)

“Merkezi konumda bulunmasi. Carsida bulunuyor subemiz. Uyelerimiz ve
ihtiya¢ sahibi vatandaglar ulagim konusunda sikinti ¢ekmiyor buraya gelmek
istediklerinde. Carsida bulunmasi nedeniyle bagis yapmak isteyen ya da yardim almak
isteyen vatandaglarimizin da kolaylikla ilgisini ¢eken bir yerde.” (K8, 43, Erkek)

STK’larin ofis yeri secimlerini etkileyen bir baska 6nemli faktor ise maliyetin
uygunlugudur. Bazi STK’lar, siirdiirtilebilirligi engelleyici boyuta varan ekonomik
bariyerlerin tesirini azaltmak igin ofis yeri tercihinde konumdan ziyade ucuz maliyeti
onemsemektedirler. Sekil 26 ve sekil 27°deki kod iliskileri tarayicilarindan da
goriilecegi lizere bazi STK’larin ofis yeri se¢cimlerinde ucuzlugu birinci plana almasi,
esasen yetersizlikle miicadelelerinin de bir boyutunu olusturmaktadir. Zira ilgili

kodlarin asagida belirtilen iki katilimci goriigiinde kesistigi anlagilmaktadir:
“Tamamen duygusal diyebilirim. Ekonomik faktor. Kirast uygun buranin.”
(K5, 58, Kadin)

“Ekonomik olmasi diyebilirim. Tamamen mecburiyetten dolayi. Ucuz olmasi
yani.” (K9, 47, Erkek)

Kod Sistemi Dernek yeri segiminin ucuz maliyete dayanmasi Yetersizlikle miicadele etmek
(@ Dernek yeri seciminin ucuz maliyete day

(@4 Yetersizlikle miicadele etmek

Sekil 26. Dernek Yeri Seciminin Ucuz Maliyete Dayanmasi Ve Yetersizlikle Miicadele Etmek Alt
Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Dernek yeri segiminin ucuz maliyete dayanmasi Yetersizlikle miicadele etmek
(@ Dernek yeri segiminin ucuz maliyete day 2
(@4 Yetersizlikle miicadele etmek 2

Sekil 27. Dernek Yeri Seciminin Ucuz Maliyete Dayanmasi Ve Yetersizlikle Miicadele Etmek Alt
Kodlarmn Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
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25 yasinda bir katilimei, ofis yeri se¢iminde kira uygunlugunu O&ne
cikarmakla birlikte lokasyonun avantajim  da vurgulamistir. Katilimer  su

degerlendirmeleri yapmustir:

“Daha once biiyliksehir belediyeye bagl Kizilay ek binasindaydi subemiz.
Daha sonrasinda taginma gerekliligi olmus ve kira avantaji nedeniyle burasi se¢ilmis.

Burada sosyoekonomik agidan iist sinifta yer alan insanlar daha ¢ok. Merkez
subemiz gibi degil. Merkez subemizin bulundugu yerde de tam tersi alt siniftan insanlar
daha cok. Ama orada ulasim kolay. Burasi ¢arsiya ¢cok uzak. Ama dedigim gibi kira
olarak diisiik olmasi ve ayn1 zamanda cadde iizerinde olmasi sebebiyle burasi se¢ilmis.”
(K19, Erkek)

Cografi agidan irdelendiginde, STK’larin belli ilgelerde veya il merkezinde
konumlanmasinin bazi sebepleri oldugu anlasilmaktadir. Bu sebeplerden en 6nemlisi,
s0z konusu alanlarin afetlere kars1 son derece hassas olmalaridir. Muhtemel bir dogal
olay sonrasinda arama- kurtarma, ilk yardim veya diger insani yardimlar bakimindan
tezahiir edebilecek ihtiyacin daha hizli karsilanabilmesi ve nihayetinde dogal olayin
afete dontiismemesi icin afete egilimli alanlarda bazi STK’larin kuruldugu

goriilmektedir. Konu hakkinda baz1 STK temsilcileri sunlar1 sdylemistir:

“Ama Ayvalik’ta bu dernegi agma sebebimiz daha ¢ok bu bolgede sel
felaketinin sik¢a yasanmasi. Deprem de 6nemli faktor. Ayvalik Kuzey Ege fay hattinda
bulunuyor.” (K17, 40, Erkek)

“Afete herkes yetisemez. Mesela burada GONDAK biiyiik, ekip sayis1 fazla
ama onlar da her seye yetisemez. Ekstra insan giicline ihtiya¢ vardi. Ayrica Gonen’de
fay var biliyorsunuz. 1953’te biiyiik bir deprem oldu burada. Biiyiik yikim oldu. Afet
acisindan hassas bir bolge burasi.” (K7, 54, Erkek)

“Balikesir’in ¢evre bolgelerle birlikte deprem bolgesi olmast bunda etkili.
Burada yapilagma kétii. Bizim gibi STK’lara ihtiya¢ oluyor bu yiizden.” (K2, 38, Erkek)

STK’larin cografi boyutu hususunda yer se¢cimi disinda belirtilmesi icap eden
bir bagka onemli nokta ise olasi bir afet durumunda afet bolgesine gére konumlari
farklilasan ekiplerdir. Yasanabilecek herhangi bir dogal olayin en ¢ok etkiledigi
bolgelerde yer alan STK’lar, maddi veya manevi zararlar yasayabildikleri igin
ekipmanlarin1 veya insan kaynaklarini tam kapasiteyle kullanamamakta ve bdylece
afetzedelere yardim ulastirma konusunda sikintilar yasamaktadirlar. Bu tiir
durumlarda afetin dogrudan etkilemedigi g¢evre bdlgelerden veya iilke c¢apindan
STK’lar, ekiplerini ve kaynaklarini afet bolgesine yonlendirmektedirler. STK’larin
bahsedilen cografi yonii, katilimcilar tarafindan da dile getirilmistir. Ornegin 47
yasindaki bir katilimci, herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en ¢ok
yardim ve destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin
konumunun nasil olduguna yonelik soruya yonelik olarak su carpici ifadeleri

kullanmustir:
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“Simdi bu soruyu ikiye ayirmak lazim. Afetin nerede olduguna goére degisir.
Afetin merkezi Balikesir olursa Balikesir’de ne biz ne devlet kurumlari yardim
yapamaz. Ben 6nce kendi ailemi kurtarmaya ¢alisiim. Once can sonra canan. Bu tip
durumlar i¢in dort bolge ayrimi var. Balikesir’de olmasi durumunda bize en ¢ok yardim
Bursa, Istanbul, Canakkale gibi g¢evre illerden gelir. Ankara, Eskisehir gibi i¢
bdlgelerden ekiplerin yiizde 50’si sevk edilir. Dogudan ise yiizde 25’i. Doguda olursa
tam tersi.” (K9, Erkek)

Bir bagka katilimc1 ayn1 soruya yine bu minvalde bir yanit vermistir:

“Bir afet durumunda ¢evre iller veya ilgeler de birlesiyor zaten. Mesela burada
Allah korusun bir deprem durumunda bana bir zarar gelirse ben yardima kosamam.
Ama gevre il ve ilgelerden STK’lar kosacak yardimimiza.” (K2, 38, Erkek)

Muhtemel bir afet halinde bagka bolgelerden gelecek yardimlarin ¢ok daha
hayati olacagini vurgulayan katilimcilar, esasen, afetlere egilimli alanlarda STK’larin
acilmasimin ikinci planda O6nem arz edecegini kabullenmektedirler. Zira
benimsedikleri bakis acgisina gore, afetlere egilimli alanlarda yer alan STK’larin
sayilari, kaynaklar1 veya potansiyelleri ne kadar ¢ok olursa olsun, o lokasyonda
yasanabilecek bir afette kendilerinin de zarar gormesi kaginilmazdir ve bdoylelikle
islevleri smirlanarak yardim refleksleri zayiflayacaktir. Bu nedenle, afet bolgesindeki

halk agisindan diger illerden gelecek yardimlar ziyadesiyle 6nem kazanacaktir.

4.1.2.3. Afet Yonetiminin Cografi Baglam

Afet yonetiminin Balikesir ve ilgeleri 6zelinde diger illerle kiyaslanmasi,
cografi baglamda degerlendirilebilecek bir baska Onemli konudur. Calismada
STK’lara odaklanildigindan dolayi, goriismelerde Balikesir’deki afet yOnetiminin
genelinden ziyade Balikesir afet yonetiminde STK’larin konumunun Tirkiye’deki
diger illere kiyasla durumu sorulmustur. 54 yasindaki bir katilimci, Balikesir’in

Tiirkiye ortalamasindan daha iyi oldugunu belirterek su ifadeleri kullanmistir:

“Balikesir’de diger illere nazaran gelismig STK’lar var. AFAD cok aktif. Afet
konusunda kdken ¢ok eski oldugu icin diizenli. Profesyonellik var.” (K7, Erkek)

47 yasindaki bir katilimei, Balikesir’in cografi karakteristigini on plana
cikarmigtir. STK’larin niteliklerinin bu yiizden fazla oldugunu iddia eden katilimci

asagidaki degerlendirmeleri yapmustir:

“Balikesir’de niifusun yogunlugu, cografi sartlar, kalkinmanin iyi olusu gibi
etkenler var. STK’lar da bunun igin Tiirkiye ortalamasina gore daha geligsmis. Harekete
geeme hizlar fazla.” (K6, Erkek)

Bagka bir katilimci, bu soruya karsiik Balikesir’in genelini degil asina

olduguna inandigr Gonen oOzelinde cevap vermistir. Katilimei, bilhassa depreme
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yonelik olarak Gonen’deki STK gelismigligine vurgu yaparak su ciimleleri

sOylemistir:

“Gonen bu konuda iyi. Ozellikle deprem iizerine. GONDAK var. Gelismis
durumdalar ve iyiler. Tatbikatlara gidiyorlar. Afetlere yardim ediyorlar. Gonen bu
acidan Tiirkiye ortalamasina kiyasla tistiin.” (K14, 54, Erkek)

Balikesir afet yonetiminde STK’larin konumunun Tirkiye’den pek de farkl
olmadigini diisiinen katilimcilar da bulunmaktadir. Bu noktada dikkat ¢eken durum
ise farkliligin  bulunmadigmi savunan sekiz katilimcidan dordiiniin = Kizilay
subelerinin temsilcileri olmasidir. Katilimcilardan bazilart asagidaki gortsleri

belirtmislerdir:

“Tiirkiye’de bildigim kadariyla genel olarak birlik var. Burada da ayn sekilde
birlik var. O yiizden farkli diyemem.” (K18, 45, Kadin)

“Ben Balikesir 6zelinde bir farklilik oldugunu diisiinmiiyorum. Her yerde asag1
yukart aynidir.” (K13, 33, Erkek)

STK’larin Balikesir afet yonetimindeki konumunun yetersizligini savunan iki
temsilci bulunmaktadir. Fakat katilimcilardan biri, soruyu asil olarak STK’lardan ¢ok

AFAD ekseninde cevaplayarak su sozleri kullanmastir:

“Bildigim kadariyla Bursa bu konuda iyi. Dedigim gibi biz AFAD Bolge
Miidiirligiinden egitim de almistik. Bursa AFAD ¢ok daha iyi mesela Balikesir’e
kiyasla. Sosyal medyadan da bu sekilde oldugunu biliyorum.” (K12, 55, Erkek)

Diger katilimc1 ise Balikesir’i dogu ve bati illeriyle kiyaslamayi tercih

etmistir. Katilimei su ifadelerde bulunmustur:

“Batidaki iller ileri diizeyde bu konuda. Bir¢ok STK var. Dogudaki duruma
gore iyiyiz ama. Genel olarak bakildiginda yeterli degil bence.” (K9, 47, Erkek)

Afet yonetiminin cografi yonii acisindan bir baska 6nemli nokta ise afet
organizasyonunun lideri konumunda olan AFAD’la ilgilidir. Tiirkiye’de afet
yonetimine dair sorunlarin olup olmadig1 ve varsa bunlarin ¢oziimlerinin ne olacagi
yoniindeki soruya bir katilimer tarafindan yapilan su saptama afet sonrasindaki

sirecte pratikligin saglanmas1 adina dikkate degerdir:

«_. Ilcelerde de AFAD subeleri olmasi lazim. Balikesir merkezdeki AFAD bir
afette buraya gelene kadar uzun zaman gecer. Dolayisiyla bu zaman kaybinin 6nlenmesi
i¢in il¢elere de agilmali.” (K7, 54, Erkek)

Balikesir’in afet yonetiminde STK’larin konumuna iligkin katilimeilarin ortak
noktada bulusamadiklar1 anlagilmaktadir. Fakat daha 6nce de deginildigi lizere kayda
deger sayida STK temsilcisinin Balikesir’in bu acidan Tirkiye’den bir farki
olmadigini diistindiikleri sdylenebilir. Balikesir’in genele kiyasla daha iyi veya daha

kotii oldugunu diisiinenlerin yani sira bu konu hakkinda bilgi sahibi olmadiklarini
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belirtenler de bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, AFAD subelerinin arttirilmasi da
afet sonrasi siirecin hayatiligi g6z oniine alindiginda hem zamansal hem de mekansal

acidan 0onem tasiyabilecek bir 6neridir.

4.1.3. STK’larin Toplumsal Yénlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar:

STK’lar, ideal demokrasilerde 6zgiil agirliklarinin fazla olmasini gerektirecek
kadar onemlidir. Nitekim STK’lar toplumsal ve siyasi tesir yaratma potansiyeli
tasimaktadir. Bu etkilerin, miispet veya menfi oldugu ifade edilebilir. Zira STK’lar
da insanlardan miitesekkil yapilardir ve insanin bulundugu yerlerde, bazen zamana
ve gesitli iligkilere de bagli olarak suistimaller, ihmalkarliklar, diizensizlikler ve
bunlar gibi pek ¢ok zararli etmenden soz edilebilir. Ancak STK’lar, en azindan bir
kismi, ne kadar zehir tasirlarsa tasisinlar bu zehirlerin panzehirleri de onlardadir.
Dolayisiyla STK’larin yiizde yiiz faydali veya zararli olduklarini iddia etmek yanlis
olur. Bu bdliimde de katilimcilara gore STK’larin olumlu ve olumsuz yonleri,
STK’lar arasindaki baglantilar ve farkliliklarin yani sira STK’larin zamana bagli bazi
degisimleri ortaya konmaktadir. Bu kapsamda katilimeilar, en ¢ok STK’larin sosyal
yonlerini ve panzehirlerini 6n plana ¢ikarmislardir (Sekil 28 ve Sekil 29). Kizilay
temsilcileri de ayn1 konu basliklarin1 daha sik vurgulamislardir (Sekil 30 ve Sekil

31).

STK’LARIN STK’LARIN STK’LARIN GELISIMINDE
NITELIKLERININ GIDEREK NICELIKLERININ GIDEREK TEKNOLOJININ ROLU (3
GELISMESI (8 KS/8 B} GELISMESI (3 KS/2 B) KS/3 B)

ZAMANDA YOLCULUK

YAPAN STK'LAR (15 —
STK= ALYUVAR (41 Ks/12 B) STK’LARIN TOPLUMSAL
KS/15 B} | HiZMETLERI {56 KS/17

: B

STK'LARIN TOPLUMSAL )

STK'LARIN BILGI, OEL':‘PA‘?('&EK’,'{RAR YONLU KARAKTERLERI _STK'LARIN SOSYAL
BECERI VE TECRUBE (133 K5/19 B) VE DAHILI YONLERI {165 KS/19 B) |§ HALKA AFET

BAGLANTILARI 8 FARKINDALIGI ASILAMA

BOYUTU (24 KS/11
B) 1 ‘ (28 KS/13 B)

i BiR ZEHIR OLARAK |
STK’LARIN EKSTRA is| STK'LAR (81 KS/19B) |§ | STK’LARIN HALKLA
GUCl SAGLAMASI - | BAGLANTI KURMA
{24 KS/11 B) CABALARI (15 KS/11 B)

LiDERSiZ DUZEN AFET FARKINDALIGININ
SAGLAYAMAYAN STK'LAR (13 GELISTIRILMESINDEKI
KS/12 B) EKSIKLIKLER (13 KS/9 B)

STK’LARDAKI YETERSIZ
ViZYON (23 KS/9 B)

Sekil 28. STK’larin Toplumsal Yénlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar: Alt Temasinda Yer Alip
Tiim Katihmcilar Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
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STH'LARIN KENDI
BUNYELERINDEKi DESTEKLER
{31KS/14 B)

STK'LAR ARASINDAKI GUCLL
ILETi5iM (27 KS/13 B)

(84 KS/19 B)

STKLARIN BILG AKTARIMI (15 [
KS/8 B}

STK'LARIN AFET EGITIMI
ALMALARI {14 KS/10 B}

STICLARIN ULUSLARARASI
BAGLANTILARI VE
FAALIVETLERI (8 KS/5 B)

AYNI DiLi KONUSAN STK'LAR |

STK’LARIN TOPLUMSAL
YONLU KARAKTERLERI
VE DAHILT

BAGLANTILARI

LAR ARASINDAKI iLETiSiM
EKSIKLIGI {19 KS/14 B)

STK'LARIN ULUSLARARASI
YONLERINDEK] ZAYIFLIKLAR
(13 KS/13 B)

FARKLI DILLER| KONUSAN
STK'LAR (36 KS/17 B)

BELIRLI AFETLERE YONELiK
UZMANLASAN STK'LAR (6
KS/5 B)

IMKANLARIN STK'LARA GORE
FARKLILASMASI (4 KS/3 B)

AKUT KRS, BiZ (3 K$/2 B)

Sekil 29. STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar: Alt Temasinda Yer Alip
Biitiin Katihmcilar Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar (Devami)

STK’LARIN
NITELIKLERININ GIDEREK
GELISMESI (1 KS/1 B}

STK= ALYUVAR (26
KS/5 B)

BiR PANZEHIR
OLARAK STK’LAR (48
KS/5 B)

STK’LARIN EKSTRA
is cUCO
SAGLAMASI (13
KS/5 B)

STK'LARIN BIiLGI,
BECERI VE TECRUBE
BOYUTU (8 KS/3 B)

AFET FARKINDALIGININ
GELISTIRILMESINDEKI
EKSIKLIKLER (6 KS/3 B)

STK’LARDAKI YETERSIZ ViZYON (5
KS/3 B)

STK’LARIN
NICELIKLERININ GIDEREK
GELISMESI {1 KS/1 B)

ZAMANDA YOLCULUK
YAPAN STK’LAR (3
KS/3 B)

|
STK’LARIN TOPLUMSAL
YONLU KARAKTERLERI
VE DAHILT
BAGLANTILARI
1

BIR ZEHIR OLARAK
STK’LAR (21 KS/5 B)

STK’LARIN GELISIMINDE
TEKNOLOJININ ROLU {1

SIVIL TOPLUMUN TEK BASINA
AFET YONETMESI iGiN EKSIK
KAPASITE (4 KS/4 B)

«DERNEKLERE ESKISINDEN
DAHA FAZLA DESTEK

KS/1B) VERILIYOR.» (1 KS/1 B)

STK’LARIN TOPLUMSAL
fi HIZMETLERI (32 KS/5 B)

STK'LARIN SOSYAL
YONLERI (60Ks/5B) 8 HALKA AFET
FARKINDALIGI ASILAMA

(7 KS/3 B)

STK’LARIN HLAKLA
BAGLANTI KURMA
GABALARI (5 KS/3 B)

_ LIDERSiz DUZEN
SAGLAYAMAYAN STK’LAR (4
KS/4 B)

Sekil 30. STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Dihili Baglantilart Alt Temasinda Yer Alip

Kizilay Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
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_ STK'LARIN KENDI
BUNYELERINDEKi DESTEKLER
(17Ks/58B)

STK’LAR ARASINDAKi GUGLU
ILETISIM (5 KS/4 B)

AYNI DILi KONUSAN STK’LAR 24
KS/58B)
STICLARIN AFET EGITiMI
ALMALARI {2 KS/2 B)

STK'LARIN ULUSLARARAS|
BAGLANTILARI VE FAALIYETLERI
{1KS/1B)

| STK’LARIN TOPLUMSAL

YONLU KARAKTERLERI
VE DAHILI
BAGLANTILARI

STK'LAR ARASINDAKI iLETiSIM
EKSIKLIGI {3 KS/2 B)

STK’LARIN ULUSLARARASI
YONLERINDEKI ZAYIFLIKLAR {2 KS/2
1 B)

FARKLI DILLERI KONUSAN
STK'LAR {6 KS/4 B

f BASARI DUZEYININ STK’LARA GORE
FARKLILASMASI (2 KS/1B)

BELIRLI AFETLERE YONELIK
UZMANLASAN STK'LAR {1 KS/1 B)

Sekil 31. STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar: Alt Temasinda Yer Alip

Kizilay Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar (Devami)

Sekil 32, sekil 33, sekil 34 ve sekil 35’te bulunan, STK 'larin toplumsal yonlii

karakterleri ve dahili baglantilari alt temasma iliskin kod matris tarayicisi

irdelendiginde en sik kullanilan kodlar, STK larin sosyal yénleri ve bir panzehir

olarak STK’lardir. Ayrica ilgili kodlarin en ¢ok Kizilay subeleri tarafindan

vurgulandiklar1 da goze carpmaktadir. Ornegin STK’larin sosyal yonlerini en fazla

one ¢ikaran STK’lar, Kizilay Balikesir ve Kizilay Edremit subeleridir. Bunlarin yam

sira matris tarayicisinda, bir zehir olarak STK lar kodunu ve STK 'lardaki yetersiz

vizyon alt kodunu sirasiyla 9 ve 7 kez ile en sik vurgulayan STK’nin Dursunbey

Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi olmasi da dikkat ¢ekicidir.
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Kod Sistemi 911 ... Ayv. BAL Bali... Gon... Gén... iba .. iHH... IHH... Kizil... Kizil... Kizil... Kizil.. Kizil... TRA... TRA...
~ (&g Ayni Dill Konusan STKlar [ ] = - - - - L] - L - - = = - ] - = - |
[ | - - - - - - - - - -

@) STKlar arasindaki guiclii iletisim = =
@) sTKlann diger STKlarla iliskilerinde perfi - .

&3 Federasyon olusturma projesi ve projer *

G STKlann afet editimi almalan - - - - - . - . . .
@1 STKlann uluslararas) badlantilan ve faal - - . . .
&7 STKIann kendi blnyelerindeki destekler -

) Egitim galigmalanndaki ortak biling

©.) sTKlann bilgi aktanm [ |
STKlann Sosyal Yonleri | ]

=g Halktaki afet farkindah@inn artmasi - - L

@)

Dezavantajll kesim igin proje tretme - - - -
STKlann halkla baglanti kurma gabalan - - - - - . - - . - -

o)
-
g

Afet egitiminde yash vatandaslar -

Halk ile STKlar arasinda iletisim problemi - - - - -

(@
)

5

STKlann sogukkanliik asilamas: -

i

"Halk yardim pek yok ama bize kars ger - - -

1888

Halkla temas agisndan kamu kurumlan k r *

Halka afet farkindalé aslama - - - - - - - - - - - - -
Engelli vatandaslann rehabilite edilmesi .

Afet egitiminde engelli vatandaslar . .

Afet editiminin igeridi - - - - - - . . L

(@
LA

"Afet editimi sadece gocuklara degil, aile T -

ifs

Glivenmek igin dnce tarmmak lazim 4 - * * - - -

8§

STKlann kalkinmay etkileme sekilleri =- - = - - - - -
&3 Yerel halkin afet farkindaldn arttirma p - - - -
» Halka kisa slrede ulagimasini sadlayaca - . . - - -
STKlarn toplurrsal hizmetleri = . - - - - - | ] - - | | . - - -
Toplumsal kalkinmada STK-halk iligkisi * . - - -

=gl STKlann kalkinmaya etkisi yok ama var!

@4 Dezavantajl kesim igin proje yoklugu

=4 Afet faaliyetleri araciidiyla gocuklara eri
~ (Gg Farkh Dilleri Konusan STKlar

@ g STKIann uluslararas) yénlerindeki zayifii - . - . - - - . - ! . L -
@ STKlar arasindaki iletisim eksikligi - - - . . - - - . . - - . -

(@ g Basan diizeyinin STKlara gére farklilasm -

= @ Belirli afetlere yonelik uzmanlasan STKl: - - - - -
(g trkanlarin STKlara gére farkllasmasi - - -
© g AKUT krs. Biz - -
v  (Eg Zamanda Yolculuk Yapan STKlar - - - . - - - - - - - -
©g "STKlar eskiden daha aktifti.” -
(@ g "Derneklere eskisinden daha fazla deste - -

(Egl STKlann kenumu pek degismedi. -

(=gl STKlann niceliklerinin giderek gelismesi = +

(@ g STKlann gelisiminde teknolojinin roli . - -
gl STKIann niteliklerinin giderek gelismesi - - . . - L L !

(© g "Kalitemiz azaldi” -

Sekil 32. STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Dihili Baglantilart Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda
Dagilimim Gosteren Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi
~ (@) Bir Zehir Olarak STKlar
(@] STKlarla tiniversiteler arasindaki iletisim
@7 sTKlardaki yetersiz vizyon
@ sTKlann afet yén. veya krizi firsata ¢ev
& "STKlar profesyonellesmeli.”
@ Cinsiyetgi tutumun dayanaklan
@7 Gérevden kagan STKlar
@) Eksik STKlann afet stireglerine katilim st
@] sTKlann kalkinma stirecindeki etkisizligi
@ lidersiz diizen sadlayamayan STKlar
@) Afet farkindalidinin gelistiriimesindeki ek
@) Afetin merkezine kendilerini kayan STKI
@ sivil toplurmun tek bagina afet ydnetmes
(@7 STK kisvesi altinda afetzedelerde birakil
~ (&, Bir Panzehir Olarak STKlar
(@4 STKlann Universitelerle ortaklasa calism
(&g STK1ann kamu kurumiarina yardimlan
(@4l STKlann halk ve devlet arasinda kiprii
@4 Bir afet durumunda STKlann hayvanlari
(@4 STK1ann ekstra is glicti saglamasi
(&4 Ekip olusturma pratikligi
&g Kamu galisanlarina afet editimi vermek
(@4 STK1ann baska STKlarn kurulmasinda ro
@4/ "STKlarn dezavantaj yok”
(&g "STKlar ne kadar goksa o kadar iyi"
(&4 Afet bilgesindeki lizumsuz kalabald da
(@l STKlann inisiyatif alma becerileri
©4 "sTKlar olmazsa olmaz."
@4 AKUT'un STKlara ve halka olumu etkiler
(@4 Nitelikli sivil toplumun devletin yoklugunt
@4 Afet disi alaylarda yardim hedefi
(&4 STKlann bilgi, beceri ve tecriibe boyutu
@4 Afet yonetiminin tiim safhalarinda faal ¢
(@4 "STK imkanlan sinirh ama katkilari fazla”
@4 STKlann analitik disiinebilme ve pratikli
(@4 STK= Alyuvar

&4 Cevreye dnemvermek

911..  Ayv.. BAL... Bal... Ban... Dur... GO... Gon... | Gon.. IDA..  IHH.. iHH...
m ] . u [ ] ] ] ] ] B [ ] ]
| . .
| [ ] | n .
1 . ™
. . . .
.
™ . - 1 + .
. . = ™ - -
L ' . u .
L . . » !
- -

Kizil...

Kizil... Kizil... Kizil...
= m =
-
.

Kizil...

Sekil 33. STK’larin Toplumsal Yéonlii Karakterleri ve Dahili Baglantilar: Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK Bazinda

Dagilimmm Gaosteren Grafik Kod Matris Tarayicis1 (Devami)
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Kod Sistemi
~ (G0 Ayni Dili Konusan STKlar

v @3

E7) STKlar arasindaki gliclil iletigim
EJ] sTKlann diger STKlarla iligkilerinde perfc

&) Federasyon olusturma projesi ve projer

@, STKlann afet editimi almalan

&3] STK'ann uluslararas badlantilan ve faal
&3] STK1ann kendi blinyelerindeki destekler
@4 Editim cahsmalarndaki ortak biling

&3 STKlarn bilgi aktarm

STK1ann Sosyal Yénleri

@3] Halktaki afet farkindahi@nn artmas

&3 Dezavantajl kesimicin proje tiretme
&3 STK1ann halkla badlant kurma cabalan
@& Afet egitiminde yash vatandaslar

&3 Halk ile STKlar arasinda iletisim problem
&) sTKlann sodukkanlilk agilamasi

"Halk yardim pek yok ama bize kargi ger
53] Halkla temas agisindan kamu kururdan k

(E4] Halka afet farkindalidi aglama

£4! Engelli vatandasglarin rehabilite edilmesi
Eg] Afet egitiminde engelli vatandaglar

(Eg) Afet editiminin igeridi

=gl "Afet egditimi sadece gocuklara degil, aile
&gl Guvenmek igin dnce tarimak lazim

=gl STKlann kalkinmay etkileme sekilleri
@4l Yerel hallun afet farkindah@m arttwma p
@5 Halka kisa sirede ulagiimasim saglayaca
@) STKlann toplumsal hizmetleri

@4 Toplumsal kalkinmada STK-halk iliskisi
@) STKlann kalkinmaya etkisi yok ama var!
@) Dezavantajl kesimigin proje yoklugu
@ Afet faaliyetleri aracligiyla gocuklara er
Farkh Dilleri Konugan STKlar

@& STKlarn uluslararasi yonlerindeki zayiflil
& STKlar arasindaki iletigim eksikligi

& Bagsan diizeyinin STKlara gore farkllagn
Z gl Belirli afetlere yonelik uzmanlagan STKl:
(© g trkanlann STKlara gore farkllasmasi

© gl AKUT krs. Biz

Zamanda Yolculuk Yapan STKlar

=gl "STKlar eskiden daha aktifti.”

=g "Derneklere eskisinden daha fazla deste
(@ g STKlann kenumu pek dedismedi.

(@ g STKlarn niceliklerinin giderek gelismesi
(@ g STKlarn gelisiminde teknalojinin rol

(@ g STKlann niteliklerinin giderek gelismesi
(@ g "Kalitermiz azald’”

911 .

L T

Ayv..

NN

"

e

BAL

R

Bali..

L .

BoR e e

e NN

W oe e

10

IHH...

BoR R e e

IHH...

BoR R e e

Kizil..

Kizil..

6
2

Kizil...

4
1

Kizil.
4

Kizil...
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Sekil 34. STK’larin Toplumsal Yonlii Karakterleri ve Didhili
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Kod Sistemi

W @]

Bir Zehir Olarak STKar

=) sTK'larla dniversiteler arasindaki iletisim
@) STK'lardaki yetersiz vizyon

@ STKlarin afet yén, veya krizi firsata gev
E.)"STKlar profesyonellesmeli.”

&) Cinsiyetgi tutumun dayanaklan

&) Gérevden kacan STKlar

@) Eksik STKlarn afet siireglerine katiim s
@ STKlarin kalkinma stirecindeki etkisizligi
@] Lidersiz diizen sadlayamayan STKlar
@) Afet farkindal@nin gelistirilimesindeki ek:
@) Afetin merkezine kendilerini koyan STK
@ Sivil toplumun tek basina afet yonetmes
(@7 STK kisvesi altinda afetzedelerde birakil
Bir Panzehir Olarak STKlar

@) STKlarin tniversitelerle ortaklasa calism
@) STK1arn kamu kurumlanna yardimian
Eg STK1arn halk ve devlet arasinda képrii *
@) Bir afet durumunda STKlann hayvanlar:
E 4! STKarn ekstra is glicii sadlamasi

&g Ekip olusturma pratikligi

©4 Kamu gahsanlanna afet editimi vermek
@) STKarin baska STKlarin kurulmasinda r
@4 "STK1ann dezavantaj yok”

g "STKlar ne kadar goksa o kadar iyi"

E g Afet bilgesindeki lizumsuz kalabalid da
E ! STKarn inisiyatif alma becerileri

@4 "STKlar olmazsa olmaz.”

E4 AKUT'un STKlara ve halka olumiu etkiler
@ ! Nitelikli sivil toplurmun devletin yoklugum
@) Afet disi olaylarda yardim hedefi

E g STK'larn bilgi, beceri ve tecriibe boyutu
@4 Afet yénetiminin tlim safhalannda faal ¢
@3 "STK imkanlan sinirh ama katkilan fazla”
@4 STKlarn analitik diisiinebilme ve pratikli
Eg STK= Alyuvar

Eg Cevreye snemvermek

911 ...

N

Ayv... BAL .. Ball... Ban.. Dur.. GO.. Giin. .. Gon. iDA .. IHH.. IHH...
2 2 3 5 2 5 8 4 7 4 5
1 1

1 3 4 2 1
1 2
1
1
1 1
1 2 2 2
1
1 1 1 1 1 2
1 1 1 1 2 1
2 1 1 5 1
1 2 1 1
1 2
3 9 8 1 4 11 5 7 4 2 10
1 1
1
1
1
2 2 1 2 2
1
2 1
1 1
1 1 1
1 1
1
1 2 1 1 1 1
1 2 1 1
2 1
1
1
2 1 4 2 1 1 3
1 1 1
1 1
1 3 % 1 2
1 2 1 1 1 1 4

Kizil...
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1
1
1

Kizil..
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Kizil...

Kizil.
3
1

Kizil...

8
1
2
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4.1.3.1. STK’larin Sosyal Yonleri

Isimlerinde yer aldig1 {izere STK’lar dncelikle toplumu temsil etmekte ve
toplumsal fayday1 hedeflemektedir. Afet temali STK’larda da bu anlayisin
varligindan bahsedilebilir. Nitekim STK’lar sadece afet sonrasi arama- kurtarma ve
cesitli diger yardimlar kanaliyla degil, afet Oncesinde de birtakim faaliyetler
araciligiyla toplumsal hizmetlerde bulunabilmektedir. Ancak her STK’nin es deger
nitelikte olmadig1 goéz oniine alindiginda, toplumsal hizmetin verilmesinde birtakim
olumsuzluklar giin yiiziine ¢ikabilmektedir. Dolayisiyla katilimcilarin bakis agilarina
gore STK’larin olumlu ve olumsuz anlamda ele alinabilecek sosyal yonleri, diger
olumlu ve olumsuz ydnlerinden ayri bir baglik altinda degerlendirilmistir. STK’larin
sosyal boyutlarina dair katilimeilarin en gok altini ¢izdikleri hususlardan biri, halka
afet farkindaligi ve bilinci asilanmasidir (Sekil 28). Bu kapsamda baz1 katilimei

ifadeleri asagidaki gibidir:

Arastirmaci: “Kurulusunuzun yerel halkin afet hazir bulunusluguna katkisi
nasildir? Bu konuda halka egitimler verilmekte midir?”

K14: “AFAD’1n bize zoom iizerinden verdigi afet egitimlerini sosyal medya
tizerinden halka agtik.” (54, Erkek)

K15: “Halkimiza her afet igin ayri olarak afet sirasinda ve sonrasinda neler
yapmalar1 gerektigine yonelik bilgiler paylasiyoruz. Hem yiiz yiize hem de sosyal
medya hesaplarimizdan oluyor bu. Kentlerdeki ve kirsal bolgelerdeki insanlarin ayri
ayr1 nasil davranmalar1 gerektigiyle alakali da bilgiler paylasiyoruz.” (36, Kadin)

Bir katilimei, afetlerin olusturdugu kriz ortamini firsata ¢cevirmede STK’larin
rolleri olup olmadigmi irdeleyen soruya cevaben STK’larin giivenlik saglama
islevine deginmistir. Bu baglamda STK’larin sorumluluk alma potansiyelleri de

oldugunu vurgulayan katilimei su ifadelerde bulunmustur:

“AFAD STK’lara gorev vermese de giivenlik konusunda destek olabilir
STK’lar. Van Depremi ve Kocaeli Depremi’nde yagmacilik, hirsizlik gibi olaylar oldu.
Bu gibi giivenlik sorunlarinin ¢dziilmesini saglayabilir STK’lar.” (K7, 54 Erkek)

Afet farkindaligini ve bilincini artirmak adina yiiriitillen STK faaliyetlerinin
bilhassa c¢ocuklara yonelik olarak cok¢a yapildigi goriilmektedir. Birtakim
katilimcilar, bagli bulunduklari STK’larin farkli ilgelerdeki ¢ocuklara afet
farkindaligi kazandirmak icin pek ¢ok calisma igerisinde olduklarimi su sekilde

belirtmislerdir:

“Bandirma, Erdek, Manyas gibi ilgelerdeki okullarda ¢ocuklarla beraber her y1l
tatbikatlar yapiyoruz. Yetiskinlere ulagmak zor ¢iinkii. O yiizden 6nceligimiz ¢ocuklar.
Agag yasken egilir.” (K9, 47, Erkek)
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“Ayvalik, Gomec¢, Edremit ve Gonen gibi ilgelerdeki ilk ve ortadgretimdeki
Ogrencilere yonelik temel afet bilinci ve ilk yardim egitimleri veriyoruz. Tahliye
tatbikatlar1 yapiyoruz. Bunu sdyleyebilirim.” (K17, 40, Erkek)

54 yasindaki bir katilimei, temsil ettigi STK’nin ¢ocuklara afet farkindaligi

asilama projesinden bahsetmektedir. Katilimei su ifadeleri kullanmistir:

“Cocuk kuliibii kurma planimiz var. Afeti tiyatro ile anlatmak hedefindeyiz.
Afet egitimlerinde ¢ok kapan gibi seyler sdyleniyor ama. Yaparak 6grenmek daha
kalici. Cocuklarn da ilgisini ¢eker bu. Afetle ilgili bir tiyatro oyununda oynarlar
cocuklar. Eglendirici ve Ogretici olur bu. Cocugun hafizasinda kalir. Bunlar1 kiigiik
yaslarda 6grenmeleri ¢ok iyi olur.” (K7, Erkek)

Kizilay’dan bir temsilci, ¢ocuklara afet farkindaligi asilama faaliyetlerini
daha ¢ok Kizilay hakkinda bilgilendirme seklinde yaptiklarii asagidaki sekilde
belirtmistir:

“Cocuklara yonelik egitimi de ok énemsemekteyiz. Ornegin gegen y1l Kizilay
Haftasr’'nda Edremit Altinoluk Kardes Cavusoglu Ortaokulunda 50 6grenciye, Abidin
Pakmaya Lisesi’nde yaklasik 100 6grenciye, Edremit ve Akgay’daki Ustek Koleji’'nde

ise 500’e yakin O6grenciye sube baskanimiz Kizilay’la ilgili bilgiler verdi. Nasil bir
kurulus oldugunu ve 6énemini anlatt1.” (K15, 36, Kadin)

Toplumsal yapinin en kirillgan kesimlerinin dezavantajli gruplar oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bununla paralel olarak, herhangi bir afetten en fazla hasar
alma potansiyeli tasiyanlarin da dezavantajli gruplar oldugu savunulabilir. Goriisiilen
STK’larin biiylik bir ¢ogunlugunun dezavantajli gruplara yonelik herhangi bir
faaliyetleri ya da projelerinin bulunmamas1 fazlasiyla dikkat ¢ekicidir. Sadece ii¢
STK temsilcisinin dezavantajli kesimler i¢in projelerinden veya faaliyetlerinden
bahsettikleri goriilmektedir. Dahasi sekil 36 ve sekil 37°de goriildiigii gibi STK’larin
dezavantajli  kesime yonelik projelerinin  olmamasi, STK’lardaki vizyon
yetersizligiyle oldukga baglantilidir. Bu yonde bazi katilimcilarin ifadeleri asagidaki
gibidir:

“Bir afet durumunda engellilere nasil yardim edilecegine dair egitimler
veriyoruz insanlara. Nasil taginacaklar gibi seyler.” (K2, 38, Erkek)

“Hemen yanimizda engellilere yonelik Cadir Cafe var gordiigiiniiz gibi. Bizden
talep edildiginde engellilerin bir afetten sonra nasil taginmalar1 gerektigi, onlara nasil
yaklagilmasi gerektigi gibi konular1 anlatmaya ¢alistyoruz insanlara.” (K12, 55, Erkek)

K3: “Yaslilarin bilinglendirilmesi icin Igisleri Bakanhigi’na bir proje
gonderdik.”

Arastirmaci: “Nasil bir proje bu?”

K3: “Yaglilarin evlerine afet ¢antasi gonderilmesi, afet sirasinda neler
yapmalar1 gerektiginin Ogretilmesi ve afet sonrasinda aramalar1 gereken yerlerin
bildirilmesi gibi seyler var.” (43, Erkek)
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Kod Sistemi STKlardaki yetersiz vizyon Dezavantajll kesimicin proje yoklugu

(.1 STKlardaki yetersiz vizyon

5/ Dezavantajl kesimicin proje yoklugu '

Sekil 36. STK’lardaki Yetersiz Vizyon ve Dezavantajli Kesim icin Proje Yoklugu Alt Kodlarinin
Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi STKlardaki yetersiz vizyon Dezavantajll kesimigin proje yoklugu
@1 STK'arclaki yetersiz vizyon 3
(@4 Dezavantajll kesimicin proje yoklugu 3

Sekil 37. STK’lardaki Yetersiz Vizgyon Ve Dezavantajli Kesim igin Proje Yoklugu Alt Kodlariin
Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi

Balikesir’deki afet temali STK’larin  bir¢ogunun, toplumdaki afet
farkindaliginin gelisimini fazlasiyla Onemsedikleri anlagilmaktadir. Bu noktada
ozellikle cocuklara yonelik afet egitimlerinin yogunlugundan bahsedilebilir.
Dolayisiyla, bir katilimcinin da belirttigi lizere “Aga¢ yasken egilir.” atasdziiniin
STK’larca diistur edinildiginden bahsetmek yanlis olmayacaktir. Zira gelecekteki
olas1 afetlerin biiylik boyutlara varmamasi i¢in en 6nemli kosullardan biri de afet
bilincine sahip bir toplumun insasidir. Bununla birlikte, toplumsal yapinin en énemli
parcalarindan olan dezavantajli gruplara 6zgli faaliyet ve proje eksiklikleri de

gormezden gelinemeyecek ve sorgulanmasi gereken boyutlardadir.

4.1.3.2. STK’larin Panzehirleri

Tim katilimcilar STK’larin olumlu taraflarin1 defaatle belirtmistir. Fakat
STK’lara iliskin belki de en ¢arpict metafor, 47 yasindaki katilimcinin altini ¢izdigi
“alyuvar” tabiridir. Ayrica sekil 38 ve sekil 39°da yansitildigi ilizere STK’larin
alyuvar yonlerinin, toplumsal hizmetleriyle de baglantili oldugu goriilmektedir. S6z
konusu katilimcinin, afet yonetimi asamalarindaki STK rollerinin neler olduguna
iliskin soruya karsililk STK’larin alyuvar ve toplumsal yonlerine vurgu yaptig

gortsleri su sekildedir:
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“STK’larin gorevi enkaz kaldirmayla basliyor. Daha sonra lojistik, gida,
kiyafet, ¢adir vs. Daha sonra pedagoglar var psikolojik destek icin. Alyuvarlar gibi
diisinebiliriz STK’lar1. Alyuvarlar kanayan bdlgede toplanip destek oluyor ya mesela.
Kabuk toplayip iyilesmesini sagliyor yaranin. Su an aklima geldi mesela bu 6rnek.”

(K9, Erkek)
Kod Sistemi STK'arin toplumsal hizmetleri STK= Alyuvar
i= gl STKlarin toplumsal hizmetleri i
(=g STK= Alyuvar T

Sekil 38. STK= Alyuvar ve STK’larin Toplumsal Hizmetleri Alt Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini
Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi STK'larin toplumsal hizmetleri STK= Alyuvar
@4 STKlarin toplumsal hizmetleri 22
(=g STK= Alyuvar 22

Sekil 39. STK= Alyuvar ve STK larin Toplumsal Hizmetleri Alt Kodlarimn Birbiriyle liskilerini
Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
Yine ayn1 STK temsilcisi, afetlerin sebep oldugu kriz ortamini firsata
cevirmek i¢in STK’lara rol diisiip diismedigini irdeleyen soruyu da alyuvar kimlikli

STK ’lar baglaminda asagidaki gibi yanitlamistir:

“STK’lar enkazdan kurtarir insanlari. Ag¢ insanlari doyurur. Gegici barmma
saglar. 99 Depremi’nde ihtiyagtan fazla ekmek yardimi oldu mesela. Gida yardimi keza
genel olarak oyle.” (K9, 47, Erkek)

STK’larin alyuvar taraflarim1 6n plana c¢ikaran baska katilimcilar da
bulunmaktadir. Bu katilimcilar arasindan bir kisi, afet sonrasindaki kalkinmaya
STK’larin etki edip etmedigini inceleyen soruyu, afet sonrasi psikolojik problemlerin

altin1 ¢izerek ve AFAD’la STK’lar1 mukayese ederek su sekilde yanitlamistir:

“Yaralar1 sarmada STK’lar ¢ok etkili. AFAD bir siire kaliyor sonra ¢ekip
gidiyor afet yerinden. STK olarak sen yardim ediyorsun. Yardim isteyenler oldugunda
gerekirse AFAD’a yonlendiriyorsun. Afetten bir siire sonra ¢ikan psikolojik ve
travmatik sorunlari oluyor insanlarm. Bunlarla STK lar ilgileniyor.” (K7, 54, Erkek)

Bireylerin afet sonrasi ruh sagligi bozukluklarini diizeltmede STK katkisin
vurgulayan farkli katilimcilar da mevcuttur. Bir Kizilay temsilcisi, STK’larin afet
yonetimindeki rolleriyle ilgili soruyu Kizilay diizleminde degerlendirmis ve su

ifadeleri kullanmistir:
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“Kizilay adina sOyleyeyim. Barinma, kiyafet, sosyal yardim saglama gibi
seyler var. Psikososyal destek veriliyor. Biliyorsunuz afetlerde 6zellikle depremde o
anki sokla birlikte travma sonrast stres bozuklugu olabiliyor afetzedelerde. Bu noktada
Kizilay’m uzman ekipleri psikososyal destek veriyor vatandaslara.” (K19, 25, Erkek)

STK’lar, afetlerden sonra, kamu kurumlarima yardim takviyesi de
saglamaktadirlar. Bu agidan STK’lar, uzmanlik alanlarinin bir getirisi olarak, kamu
kurumlarinin yetersiz kalmalart durumunda devreye girmektedirler. Arama-
kurtarma, enkaz kaldirma, ilk yardim, psikolojik yardim gibi bir¢ok sahada, STK’lar
kamu kurumlarmin bosluklarini kapatabilmektedir. Katilimcilarin kayda deger bir
boliimii de STK’larin ekstra is giicii niteligini ortaya koymuslardir. Bir temsilcinin,
STK’larin afet yonetimindeki avantajlar1 ve dezavantajlarinin neler oldugu sorusuna

verdigi su cevap, ekstra is gliciine yonelik érneklerden biridir:

“Avantajlar1 antrenmanlt olmalari. Tatbikatlar yapmalari. Ayrica afet
durumlarinda  STK’larin  destegi lazim mutlaka. Dezavantajlar1  oldugunu
diisinmiiyorum. En yetersiz goriinen STK bile is giicii saglar.” (K14, 54, Erkek)

STK’larin destek saglama yoOniinii vurgulayan katilimcilar arasinda bir
Kizilay temsilcisi de bulunmaktadir. Katilimei, STK’larin katkisini ortaya koyarken
kisith giligleri oldugunu ifade etmekten de kacinmamis ve asagidaki ciimleleri

kullanmistir:

Arastirmaci: “Herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en ¢ok
yardim ve destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin
konumu nasildir?”

K13: “Devletin imkanlartyla STK’lar karsilagtirilamaz tabii. Hangi {ilkede
STK imkéni daha fazla olabilir ki sanmiyorum. Ekonomik kaynaklar ve yeterli
personeller devlette var. STK’larin goniilliligi saglamast ve ek is giicli saglamasi
Onemli tabii. Ama giigleri bir yere kadar yeter.” (33, Erkek)

Katilimeilarca alti ¢izilen bir diger olumlu STK 6zelligi ise analitik yonleri ve
pratiklikleridir. Bu dogrultuda, STK’larin afet yonetimindeki konumunun geg¢misten
bugiine degisiminin nasil olduguna dair soruya bir katilimcinin verdigi su cevap
ilgingtir:

“STK’lar gegmise kiyasla kendilerini sahada ve egitimde gelistiriyorlar. Bu
durum da rekabetin olugmasina yol agiyor. Rekabet de kaliteyi arttirtyor. STK’lar afet

durumunda analitik diisiinebiliyorlar. Boylece hizli ve etkili kararlar alinabiliyor.” (K9,
47, Erkek)

44 yasindaki bir katilimci, kamu kurumlariyla mukayese ederek STK’larin
pratikliklerine vurgu yapmistir. Katilimei, STK’larin afet yonetimindeki avantaj ve

dezavantajlarina dair sorunun avantaj boliimiinii su sekilde yorumlamistir:

“STK’lar devlet kurumlarina goére daha ¢abuk toplanabiliyor. Olay yerine
gidiyorlar.” (K10, Erkek)
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Kamu kurumlariyla karsilagtirarak STK’larin pratiklik 6zelliklerini stii

kapali da olsa belirten diger katilimc1 da asagidaki ifadeleri kullanmaistir:

Arastirmaci: “Sizce STK’larin yoklugu durumunda afet yonetiminde ne gibi
farkliliklar olur?”

K7: “Devletin buraya gelmesi lazim. AFAD’in burada subesi yok mesela.
Buraya gelmesi uzun siirer. Yardim ge¢ ulasir. Kendi imkanlartyla enkaz altindan
¢ikabilen olursa olur.” (54, Erkek)

STK’larin analitik yaklagimlarma ve pratikliklerine dair degerlendirmeleri
tekrarlayan bazi katilimcilar, mevzubahis o6zellikleri mekansal bilgi boyutuyla
birlikte yorumlamislardir. Bu noktada temsilciler, birtakim STK’larin bulunduklari

bolgeyi 1yi tanimalarinin 6nemini asagidaki ifadelerle savunmaktadirlar:

“...STK’dakiler bolgeyi daha iyi bilir. Bu yiizden afet bolgesine daha ¢abuk
ulasirlar.” (K3, 43, Erkek)

“...Ama Goénen’de dagda biri kaybolsa GONDAK, AFAD falan bulamaz.
Sadece biz buluruz. Yasandi da bu zaten. Ben buradaki ¢evreyi ¢ok iyi biliyorum. Olas1
bir kaybolma durumunda da Google Earth’ten faydalanip su alan iginde buluruz
kaybolan kisiyi diyorum. Oyle de gikiyor.” (K14, 54, Erkek)

Katilimcilarin bakis agilar1 analiz edildiginde, STK’larin zehirleri kadar
panzehirlerinin de oldugunu belirtmek miimkiindiir. Baz1 katilimcilarin ifade ettigi
gibi, STK’larin afet yonetiminin bir¢ok safhasinda hatir1 sayilir destekler sagladiklari
ve kamu kurumlarmin bosluklarint kapadiklar1 goriilmektedir. Bu agidan
bakildiginda afet siireglerinde STK’larin devletin sag kolu niteligi tagidiklar ve hatta
belki de devleti gii¢lendirdikleri sdylenebilir. STK’larin analitik diisiinebilme ve
pratiklik potansiyelleri ise saniyelerin dahi énemli oldugu afet sonrasi siireclerde

onemli katkilar sunma olanag1 saglamaktadir.

4.1.3.3. STK’larin Zehirleri

STK’larin olumsuz taraflar1 pek ¢ok katilimci tarafindan ifade edilmistir. Bu
acidan, STK’larin en fazla One ¢ikarilan negatif yonleri afet sonrasinda afet
bolgesindeki STK’lar1 idare ve koordine edecek bir lider bulunmadiginda STK’larin
diizensiz ve sistemsiz davranmalaridir (Sekil 28). Katilimcilarin bir kismi, STK’larin
bu olumsuzlugunu, afet yonetimi asamalarinda devletin etkisiz kalmasi durumunda
sadece STK’larin etkinlik ve basari elde edip edemeyeceklerine yonelik soruda su

yorumlamalarda bulunarak yanitlamiglardir:

“STK’lar saglayamaz. Devletin agirlig: gerekiyor bu durumda. Ust seviyeden
insanlara ihtiya¢ oluyor. STK’lar olarak biz yardimciyiz. Giiglii konumda birileri
gerekiyor kisacas1t.” (K2, 38, Erkek)
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“STK’lar saglayamaz. Bagimizda devletten bir yonetici olmali. AKUT un belli
bir dili, bir yontemi var mesela. Tek tip, tek dili var. Fakat biz onlarla bir ¢alisma
yapmadik. Diger STK’lardan bazilariyla bir ¢aligmamiz olmadi. STK’larin tek dilde bir
calismalar1 yok. Tabela dernekleri var mesela. Afetlere 3 kisiyle geliyorlar. Ne
yapacaksin 3 kisiyle? Baz1 gruplari birlestirip bazilarin1 da ayirmasi gerekiyor devletin
bu siiregte. Diger tiirlii sikinti ¢ikiyor. Gitme dedigin noktaya gidiyor bazilari. Herkesin
bolgesini devlet belirliyor. Ona gore hareket ediliyor. Diger tiirlii herkes birbirinin
bdlgesine giriyor ve karisiklik ¢ikiyor.” (K10, 44, Erkek)

Bir Kizilay temsilcisi, devletin etkisizligi s6z konusuysa STK’larin daha ¢ok
imkan yetersizlikleri sebebiyle basarili saglayamayacagini diisiinmektedir. Katilimci

durumu su sekilde degerlendirmistir:

“Saglayacaklarmni diisiinmiiyorum. imkanlar1 yetersiz. Devlet yetersiz kalirsa
felaketin boyutu artar. Yonetecek kimse olmaz. Basibosluk olur. Herkes bildigini okur.”
(K13, 33, Erkek)

Basgka bir Kizilay temsilcisi ise afet yonetimindeki tiim paydaslara diisen
mubhtelif roller oldugu i¢cin STK’larin basar1 elde edemeyecegi fikrini su sekilde

ortaya koymustur:

“STK’lar organizasyon ve koordinasyon ag¢isindan sikinti yasar bence. Ciinkii
afet yonetiminde tiim devlet kurumlarinin ve STK’larin ayri ayr1 belirli rolleri var. Bu
rollerin disina ¢ikilirsa organizasyonda sikinti olur.” (K19, 25, Erkek)

Bagka bir katilimer ise afet yonetiminin organizasyonel problemlerini 6n
plana cikarmistir. Bir baska deyisle STK’larin afet yonetiminde kamu kurumlar
olmaksizin basar1 saglayamayacagi tezini, afet yonetimindeki yasal bosluklarla

iliskilendirmistir (Sekil 40 ve Sekil 41). Katilimer asagidaki yorumlamay1 yapmustir:

“Burada sistemin tam olarak olusturulamamasi sorunu var. Afet yonetimi
sistemi tam anlamiyla sistematik héalde olsa, herkesin rolii tikir tikir isleyebilse devletin
eksikligi problem olmayabilirdi. Yani sistem tam saglanamadigi i¢in STK’lar bence
etkinlik saglayamaz.” (K6, 47, Erkek)

Kod Sisteri Afet ynetimindeki zayilidann yasal boyutlan Sivil toplumun tek bagina afet yonetmesi igin eksik kapasite

(&g Afet y6netimindek zayfiklamn yasal bo '

(@1 Sivil toplumun tek baga afet yonetmes '

Sekil 40. Afet Yonetimindeki Zayifliklarin Yasal Boyutlart ve Sivil Toplumun Tek Basina Afet
Yonetmesi icin Eksik Kapasite Alt Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod

Mliskileri Tarayicisi
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Kod Sisteni Afet yénetimindek zayifiklarn yasal boyutlan Sivil toplumun tek bagina afet ynetmesiigin eksik kapasite

(2g Afet yonetimindeki zayifildamn yasal bo 1

(@il toplumun tek bagina afet yanetmes 1

Sekil 41. Afet Yonetimindeki Zayifliklarin Yasal Boyutlari ve Sivil Toplumun Tek Bagina Afet
Yonetmesi icin Eksik Kapasite Alt Kodlarimn Birbiriyle liskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod

iliskileri Tarayicisi

47 yasindaki bir katilime1, STK’larin sorumluluk almadaki eksikligine vurgu
yapmustir. STK’larin sorumluluk alamama durumlarini nedeniyle birlikte ortaya

koyan katilimei su climleleri kullanmistir:

“Saglamas1 zor. Halkimiz yardimsever. Yardimct olurlar bu durumda. Ama
stire¢ uzayabilir. STK’larin boylarii asan kararlar vermeleri gerekebilir. Bu durumda
inisiyatif almalar1 gerekir. Ama inisiyatif almak icin de belli bir bilgi birikime sahip
olmak gerekiyor.” (K9, Erkek)

Birtakim katilimcilar, yetersiz STK’larin afet siireclerine katilim 1srarlarini ve
bu ylizden diizensizliklerin tezahiir ettigini sdylemistir. Mevzubahis olumsuzluklarin
30 Ekim 2020 tarihinde yasanan izmir Depremi’nden sonra fazlasiyla goriildiigii

anlagilmaktadir. Bu dogrultuda bazi katilime1 degerlendirmeleri asagidaki gibidir:

“...Dezavantajlar1 ise yeterli ekipman olmadan olay yerine gitmeleri. lase
agisindan yetersiz olanlarin sikint1 yaratmalari. Bunu izmir Depremi’nden sonra yasadik
mesela. Gereksiz sayida STK vardi orada. Gereksiz kalabalik olusturdular. Afetzedeler
i¢in hazirlanan gidalar1 yiyenler oldu. Arkadasim sen milletin hakkini niye yiyorsun
degil mi? Bunun gibi olumsuzluklar oluyor STK’larda.” (K12, 55, Erkek)

“...Dezavantaj olarak ise sunu syleyeyim. Bazen afet bolgesinde bir enkazin
iistiinde 50 STK oluyor. [zmir Depremi’nde oldu mesela boyle.” (K7, 54, Erkek)

«...sikintilar1 da izmir Depremi’nde bizzat yasadik zaten. Enkaz iizerinde
gereksiz kalabalik vardi. Bu nedenle enkaz kaldirma calismalarinda sikintilar ve
gecikmeler oldu.” (K6, 47, Erkek)

Dogrudan STK kaynakli olmasa dahi, kotii niyetli kisilerin igerisinde
bulundugu suistimallerden bahsedilebilir. Bu kisiler STK kisvesi altinda afetzedelere
cesitli zararlar verebilmektedir. Baz1 katilimcilar da bu durumu dile getirmis ve

asagidaki yorumlarda bulunmustur:

Arastirmaci: “Afetlerin olusturdugu kriz ortamint firsata ¢evirmek adina
STK’lara diisen roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?”

K9: “...Yine 99 Depremi’ni Ornek vereyim. O donemde STK goriiniimi
altinda organ mafyasi olanlar vardi. Bu maskeyi kullanarak insanlara zarar verdiler.
Hirsizlik yapanlar oldu. Boyle firsatgilik yapanlar da oluyor.” (47, Erkek)

K10: “Bunu su sekilde cevaplayayim. Firsat tabirini baska sekilde
kullanacagim ama. Afetleri kendi amaglar1 ugruna kullananlar oluyor. Arama kurtarma

207



tulumlarmni giyip, kendileri STK ekibinin iiyesi gibi gosterip mal kagiranlar, hirsizlik
yapanlar oldu.” (44, Erkek)

Afet temali STK’larin ortaya ¢ikis amaglar1 ne kadar toplum merkezli olsa da
daha once belirtildigi iizere insanlardan olusan her yap1 gibi STK’larda da birtakim
kusurlar, eksiklikler ve yanligliklar goriilebilmektedir. Bazen dogrudan STK’lardan
kaynaklanan, bazen de dolayli agidan STK’lar1 ilgilendiren bu olumsuzluklarin STK
temsilcilerinin bir kismi tarafindan giindeme getirilisi, STK’larin 6z elestiriye agik
olmalari, kusur ve eksikliklerini goriip bunlar1 kapatma isteklerinin goriilmesi

bakimindan fazlasiyla 6nemlidir.

4.1.3.4. STK’larin Zamanda Yolculuk Yapmasi

Zamana bagl olarak neredeyse her sey degisebildigi gibi STK’larin yapilari,
sayilari, Kaliteleri, onemleri, rolleri ve konumlari da degismektedir. Afet temali
STK’larda da aym1 durumdan bahsedilebilir. Onceki béliimlerde ifade edildigi iizere
17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999°da yasanan depremlerin afet temali STK’lara
etkileri de ¢ok yogun olmustur. Bu durum, katilimcilar tarafindan siklikla
belirtilmistir. Bu dogrultuda bir katilimcinin AKUT ve AFAD orneklerine

bagvurarak asagidaki ifadeleri kullandigi goriilmektedir:
Arastirmaci: “Sizce STK’larin afet yonetimindeki konum ve rolleri gegmisten
bugiine ne yonde degismistir?”

K2: “Geg¢mise gore ¢ok iyi. Eskiden bu tarz afet yonetiminde rol alan STK’lar
yoktu. Besiktaglilar Dernegi, camiyi yasatma dernegi, yardimlasma dernekleri vs. vardi.
Simdi ¢ok fazla sayida varlar. AKUT son yillarda biraz siyasi yone kaysa da 6zellikle
99 Depremi’nden sonra ¢ok 6nemli isler yapti. AFAD Sivil Savunma’ydi o zamanlar.
Ismi degisti sonra.”

Arastirmaci: “Oyleyse afet temali STK’lar hem nicelik olarak artt1 hem nitelik
anlaminda gelisti denebilir mi?”

K2: “Evet hem nicelik hem nitelik olarak artt1. Bdyle diyebiliriz.” (38, Erkek)
STK’larin niteliksel gelisimiyle ilgili benzer yorumlarda bulunan baska

temsilciler de mevcuttur. Katilimcilar su ifadeleri kullanmiglardir:

“99 Depremi’nden sonra STK’lar giiclendi, donanimlandi. Donanimlar artt1 ve
gelisti. Arama- kurtarma derneklerine destek de artt1.” (K3, 43, Erkek)

“99 Depremi bu agidan milat oldu. Ondan o6nce STK’lar corba, su vs.
dagitiyordu sadece. Bugiin daha gelisti tabii isler. Teknoloji gelisti, ekipmanlar gelisti,
olanaklar artt1.” (K6, 47, Erkek)

Bir Kizilay temsilcisi, STK’larin gelisimlerini vurgulamakla birlikte bunun

yetersiz oldugu fikrindedir. Katilimcinin ctimleleri su bi¢imdedir:
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“99 Depremi’yle degisimler oldu olumlu y6nde. Sosyal medyanin gelisimiyle
birlikte afet duyarlilig1 ve farkindalig1 da artti. Ama STK’larmn nitelikleri yeterli mi diye
sorarsaniz kesinlikle yeterli degil bence.” (K13, 33, Erkek)

STK’larla ilgili elestiri yapan ve toplumun bir kisminin kendilerine yonelik
bakis acisindaki degisikligi vurgulayan bir katilimci da bulunmaktadir. Yakin
geemise kiyasla STK’larin degerlerinin somut bir sekilde azaldigini diisiinen su

tespitleri yapmustir:

“STK’lara daha 6nce g¢okga ihtiyag duyulurdu. Daha aktiflerdi. Simdi &yle
degil. Ayrica mesela eskiden bizi kdyliiler defineci olarak goriirdii. Bana mesela kadin
basina ne isin var daglarda diyenler olurdu. Su an boyle bir anlayis yok.” (K5, 58,
Kadin)

Katilimcilar, ekseriyetle, STK’larin 1999 depremlerinden sonra hem say1 hem
kalite agisindan gelistikleri goriisiindedir. Katilimeilar tarafindan 1999 depremlerinin
milat olarak ele alinmasi, literatiirle benzer bir degerlendirmedir. (Akglingor, 2010;
Jalali, 2002; Odabas, 2016; Ozerdem and Jacoby, 2006; Uzun and Oglakc1, 2019;
Yavas, 2005). Ayrica STK’larin konumlarinin degigsmedigini ve 6nem kaybettigini

diisiinen sadece birer kisinin bulunmas: dikkat ¢ekicidir.

4.1.3.5. STK’larin Ayni Dili Konusmasi

Evvelki bolimlerde ifade edildigi tizere STK’larin siirdiirtilebilirligi son
derece hassas bir konudur. Ozellikle Tiirkiye gibi sik sik ekonomik krizlerin ve
enflasyon ortaminin hiikiim siirdiigii iilkelerde STK’larin siirdiiriilebilirligi saglamasi
fazlasiyla zordur. Boyle bir durumda STK’larin ya kendi kendilerine yetebilmeleri ya
da muhtelif ¢dziimlere bagvurmalar icap edebilmektedir. IHH veya Kizilay gibi
Tiirkiye’de pek cok yerinde subeleri bulunan (Sekil 42 ve Sekil 43) ve genel
merkezleri olan STK’lar ¢ogunlukla genel merkezden, bir diger ifadeyle kendi
blinyelerinden maddi ve manevi yardimlar almak yoluyla siirdiirtilebilirligi
saglayabilmektedirler. Nitekim IHH ve Kizilay temsilcileri, genel merkez kaynakl
desteklerin altin1 fazlasiyla ¢izmislerdir. Ornegin Kizilay’dan bir temsilci, gelirleri ve

genel merkezle iliskileri hususunda su ifadeleri kullanmistir:

“Ankara’daki genel merkezimizden &zellikle ramazan aylarinda olmak {izere
gida kolileri de geliyor. Sunu da ekleyeyim. Yillik gelirimiz 12.000 TL ve iizerinde
oldugunda bunun yiizde 40’1n1 genel merkeze gonderiyoruz. Yiizde 60’1 bize kaliyor.”
(K19, 25, Erkek)
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Sekil 43. Kizilay Karesi Subesi
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Genel merkeze bagli olmayan birgok STK ise c¢esitli c¢oziimlere
yonelmektedir. Bu ¢oziimler daha oOnce belirtildigi gibi masraflarin tyelerce
karsilanmasi veya aidatlara bagl kalmanin haricinde etkinligi, kaliteyi ve basariy1
artirmak, bdylece siirdiirtilebilirlige katki saglamak i¢in diger STK’larla baglantilari
yogunlagtirmayr da igermektedir. S6z konusu baglantilar yurt iginde veya yurt
disinda yer alan STK’larla kurulabilmektedir. Buna karsin 6rneklemdeki STK’lardan
sadece birinin yurt disindaki STK’larla irtibati s6z konusudur. Ilgili STK’nin
temsilcisi, ulusal veya uluslararasi akreditasyonlarinin bulunup bulunmadigina dair
soruya ekleme yaparak, gegmis donemde hayata gegirdikleri ve pandemi nedeniyle

yapamadiklari uluslararasi afet tatbikatlariyla alakali su bilgileri vermistir:

“Uluslararasi anlamda sunu ekleyeyim ama. 2-3 yil kadar 6nce Almanya, Cin,
Bulgaristan ve Yunanistan gibi toplam 7 iilkedeki afet ekipleriyle tatbikat yapacaktik
Tiirkiye’de. Fakat tabii pandemi siireci sekteye ugrattt bunu. Yapamadik. Daha 6nce
2004’te Edirne’de Almanya, Bulgaristan ve Yunanistan’daki ekiplerle tatbikat
yapmistik. 2006°da da Yunanistan’da bir tatbikatimiz olmustu.” (K10, 44, Erkek)

Aynmi katilimei, ekiplerinin aldigir afet egitimlerinin yurt disi baglantisini
vurgulamistir. Katilimel, bu baglantinin kendilerine biiyiik fayda sagladigmi su

sekilde belirtmistir:

“Hatirliyorum da aldigimiz ilk afet egitimimiz ¢omaklarla olmustu. Daha sonra
bize SCD yani Isvigre ordusu egitim verdi. Bize ayrica ekipman verdiler. Jenerator, hilti
verdiler. Kimyasal egitimi bile aldik onlardan. Bize biiyiik katkilar1 var SCD’nin.”
(K10, 44, Erkek)

Castells (1996), Sassen (2002) ve Taylor (2004), STK’larin kiiresel sivil
toplumla biitlinlesmesinin en Onemli yolunun sehirler oldugu konusunda
hemfikirdirler. Sehirler, ulusal ve uluslararasi STK faaliyetlerinin birlikte
yuriitiilebilmesi adina uygun bir ortam sunarak kiiresel sivil toplumun vazgecilmez
bir pargasini olusturmaktadirlar (Sassen, 2002, s. 217). K10’un bagl oldugu bu
STK’nin da Balikesir’deki afet temal1 tiim STK’lar i¢inde en azindan bir donem ig¢in
kiiresel sivil topluma en yakin hatta tek STK oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Bununla birlikte, mevzubahis STK Balikesir’in Gonen il¢esinde bulunmaktadir.
Gonen ilgesinin Castells (1996) Sassen (2002) ve Taylor’un (2004) nitelendirdikleri
sekilde kiiresel sivil toplum sistemine taginmay1 kolaylastiracak bir alan oldugunu
savunmak kolay degildir. Bu noktada, ilgili STK’nin iiyelerinin nitelikleri, yurt dis1
baglantilar1 ve performanslarinin etkisi, kiiresel sivil toplum entegrasyonunda 6n

plana ¢ikmaktadir.
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Bir diger STK temsilcisi, uzmanlik alanlarinin ne oldugu sorusuna cevaben,
cesitli paydaslarin yani sira 6teki STK’lara birlikte verdikleri egitimleri giindeme

getirmistir. Bu dogrultuda katilimc1 asagidaki degerlendirmeleri yapmustir:

“Ozellikle depremlerde zarar goren vatandaslarla kamu kurumlar1 ve STK’lar
arasinda iletisim kopriisii gorevi goriiyoruz. Kandilli’yle entegre olan bir iletisim
sistemimiz var. Koordinasyon saglama agisindan 6nemli bir gérevimiz var. Afet sonrasi
telefon ve internet sistemi ¢Okse dahi telsizle iletisim hala devam edebiliyor.
Dolayistyla afette yasanabilecek bir ¢okmede bizim etkinligimiz énemli oluyor. Ayrica
vatandaglara, AFAD gibi devlet kurumlarina ve diger STK’lara telsiz egitimleri ve
amatOr telsizei sertifikasi veriyoruz.” (K4, 36, Erkek)

Afet temali birgok STK olsa dahi, bu STK’larin 6zel uzmanlik alanlari
bulunmaktadir. Ayrica ayni uzmanlik sahasinda faaliyet gosteren STK’larin da
nihayetinde {lye profilleri farkliliklar igerebilmektedir. Bu nedenle, STK’larin
birbirleriyle baglantili olmalar1 veya yaptiklar birtakim ortak faaliyetler araciliiyla
karsilikli bilgi aktarimlar1 saglanabilmektedir. Bu etkilesimlere bagli olarak
STK’larin afetlerle ilgili projeleri veya calismalarinda doniisim ve gelisimler s6z
konusu olabilmektedir. STK’larin afet yonetiminde sagladigi avantaj veya
dezavantajlara yonelik soruda 47 yasindaki bir katilime1r bu durumun altint ¢izmis

olup asagidaki degerlendirmeleri yapmustir:

“Bizim dernek olarak goérmediklerimizi bagka STK’lar goriir mesela afet
konusunda. Eksikleri tamamlayabilirler.” (K9, Erkek)

STK’larin  diger STK’larla baglantilari, karsilikli  fayda ortaminin
olusturulmasi anlamina gelmektedir. STK’lar arasinda bilgi akisinin saglanabildigi
ve bu sayede ortak dilin konusulabildigi bu ortam neticesinde, kendilerini siirekli
yenileyen, gelistiren STK’lar ortaya g¢ikmaktadir. Mekansal kapsamda iliskilerini
ulusal STK’lar haricinde uluslararast STK’larla da diri tutanlar, afet konusunda
giincel uygulamalart ve bilgileri dogrudan 6grenmek acisindan da avantaj elde
edebilmektedir. Bu agidan orneklemdeki STK’lar arasindan sadece birinin

uluslararas1 STK’larla baglantili olmasi, son derece diisiindiiriictidiir.

4.1.3.6. STK’larm Farkh Dilleri Konusmasi

Daha once de deginildigi iizere, afet organizasyonu igerisinde bulunan ve
farklt uzmanlik alanlar1 olan STK’lar mevcuttur. Dogaldir ki, kapsami fazlasiyla
genis bir kavram olan afet organizasyonunda, bir¢ok farkli alandaki boslugu
dolduracak STK’lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna karsin, ¢esitli sebepler sonucunda

imkanlar1 gorece az olan, gelisime kapali veya diger STK’larla ortak bir dil
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konusabilecekleri iletisim platformlarindan kagiman STK’larin, tam tersi tutumlari
benimseyenlere nazaran etkinlik, basar1 ve kalite gibi konularda eksiklikler
tagidiklar ifade edilebilir. Bu durum, farkli dilleri konusan ve iletisim kuramayan
STK’larm artmasima neden olmaktadir. S6z gelisi, kendi imkanlarinin AKUT, IHH
veya Kizilay kadar yeterli olmadigini ifade eden bazi katilimcilar su gorisleri
paylasmiglardir:
Arastirmaci: “Masraflarmizi nasil karsiliyorsunuz? Gelirleriniz
faaliyetlerinizin diizenli bir sekilde devam etmesi konusunda yeterli mi?”’

K9: “Biz tabii AKUT kadar destek alamiyoruz. Onlar hem maddi hem manevi
acidan ¢ok fazla destekleniyor. Bizim limitimiz belli. Faaliyetlerin devami icin yeterli
degil tabii kaynaklarimiz. Ama yol, gida gibi masraflar1 boliisityoruz. Mesela 8 kisi bir
yere gidince benzin masrafi 800 TL tutarsa herkes 100 TL odiiyor. Yemegini suyunu da
herkes yaninda getiriyor. Bazen sponsorlar da yardimci oluyor. Ara¢ vs. kiraliyoruz
bazen. Ama agirlikli olarak ben karsiliyorum masraflari. Benden sonrasi tufan. Ne
olacak bilemem ben gidersem.” (47, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce STK’larin afet yonetiminde sagladigi avantajlar (veya
varsa ortaya ¢ikardigi dezavantajlar) nelerdir?”

K1: “Dezavantaji bence yok. Afet yonetimine miidahiller STKlar. Devletin ve
STK’larin afet yonetiminde rolii %50-50. Ayrica Kizilay, IHH gibi kuruluslarin
imkanlari fazla oluyor.” (52, Erkek)

Birtakim katilimcilar, afetlerin sebebiyet verdigi ve uzmanlik alanlari
olmayan farkli etkilere karsi ekiplerinin miidahaleden kag¢inacaklarini ifade ederek
belirli sinirlar ve alanlar dahilinde g¢alismalar yiiriitebileceklerini belirtmislerdir.

Katilimcilarin degerlendirmeleri soyledir:

“O tip durumlarda daha ¢ok kryilarda gorev aliyoruz. Dalgiglik anlaminda bir
katkimiz olmuyor. Ekibimizde dalgi¢c yok. Ama daha ¢ok deprem odakliyiz.” (K10, 44,
Erkek)

“Biz daha ¢ok dagda ve ormanda kaybolan kisileri bulmak konusunda mahiriz.
Depremde arama- kurtarma enkazdan ¢ikarma ise baskalarinin igi. Biz yapamayiz onu.”
(K14, 54, Erkek)

“Bir yangin ¢iksa biz yangindan anlamayiz mesela. Enkazdan anlamayiz.
Bizim alanimiz belli.” (K11, 60, Erkek)

Bir oOnceki boliimde belirtildigi gibi orneklemdeki STK’lardan biri
disindakilerin uluslararas1 STK’larla baglantilarinin olmadigi goriilmektedir. Bu
durum, aymi zamanda STK’lar arasindaki iletisim eksikligini de gozler Oniine
sermektedir (Sekil 44 ve Sekil 45). Ayrica bir katilimci, uluslararast STK’larla
iligkileri olmamasina karsin 23 Ekim 2011 tarihinde yasanan Van Depremi’nde

Giiney Kore’den gelen bir STK ile deneyimlerini su ifadelerle ortaya koymustur:

“Uluslararas1 STK larla iligkimiz yok pek. Tiirkiye’ye geldiklerinde olabiliyor.
Van Ercis Depremi’nde Kore 911 arama kurtarma dernegiyle olmustu mesela. Bize
zimmetlendi bu dernek deprem sonrasinda. Ama Kore’den gelen ekipte Ingilizce,
Fransizca veya Almanca bilen kimse yoktu. Beden diliyle anlastik biz de. Haritayi
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koyduk elimizle gosterdik surasi diye falan. Git isareti yaptik vs. O sekilde anlagtik.”
(K9, 47, Erkek)

Kod Sisteni STKlarm uluslararast yonlerindeki zayifliklar STKlar arasindaki letigim eksikidi

(2 STK1arn uluslararast yonlerindeki zayfll r

(2.9 STKlar arasindaki fletigim eksikiii '

Sekil 44. STK ’larin Uluslararas: Yonlerindeki Zayifhiklar ve STK lar Arasindaki Iletisim Eksikligi
Alt Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistem STK'arn uluslararas! yGnlerindeki zayifiklar STKlar arasindaki letisim eksikii
(2 STKlarn uluslararas! yGnlerindeki zayifl 10
(2 STK'ar arasindakiiletisim eksiiigi 10

Sekil 45. STK ’larin Uluslararas: Yonlerindeki Zayifliklar ve STK lar Arasindaki Iletisim Eksikligi
Alt Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi

Bazi katilmecilarin yorumlamalari, imkanlarin STK’lara gore farklilastigi
tezini desteklemektedir. Bu baglamda temsilciler, Tirkiye’nin birgcok muhtelif
yerinde bulunan ve taninirliklar1 fazla olan STK’larla kendilerini 6zellikle ekonomik
baglamda mukayese etme ihtiyaci duymuslardir. Buna ek olarak, bazi STK
temsilcilerinin afet organizasyonunda belirli sinirlar diginda hareket edememe ve
uzmanlik alanlar1 kapsaminda ¢aligtiklarina yonelik sdylemleri vardir. Bu durum da
onceki boliimlerde deginilen baz1 afetlerden sonra tanik olunan STK suistimallerinin
aleyhinde bulunduklarimi ve STK’larin kendilerine bigilen roller dahilinde

davranmalar diisiincesi tagidiklarini gostermesi bakimindan énemlidir.

4.1.4. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi

Onceki boliimlerde ifade edildigi gibi afetler toplumsal diizene, siyasete ve
ekonomiye 6nemli zararlar vermektedir. Dolayisiyla afetler ziyadesiyle olumsuz bir
durum anlamina gelir. Ancak afetlerin biitiiniiyle negatif sonuglar dogurmayacag: da
bilinmelidir. Ciinkii diinya tarihinden de tanik olundugu iizere bazi biiyiik afetler
(6rnegin Kobe Depremi ve 11 Eyliil Saldirisi), toplumsal hafizaya etki etmekte ve

afetlere karsi yaklasimi degistirmektedir. Hiikiimetlerden baslayan bu degisimler

214




topluma da sirayet ederek afetlerin ciddiyetinin farkina varilmasi ve bu sayede afet
yonetimindeki eksikliklerin ve yanligliklarin diizeltilmesi i¢in adimlar atilmasi
miimkiin hale gelmektedir. Afetlerden ders c¢ikaran bu zihniyetin agtigr yol
sayesinde, gelecekteki muhtemel afetlerin minimum hasarla atlatilmasi olanagi
artmaktadir. Buna karsin, biiyiik capli afetlere ayn1 tepkiyle yanit verilmedigi veya
verilen tepkinin gecici oldugu vakalardan da s6z edilebilir. Toplumsal hafizadaki
kronik afet bilingsizliginin devam ettirilmesine yol acan bu vakalarda ise afetlerin
olumsuz etkilerinin katlanarak artma ihtimali ¢ok yiiksektir. Bu boliimde Tiirkiye’de
siyasi ve toplumsal acidan afetlerin etkisinin katilimcilarin bakis agisina gore hangi
yone kaydigi agiklanmaya ¢alisilmis ve afet yonetiminin birer pargasi olarak halk ile
yoneticilerin STK’lara destek verip vermedikleri de ele alinmistir. Buna goére tiim
STK temsilcilerinin yani sira Kizilay temsilcileri 6zelinde de en ¢ok deginilen husus,

toplumun ve siyasetin STK’larin yaninda olup olmadiklaridir (Sekil 46 ve Sekil 47).

DERNEKLERE DESTEK |
VERILMESI (44 KS/178) |

KAMU KURUMLARINCA DEVLET SILKINKISP;;E:)DINE GELDI" (9
DESTEKLENME (42 K5/14 B} | /
| ) ‘

P 39 DEPREMINDEN SONRA “TURKLER
DIS PAYDASLARDAN STK’LARIN YANINDA AFETLERIN AFET P /\PAMAZ" ALGISININ DEGISMES! (7
{STK’LAR DA DAHIL) BAGI§ DURULMA(MAJS! {164 RGANIZASYONUNA| SERRIN HAYRININ - Ks/6 B)
ALMAK (39 K5/13 B} KS/19 B) | VE AFET ALGISINA |- DOKUNMAS! (19 k5/14B) |8 ‘
ETKISI X | T
AFETLERIN STK ALGISINA OLUMLU
YETERLI DESTEGI |
| ALAMAMAK (30 KS/9 B) ‘

AFETLERDEN DERS GIKARMA (2 KS/2
B)

HALKIN STK'LARA DESTEK 7
VERMEMESI {13 K5/10 B)

AFET FARKINDALIGINDAN TURKIYE'DE AFETLERIN STK'LARA VERILEN ONEMIN AFETLERE E$IT DERECEDE ONEM
| YOKSUNLUK (11 KS/106) [l inEmSENMEMES] (7kS/5E) Sl GEGICILIG (5 ks/4B) ATFEDILMEMESI (1 KS/1 B)

Sekil 46. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Yer Alip Tiim
Katilimcilar Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
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"DEVLET SILKINIP KENDINE GELDI" (3
Ks/2 B)

KAMU KURUMLARINCA
DESTEKLENME (17 KS/5 B)

DERNEKLERE DESTEK
VERILMESI (20 K5/5 B)
STK'LARIN YANINDA | AFETLERIN AFET AESHERRISTI ALGISINA OLialY
DURULMA(MA)SI (44 KS/5 IORGANIZASYONUNA SERRIN HAYRININ DOKUNMAS| ETKILERI (1 KS/1 B)
B) (S| VEAFET ALGISINA [N (4 Ks/3 B)
ETKisi L

Il

GUVENINI KAZANMASI (4

YERLESIK VE KRONIK
AFET BILINGSIZLIGI (3 : .
KS/3 B) 99 DEPREMINDEN SONRA "TURKLER
YAPAMAZ" ALGISININ DEGISMESI (1 KS/1

HALKIN STK'LARA DESTEK B)
VERMEMESI (4 KS/3 B) X

AFET FARKINDALIGINDAN STK’LARA VERILEN ONEMIN
YOKSUNLUK (2 KS/2 B) GECICILIGI {1 KS/1B)

Sekil 47. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Yer Alip Kizilay
Mensuplar Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

Sekil 48 ve sekil 49°da, afetlerin afet organizasyonuna ve afet algisina etkisi
alt temasina yonelik kod matris tarayicisi yer almaktadir. Buna gore STK larin
yaninda durulma(ma)st kodunu en sik tekrarlayan STK’'min GONDAK oldugu
goriilmektedir (15 kez). Bu dogrultuda GONDAK temsilcisinin kamu kurumlarinca
desteklendiklerini 9 kez belirtmesi de dikkat cekici bir baska bulgudur. Bunlarin
disinda Kizilay temsilcilerinin  timii baz alindiginda kamu kurumlarinca
desteklenme, dis paydaslardan bagis alma ve kamu kurumlar1 haricinde de
desteklenme alt kodlarmi diger STK’lara kiyasla daha ¢ok kullandiklar
anlasilmaktadir. Serrin hayrinin dokunmasi alt kodunu en sik tercih eden STK’nin

ise Balikesir Arama Kurtarma Dernegi olmasi bir bagka 6nemli bulgudur.
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Kod Sistemi 911..  Ayv..  BAL. Bah. | Ban. Dur. GO.. | Gon..  Gon.  IDA.. IHH.. IHH. Kal. Kazl. Kazl. Kal. Kal.  TRA.. = TRA..
¥ (& STKlann Yaninda Durulma(ma)si B B [ | B [ | [ | B [ | [ | [ | B [ | [ | B [ | [ | B [ | [ |
(@ Halk bagislarnin yeterli olmamasi t L] | | . ] . .
(@3 Hallan STKlara destek vermemesi . ] . . . . L] . ] .
(@) Devletin STKlara gére fark tutumtakin = . L] ] ] . ]
(@, STKlarin aleyhinde tavir alinmas ) L) ] ] . ] ]
(@ Halkin STK etkinliklerine ilgi géstermesi L] . n
(@ STKlarin halkin giivenini kazanmas | | T . ] . | | ] ]
(@, inisiyatif alma agisindan kiiglik olaylar ki~ ® ' ' n . '
(@) STKlardan afet egjitimi alma talepleri T t ) . . . . . .
(@ Karmu kurumlarindan yeterii destegji alar = | . | | | | [ ] ] . ]
(@) Kamu kurumlarinca desteklenme ] " | ] | " . " ] n [ ] ] " ]
(@) Dis paydaslardan (STKlar da dahil) bag L] n n n . ] B ] | | ] ] " ]
(@) Derneklere destek verilmesi n L] " ] . " . ] " | [ ] | n ] [ ] ] .
v (2] Yerlegik ve kronik afet bilingsizligi ] . ) | n L] L] . ] . . 1] [ .
(@ STKlara verilen 6nemin gegicilgi ] . ] .
(@) Afetlere esit derecede 8nem atfedilmen u
(@) Afet farkindaligindan yoksunluk . . L] | . . | . . [
(@ Tirkiye'de afetlerin énemsenmemesi L] . . . .
v 24 Serrin Hayrinin Dokunmasi T ' L] ] . . . [ . . . n n .
(@4 Afetlerin STK algisina olurriu etkileri . ] . .
(@ g Afetlerden ders clkarma u '
(@4 "Devlet sikinip kendine geldi" . ) L] . . . . ]
(@4 99 depreminden sonra "Turkler yapama ~ * L] . . [ .

Sekil 48. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK’lara Gére Dagilhimim
Gosteren Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistermi 911.. | Ayv.. BAL. | Bah. | Ban.  Dur. | GO.. | Gén. Gbn..  IDA.. QWM. = IHH. = Kazl. | Kal. | Kal. Kazl. | Kazl.. TRA.  TRA..

v (2 STKlarn Yaninda Durulma(ma)si 8 8 5 6 8 5 15 12 13 4 13 8 7 13 9 5 10 5 10
124! Halk bagjislarnin yeterli olmamasi 1 1 2 1 2 1 1
123 Halkin STKlara destek vermemesi 1 2 1 1 1 1 2 1 2 1
12, Devletin STKlara gére farkh tutumtakin -~ 1 1 3 1 2 1 1
125 STKlarn aleyhinde tavir alinmasi 1 1 2 2 1 2 3
125! Halkin STK etkinliklerine ilgi gostermesi 1 1 2
124 STKTarin halkin giivenini kazanmasi 3 1 1 1 1 3 3 1
12 Inisiyatif alma agisindan kiiglik olaylar ki~ 2 1 1 1 1 1
(2] STKlardan afet egitimi alma talepleri 1 1 1 1 1 1 1 1 1
12! Kamu kurumlanndan yeterli destegialar -~ 1 3 2 6 6 1 4 1 6
&5 Kamu kurumannca desteklenme 3 1 3 2 9 3 1 2 3 6 4 2 2 1
125! Dis paydaslardan (STK'ar da dahil) bagi 2 1 2 1 2 4 6 3 6 4 4 3 1
125 Derneklere destek verilmesi 2 2 2 2 2 3 1 1 3 4 3 6 5 2 4 1 1
v (5] Yerlesik ve kronik afet bilingsiziti 3 1 1 3 2 3 3 1 1 1 1 1 1 1
124! STKlara verilen 8nemin gegiciligi 2 1 1 1
124 Afetlere esit derecede onem atfedimen 1
(24 Afet farkindaligindan yoksunluk 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1
(2! Tiirkiye'de afetlerin 6nemsenmemesi 2 1 2 1 1
v (& Serrin Hayrnin Dokunmasi 1 1 1 4 1 1 1 2 1 1 1 2 1 1
(2! Afetlerin STK algisina olumiu etkileri 1 2 1 1
(24 Afetlerden ders gkarma 1 1
(24 "Devlet silkinip kendine geldi" 1 1 1 1 1 1 1 2
124 99 depreminden sonra "Tirkler yapama 1 2 1 1 1 1

Sekil 49. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK’lara Gére Dagilimini

Gosteren Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.1.4.1. STK’larin Yaninda Durulma(ma)si

STK’lar, temsil ettikleri toplumdan ve bulunduklari iilkeyi yoneten
iktidarlardan ne kadar destek goriirlerse verimlilik ve performans seviyelerinin artma
ihtimali de o kadar fazlalasmaktadir. Ciinkii aldiklar1 bu gii¢, karsilarina ¢ikma
potansiyeli bulunan engelleri azaltabilmekte veya dis etkenlerden ¢ok, afet
faaliyetlerine odaklanmalarini olanakli hale getirebilmektedir. STK’larin yaninda
durulmasi ise kronik afet bilingsizliginin hiikiim siirmedigi ve afetlerden ¢ikardiklar
derslere uygun hareket eden toplumlarda daha yaygin bir tavirdir. Nitekim, STK
temsilcilerinden bir bolimii tarafindan 1999 depremleri, Tiirkiye’deki afet algisinin
degisimi agisindan bir doniim noktast olarak goriilse dahi, STK’larin kamu
kurumlarindan yeterli destegi alamadigina dair bir¢cok degerlendirmeden de soz
edilebilir. S6z gelisi, afet yonetimi asamalarinda STK’larin rollerini yerine
getirmeleri ve performans gostermeleri icin devletin imkan saglayip saglamadigina
dair soruda 55 yasindaki bir katilimci, verdikleri afet egitimlerine katilimlarin
istedikleri Ol¢lide olmadigini ve halkin ilgisizligini giindeme getirip su ifadeleri

kullanmustir:

«...Ozellikle afet egitimlerimize katilimlar istedigimiz gibi degil pek. Planl1 da
olmuyor. Ciinkii afet egitmenlerimizin siirekli okullarda olmasi egitim vermesi i¢in
gorevlendirme almalar1 lazim. Ogretmen aym1 zamanda ciinkii egitmenlerimiz.
Gorevlendirme almalari i¢in Kaymakamlik’a veya Il Milli Egitime basvurdugumuzda
da olumlu cevap alamiyoruz. Dolayisiyla planli ve diizenli olamiyor egitimlerimiz.
Kamudan destek yok bize. Mesela afet yardimi ig¢in konteynir verdiler ama itfaiye
emrinde kullanabiliyoruz ancak bunu.” (K12, Erkek)

Afet egitimlerine katilimlar1 6n plana c¢ikaran STK temsilcileri de
bulunmaktadir. Fakat bu katilimlarda birtakim problemlerden bahsetmek
mimkiindiir. Zira 54 yasindaki bir temsilci, halkin kendilerine bagis yapip
yapmadigimi irdeleyen soruya karsilik olarak, belirli kosullar dahilinde bagis
alabildiklerini ifade etmistir. Katilimcinin asagidaki ciimleleri, sekil 50, sekil 51 ve
sekil 52°de de yansitildig1 lizere afet egitimi alma talepleri bazi durumlarda STK’lara
verilen Onemin gegiciligini ve afetlerin yeterince Onemsenmedigini de ortaya

koymaktadir:

“Halktan bagis oluyor ama sdyle. Sadece egitim faaliyetlerimize katilmak
istediklerinde belli bir miktar yapiyorlar. Onun diginda ekstra bir bagis olmuyor.” (K14,
Erkek)
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STKlardan afet editimi alma talepleri STKlara verilen Gnemin gegicildi Tiirkiye de afetlerin dnemsenmemesi

(&) STlardan afet egjtimi alma talepleri : .

(@ STKlara verlen Gnemin geciciici ' '

(& Tiirkiye'de afetlerin Gnemsenmemesi . :

Sekil 50. STK’lardan Afet Egitimi Alma Talepleri, STK lara Verilen Onemin Gegiciligi ve
Tiirkiye’de Afetlerin Onemsenmemesi Alt Kodlarmm Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Grafik

Kod lliskileri Tarayicis:

STKlardan afet edjtimi alma talepleri STKlara verilen Gnemin gegicilgi Tiirkiye'de afetlerin Gnemsenmemesi
(& STKlardan afet editimi alma talepleri 1 1
(4] STK1ara verilen Gnemin gegicili 1 1
@4/ Tiirkiye'de afetlerin Gnemsenmemesi 1 1

Sekil 51. STK’lardan Afet Egitimi Alma Talepleri, STK lara Verilen Onemin Gegiciligi ve
Tiirkiye’de Afetlerin Onemsenmemesi Alt Kodlarimn Birbirleriyle Iliskilerini Yansitan Sayisal

Kod iligkileri Tarayicisi
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STK lara v .. gegiciligi

w2

~ STK'lardan .. taleplerll

Ti'n‘kixe'de Amseumemesil

Sekil 52. STK’lardan Afet Egitimi Alma Talepleri, STK’lara Verilen Onemin Gegiciligi ve Tiirkiye’de Afetlerin Onemsenmemesi Alt Kodlarmin

Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Kod Haritasi
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Bagka bir katilimc1 ise STK’larin afet yOnetimine potansiyel katkisin
siirlayan bariyerlerin olup olmadigi sorusunu neden sonug iligkisi igerisinde

degerlendirmistir. Katilime1 agsagidaki yanitlart vermistir:

“Destek yok STK’lara. Bir sey yapilmiyor desteksiz. Dernegin g¢alisma sevki
kirthyor. Sevki kirilinca dagiliyor dernekler. Bu durum da ilgeye zarar veriyor.” (K7,
54, Erkek)

Ayni soruya yonelik olarak 58 yasindaki bir STK temsilcisi ise STK’lara olan
bakis agisinin sagliksiz olmasindan dolay1r destek goremediklerini vurgulamstir.

Katilimer su ifadeleri kullanmistir:

“Ust taraf STK’lar1 ciddiye almiyor. STK’lar devlet tarafindan yeterli ilgi
goremiyor. Sorunlart STK’lar ¢6zebilir ama devlet sahip ¢ikarsa. Ama STK’lar lay lay
lom yapilan, eglence odakli yerler gibi goriiliiyor.” (K5, Kadin)

Kamu kurumlarmin STK’lara gore farkli tutum takindigini ve dolayisiyla esit
davranmadigim savunan katilimcilardan da bahsedilebilir. Ornegin bir katilimci, afet
yonetimiyle ilgili plan veya projelerde STK’lara s6z hakki verilip verilmedigi

sorusuna yonelik olarak asagidaki yorumlamay1 yapmistir:

“Devlete yakin olan STK’lara s6z veriliyor sadece. Amatdr olanlara s6z
verildigini diiginmiiyorum.” (K5, 58, Kadin)

STK’lara kars1 takinildigr iddia edilen farkli tutuma dair baska bir
katilimcinin  ifadeleri ise egonun ve siyasetin devreye girmesi hususuna

yogunlagmaktadir. Katilimer durumu séyle degerlendirmistir:

Arastirmaci: “Herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en c¢ok
yardim ve destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin
konumu nasildir?”

K6: “...AFAD, kendisinden daha fazla 6n plana ¢ikan STK’lara sicak
bakmiyor bazen. Siyasetler devreye girebiliyor, ¢cekismeler olabiliyor.” (47, Erkek)

Kamu kurumlarinin kendilerine destek verdigini belirten katilimecilar da
mevcuttur. Kamu kurumlarimin STK’lara destegi noktasinda altinin ¢izilmesi gereken
husus ise afetlerin STK’lara yonelik algiy1 etkilemesi ve algi degisiminin, kamu
kurumlarindaki STK yaklagimina yansima sebeplerinden birini olugturmasidir (Sekil
53 ve Sekil 54). 44 yasindaki katilimcinin goriisleri de bu dogrultuda olup kamu

kurumlariyla iliskilerine dair soruya karsilik asagidaki ifadeleri igermektedir:

“Kamu kurumlartyla iligkilerimiz iyi. Kurulus zamanlarimizda tabii insanlar
bizi pek dnemsemiyorlardi. Ne yapabilirler ne katkilar1 olabilir ki diye diisliniiyorlardi.
Ama zamanla yaptiklarimizi gordiikge kiymetimizi de anladilar. Mesela bu nedenle
artik esnaf odalar1 da bize destek veriyor.” (K10, Erkek)
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Kod Sistemi Kamu kurumlarinca desteklenme Afetlerin STK algisina olumiu etkileri

(&3 Kamu kurumlarinca desteklenme

(©4 Afetlerin STK algisina olumiu etkileri

Sekil 53. Kamu Kurumlarinca Desteklenme ve Afetlerin STK Algisina Olumlu Etkileri Alt
Kodlarmn Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Kamu kurumlarinca desteklenme Afetlerin STK algisina olumlu etkileri
E,) Kamu kurumlarinca desteklenme 1
(@4 Afetlerin STK alaisina olumlu etkileri 1

Sekil 54. Kamu Kurumlarinca Desteklenme ve Afetlerin STK Algisina Olumlu Etkileri Alt
Kodlarinin Birbiriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod fliskileri Tarayicisi

K10, ayrica uzmanlik alanlarinin ne oldugu sorusunda, basarilarinin devlet

kurumlarinca takdir edildigini savunarak su degerlendirmeleri yapmustir:

“Bizim kadar faal ¢alisan dernek yoktur. Yeni kurulan arama- kurtarma vs.
derneklerine bile biz egitim verdik. Bizi herkes parmakla gosterir. En faal derneklerden
biriyizdir. Oncii birlik olarak ararlar bizi AFAD’tan. Ekip igindeki arkadashk ortami
basarili olmamizi da sagliyor.” (K10, Erkek)

Ayni1 katilimci, afet yonetimi agamalarinda STK’larin hangi rollerinin oldugu
ve devletin bu noktada STK’lara gerekli imkanlar1 saglayip saglamadigma iliskin
soruda yine basarilarini 6n plana c¢ikarmis ve bu nedenle kendilerine destek

olundugunu vurgulamistir. Katilimeinin degindigi noktalar sdyledir:

“STK’lar afet Oncesinde insanlart bilinglendirme konusunda fayda sagliyor.
Gonen’de mesela afet oncesi siireglerde STK’lara destek olunuyor. Bazi STK’lar destek
istiyor tabii ama ige geldiginde isten kacinma gayretine giriyorlar. Afet sonrasindaki
derneklerin enkaz calismalarina da destek veriliyor. Mesela bizi istedigimiz yere
yonlendiriyorlar. Tabii bunda sahip oldugumuz tecriibe ve tanmirligimiz da etkili.
Bence bu anlamda AKUT’tan sonra biz geliyoruz. AFAD’dan bize STK’lar bu isin
olmazsa olmazi diyorlar. Bayram miidiiriimiiz bize yardimer oluyor sag olsun.” (K10,
44, Erkek)

K10, kamu kurumlarindan aldiklar1 destegi agiklarken STK’larma bagl bir
gayrimenkulii 6rnek vermistir. Buna yonelik olarak, Trans Anadolu Dogal Gaz Boru
Hatti Projesi (TANAP) kapsaminda kendilerine tahsis edilen bir egitim alani

oldugunu belirtmistir. Katilimci su climleleri kullanmistir:

“Gonen’in biraz diginda kalan kriz merkezinde 150 metrekarelik bir egitim
alanimiz bulunuyor. Egitim, bilgilendirme gibi ¢esitli organizasyonlar1 yaptigimiz bir
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salon ve depomuz da var ayni1 zamanda orada. TANAP’1n hibe programi ¢ercevesinde
aldik oray1.” (44, Erkek)

Baska bir STK temsilcisi, kamu kurumlarmin STK’lara yonelik pozitif bir

bakis agisi oldugunu savunmustur. Katilimei su ifadelerde bulunmustur:

Arastirmaci: “Tirkiye’de afet yonetimi kapsaminda devlet- STK iligkisi goz
oniline alindiginda Balikesir 6zelinde farkliliklar bulunmakta midir? Bulunuyorsa bu
farkliliklar nelerdir?”

K8: “Ben bir farklilik oldugunu diisinmiiyorum. Devletin STK’lara bakis
acisini olumlu buluyorum. STK’larin katkisi takdir ediliyor.” (43, Erkek)

Kizilay’dan bir temsilci de Balikesir 6zelinde devlet- STK iliskisinin farkli
olup olmadigina ydnelik soruda benzer bir diisiinceyi 0ne stirmiistiir. Katilimei tezini

su sekilde savunmustur:

“Her yerde esit davraniliyor bence STK’lara. Belki afetlerde zarar goéren
alanlarda eckstra ayricaliklar saglaniyor olabilir. Ama stabillik oldugunda ayni
davraniyor devlet STKlara.” (K16, 39, Erkek)

STK’lara dis paydaslardan verilen destekle ilgili katilimcilarin ortak noktada
bulusamadigi anlasilmaktadir. Kamudan destek gordiiklerini veya 6nceki boliimlerde
ifade edildigi gibi halktan bagis aldiklarini sdyleyenler ¢ogunlukla ya basarilarinin
karsilik buldugunu ileri siiren STK temsilcileridir ya da Kizilay ve IHH subeleridir.
Bu kriterlere uymayan STK’lar ise destek agisindan problemler yasadiklarini

savunmuslardir.

4.1.4.2. Serrin Hayrinin Dokunmasi

Mevcut eksikliklerin daha 1y1 goriilmesi ve bu yonde gereken diizenlemelerin
yapilmas1 agisindan afetlerin birer doniim noktasi niteliginde olmalari, esasen “serrin
hayra doniismesi” anlamina da gelmektedir. Bir diger ifadeyle olumsuz goriinen bir
durum, afet algisini etkileyerek olumlu sonuglarin ortaya ¢ikigini saglayabilmektedir.
Gergeklesen algi1 degisimleri hem siyasi hem toplumsal olarak biitiinciil bir etki
alanina sahip olmasinin haricinde kismi bir etki de yaratabilmektedir. Ancak etki
kismi bile olsa, afetlerle miicadele ve potansiyel afetlerin yol acabilecegi hasarlarin
asgari diizeye indirilmesi i¢in Onemli adimlarin atilmasma vesile olabilmektedir.
Katilimcilarin bir kism1 bu noktada, 1999 Marmara ve Diizce depremlerinin afet
yonetiminde “devletin silkinip kendine gelmesini” sagladig1 inancindadir. S6z gelisi

47 yasindaki bir katilimci, STK’larmm afet yOnetimindeki avantajlar1 ve
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dezavantajlartyla ilgili soruda 1999 depremlerinin yarattigi zihniyet degisimini

Almanya 6rnegi ile harmanlayarak asagidaki gibi ifade etmistir:

“99 Depremi’ne kadar hep kendi insanimizin afet konusunda yeterli etkinligi
saglayamayacagmi diisliniirdilk. Yabancilar yapar biz yapamaz derdik hep. Ama bu
deprem siirecinde Tiirkiye’deki STK’lar bu anlayis1 yikti. Biz de yapabiliriz anlayisi
olustu. Devlet de silkindi bir. Kendine geldi. O zamana kadar Almanya’da gegerli olan
Imar Kanunu bizde de aym sekilde gecerliydi mesela. Almanya’da 3.0-3.2
biiyilikliigiinde deprem oluyor en fazla. Tiirkiye dyle mi? Burast deprem {ilkesi. Biiyiik
depremler oluyor. Ayni sekilde uygulanmast miimkiin degil ki bunlarin. Bu kanun 2002
yilinda degisebildi. Kentsel doniisiim konusunda da miiteahhitler ve mal sahipleri karar
veriyor. 60-70 yillik saglam olmayan binalar var. Bunlar bir depremde yikilacak belli
yani. Ama ekonomik veya diger baska sebeplerden dolay1 yenilenmiyor bunlar.” (K9,
47, Erkek)

STK’larin afet yonetimindeki konumunun geg¢misten bugiline nasil degistigi
sorusuna yanit olarak 60 yasindaki bir katilimci, 1999 depremlerinin kamunun
STK’lara bakisindaki olumlu etkisini 6n plana ¢ikarmistir. Katilimc1 su sozleri

kullanmustir:

“09 Depremi’nden sonra c¢ok degisti. Iyi yonde degisti. Devlet STK’lari
tanimaya basladi. Eski Kaymakam bir toplantida bana dedi ki “Sizi tantyorum”. “Biz ilk
defa gordiik sizi, nereden taniyorsunuz?” dedim. Meger ekibimizi 99 Depremi’nde
gbrmiis oradan tantyor.” (K11, Erkek)

54 yasindaki bir katilimci ise AKUT’un basarisinin kamu kurumlarinda
birtakim degisikliklerin yasanmasi siirecini tetikledigi fikrindedir. Katilimci su

degerlendirmelerde bulunmustur:

“99 Depremi milat oldu. One ¢ikan STK’lar oldu AKUT gibi. AKUT ¢ok etkili
oldu. Fakat devlet bunu goriince kaprise girdi. Ben STK’lar kadar yapamaz miyim
diistincesi olustu. Kendilerine ¢eki diizen verdiler.” (K14, Erkek)

Afetlerin, toplumsal yapiy1 olusturan gruplardaki STK algisin1 pozitif yonde
etkilemesi de miimkiin olabilmektedir. Ornegin 38 yasindaki bir katilimci, afetlerin
olusturdugu kriz ortamim firsata cevirmek i¢in STK’lara diisen rollerin neler
olduguna dair soruda, sadece STK’lar 6zelinde fikir belirtmeyerek 6zel sektdriin
STK algis1 degisimine deginmeyi de tercih etmistir. Katilimer fikrini su climlelerle

ortaya koymustur:

“...Ayrica STK’lara bakis acis1 degisebilir ve pozitif olabilir. Sirketlerin afet
sonrasinda iligkileri iyi olabiliyor mesela STK’larla dedigim gibi.” (K2, Erkek)

Katilimcilar, 1999 depremlerinin  hem afet yonetimindeki zihniyet
degisiminde hem de STK’lara dair toplum ve siyaset bazli bakis acisindaki
farklilasmaya olumlu etkisini ¢ok¢a vurgulamiglardir. Bu noktada en fazla deginilen
husus, 1999 depremlerinden sonraki siiregte devlet nazarinda afet yonetimindeki

eksikligin idrak edilmesi ve buna yonelik diizenlemeler yapilmasidir.
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Degerlendirmeleri bu yonde olan katilimcilarin birgogu, bu diizenlemelerin 6nemini

kabul etmekle birlikte tiimiiyle yeterli olmadig: fikrine sahiplerdir.

4.1.4.3. Yerlesik ve Kronik Afet Bilingsizligi

Tiirkiye, afetler konusunda fazlasiyla hassas bir iilke olmasina ragmen afet
farkindalig1 ve afetlere verilen Onemin yeterlilik diizeyleri tartisma konusudur.
Tarihsel siire¢ incelendigi zaman, 6zellikle biiylik ¢apli afetler yasandiktan sonra
afetlerin ne kadar hayati bir 6neme sahip olduguna dair kamuoyunda genel bir kan
belirginlesmekte fakat bu durum gegici bir miiddet boyunca goriilmektedir. Zira
toplum ekseriyetle, afetlerin lizerinden nispeten kisa siireler gegtikten sonra yasanan
felaketleri unutma egilimine girmektedir. Mevzubahis egilim, esasinda toplumdaki
verlesik ve kronik afet bilingsizligine de isaret etmektedir. STK temsilcileri var olan
afet bilingsizligini sik¢a vurgulamiglardir. Bu noktada en ¢ok belirtilen unsur,
toplumsal diizeyde afet farkindaligindan yoksunluktur. Bazi1 katilimcilarin konuyla
ilgili ifadeleri su sekildedir:

Arastirmaci: “Sizce Tirkiye’de afet yonetimine dair sorunlar var mi? Varsa
¢Oziim Onerileri ne olabilir?”

K9: “Afet toplanma alanlar1 konusu mesela. Kag¢ insan biliyor bir deprem
durumunda hangi afet toplanma alanina gitmesi gerektigini? Bilmedikten sonra ne
Oonemi var? Bir afet halinde insanlar afet toplanma alanindan konum atsinlar devlete
ornegin.” (47, Erkek)

K3: “Halkin bilinglenmesi lazim. Depolardaki atil halde duran malzemelerin
halka agilmasi lazim. Bu malzemeler konusunda halkin egitilmesi ve malzeme
kullanimlarinin 6gretilmesi gerekiyor. Mesela vana agmay1 bile bilmeyen insanlarimiz
var. Itfaiyeci, insanlarin da yardim saglayabilecegi durumlarda o isleri de kendisi
yapmak zorunda kaliyor. Ekstra ig yapiyor. Bu yiizden vatandaslarin egitilmesi 6nemli.”
(43, Erkek)

K18: “Halkin bilinglendirilmesi gerekiyor. Mesela {i¢ ayda bir ya da haftada
bir cahil kesime ulasacak egitimler olmali. Egitimsiz kesim kalmamali. Cogu insan afet
aninda ne yapilacagini bilmiyor. Egitimsiz insanlar afet zamanlarinda yardim
ekiplerinin de islerini zorlastirtyor.” (45, Kadin)

Goriismeciler tarafindan en ¢ok deginilen ikinci unsur ise afetlere Oonem
verilmemesidir. 47 yasindaki bir katilimci STK’larin afet yonetimine katkisini
siirlayan engeller olup olmadigi sorusuna verdigi yanitta yurt i¢i ve yurt dist
mukayesesi yaparak afetlerin pek dikkate alinmamasi problemine deginmistir.

Katilimci su degerlendirmeleri yapmaistir:

“Bizi kanunlar sinirliyor. Kanunlar diizenlenirse ve biz STK’lara gorev tevdi
edilirse olur ancak. Her sey kanunlara bagli. Mesela yurt disinda baz: iilkelerde belediye
gelirlerinin yiizde 10’u afet yonetimine harcaniyor. Tiirkiye’de boyle degil ki. Afetlere
o6nem vermiyoruz. Kagit tistiinde kaliyor her sey.” (K9, Erkek)
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Bagka bir katilimci, yalnizca biiyiik afetlerden sonra ve kisa siireligine
afetlerin  Onemsendigini belirtmistir. Tirkiye’de afet yOnetimi konusunda
problemlerin olup olmadig1 sorusuna verdigi cevapta katilimci su agiklamayi

yapmistir:

“Halkin afet konusunda bilinglendirilmesi lazzim. Bu ¢ok o©nemli. Afet
oldugunda afetin 6nemi hatirlaniyor sadece. Sonra tekrar unutuluyor. Ama kim depreme
kars1 gerekli 6nlemi aliyor? Kim denetliyor?” (K7, 54, Erkek)

Bir STK temsilcisi, toplumda yerlesik halde bulunan ve sagliksiz olan bir
alginin varligina dikkat ¢cekmektedir. Bu konunun altim1 ¢izen tek STK temsilcisi

olan katilimel, asagidaki yorumlar1 yapmustir:

Arastirmaci: “Sizce Tirkiye’de afet yonetimine dair sorunlar var mi1? Varsa
¢Oziim Onerileri ne olabilir?”

K2: «...Ulkemizde afet denince deprem akla geliyor ama heyelan ve sel daha
tehlikeli. Biiylik deprem bir yerde 100 yilda bir olabiliyor ama sel ve heyelan her an
olabilir. Bu afetlerin de 6nemsenip {istiine diisiilmesi lazim.” (38, Erkek)

Katilimeilar, toplumda yaygin halde goriilen afet farkindaligindan yoksunluk
veya afetleri 6nemsememe sorununu defaatle belirtmislerdir. Bununla birlikte, afet
temali STK’lara bagli temsilciler olmalarina karsin, bir kisi disinda kalan
katilimcilarin deprem odakli 6rnekler verdikleri ve diger dogal veya beseri olaylar
ikinci planda gordiikleri anlasilmaktadir. Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde yasanan
Kahramanmaras- Pazarcik merkezli 7,7 biytkligindeki ve Kahramanmaras-
Elbistan merkezli 7,6 biiyiikliigiindeki depremlerde sahit olundugu iizere, 6zellikle
biiylik capli depremlerin diger afet tetikleyicilerinden ¢ok daha fazla can ve mal
kaybina sebep oldugu gercegini yadsimak pek miimkiin degildir. Ancak “afet esittir
deprem” anlayisinin orneklemdeki STK’lara da sirayet etmesinin sorgulanmasi

gereken bir durum oldugu sdylenebilir.

4.1.5. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar

Devletler ve devlet organini isleten iktidarlar, toplumsal hiyerarside en istte
yer almaktadir. Bu konumlar1 sayesinde iktidarlar iilkelerin diiniinii, bugiiniinii ve
gelecegini  etkileyen biiyiikk capli kararlar alma olanagini da ellerinde
bulundurmaktadir. Mevzubahis makro alanlardan biri de afet yonetimidir. Afetlerin
hayati 6nemleri, afet yonetiminin ¢ok boyutlu, titiz ve 6zenli ele alinmasi icap eden
bir konu olmasi anlamina da gelmektedir. Bu sartlarin yerine getirilme yollarindan

biri de toplumsal yapidaki farkli paydaslarin afet yonetimindeki karar alma

227



stireclerine dahil edilmesidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi son karar1 alma yetkisi
hiikimetlerdedir fakat toplumsal paydaslara s6z hakkinin verildigi ve hiikimetlerin
aldiklar1 her karar1 dikte ettirmedigi zihniyette afet yonetisimi gegerlidir. Afet
yonetisimi de afetlere kars1 fazlasiyla etkili bir anlayistir. Zira diinya capindaki
emsallerden de anlasilacag:i lizere, onemli kararlara toplumsal paydaslari katan
iktidarlarin  yonettigi {lkeler, afetlerle miicadelede ziyadesiyle basar1 elde
edebilmektedir. Nitekim bu boliimde de STK’larin afet yonetimindeki rollerinin daha
saglikli kavranmasi agisindan kamu kurumlariyla STK’larin baglantis1 ve STK’larin
karar alma siireglerine katilimlar1 degerlendirilmistir. STK temsilcileri bu konuya
iligkin en fazla afet yonetiminde devletle STK’larin diyalog halinde olmalarinin
cizmislerdir (Sekil 55). Kizilay temsilcilerinde de ayni hususun 6n plana ¢iktigi

goriilmektedir (Sekil 56).

AFET YONETIMI
HIYERARSISINDE
DEVLET VE STK’LAR

YETKiLi MERCILERLE DIYALOG

. KAYNAKLAR ACISINDAN KAMU
HALINDE OLMAK (49 KS/17 B) ¢

@l KURUMLARI KRS. STK'LAR (17 KS/10 B)

DEVLETIN STK'LARA KULAK VERMESI

AFET YONETIMINDE DEVLETIN DAHA {16 KS/12 B}

GUCLU OLMASI (36 KS/15 B)

. N

DEVLET VE STK'LARIN iLi$KiSEL
KOORDINATLARININ BELIRLENMESi (198
KS/19 B)

"AFAD HIYERARSIDE BizIM

USTUMUZDE" (13 KS/10 B)

STK'LARIN KENT KONSEYiNDEKi
VARLIKLARI (18 KS/17 B)

AFET FAALIYETINE KATILIMDA AFAD
VE STK iNISIYATIFININ ETKiSI (13

KS/11B)

Sekil 55. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar Alt Temasinda Yer Alip Katilmcilarin
Tiimii Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar
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AFET YONETIMI

YETKiLi MERCILERLE DIYALOG HALINDE H lYERARSIS| N DE DEVLETIN STK'LARA KULAK VERMES
OLMAK (17 KS/5 B} DEVLET VE STKILAR (6 KS/5B)
STK'LARIN KENT KONSEYINDEKi
VARLIKLARI (5 KS/5 B)

AFET YONETIMINDE DEVLETIN DAHA

GUGLU OLMASI {15 KS/5 B)

KAYNAKLAR ACISINDAN KAMU
KURUMLARI KRS, STK'LAR (6 KS/3 B)

DEVLET VE STK'LARIN ILISKISEL
KOORDINATLARININ BELIRLENMESI (44 KS/5
B)

"AFAD HIYERARSIDE BiziM
USTOMUZDE " (4 KS/3 B)

Sekil 56. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar Alt Temasinda Yer Alip Kizilay
Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

Sekil 57 ve sekil 58°de, afet yonetimi hiyerarsisinde devlet ve STK lar alt
temasmna dair kod matris tarayicis1 bulunmaktadir. Ilgili tarayici incelendiginde,
Balikesir Arama Kurtarma Dernegi 19 kez ile devlet ve STK’larin iligkisel
koordinatlarinin belirlenmesi kodunu en ¢ok tekrarlayan STK olarak 6n plana
cikmaktadir. S6z konusu kodu en az kullanan STK ise 3 kez ile ADAK’ tir. Alt
kodlar goz oniine alindiginda ise STK’larin yetkili mercilerle diyalog hailinde olmak
Ve afet yonetiminde devletin daha gii¢lii olmas: alt kodlarin1 digerlerinden daha sik
kullandiklar1 goriilmektedir. Afet yonetiminde devletin giiclinii 5’er defa ile en ¢ok
vurgulayan Kizilay Altieyliil ve Kizilay Balikesir subelerinin yanmi sira Balikesir
Arama Kurtarma Derne8i ve DAK’in da 4’er kez bu duruma dikkat ¢ekmeleri
ilgingtir. TRAC Balikesir Subesi ise yetkili mercilerle diyalog halinde olduklarini 6
kez ile en ¢ok ifade eden STK dir.
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Kod Sistemi 911 ...  Ayv.. BAL... Ball... Ban... Dur... GO... G8N... Gon..  IDA.. | IHH.. IHH... Kizil... Kizll... Kizl... Kizll... Kizl... = TRA.. = TRA..

w (@] Devlet ve STK'arn liskisel Koordinatlarnin £ - [ ] - - - - - - - - - - - - [ | - - - -

@ 1" Balikesir'de AFADa iliskisi iyi olan tek S .

@1 sTKlarin kent konseyindeki varlklari | * T * * * * * * - * * L] * * * T
(&1 STKarin kent konseyinde ist diizeyde 1 . . . - -

@1 Devlet-STK iliskisinde STKlardaki 5z giiv * | * * »

= "Devlet her yere yetisemez” . - - - . - -
&1 At binenin, kilig kusanarin. . .

@1 Afet yon. gelismelerin devlet-STK ilisk. & . . .
@1 Afet ydnetiminde devletin daha guiglii ol [ . [ | . - L] L] - u [ ] - [ ] - - -
&7 STKlann kamu kurumlanindan daha 6zve + + * + *

@ 1"sTK'lara ulusal slgekte s&z hakki verilmi * * * * T
(&7 Karmu kurumlan ile STKar arasinda iletis . - - . - -
@1 Devlet talep etmedidi igin afet faaliyeti « - -

@ "Devlet bize bariyer koymuyor” . - . . .

E.1"Zarar azaltma tamamen devletin sahas T

&) Afet ekonomisindeki diizenlemeler * v *

@1 "AFAD hiyerarside bizim tstiimiizde" - . - . - - L] - - -

@1 sTKlara AFAD akreditasyonu kolay veri T L] * *

(&7 Devletin STKlara kulak vermesi u T T L T L - T L T * L
@1 Liyakat anlayisi agisindan karmu kururmial t

&7 Afete hazirlik siirecinde devletin kritik re T T r r
&1 sTKarn gorislerinin dikkate alinmas ge . -

@1 "AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyac du . L] . " . " . "
@1 Afet faaliyetine katilimda AFAD ve STK i . . L] . . . - . . . .
&1 sTK'lardan alinan fikirlerin uygulamaya ¢ | . [ -
&7 STK goriislerinin 6nem siralamasi gozetil .

@1 Kaynaklar agisindan kamu kurumlar krs. * T - * * * - - - -

@) Devletle iliskilere ekonominin etki etmesi .

&1 Afet ysnetiminin devlet s.toplum ve hall - . - .

@ Yasal cerceve icinde hapsolan STKlar . . . . -
@ 1"Yiizde yliz AFAD'a badh degiliz.” . .
&1 Haberlesme agisindan kigUk olaylar krs. . -
& 1"Yerel y&netim bizi degil futbolu Snemsiy . -

@1 "AFAD akreditasyonu olmayanlara afet *

&1 Yetkili mercilerle diyalog halinde olmak - | | L = ] - - - - - = L L L L L ||

Sekil 57. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK ’lar Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin STK’lara Gore Dagilimim Gosteren Grafik
Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi 911 ...  Ayv.. BAL.. Bal... Ban... Dur... GO... Gon... Gon... | IDA .. iHH... iHH. .. Kizil... Kizil... Kizil... Kizil... Kizil... | TRA.. | TRA..
~ (@] Devlet ve STKlarn liskisel Koordinatlarinin E 13 3 13 19 10 8 14 14 17 7 10 6 10 13 5 7 9 13 7
(&7 Balikesir'de AFADIa iligkisi iyi olan tek S 1
&1 STKlarin kent konseyindeki varliklari 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
71 sTKarn kent konseyinde dst diizeyde 1 1 1 1 1 1
(& Devlet-STK iliskisinde STK'lardaki 6z gliv 1 1 1 1 1
©.1"Devlet her yere yetisemez” 1 1 1 1 1 2 2
&7 At binenin, kilig kusananin,
@V Afet yén. gelismelerin devlet-STK ilisk. 1
(@71 Afet ydnetiminde devletin daha gligli ol 4 1 4 1 1
@71 STKlann kamu kurumlarindan daha ézve 1 1 2
E71"STKlara ulusal dlgekte sdz hakk verilmi 1 1

W = = W N~
e e

&) Kamu kurumlar ile STK'ar arasinda iletis 1
&1 Devlet talep etmedidi icin afet faaliyeti « 2 2
(&1 "Devlet bize bariyer koymuyor”

@71 "Zarar azaltma tamamen devletin sahas

(@71 Afet ekonomisindeki diizenlemeler

& V"AFAD hiyerarside bizim tstiimiizde"

&7 STKlara AFAD akreditasyonu kolay veri

@1 Devletin STKlara kulak vermesi 1
@7 Liyakat anlayisi agisindan karmu kururmlal

@71 Afete hazirlik stirecinde devletin kritik rc

N
-
-
A
N
Jan
A
N
=
Jan

&7 STKarn goriislerinin dikkate alinmasi ge
& 1"AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyag du 1
& Afet faaliyetine katlimda AFAD ve STK

@71 sTKardan alinan fikiderin uygulamaya ¢ 1 1 1 1

HONOR R R e
-

(&1 STK gériislerinin 6nem siralamasi gozetil 1
E ) Kaynaklar agisindan kamu kurumlar krs. 1
&) Devletle iliskilere ekonominin etki etmesi 1
@) Afet yénetiminin devlet s.toplum ve hall 2
@71 Yasal gergeve iginde hapsolan STK'ar 1 2 1 1 1
@ 1"Yiizde yiiz AFAD'a bagh degiliz.” 1
(&7 Haberlesme agisindan kiigik olaylar krs. 1
& 1"Yerel ysnetim bizi degil futbolu cnemsiy 1
&1 "AFAD akreditasyonu olmayanlara afet 1
2

&1 Yetkili mercilerle diyalog halinde olmak

Sekil 58. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin STK’lara Gore Dagilimini1 Gosteren Sayisal
Kod Matris Tarayicisi
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4.1.5.1. Devlet ve STK’larn iliskisel Koordinatlarinin Belirlenmesi

Toplumun 6nemli bir parcast olan STK’larin kamu kurumlariyla kurdugu
baglantilarin ortaya konmasi, kamu kurumlariin STK’lara yonelik algis1 hakkinda
ipucu saglayabilmektedir. Ayrica STK’larin afet yonetimindeki konumlar1 hakkinda
bir gosterge teskil etmesi agisindan da s6z konusu iliskilerin ¢ergevesinin ¢izilmesi
oldukca faydalidir. Bu noktada katilimcilar devletin afet yonetimindeki kudretini
siklikla belirtmislerdir. Son sozii devletin sOyledigini fazlasiyla vurgulayan
katilimeilar her tiirlii kaynaklarin ve imkanlarin da kamu kurumlarinda bulundugunu
belirtmislerdir. Ayrica sekil 59, sekil 60 ve sekil 61°den de goriilecegi gibi devletin
giicli olmasi, STK- devlet kaynaklarinin farkliligi ve afet faaliyetlerine katilim

inisiyatifleriyle iligkilidir. Bu yondeki ifadelerden bir kism1 asagidaki gibidir:

“Afet devletin sorumlulugunda. Devletin 6nciiligiinde yapilabiliyor. Kimse
devletten iyi yapamaz bunu. Devletin imkani var sonucta. Istediginde devlet bir yere
cadir getirir kurar.” (K14, 54, Erkek)

“Son karart veren devlet tabii. STK’larin giigleri bir yere kadar. Devletin
kaynag1 ve imkani yetmezse STK’lar da bir sey yapamaz.” (K8, 43, Erkek)

“Devlet kurumlar1 bedava son model araclar kullantyorlar. Biz &zel
araglarimizla gidiyoruz faaliyetlere. Biz goniillii yapiyoruz bu isi. Onlar maag aliyorlar
ve ayrica afet durumunda olay yerinde gorev aldiklarinda harcirah aliyorlar.
Ayakkabilarimi bile devlet veriyor.” (K9, 47, Erkek)
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Kod Sisteni Afet ydnetiminde devletin daha gicli olmest Afet faalyetine katlmda AFAD ve ST inisiyatifinin etkisi Kaynakar acisindan karmu kurumlan krs. STKlar

(2.1 Afet y6netivinde devietin daha giigi o - '
(2.1 Afet faaliyetine katimda AFAD ve STKi " '
(2.1 Kaynaklar agisindan kamu kuruman frs. " '

Sekil 59. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmasi, Afet Faaliyetine Kattimda AFAD ve STK Inisiyatifinin Etkisi ile Kaynaklar A¢isindan Kamu
Kurumlar: Krs. STK’lar Alt Kodlarimn Birbirleriyle iliskilerini Yansitan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistem Afet yanetiminde devletin daha glicl olmas Afet faalyetin katilmda AFAD ve STK iisiyatifinin etkis Kaynaklar agisindan kamu kururan ks, STKlar
(2.1 Afet ynetiminde devletin daha gicli 5 b
(2.1 Afet faaliyetine katimda AFAD ve STK 5 !
(2.1 Kaynaklar agisindan kamu kurumtan krs. 6 !

Sekil 60. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmast, Afet Faaliyetine Katiimda AFAD ve STK Inisiyatifinin Etkisi ile Kaynaklar Acisindan Kamu
Kurumlari Krs. STK’lar Alt Kodlarimin Birbirleriyle fliskilerini Yansitan Sayisal Kod fliskileri Tarayicist
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Afet yonet .. <;§lii olmasi

[ ]
Afet faali .. nin etkisi
Kaynaklar .. 3. STK'lar

Sekil 61. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmasi, Afet Faaliyetine Katiltmda AFAD ve STK Inisiyatifinin Etkisi ile Kaynaklar A¢isindan Kamu
Kurumlart Krs. STK ’lar Alt Kodlarimin Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Kod Haritas:
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36 yasindaki bir katilimer ise karar merciinin kamu kurumlari oldugunu kabul
etmekle beraber, STK’larin kamu kurumlarmin yetisemedigi alanlara katki

sagladigin1 ve destekleyici pozisyonlarini ortaya koymustur. Katilimcinin ifadesi su

sekildedir:

“Devletin her yere yetigmesi miimkiin degil. Bu alanlarda STK’lar devreye
giriyor. Devletin eksikliklerini kapatiyor. Fakat son karar verici organ devlet oldugu igin
STK’larin her konuya el atmalar1 miimkiin degil.” (K4, Erkek)

Kizilay temsilcileri de devletin gii¢lii konumunu siklikla dile getirmislerdir.
Bir afet durumunda Balikesir’deki halka yardim edecek paydaslar olarak kamu
kurumlart ve STK’larin konumunun nasil oldugu sorusunda 33 yasindaki bir

katilimc1 su cevabi vermistir:

“Devletin imkanlariyla STK’lar karsilastirilamaz tabii. Hangi iilkede STK
imkan1 daha fazla olabilir ki sanmiyorum. Ekonomik kaynaklar ve yeterli personeller
devlette var. STK’larin goniilliliigii saglamasi ve ek is giicii saglamasi onemli tabii.
Ama giigleri bir yere kadar yeter.” (K13, 33, Erkek)

Ayni sekilde bagka bir Kizilay temsilcisi kamu kaynaklarinin fazlaligina ve
STK’larin goniilliilligline vurgu yapmustir. Afet yonetiminde kamu kurumlarr ve
STK’lar arasinda kapasite farki bulunup bulunmadigina yonelik soruya katilimer su

yanit1 vermistir:

“Devletin sosyal ve maddi agidan imkanlari daha fazla tabii. STK’larda
goniilliiliik var. Bir afet durumunda devletin imkéanlar1 ¢ok daha fazla. Kaynaklari ¢ok
STK’lara kiyasla.” (K16, 39, Erkek)

Iki 6nemli paydasin iliskileri agisindan yogun olarak bahsedilen bir baska
husus ise afet yonetimiyle alakali plan veya projelerde kamu kurumlarinin STK’larin
da goriislerini almasidir. Hatta bu konuda, IHH ve Kizilay disinda kalan dért STK
temsilcisinin kamu kurumlar tarafindan kendilerine s6z hakki verildigini belirtmeleri
dikkat cekmektedir. S6z konusu dort STK’dan birini temsil eden bir katilimei, giincel
projelerle 1ilgili bilgilendirme metinlerinin  kendilerine de kisa siirede

yonlendirildigini ifade etmis ve su degerlendirmeleri yapmustir:

“Soz hakki veriliyor. Mesela TAMP’la ilgili bir yazi ya da Telekom’a giden
yazi bize de geliyor hemen. Goriisiimiiz 6nemseniyor. Ben mubhalif biriyim ama bu
konuda haklarint vermek lazim. Bu agidan STK’larin yeterli derecede s6z hakki var.”
(K2, 38, Erkek)

Dort STK temsilcisi arasinda yer alan bagka bir katilimer ise goriismenin
gerceklestirildigi tarihe yakin bir 6rnekle durumu degerlendirmistir. Katilimct su

ifadeleri kullanmustir:
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“Soz hakki veriliyor. Yakin zamanda Dursunbey’de olan 4.7’lik depremde
bizden fikir aldilar ne yapilmas: gerektigiyle ilgili. Depremden sonra ilk biz gittik olay
yerlerine.” (K3, 43, Erkek)

Katilimcilar arasinda STK’lara s6z hakki verilmedigini diisiinenler de
bulunmaktadir. Bahsi gecen katilimcilardan birinin IHH temsilcisi olmasi ilgi
¢ekicidir. Fakat s0z hakki konusunda bir katilimcinin mekansal bazli bir

degerlendirme yaptig1 goriilmektedir. Katilimc1 asagidaki yorumlamay1 yapmaistir:

“Ulusal diizeyde bir s6z hakki yok bence. Mahalli diizeyde kaliyor. Biz mesela
afet toplanma alanlarinin nereler olabilecegine dair ilgili makamlardan bilgiler, raporlar
vs. aliyoruz. Bunun gibi seyler oluyor ama ulusal afet yonetimindeki planlara dair bir
s6z hakki durumu yok.” (K12, 55, Erkek)

Katilimcilarin 6n plana c¢ikardigi baska bir konu ise STK’larin kamu
kurumlanyla diyalog hélinde olmasidir. Diyalog mevcudiyeti, genellikle Kizilay
temsilcileri tarafindan (Kizilay Bandirma Subesi disindaki tiim subelere bagl
temsilciler) dile getirilen bir konu olsa da orneklemdeki diger STK’lardan ¢
katilime1 aym konuya deginmislerdir. Ornegin bir katilimeci, STK’larmin afet
farkindaligi olusturma amaciyla yiiriittiigli faaliyetler olup olmadig1 sorusunda
verdikleri egitimlere iliskin Ilge Milli Egitim Miidiirliigii ile is birligi yaptiklari
hatta kamu kurumlarina dahi afet egitimleri verdiklerini belirtmis ve su ifadeleri

kullanmustir:

“Egitim vermek igin okullara, sitelere gittik. Istanbul’da dahi egitim verdik.
Istanbul Bahgesehir Koleji’'nde. Gengleri ve ¢ocuklar1 bu anlamda énemsiyoruz. Onlara
deprem egitimleri veriyoruz. Okullardaki egitimlerimiz giin giin, hafta hafta oluyor.
Milli Egitim Midiirliigii ile goriisiip yapiyoruz bu egitimleri. Resmi kurumlardaki
personellere de egitimler veriyoruz. Halka yonelik anonslarimiz oluyor etkinliklerimiz
icin bazen. Sosyal medyadan da haber veriyoruz, ¢agiriyoruz insanlari. Ama fazla gelen
olmuyor ¢ogu zaman. Bunun disinda halka agik afet egitimleri veriyoruz.” (K10, 44,
Erkek)

36 yasindaki bir katilimcr acil durumlarda AFAD’la yaptiklart fikir
aligveriginin altim1 ¢izmistir. Katilimei, afet durumunda STK’larina bagh ekiplerin
olusturulmas1 ve miidahaleye katilip katilmamaya iliskin karar alma siireclerinin

nasil olduguna dair soruyu sdyle yanitlanmistir:

“Kandilliyle entegre olan istasyonlarimizdan bize bilgi geliyor. Biz bu haberi
aldigimizda AFAD’la paylasip bize ihtiya¢ olup olmadigini, miidahale etmemiz
konusunda fikirlerini soruyoruz. Fakat bazi durumlarda Edremit’teki subemiz gibi diger
baz1 STK’larla afet durumlarinda iletisime geciyoruz. Kendi aramizda degerlendirme
yapip AFAD kabul etmese dahi afet sonrasi siirece katilabiliyoruz.” (K4, 36, Erkek)

Ayni katilimci, farkli bir soruya karsilik olarak yine kamu kurumlartyla
kurduklar1 samimi iligkileri 6ne ¢ikarmistir. Afet yonetimi kapsaminda Tiirkiye’deki
devlet- STK iliskileri diistiniildiigiinde Balikesir 6zelinde farklilik olup olmadigi
sorusuna katilimei su cevabi vermistir:
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“Farklilik var. Tiirkiye’de devlet STK iliskisinde biirokrasi 6n planda.
Biirokratik siire¢ler verimi disiirebiliyor. Balikesir’de ise ikili iliskiler daha 6nemli.
Biirokrasi yok.” (K4, 36, Erkek)

Katilimcilarin 6ne ¢ikardiklar1 bir baska konu ise AFAD’in afet yonetimi
hiyerarsisinde en {iist sirada yer almasidir. Hiyerarsik iistiinliik, pek tabii ki AFAD i
bir devlet kurumu olmasi ve bu 6zelligi itibartyla son karar1 verme yetkisine haiz
olmasiyla ilgilidir. Bununla birlikte ii¢ Kizilay temsilcisi haricinde, ii¢ STK’ya bagh
katilmcilarin da hiyerarsik iistiinlik konusuna deginmesi &nemlidir. Ornegin bir
katilimc1 STK’larin afet yonetimindeki konum ve rolleri gegmisten bugiine ne yonde
degistigine iliskin soruda devletin afet yonetiminde hélen eksiklikleri bulundugunu
vurgulamakla beraber AFAD’1n hiyerarsinin zirvesindeki konumunu da kabul ederek

su degerlendirmeleri yapmaistir:

“Tabii bu isin bast AFAD. Onlar koordine ediyor. Eskisi gibi degil afet
calismalari. Giincellenerek devam ediyor. Alet edevat, makine, jeneratdr vb. agidan iyi
durumda. Fakat devlet olarak hala yeterli degil bence. Son yillarda ¢ok iyi noktalara
gelindi ama yeterli degil.” (K10, 44, Erkek)

AFAD’mn hiyerarsik stlinliigli konusunda baska bir katilimci ise afet
sonrasinda STK’larina bagl ekiplere iliskin kararlarda kendilerinin inisiyatifinden
cok AFAD’mn talebinin 6nemli oldugunu vurgulamistir. Katilimer asagidaki

degerlendirmelerde bulunmustur:

Arastirmaci: “Afetlerden sonra ekibinizin kurulmasi ya da miidahaleye katilip
katilmama kararin1 nasil aliyorsunuz?”

K7: “Miidahale siireci de AFAD’a bagli. AFAD talep ediyor. Mesela
Ankara’da soyle bir afet var sen de gel’ diyor.”

Arastirmaci: “Her STK i¢in ekip sayisinin ne kadar olmasi gerektigini de mi
AFAD soyliiyor sizlere?”

K7: “Evet, AFAD karar veriyor. Ekip listesi, sayilar, isimler vs. onlarda var
zaten. Lojistik destek isterler tabii onlar da.” (54, Erkek)

Hiyerarsideki AFAD istiinliigli, katilimcilarin bir boliimiiniin altimi ¢izdigi
bir nokta olmasina ragmen afet yonetiminde AFAD’1n yetersiz kaldig1 ve STK’lara
gereksinim duydugu tezi de yabana atilmayacak bir konu olarak 6n plandadir.
Katilimeilarin - bakis agilar1  degerlendirildiginde bu yetersizlik, devletin afet
yonetiminin her alaninda ayni etkinligi saglayamamasiyla ilgili olup afet
yonetiminde devlet, STK ve halkin is birligi i¢erisinde hareket etmesi acisindan da

tetikleyici bir unsurdur (Sekil 62, Sekil 63 ve Sekil 64).
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Kod Sisteri "Devlet her yere yetisemez” "AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyag duyuyor.” Afet ySnetiminin devlet s.toplum ve halk isbirligine zorlamasi

(=1 Devlet her yere yetisemez" L] "
(=1"AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyag duy ] *
=1 Afet ydnetiminin devlet s.toplum ve hall ] ¥

Sekil 62. Devlet Her Yere Yetisemez; AFAD Yetersiz, Sivil Topluma Ihtiyac Duyuyor ve Afet Yonetiminin Devlet, Sivil Toplum ve Halki Is Birligine Zorlamast
Alt Kodlarinin Birbirleriyle iliskilerini Yansitan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi "Devlet her yere yetisemez" "AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyac duyuyor." Afet yonetiminin devlet s.toplum ve halki ishiriigine zorlamasi
1" Devlet her yere yetisemez” 2 2
(@ 1"AFAD yetersiz, sivil topluma ihtiyag dus 2 1
(@] Afet yénetiminin devlet s.toplumve hal 2 1

Sekil 63. Devlet Her Yere Yetisemez; AFAD Yetersiz, Sivil Topluma Ihtiyac Duyuyor ve Afet Yonetiminin Devlet, Sivil Toplum ve Halki s Birligine

Zorlamast Alt Kodlarmmn Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
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“Devlet he .. }”'etisemez"

® °
"AFAD vyete .. duyuyor." Afet yonet .. zorlamasi
y yuy

Sekil 64. Devlet Her Yere Yefisemez; AFAD Yetersiz, Sivil Topluma Ihtiya¢c Duyuyor ve Afet Yonetiminin Devlet, Sivil Toplum ve Halk Is Birligine Zorlamast
Alt Kodlarinin Birbirleriyle iliskilerini Gésteren Kod Haritasi
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Sekil 62, sekil 63 ve sekil 64’te gosterilen baglantinin AFAD yetersizligi
kismi goz oniine alindiginda, yetersizligi IHH ve Kizilay temsilcilerinden higbirinin
savunmadigi ve kalan STK’lardan alti temsilcinin bu diisiincede oldugu
anlasilmaktadir. AFAD yetersizligine yonelik olarak bazi katilimcilar AFAD’1in

personel sayisinin azligina vurgu yapmislar ve asagidaki ifadelerde bulunmuslardir:

Arastirmaci: “Gonen’deki kamu kurum ve kuruluglarindaki afet birimleriyle
iligkileriniz ne diizeydedir? Ortak projeler yapiliyor mu?”

K7: ““...Biz yine AFAD’a bagh kalalim. Onlarm arkasini toplayalim hig sorun
degil. Ama AFAD’in toplasan kag¢ personeli var burada? 15-20. Bu kadar personel
Gonen’e yetmez ki.” (54, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce afet yonetiminde AFAD’in/devlet kurumlarinin ve
STK’larin kapasitesi arasinda farkliliklar bulunmakta midir? Cevap evetse ne gibi
farklar vardir?”

K4: “Evet farklilik var. Kamu kurumlarinin ¢alisan sayilarinda eksiklikler var.
Mesela bakiyorsunuz Balikesir AFAD’in 50-60 personeli var. Bunlarin biiyiik ¢apli
afetlerde STK’lar olmadan etkinlik saglamast miimkiin mii? Ayrica daha 6nce dedigim
gibi STK’larin yeterli sayida personeli, kaynagi ve ekipmani bulunuyor.” (36, Erkek)

Arastirmaci: “Herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en ¢ok
yardim ve destegi temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin
konumu nasildir?”

K1: “AFAD yetersiz bence. Bu yiizden STK’lardan destek istiyor. Bildigim
kadariyla 28 personeli var AFAD’m. Balikesir’de yasanacak bir afet durumunda bu
sayida personelin yeterli olmast miimkiin degil. AFAD goniilliileri de bu acidan 6énemli
bence. Onemli katk1 sagliyorlar.” (52, Erkek)

AFAD yetersizliginin, afet yonetiminde devleti halkla ve STK’larla is birligi
yapmaya mecbur kildigmi savunan bazi katilmcilar bulunmaktadir. Ornegin 47
yasindaki katilimei, STK’larin yoklugu halinde devletin yeterli etkinligi saglayip

saglayamayacagina dair soruya karsilik olarak asagidaki ifadeleri kullanmistir:

K9: “O durumda devlet kimi yonetir. Yonetecegin kimse kalir mi1? Kimseyi
yonetemezsin. Ayrica mesela izmir Depremi’nde 20 binadaki enkaz calismalar1 icin
7000 kisi gorevliydi. Bunlarin 6000’1 STK {iiyeleriydi. Bu 6000 kisi olmasa kalan 1000
kisi bag edebilir miydi o durumda? Cok yorucu ve emek isteyen bir ig. Sonugta devlet
millet el ele verirse basarilir bu afet siiregleri.”

54 yasindaki bir katilime1, AFAD’1n 6zellikle gérev sorumlulugu konusunda
birtakim eksiklikleri bulundugunu iddia etmis, hatta afet yonetiminde STK’larin
rollerinin daha fazla olduguna dikkat ¢ekmistir. STK’larin afet yoOnetimi

asamalarindaki rollerini irdeleyen soruda katilimer su yanitlart vermistir:

“Afet yonetiminde en biiyiik rol STK’larin. AFAD adina gorev yapiyoruz.
Egitim verme, brosiir dagitma gibi isleri biz yapiyoruz. Roliimiiz daha fazla. AFAD
sadece Balikesir merkezde oldugu i¢in Gonen’deki egitime gelmiyorlar bazen. Bazen de
6glen saat birde yola ¢ikip geg geliyorlar dglen iicte 6rnegin. Sonra da mesai bitti deyip
gidiyorlar.” (K7, Erkek)
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AFAD’1n afet egitimleri agisindan yetersizligine deginen baska bir katilimci,
afet yonetimi agisindan Tiirkiye’deki STK’larin konumuna kiyasla Balikesir 6zelinde
farklilk  bulunup  bulunmadigi  sorusuna  ekleme  yaparak  asagidaki

degerlendirmelerde bulunmustur:

“AFAD egitimleri de yeterli degil. Yarim saat bir saat siiriiyor. Cok kisa.
Yeterli degil. STK’lardan da egitim konusunda destek almasi lazzim AFAD’m. Dagda
biri kayboldugunda da AFAD’mn bizden yardim istemesi lazim.” (K14, 54, Erkek)

Katilimcilarin bir boliimii, kamu kurumlar1t ve STK’lar arasindaki iletisim
eksikliginden bahsetmistir. AFAD’n yetersizligi iddiasinda oldugu gibi bu konuyu
savunan IHH ve Kizilay temsilcilerinin bulunmadigi goriilmektedir. Iletisim
eksikliginin mevcudiyetini belirten bazi katilimcilar, STK’larin afet yOnetimine
katkilarmi1 simirlayan engellerin  olup olmadigi sorusunu kendileri ac¢isindan

yorumlayarak su degerlendirmeyi yapmistir:

“Kendimizden drnek vereyim. AFAD egitimi egitmeni olmak i¢in 2-3 yil 6nce
bagvurduk kendilerine. Ama olumlu olumsuz bir doniis yapmadilar 2-3 yildir. Ayrica
tatbikatlar yapilabilirdi. Yaptilarsa da bizi ¢agirmadilar hi¢. Talep olmadi.” (K12, 55,
Erkek)

“En 6nemli bariyer ekonomi. Ayrica devlet kurumlarinda subemize yonelik bir
6n yarg1 var. Iletisimin 6nemini bazen anlamiyorlar. Elle tutulur, somut seyler
istiyorlar.” (K4, 36, Erkek)

54 yasindaki bir katilimci ise afet yonetimi konusundaki bazi egitimlerin
organize edilmesindeki sikintilarin altin1 c¢izmistir. Tiirkiye’de afet yOnetimi

acisindan sorunlarin olup olmadig1 sorusunu katilimer sdyle yanitlamistir:

“Devlet ilk yardim egitimlerini de ayarlayamiyor. Biz halk egitimi ariyoruz
egitim almak icin. Halk egitim bile agmiyor telefonlarimiz1.” (K14, Erkek)

Kamu kurumlariin kendilerine engel olusturmadig: goriisiinde olan dért STK
temsilcisinden de séz etmek miimkiindiir. S6z konusu katilimcilarmn tiimii IHH ve
Kizilay disindaki STK’lara baghdirlar. Afet yonetiminde STK’larmm katkilarim

sinirlayan bariyer olup olmadigina dair soruya verilen bazi yanitlar su sekildedir:

“Engel yok. Bizden bir rnek vereyim mesela izmir Depremi oldugunda yillik
beyanname siiresinin son giiniiydii ve son giinde verememistik beyannameyi. Bunun
cezast var normalde ama olaganiistii kosullardan dolay1 hos gormiislerdi bizi. Ayrica
valilik, AFAD gibi kurumlar da hi¢ engel ¢ikarmiyor bize.” (K2, 38, Erkek)

“Engel yok. Kimse STK’lara proje hazirlama, insanlar1 uyarma, bilin¢lendirme
demiyor.” (K3, 43, Erkek)

Anlagildig1 tizere katilimcilar devlet- STK iligkileri, bu iligkilerin niteligi,
STK’lara s6z hakk:i verilip verilmemesi ve AFAD’in yeterlilik durumu gibi
konularda herhangi bir fikir birliginin haricinde ¢ogunluk goriise bile sahip degildir.
Ancak ozellikle Kizilay temsilcileri, AFAD’in hiyerarsik istiinligiiyle birlikte
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yeterliligini, devlet- STK iliskilerinin pozitifligini ve STK’lara verilen s6z hakkini,
ayrica afet yonetiminde STK katkisini sinirlayan kamu kurumlar1 kaynakli herhangi
bir engel olmadiginmi defalarca vurgulamislardir. Devlet- STK iliskileri agisindan 6ne
cikan bir goriis olmamasi, afet yonetiminin saglam bir temele oturtularak afet
yonetisimine donligsmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkinlesmesi igin- bir nevi her
tiirlii toplumsal etkilesim anlamina gelen- sosyal sermayenin tam kapasiteyle
kullanilmadigina dair gosterge olusturmaktadir. (Ahrens and Rudolph, 2006; Pelling
and High, 2005). Bu durum, katilimcilarin bagh olduklar1 STK’larla halkin iliskisi
acisindan eksikliklerin bulundugunun goriilmesiyle ve bu nedenle halkin afetler
konusundaki fikirlerine STK’larin tam anlamiyla vakif olup olmadiklarma dair
stiphelerle de desteklenmektedir. Zira Jalali (2002), Pearce (2003) ve Thomas’in
(1995) da belirttigi tizere afet yonetimindeki nitelik artisi ve afetlerle miicadelede
basar1 saglanmasi, tiim toplumsal paydaslarin karar alma siireclerine dahil olmasiyla

dogrudan iliskilidir.

4.1.6. Afet Yonetimi Cercevesinin Haberlesme ve iletisim Etkisiyle
Birlikte Tespiti

Afet yonetiminin agamalari; afet Oncesi, sirasi ve sonrasini kapsamasindan
dolay1 ¢ok genis bir zaman diliminde gecerlidir. Dogal olarak afet yonetiminde tek
bir salisenin dahi goz ardi edilmemesi gerekliliginden bahsedilebilir. Bu gerekliligin
Oonemi bilhassa afet 6ncesinde daha ¢ok ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim 6zellikle mevcut
bilimsel imkanlar ¢ercevesinde ne zaman olacagi kestirilemeyen deprem gibi dogal
olaylara karst koyabilmek i¢in cabuk ve isabetli kararlarin alinmasi elzem hale
gelmektedir. Aksi takdirde afetlerle yiizlesmek kaginilmaz olmaktadir. Dolayisiyla
afet yonetiminde eksiklikleri bulunan {ilkeler, biiylik capli afetlere nispeten daha
egilimli olurlar. Bu anlamda STK’larin, bagli olduklar1 afet yOnetimi
organizasyonunda eksiklikler bulunup bulunmadigi ya da ne gibi eksiklikler
olduguna yonelik goriisleri, Balikesir 6zelinde ve Tiirkiye genelinde afet yonetiminin
cergevesinin saptanmasi adina ipuglari verebilmektedir. S6z konusu cergeve, afet
yonetiminin etkinliginin artmasinda son derece faydali olan haberlesme ve iletisim
teknolojileriyle birlikte ele alinmistir. Bu dogrultuda tiim katilimcilar en ¢ok afet
yonetimine dair gordiikleri eksikliklerden ve STK’larin yoklugunun afet yonetiminde

devleti fazlasiyla sikintiya disiireceginden soz etmislerdir (Sekil 65). Kizilay
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temsilcileri de ayni noktalar1 daha fazla ifade etmislerdir. Bununla birlikte Kizilay
temsilcileri arasinda afet yonetiminin sorunsuz oldugunu diislinen bir kisinin

bulunmasi dikkat ¢ekmektedir (Sekil 66).

STK YGKLUSUNUN DEVLETIN

iSINi FAZLASIVLA L :
ZORLASTIRMAS {13 KS/13 &)  ExiP ORGUTLENMESINDE SOSVAL MEDYA KULLANIMI (4

K/48)

AFETLERDE SAGLIKSIZ
YAPILASMANIN ETKIS] (7 Ks/6 8]

AFET YONETIMI MEDYANIN KAMUGYUNDAK] AFET EARKINDALISINI
AFET YONETIMININ CERGEVESININ HABERLESMIE

L i, ARTTIRMAS! {1 KS/1 B
FOTOBRAFINI GEKMEK VELETiSi Ersivie. (e CELENEKSEL MEDYA VE SOSYAL MEDYANI (LKs/1B)
(83 K5/19B) e AFETYGNETIMIN ETKILEMESI (5 KS/5B) [

AFETI ONLEMEDE AFET
FARKINDALIGININ ROLO (7 KSf6

)
AFET YONETIMININ GIDEREK |
GELISMESI {4 KS/48)

AFET YONETIMINDEK]
ZAYIFLIKLARIN YASAL

STH'LARIN MEDYAYLA iLiSKiLERi {1 KS/1 B

BOYUTLARI {4 K5/ B]

Sekil 65. Afet Yonetimi Cercevesinin Haberlesme ve iletisim Etkisiyle Birlikte Tespiti Alt
Temasinda Yer Alip Biitiin Katihmcilar Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

STK YOKLUGUNUN DEVLETIN
i$iNI FAZLASIYLA
ZORLASTIRMAS| (4 K5/4 B

AFET YONETIMININ GIDEREK
GELISMESI {2 KS/2 B) AFET YONETIMI
AFETYONETIVINN B GERCEVESININ HABERLESWIE ELENEKSEL MEDYA VE SOSYALMEDYANIN [l EKIP GRGUTLENMESINDE SOSYAL MEDYA KULLANIMI {2
FOTOGRAFINI CEKMEK (8 (&1 ™ v jLETisim ETKiSiVLE B GECENERSELUICHIA VESORAL MERHANY 2 {

Ks/5 B} AFET YONETIMINI ETKILEMESI {2 KS/2 B) KS/2 B

BIRLIKTE TESPITi

AFET ONLEMEDE AFET
FARKINDALIGININ ROLU (1
KS/18)

«AFET YONETIMINDE BiR
SORUN YOK.»{1 K$/1B)

Sekil 66. Afet Yonetimi Cercevesinin Haberlesme ve iletisim Etkisiyle Birlikte Tespiti Alt
Temasinda Yer Alip Kizilay Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

Sekil 67 ve sekil 68’deki afet yonetimi ¢ercevesinin haberlesme ve iletisim

etkisiyle birlikte tespiti alt temasini iceren kod matris tarayicist ele alindigi zaman,
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afet yonetiminin fotografint ¢ekmek kodunu 8 defa ile en fazla BANDAK’in
kullandig1 anlagilmaktadir. Bu noktada BANDAK’in afet oncesinin afet
yonetimindeki onemini 3 defa ifade ettigi belirtilebilir. Ayrica Kizilay Altieyliil
Subesi haricindeki tiim Kizilay subelerinin STK yoklugu durumunda devletin iginin

zorlagacagini birer defa belirtmeleri dikkat ¢cekmektedir.
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Kod Sisteni 911.  Ay.. BAL. | Bal. | Ban. Dur. GO.. Gon. Gon. DA.. IWH. IHH.  Kal. Kzl | Kazl. | Kal. | Kal.  TRA. TRA.

¥ (2 Geleneksel Medya ve Sosyal Medyanin Afet | | | | |
(g STKlarmn medyayla fiskileri |
(g Ekip Brgiitlenmesinde sosyal medya kull [ | | | [ |
(g Medyanin kamuoyundaki afet farkndali M

v (2gl Afet Yonetimirin Fotografin Gekmek [ | ] ] T § » B B B B B 1 " B " | [ | | ]

(g "Afet yénetiminde bir sorun yok." [ |
(59 "Afet yénetimi projeleri kgt tstinde k [ | L] |

{59 Afet igin kritlk unsurlar konusunda strat

(g "Devlet ve STK birikte hareket etse dat

(g Afet ydnetiminin giderek gelismesi

IQ“

[ |

(g Afetlerde sadliksiz yapllagmanin etkisi | [ | . ] [ ] ]
[ |
[ |

‘Afet ncesindeki stireg afet yonetimine |

Afeti nlemede afet farkindaliginin rol(i | ] | | [ | |

(&gl STK yoklugunun devletin g fazlasiyla: | | ' | [ | [ | | [ | | | | ] |
(5 g Afet yonetiminceki zayfiklann yasal bo
(g Arama kurtarmanin yayqinlasmas! gerel

«

«

Haberlegme ve iletisimdeki sistematik yo

Afet karakterindeki farklliklarn standart

(g Kisisel glkarlann insan hayatinin dniine ¢

ekil 67. Afet Yonetimi Cercevesinin Haberlesme ve iletisim Etkisiyle Birlikte Tespiti Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin STK’lar
S ¢ $ $ y p

Bazinda Dagilimim Gésteren Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistem 911. | Ay.. BAL.  Bal. Ban. Du. GO. @ Gon.  Gon. ODA.. WM. | IHH. @ Kol. Kol  Kal. Kol | Kzl | TRA..  TRA.

¥ (5 Geleneksel Medya ve Sosyal Medyann Afet 1 1 1 1 1 1
{2 ¢/ STKlarn medyayla ligkler 1
{2 4/ Ekip draitlenmesinde sosyal medya kull 1 1 1 1

{2 4! Medyanin kamuoyundak afet farkndali 1

v (29 Afet Yénetiminin Fotografim Cekmek 4 1 1 2 8 2 4 3 3 3 5 2 1 3 1 1 2 1 1
(2 gl "Afet yonetiminde bir sorun yok." 1
(2.g/"Afet yonetimi projeleri kadit istinde ki 1 1 1

(2 g/ Afeticin kritik unsurlar konusunda strat

1
(2 g/ Afetlerde saflisiz yaplasmanin etlsi 1 1 1 2 1 1
(29 "Deviet ve STK birkte hareket etse dat 1
(2 gl Afet yénetiminin giderek gelismesi 1
(2.g/ "Afet éncesindeki stireg afet yonetimine 3
(2 gl Afeti Gnlemede afet farkindaliginin roli 1 2 1 1 1 1
{2 g/ STK yoklugunun devletin isini fazlasiyla 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(2 g/ Afet yénetimindeld zayifiidann yasal bo
(2 g/ Arama kurtarmanin yaygnlasmas gerel

1
1

(2 gl Haberlesme ve lletigidek sistematik yo 1 1
(2.9l Afet karakterindeki farkliklarn standart 1
1

(2 g/ Kiisel ¢lkariarn insan hayatnin &niine ¢

Sekil 68. Afet Yonetimi Cercevesinin Haberlesme ve iletisim Etkisiyle Birlikte Tespiti Alt Temasinda Bulunan Kodlarn ve Alt Kodlarin STK’lar

Bazinda Dagilimim Goésteren Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.1.6.1. Afet Yonetiminin Fotografin1 Cekmek

Diinyanin pek cok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’deki afet yonetimi anlayis
da tarihsel siirecte degisiklik gostermis ve gilincel halini almistir. Buna karsin,
mevzubahis degisimin gelisme yoOniinde olup olmadig1 veya afet yoOnetiminin
yeterliligi konusunda asgari miisterekte birlesilemediginden bahsedilebilir. Zira bazi
katilimcilar afet yonetiminin gelisimini dile getirirken bazilari ise afet yonetimindeki
eksikliklere vurgu yapmayi tercih etmislerdir. Bahsedilen eksiklikler sadece devlet
bazli degil, aym1 zamanda STK ve toplum kaynakli kusurlar1 da igcermektedir.
Katilimecilar ayrica, varsayimsal bazi degerlendirmeler de yaparak kendi

perspektiflerinden afet yonetiminin fotografini ¢ekmislerdir.

Katilimeilarin biiyiik bir boliimii, afet yonetimi organizasyonunda STK’larin
“neredeyse vazgegilmez” konumuna siklikla deginmis ve STK’larin yoklugu
durumunda devletin afet yoOnetimindeki isinin fazlasiyla zorlasacagini
savunmuslardir. Bu goriisii savunanlar arasinda bir IHH ve doért Kizilay subesi
temsilcileri de bulunmaktadir. 38 yasindaki bir katilimeinin STK’larin yoklugu
durumunda afet yonetiminde ne gibi farkliliklar olacagi sorusuna verdigi asagidaki

yanit, STK’larin afet yonetiminde doldurduklar1 bosluklara dair 6nemli bir veridir:

“STK’larin yoklugu sikinti yaratir. Devlet bizi kullanacak tabii dyle bir
durumda. Kullanacak agikgasi diirlistge konusmak gerekir. Devlet yemek mi dagitsin,
vatandas toplandiginda onlart m1 dagitsin, giivenligi mi saglasin? Millete moral mi
versin? Arama kurtarma mi1 yapsin? Hepsi birden biiyiik yiik olusturur. Tabii yapilabilir
belki ama bence yetersiz olur. Bu nedenle STK’lar 6nemli.” (K2, Erkek)

Bagka bir katilimeci, aymi sekilde STK’larin yoklugunun afet ydnetimini
tamamen bozmayacagi fakat devletin yiikiinlin artacagi fikrindedir. Katilimci su

degerlendirmeyi yapmuistir:

“STK’larin yoklugu afet yonetimini aksatir. Devletin sorumlulugu daha da
fazlalagir sonugta. Islemez hale gelmez ama aksayacagm sdyleyebilirim.” (K12, 55,
Erkek)

Katilimcilarin afet yonetimine iliskin gordiikleri en 6nemli sorunlardan biri
sagliksiz yapilasmadir. Alt1 STK sagliksiz yapilasma sorununa dikkat ¢ekerken bu
STK’lar arasinda hicbir Kizilay subesinin bulunmadigi anlagilmaktadir. Ayni
zamanda sekil 69 ve sekil 70’te de gosterildigi gibi sagliksiz yapilasma neticesinde,
afetlerle ilgili olarak zorunlu ve kritik stratejilerin gelistirilmesi de son derece dnemli
hale gelmektedir. Mevzubahis stratejilerin gerekliligini vurgulayan katilimcilarin

goriisleri su sekildedir:
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“Binalar ¢ok kotil. Yapi stogu zayif. Kentsel doniigiim mii denir bilemem ama
koti yapr stogunun doniismesi lazim bence. AFAD’a milyar dolar harcayacagina yapi
stogunu iyilestirmeye harca mesela. Bazi meslektaslarim da cikarlarini hesap ederek
bina yapiyorlar. Zayif olup olmamasimi Onemsemeyenler var. Bu zayif binalarin
cogunlugu da 1980-2000 yillar1 arasinda. Sugladigimdan degil ama biiyiik kismi1 Turgut
Ozal dénemine denk geldi.” (K2, 38, Erkek)

“Cok var. Hepsini anlatirsam ¢ok uzun siirer. Ama 6ncelikle devletin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin depremselligi dnemsemesi sart. Yapi denetime dnem verilmesi
gerekiyor. Oncelikli olarak kamu binalar1 ve okullar olmak iizere depreme uygun
olmayan, zarar gorecek binalar giiglendirilmeli. Deprem sonrasindaki kargasayi
onlemek i¢in afet toplanma alanlari, barinma alanlari, enerji, telefon hatlar1 gibi
unsurlarm belirlenmesi ve yerlestirilmesi sart. Bunlarin tiimii ayn1 zamanda halka da
anlatilmali.” (K10, 44, Erkek)

Kod Sistem Afet icin kritk unsurlar konusunda stratejiler gelistirimesi Afetlerde sadlksiz yaplagmanin etkisi
(¢q Afet icin itk unsurlar konusunda strat '
(&4 Afetlerde saglisiz yaplagmann etkis 1

Sekil 69. Afet icin Kritik Unsurlar Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi ve Afetlerde Saghksiz
Yapilasmanin Etkisi Alt Kodlarinin Birbirleriyle Iliskilerini Gosteren Grafik Kod iliskileri

Tarayicisi
Kod Sistemi Afet icin kritik unsurlar konusunda stratejiler gelistiimesi Afetlerde sadlksiz yaplagmanin etkisi
(2 Afeticin kritik unsurlar konusunda strat 2
(Eq Afetlerde salksiz yaplagmann etkis )

Sekil 70. Afet icin Kritik Unsurlar Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi ve Afetlerde Sagliksiz
Yapilasmanin Etkisi Alt Kodlarmm Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Sayisal Kod iliskileri

Tarayicisi
52 yasindaki bagka bir katilimci1 depremlerdeki kayiplar konusunda, sagliksiz
yapilasmay1 on plana cikarmis ve Tirkiye ile Japonya’yr karsilastirmistir. Afet
yonetimi donglistinde STK’lara diisen rollerin neler oldugu sorusuna katilimci

asagidaki eklemeyi yaparak su ifadeleri kullanmistir:

“Afetten once yapilacaklar ¢ok O6nemli bence. Burada devletin rolii biiyiik.
Insanlarin da afet konusunda bilingli olmasi1 gerekir. Binalarin da saglam olmasi tabii.
Belediyelerin ii¢ kurus kar elde etmek icin c¢liriik binalara onay vermemesi lazim.
Depremlerdeki kayiplarin yarisi bilingsizlikten yarisi ¢liriik binalardan kaynaklantyor.
Mesela Japonya’ya bakiyorsun 8,0 veya 9,0 biiyiikliiglindeki depremlerde belki bir kisi
Oliiyor. Tiirkiye’de oyle degil maalesef.” (K1, Erkek)

Afet yonetimi konusunda katilimcilarin degindigi bir bagska 6nemli husus ise

afetlerle miicadelede toplumsal afet farkindaliginin mevcudiyetidir. Bu anlamda 55

248



yasindaki bir STK temsilcisi, afet oncesi siirecin kritikligine deginmis ve afet
farkindaliginin -~ artmasinda  kamu  kurumlariyla ~ STK’larin  konumunu
degerlendirmistir. Afet yonetimi dongiisiinde STK’larin roliinii inceleyen soruya

katilime1 su yanit1 vermistir:

“STK’lar sakinligi saglamada ¢ok Onemli. Ayrica afet Oncesi bence afet
stiirecinde ¢ok onemli. Burada afet dncesi egitimleri STK’lar veriyor. Bilgi sahibi bu
konuda STK’lar. Halkin da afet farkindaligi hem devlet hem STK’lar sayesinde artarsa
6nemli olur. Ciinkii halk bilingli olursa korkmalarina da gerek kalmaz. Zayiatin en aza
indirilmesini saglar boylece STKlar.

Afet 6ncesi onemli dedigim gibi. Kamu kurumlar1 ve STK’larin insanlarin afet
bilincini arttirmas1 gerekir. Zarar en aza indirgenir boylece. Diger tiirlii afet sonrasi
maliyet fazla olur. Afet 6ncesine yapilacak verimli yatirim, bir yikim durumunda olusan
maliyetten her tiirlii az olur zaten. Bu neden yapilmiyor bilmiyorum.” (K12, Erkek)

Afet yonetiminin giderek gelisim gostermesi, STK temsilcilerinden bir
boliimiinlin savundugu bir argiiman olarak 6ne c¢ikmaktadir. Fakat bu diisiinceye
sahip olan iki Kizilay temsilcisi daha ziyade devlet ve Kizilay’t merkeze alirken
diger iki STK ise sivil toplum temelli bir gelisimden s6z etmislerdir. Sivil toplum
odakli gelisimi vurgulayan 54 yasindaki bir katilimci, STK’larin afet yonetimindeki

konumlarinin gegmisten bugiine nasil degistigi sorusunu asagidaki gibi yanitlamistir:

“99 Depremi ¢ok onemli. Bu depremden oOnce afetle ilgili STK’lar yoktu.
AFAD yoktu. O dénemde AKUT aradan siyrildi. Ug¢ dagci iiyeden buraya kadar
geldiler. 99°dan bu yana ¢ok yol kat edildi. Simdi STK’lar savaglara bile yardim
yapacak duruma geldi.” (K7, Erkek)

Kizilay temsilcisi ise afet yOnetiminin gelisim gosterdigi tezini asagidaki

sekilde ifade etmistir:

Arastirmaci: “Sizce Tirkiye’de afet yonetimine dair sorunlar var mi? Varsa
¢Oziim Onerileri ne olabilir?”

K16: “Eskiye nazaran hizli bir yap1 var. Olay yerine cabuk gidilebiliyor.
Boylece magduriyetin en aza indirgenmesi adina ¢aba gosteriliyor. Devlet ve basta
Kizilay olmak iizere diger STK’lar da bu ¢aba igin ¢ok dnemli.”

Arastirmaci: “O halde afet yonetimine dair bir sorun olmadigint mi
diisiiniiyorsunuz?”

K16: “Hayir bence bir sorun yok.” (39, Erkek)

Afet yonetiminin STK’larca degerlendirilmesi, afet yonetimine dahil olan

diger unsurlar disinda STK’larin afet yonetimi organizasyonundaki konumlarinin
anlagilmasi acisindan da onemli ipuclar1 saglamistir. Katilimcilar vazgegilmezlik
diizeyi bakimindan farkli goriisler belirtseler dahi, STK’larin afet yonetiminde
onemsiz olmadig1r ve kayda deger bir boslugu kapattigi konusunda hemfikirdirler.
Oyle ki STK’larm afet ydnetiminde vazgecilmez veya hemen hemen vazgegilmez

oldugunu diisiinmeyenler bile, STK’larin yoklugu durumunda &zellikle afet sonrasi
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stirecte devletin insanlara yardim ulastirma siiresinin uzayacagini ve rehabilitasyon
calismalarinin sekteye ugrayacagini ifade etmislerdir. Dolayisiyla esasen tiim
katilimeilarin konu hakkindaki bakis agilari, Kaldor’un (2003, s. 11-12) bakis agisina
gore sivil toplumun dort ideal tiirlinden biri olan STK’larin gérev tanimiyla ve
Wiktorowicz’in (2000, s. 45) sivil toplumun islevlerine dair goriisleriyle de paralellik
gostermektedir. Bu iki yazar, sivil toplumun en énemli gérevlerinin insani yardim ve
sosyoekonomik kalkinmay1 saglamak oldugu fikrinde birlesmektelerdir (Kaldor,

2003, s. 11-12; Wiktorowicz, 2000, s. 45).

4.1.6.2. Geleneksel Medya ve Sosyal Medyanin Afet Yonetimini

Etkilemesi

Bilhassa XIX. ylizyildan baslayip bugiine kadar varligini1 koruyan geleneksel
medyaya ek olarak son 10-15 yildir yaygin sekilde kullanimda olan sosyal medya da
toplumlar1 ve toplumlar ilgilendiren tiim alanlar1 fazlasiyla etkilemektedirler. Bu
nedenledir ki afet yonetiminin geleneksel ve sosyal medyadan miinezzeh olmasi
beklenemez. Tiim bu medya araglari; toplumsal afet farkindaliginin artmasi, afet
yonetimi politikalarinda degisiklik yapilmasi veya afet sonrasi orgiitlenme, arama-
kurtarma gibi siireglerde etkili olabilmektedir. Bu agidan sosyal medyanin 6nemi
Kahramanmarag- Pazarcik merkezli depremde daha iyi anlagilmistir. Depremden
sonra enkaz altinda kalan pek ¢ok insan sosyal medya vasitasiyla konumlarini
bildirmis ve bu sayede kurtarilma sanslari olabilmistir. Ayrica afet temali STK’lar da
sosyal medya araclar1 sayesinde hizli bir sekilde oOrgiitlenebilmekte ve gerekli
durumlarda afet bolgesine gidebilmektedirler. Afet yonetiminde bdylesine hayati bir
onemi olmasma ragmen yalnizca altt STK temsilcisinin medya- afet ydnetimi
iliskisinden bahsetmeleri dikkat ¢ekmektedir. Bu anlamda en ¢ok belirtilen hususun
STK’lara bagli ekiplerin oOrgiitlenmesinde sosyal medya kullanimidir. Konuya
yonelik olarak afetlerden sonra ekiplerin kurulmasi veya afete katilip katilmama

kararinin verilme bi¢imini irdeleyen soruda bazi katilimeilar su yanitlar: vermistir:

“Bunu tamamen AFAD belirliyor. Bizim afete katilip katilmayacagimizi. Ama
bir ekibimiz var gerekli durumlar i¢cin. Whatsapp grubumuz var. Bir durum oldugunda
haberlesiyoruz ve ekibin daraltilmasi gerekiyorsa ona gore hareket edip ekibi
belirliyoruz.” (K13, 33, Erkek)

“...Herhangi bir afet halinde baskanimiz liderliginde {iyelerimize haber
veriliyor bazi durumlarda. AFAD da bizimle iletisime gegiyor. Sosyal medyadan da
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duyulabiliyor tabii. Ayrica ekibimizin Whatsapp grubu var. Oradan da iletisime
geciliyor. Afet yerine ulasacak ekipler belirleniyor.” (K19, 25, Erkek)

Geleneksel medyanin STK’larla iliskileri hususuna yonelik olarak bir
katilmcimin fikir beyan ettigi anlagilmaktadir. Ayn1 zamanda katilimci, 6rneklem
dahilindeki STK temsilcileri arasinda medyayla iliskilerinin oldugunu ifade eden tek
kisidir. 44 yasindaki temsilci, STK’larina bagli herhangi bir yaym organi bulunup

bulunmadig1 sorusunu séyle yanitlamstir:

“Yaym organimiz yok. Sosyal medya hesaplarimiz var Facebook, Instagram
gibi. Ayrica yerel gazetelerin roportaj istekleri oluyor bazen. Onlarla roportaj
yapiyoruz.” (K10, Erkek)

Bagska bir STK temsilcisi ise geleneksel medyanin kamuoyundaki afet
farkindaligin1  arttirma  iglevinin altin1  ¢izmistir. Katilimei, STK’larin  afet
yonetiminde sagladigi avantajlar veya ortaya ¢ikardigi dezavantajlara iliskin soruya

ekleme yaparak asagidaki degerlendirmelerde bulunmustur:

“...Ben kendisini pek sevmem ama Cem Uzan da olumlu katk: sagladi afet
yonetimine. Ilk 6zel TV olan Star’t o agti. Daha sonra 6zel TV sayisi artti ve 99
Depremi’nde olay yerinden canl yaymlar yaptilar. Haberleri oldugu gibi aktardilar. Bu
durum da farkindalik yaratti. Biiyiik etkisi oldu.” (K9, 47, Erkek)

Daha 6nce bahsedildigi iizere afet farkindaliginin artisi, afetlerle miicadelede
onemli bir adimdir. Ustelik literatiirdeki pek cok calismada medya araglari,
afetlerden sonraki siireclerde afetzedelere yonelik insani yardim veya arama-
kurtarma caligmalarina katki gibi hususlarda azami fayda sagladig: fikri yaygindir.
(Bunce, Partridge and Davis, 2012; Houston vd. 2015; Huang, Chan and Ryder,
2010; Lobb, Mock and Hutchinson, 2012; Smith, 2010). Bu kapsamda
degerlendirildiginde katilimcilarin azinlik bir boliimiiniin konu {izerinde durmasi son
derece diistindiirticiidiir. Katilimcilardan sadece ikisi geleneksel ve sosyal medyanin
afet farkindaligini arttirmasi konusunu hatirlatmigtir. Katilimeilar afet farkindaliginin
artmasinda ¢ogunlukla devleti ve STK’lar1 6n plana ¢ikarmis fakat gelismis iletisim

teknolojilerine ragmen medya araglarinin roliine deginmemislerdir.
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4.2. Kamu Kurumlarinin Goziinden STK’larin Afet Yonetimindeki

Konumlar
4.2.1. Kamu Kurumlarmin Arka Planlar
4.2.1.1. Kamu Kurumlarimin Profilleri

Balikesir ilindeki afet yonetimi dahilinde bulunan kamu kurumlarinin
profilleri degerlendirildiginde ilging bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Zira giincel isimleri
dikkate alindig1 takdirde orneklemdeki tiim kurumlarin XX. ylizyilda kuruldugu
gercedi soz konusudur. Ornegin Balikesir’de itfaiye Daire Baskanligi 1926°da,
degisen ismiyle BBB Itfaiye- Afet Yonetimi ise 2014’te kurulmustur. Bir diger
ornegi ise AFAD olusturmaktadir. AFAD’in temelini teskil eden Sivil Savunma
Genel Miidiirligii 1958’de kurulmasina karsin, AFAD’1n kurulusu 2009°da olmustur.
Dolayisiyla ¢izelge 6°da belirtilen kurulus yillari, ilgili kurumlarin giincel isimlerine
ait tarihlerdir. Bu kapsamda en yasl kamu kurumunun UMKE Balikesir, en gencinin
ise Burhaniye Belediyesi Deprem ve Dogal Afet Komisyonu oldugu goriilmektedir

(Cizelge 10).

Uye sayilar incelendiginde BBB itfaiye- Afet Yonetimi 673 iiye ile en fazla,
Edremit Belediyesi Afet Isleri Komisyonu ise 3 iiyeyle en az iiyeye sahip kurumdur.
Afet yonetimindeki en 6nemli organlardan biri olan AFAD Balikesir’in iiye sayis1 ise

62°dir (Cizelge 10).

Cizelge 10. Balikesir ilinde Afet Yonetimi Kapsaminda Faaliyet Gosteren Kamu Kurumlarimin

Isimleri, Kurulus Yillar1 ve Uye Sayilar

Kamu Kurumunun ismi Kurulus Yih Uye Sayis1
AFAD Balikesir 2009 62
BBB itfaiye- Afet Yonetimi 2014 673
Balikesir Devlet Hastanesi Afet ve 2016 180
Acil Birimi
Balikesir 11 Milli  Egitim 2015 55
Miidiirliigii Is Yeri Saghgn ve
Giivenligi Birimi
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Cizelge 10-devami

Balikesir 1l Tarim ve Orman 2014 10
Miidiirligii Sivil Savunma Birimi

Balikesir Orman Bolge Miidiirliigii 2012 23
Orman Yanginlariyla Miicadele

Sube Midiirliigi (Sekil 71)

Burhaniye Belediyesi Deprem ve 2021 5
Dogal Afet Komisyonu

Edremit Belediyesi Afet Isleri 2019 3
Komisyonu

UMKE Balikesir 2004 250

Sekil 71. Balikesir Orman Boélge Miidiirliigii Orman Yanginlariyla Miicadele Sube Miidiirliigii

Binasi

Sekil 72°de, kamu kurumlarimin arka planlar alt temasiyla ilgili olarak kamu

kurumlart temsilcilerinin kullandiklar1 kod ve alt kodlarin sayilar1 gosterilmektedir.

Kamu kurumlarmin profilleri kodu, sorularin yapist geregi tiim katilimecilar

tarafindan ve toplam 22 defa kullanilmistir. Ayrica uzmanlik sahast yedi katilimci
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tarafindan toplam 13 kez kullanilarak en cok, géniilliiliik esas ise yalnizca bir

katilime1 tarafindan bir defa kullanilarak en az tercih edilen alt kodlar olmuslardir.

UZMANLIK SAHASI (13 KS/7 B) KAM U
KURUMLARININ ARKA

PLANLARI

KURUMA KATKI SAGLAYAN GONULLD

KURUMA KATKI SAGLAYAN UYE SAYISI {4 KS/ 4 B)

SAYISI 11 KS/9B)

KAMU KURUMLARININ PROFILLERI (22 KS/9
B)

KURULUS TARIHi {9 KS/9 B} GONULLULUK ESAS! (1 KS/ 1B}

Sekil 72. Kamu Kurumlarinin Arka Planlar: Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlari
Temsilcileri Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

Sekil 73 ve sekil 74, kamu kurumlarinmin arka planlari alt temasi baglaminda
her bir kamu kurumunun kullandig1 kodu ve alt kodlar1 yansitmaktadir.’ Buna gére
kamu kurumlart profilleri kodunu 6 defa ile en fazla Balikesir Il Tarim ve Orman
Miidiirliigii Sivil Savunma Birimi’nin kullandi§1 goriilmektedir. Balikesir il Milli
Egitim Miidiirliigii is Yeri Saghg ve Giivenligi Birimi ise iiyelerin nitelikleri alt

kodunu en ¢ok kullanan kurumdur (3 defa).

> Kamu kurumlarina gore kullanilan kodlarin ve alt kodlarin grafik ve sayisal gériiniimiinii ortaya
koyan kod matris iligkileri tarayicisinda, STK’lardaki durum aynen gecerlidir. Zira kod matris
tarayicisinin st stitunundaki kamu kurumu isimleri biitiintiyle goriintiilenmek istendigi zaman, sayfa
boyutunun uygun olmamasi sebebiyle sekiller net olarak yansitilamamaktadir. Bu nedenle isimler
burada ve sonraki boliimlerdeki tiim kod matris tarayicilarinda kisa sekilde verilmistir. Siralama
soldan saga su sekildedir: UMKE Balikesir, Balikesir Orman Bdélge Miidiirliigii Orman Yanginlariyla
Miicadele Sube Miidiirliigii, Balikesir 11 Tarim ve Orman Miidiirliigii Sivil Savunma Birimi, Balikesir
Il Milli Egitim Miidiirliigii Is Yeri Saghig ve Giivenligi Birimi, Edremit Belediyesi Afet Isleri
Komisyonu, Burhaniye Belediyesi Deprem ve Dogal Afet Komisyonu, Balikesir Devlet Hastanesi
Afet ve Acil Birimi, BBB 1tfaiye- Afet Yonetimi ve AFAD Balikesir.
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Kod Sistemi UM... Or... IITa.. IIMi.. Edre.. Bur. Ball... Ball... AFA...

v (2 Kamu Kurumlarinin Profilleri B B ] ] | | | B B
(=g Kuruma katki saglayan géniillii sayisi [ | u [ | n
(&4 Uzmanlik Sahasi B B n [ | u | n
(=4 Kurulus Tarihi | [ u | ] ] [ ] [ ] [ ]
g Gonilliilik Esas! u
(=4 Kuruma Katki Saglayan Uye Sayisi [ | [ | u | | | | [ | [
(@4 Uyelerin Nitelikleri | H u | u

Sekil 73. Kamu Kurumlarinin Arka Planlar1 Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda Dagilimini Gosteren Grafik

Kod Matris Tarayicisi
Kod Sistemi UM... or... IITa.. I M. | Edre.. Bur. Ball... Ball... = AFA...
w (&4 Kamu Kurumlannin Profilleri 3 3 6 3 1 1 1 2 2
(g Kuruma katk sadlayan géniillii sayisi 1 1 1 1
(4 Uzmanlik Sahasi 3 3 2 1 1 2 1
(4 Kurulus Tarihi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
(=g Gondilliilik Esas! 1
(4 Kuruma Katk Sadlayan Uye Sayisi 2 1 1 1 1 2 1
i= g Uyelerin Nitelikleri 2 2 1 3 1

Sekil 74. Kamu Kurumlarimin Arka Planlar1 Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar: Bazinda Dagilimim1 Gosteren

Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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Kamu kurumlarinin uzmanlik alanlar1 degerlendirildiginde, tipki STK’larda
oldugu gibi farkli uzmanlik alanlari bulunmaktadir. Hatta bazi kurumlarin kendi
blinyelerinde dahi pek ¢ok uzmanlik alanlarinin mevcudiyetinden s6z edilebilir. Bu

baglamda bazi katilimcilarin ifadeleri su sekildedir:

Arastirmaci: “Biriminizin uzmanlik sahasindan bahseder misiniz?”

K28: “Crush sendromunu duymussunuzdur. Bir insan uzun siire enkaz altinda
kaldiginda o ezilme, yaralanma, travma gibi etkilerle birlikte enkazdan ¢iksa bile 6-8
saat kadar sonra bobrek yetmezligi gibi durumlardan dolay:r hayatin1 kaybeder. 99
Depremi’nde bu olay goriildii. Saglik sistemindeki bu profesyonellesme ve
kurulusumuzun ortaya ¢ikmasiyla enkaz altinda kalanlara serum takma gibi hayat
kurtarict miidahaleler yapiliyor artik. Crush sendromunun Oniine gegmek igin ¢ok
o6nemliydi 6rnegin bu tedbir. Bunun diginda kurulusumuz afetzedelerle yakinlagmay1 da
sagliyor. Bizim ekibimizde psikolojik destek veren uzmanlar da var mesela. Bunlar
travma yasamis insanlarla samimi iliskiler kuruyorlar. EKibimizdeki personeller
icerisinde uzman doktor, hemsire, pratisyen, saglik memuru, laborant, 112 personeli,
ebe, su alt1 hekimi (hiperbarik), yasllara yonelik evde bakim teknisyeni, sofor gibi pek
cok farkli meslekten insanlar var. Bu insanlarin tiimii goniilliller. Depremlerde halk
sagliginin iyilestirilmesi i¢in ¢alistyoruz ¢ogunlukla.”

Arastirmaci: “Su alt1 hekimligi nedir peki? Biraz bilgi verebilir misiniz?”

K28: “Bu meslekte sadece 2 yil once ilk kez personel aldik. 2 su alt1
hekimimiz var. Dalista karbonmonoksit solumayla ilgili travmalara yonelik oksijen
tedavisi uyguluyorlar 6rnegin.” (25, Erkek)

Arastirmaci: “Biriminizin uzmanlik sahasi nedir?”

K25: “ilk yardim egitim uzmanlarimiz bulunuyor. Okullara elektrik kontrol
yaptyoruz. Asbest sokiimii uzmanlarimiz da var. Toplam 300 arama kurtarma
uzmanimiz var. 50 de yangin uzmanimiz ve yangin egitimcimiz bulunuyor. Hijyen
islemi i¢in de ayr1 birimimiz var.” (48, Erkek)

Kamu kurumlarindan bir kisminin uzmanlik alanlarini ifade eden bu gortsler,
aynm1 zamanda Uye nitelikleri hakkinda da onemli veriler sunmaktadir. Zira kamu
kurumlarmin uzmanlik alanlari, tipk1 STK’larda oldugu gibi iiyelerinin nitelikleriyle
iliskilidir (Sekil 75 ve Sekil 76). S6z konusu niteliklerin bazi ilgi ¢ekici yonleri de
bulunmaktadir. Bu yonlerden birini 50 yasindaki bir temsilci ifade etmis ve bagl

oldugu birim hakkinda bilgi verirken asagidaki ctimleleri kullanmastir:

“AFAD’a bagliyiz. Yaptigimiz her tiirlii yangm Onleme, tatbikat vs.
faaliyetlerimiz onlara bagli. 7126 sayilt “Sivil Savunma Kanunu” altinda koruyucu
giivenlik, yangin, deprem, sel gibi tabii afetlere yonelik birimimiz. Ama daha ¢ok
yangina odakliyiz. Yangimla miicadele, arama kurtarma gibi ekiplerimiz var. 2009’da
sivil savunma teskilatlar1 lagvedildi ve Icisleri Bakanligi’ndan ayrildi. Bagli olduklar:
kurumlarin alt birimleri olarak mevcutlar artik o yildan sonra. Biz de dyleyiz. Kimyasal
silahlara karg1 korunma egitimleri olan arkadaglarimiz bile var.” (K26, Erkek)
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Kod Sistemi Uzmanlik Sahasi Uyelerin Nitelikleri

(=4 Uzmanlik Sahasi .

iz 4 Uyelerin Nitelikleri g

Sekil 75. Uzmanlik Sahast ve Uyelerin Nitelikleri Alt Kodlarimn Birbirleriyle Iliskilerini
Gosteren Grafik Kod fliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Uzmanlik Sahasi Uyelerin Nitelikleri
iz g Uzmanlik Sahasi 6
(=4 Uyelerin Nitelikleri 6

Sekil 76. Uzmanlik Sahasi ve Uyelerin Nitelikleri Alt Kodlarimn Birbirleriyle Iliskilerini
Gosteren Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
Afetlerin ¢ok boyutlu ve karmasik yapisi géz oOniine alindiginda, Balikesir
ilindeki kamu kurumlarinin uzmanlik sahalar1 ve iiye nitelikleri acisindan cesitlilik
arz etmesi Onemlidir. Bu nedenle, 6rneklemdeki kamu kurumlarindan neredeyse
hicbirinin salt tek bir alanda 6ne ¢ikmamasi, afetlerle miicadelede verimlilik artisina
imkan vermektedir. Ciinkii ABD’deki NVOAD ve FEMA orneklerinden de
anlasilacagi iizere afet yonetimindeki paydaslarin uzmanlik alanlar1 ne kadar farklh
tiirlerde ve kapsayici olursa, afet organizasyonunun niteliginde de o denli artis sansi

dogmaktadir (FEMA, 2021).

Kamu kurumlarinin pek ¢ogunda, STK’larin temellerinden birini olusturan
goniillii katilimin 6nemli bir payr bulunmaktadir. Hatta bu anlamda birime bagh
ekiplerde yer almak i¢in goniillii olmay1 dahi sart kosan kamu kurumlar1 mevcuttur.
48 yasindaki temsilci, afet yonetiminde STK’lara s6z hakki verilip verilmedigini
irdeleyen soruya verdigi cevaba ekleme yapmis ve birimlerinin géniilliliik sartin1 su

bigimde belirtmistir:

“...Bizim ekibimizin tamami AFAD goniillisii. Hatta AFAD gonillisi
olmayanlar1 ekibe almiyoruz. Bdyle bir sartimiz var. AFAD egitmenlerimiz de
bulunuyor ekipte.” (K25, Erkek).

Ote yandan birimlerine bagh géniilliilerin fazlaligim vurgulayan katilimeilar da

bulunmaktadir. Bu noktada katilmecilar, STK’larla ilgili sorular1 kendi
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kurumlarindaki goniilliilerle iliskilendirerek yanitlama gereksinimi duymuslar ve su

ifadeleri kullanmislardir:
Arastirmaci: “Afetlerle ve afet yonetimiyle ilgili devlet bazli planlarda,
projelerde veya stratejilerde STK’lara da soz hakk: verilmekte midir?”

K27: “STK’lara planlarda séz hakki verilmiyor. Fakat basvurularda da
dislanmiyorlar kesinlikle. Mesela Gen¢ Kent Konseyi baskani orman goniilliisii olmak
icin bagvurdu bize ve egitim aldi. Bunun disinda 1496 tane goniillimiiz var. Temmuz
2022’de yasanan Kepsut Karagdz yangininda da goniilliilerin ig yaptiklar: 10 kisilik bir
konsey bulunuyordu. Dedigim gibi planlamalarda STK’lara goérev verilmiyor ama
bagvurular1 kabul ediliyor.” (56, Erkek)

Arastirmaci: “STK’larin afet yonetimindeki kapasitesi ve roliine iliskin
Balikesir halkinin giiveni sizce ne diizeydedir?”

K21: “...STK’lar halka verilen afet egitimlerini de kamu kurumlariyla
yiiriitmeliler. Biz mesela 2 sene 6nce toplam 70 bin kisiye egitim verdik Balikesir il
bazinda. Su anda da 315 goniilli itfaiyecimiz ve 1400 civarinda da sivil afet ve yangin
goniilliimiiz bulunuyor.” (46, Erkek)

Kamu kurumlarinin, STK’lara yonelik bakis agilarinin anlasilmasina yonelik
sorulara kendilerinden 6rnekler vererek goniilliiliigiin altin1 ¢izmeleri sebebiyle sivil
topluma -en azindan biitiiniiyle- karst bir pozisyonda yer almadiklarindan
bahsedilmesi olasidir. Orneklemdeki kamu kurumlarma baglh calisan uzmanlarin
yami sira AFAD (Sekil 77) ve BBB ltfaiye- Afet Yonetimi (Sekil 78 ve Sekil 79) gibi
afet organizasyonundaki kritik pozisyona sahip kurumlardaki pek cok goniilli
mevcudiyetinin yan1 sira bazi katilimcilarin  biinyelerindeki goniillii  sayilarini
belirtmeleri ve sik sik goniilliliigiin 6nemini ortaya koymalari da bu dogrultuda

kayda deger veriler saglamaktadir.
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Sekil 77. AFAD Balikesir Lojistik Deposu (Solda) ve Merkezi (Sagda)

Sekil 78. BBB itfaiye- Afet Yonetimi’nin Bulundugu Balikesir Afet Koordinasyon Merkezi’ne
(BAKOM) Ait Bina
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Sekil 79. BBB itfaiye- Afet Yonetiminin Kullammindaki Yangin Gozetleme Kulesi ve itfaiye

Araclan

4.2.2. Afet Organizasyonunun Cografi Yonii

Ulkelerin pek cok unsurun bir araya gelmesiyle sekillenen mekénsal
karakterleri, ayni zamanda afet organizasyonunu da etkilemektedir. Afet
organizasyonunun ve dolayisiyla afet yonetimiyle alakali tiim siireclerin somut bir
yapiya kavusmasi ve hayata ge¢mesi ise nihai karar orgami olan devletin
sorumlulugundadir. Bu nedenle, afet organizasyonunun evvelki bdliimlerde
zikredilen iilke bazli degisimlerinin esas sebebi, evvela mekansal karakterlerin siyasi
boyutunda aranmalidir. Devletin icra mercilerini teskil eden kamu kurumlarinin afet
organizasyonundaki cografi boyuta dair bakis agilari, bu sebeple ziyadesiyle
faydalidir. Caligmada katilimcilar, bagli olduklart kamu kurumlarmin biitiinliikleriyle
faaliyetlerini daha c¢ok ele almiglar ve bu anlamda Balikesir ilindeki kamu
kurumlarmin afet organizasyonundaki katma degerlerini cografi yoniiyle ortaya

koymuslardir (Sekil 80).
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EKIPCE YAPILAN FAALIYETLER
{815/4B)

[ BALIKESIR'DEK] KAMU

KURUMLARININ

| BUTUNLUKLERI VE
- EYLEMLERI (10 KS/5B)

AFET

B ORGANIZASYONUNUN :

COGRAFI BOYUTU

-y

AFET YONETIMININ CO&RAFi 1§

BAGLAMI {5 KS/3 B)

DEGISEN YARDIM EXIPLERI (2 KS/2 B)

DIGER ULKELERDEK] FARKLI AFET

[ YONETIMI ANLAYISLARI (3 K5/2 B

AFET BOLGESINE GORE KONUMU

“AFETE HAZIRLIKLIYIZ." (2 KS/2
B)

Sekil 80. Afet Organizasyonunun Cografi Yonii Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlari
Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar
Afet organizasyonunun cografi yoniinii ilgilendiren kod matris iliskileri
tarayicist dikkate alindiginda, ekipge yaptiklar faaliyetleri en ¢ok vurgulayan kamu
kurumunun UMKE Balikesir oldugu anlagilmaktadir. Afet yonetiminin cografi
baglaminin en ¢ok altint ¢izen kurum ise Burhaniye Belediyesi Deprem ve Dogal
Afet Komisyonu’dur. Kurumun temsilcisi, bu konuda diger iilkelerdeki farkli afet

yonetimi anlayislarini iki defa vurgulamistir (Sekil 81 ve Sekil 82).
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Kod Sistemi UM... Or... IITa.. Il Mi... Edre... Bur... Ball... Ball... AFA...

(24 Afet Yénetiminin Codrafi Bagdlami B [ | [
(4 Afet bélgesine gore konumu dedisen ya [ | u
(=g Diger ulkelerdeki farkl afet yonetimi anl | [
(24 Balkesir'deki Kamu Kurumlarnin Biittnlikleri [ | [ | B [ |
=g "Afete hazirliklyiz.” [ | [
=g Ekipce yapilan faaliyetler | [ | B [ ]

Sekil 81. Kamu Kurumlarinin Arka Planlar: Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar: Bazinda Dagilimim Gésteren

Grafik Kod Matris Tarayicisi

Kod Sistemi UM... Or... IITa... Il Mi.... Edre... Bur... Bal... Ball... AFA ..
w (&gl Afet Yénetiminin Codrafi Badlami 3 1 1

= g Afet bélgesine gére konumu dedisen ya 1 1

=g Diger llkelerdeki farkh afet yonetimi anl 2 1
w (&gl Ballkesir'deki Kamu Kurumlarinin Bltdnlikleri 3 1 3 1 2

=g “Afete hazirikyiz.” 1 1

=g Ekipge yapilan faaliyetler 3 1 2 2

Sekil 82. Kamu Kurumlarinin Arka Planlari Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlarina Goére Dagilimim Gosteren

Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.2.2.1. Balikesir’deki Kamu Kurumlarinin Biitiinliikleri ve Faaliyetleri

Kamu kurumlarinin farkli uzmanlik alanlarini barindirmasi, faaliyetlerinin de
cesitlilik arz etmesini miimkiin kilmaktadir. Ornegin 38 yasindaki bir katilimc1 son
birka¢ yillik siiregteki afetlere yonelik faaliyetleriyle ilgili soruya cevaben, bagh
oldugu kurumun deprem sonrast miidahale disinda iyilestirme sathasindaki roliinii de
vurgulayarak farkli uzmanlik alanlarindaki ve bolgelerdeki etkinliklerini soyle

acgiklamstir:

“One ¢ikanlar olarak Izmir ve Elazig depremlerini sdyleyebilirim. Bunlara
yonelik iyilestirme ¢aligmalarma katki sagladik mesela. Tabii iyilestirme ¢aligmalari
afet siirecinin diger asamalarindan daha uzun siiriiyor. Ornegin izmir Depremi’nin
lizerinden neredeyse 1,5-2 yil gecti ama iyilestirme ¢aligmalari siiriiyor hala. Verdigimiz
egitimler de hafta i¢i hafta sonu her zaman oluyor. Talep eden herkese 9’ar giin boyunca
arama- kurtarma, ilk yardim, yangin gibi egitimler veriyoruz.

Bunlarm diginda arazide arama- kurtarma calismalarimiz oluyor. Ozellikle
yaslilarin kay1p vakalari ¢ok oluyor Balikesir’de.” (K20, Erkek)

Yine ayni soruya karsilik, bazi katilimcilar odak noktalarinin yangin
oldugunu belirtmelerine karsin farkli uzmanlik alanlarinda ve Balikesir digindaki
bolgelerde de calismalar yaptiklarini belirtmislerdir. Bu dogrultudaki katilimci
ifadeleri su sekildedir:

“Orman yanginlarina miidahale ediyoruz biz. Diger afetlere yonelik bir
miidahalemiz olmuyor. Ama su var mesela sel gibi afetlerde arag ve personelde
gonderdigimiz oluyor. Ama dogrudan bir miidahalemiz yok orman yanginlarindaki gibi.
Bir silire once daglik bir alanda yogun karda mahsur kalan askerlere de greyder
gondermistik. Bu gibi seyler oluyor. Bir buguk ay oOnce yasanan Datga Orman
Yangimi’na da miidahale ettik.” (K27, 56, Erkek)

“Izmir Depremi, Kastamonu Seli, Marmaris’te hem gecen yil hem bu yil olan
orman yanginlari, Kepsut, Kiitahya Emet ve Akhisar’daki orman yanginlarina katildik.
Ufak ¢apli da olsa ayrica Canakkale’deki gemi yanginina da katilmigtik. Balikesir’de
Oyle oluyor ki bazen giinliik 73-74 olaya miidahale ediyoruz. Ama 365 giin ortalamast
genelde giin bagina 25-30 olay.” (K21, 46, Erkek)

Balikesir ilindeki kamu kurumlarinin biitiinliiklerini ve dayanigsmalarini, afete
hazir olundugu teziyle savunan katilimcilarin varligindan da bahsetmek miimkiindiir.
Buna dair iki temsilci, STK yoklugunun afet yonetimini nasil etkileyecegi sorusunda
devletin giiclinlin altin1 ¢izerek afetlere hazirlikli olundugunu su climlelerle dolayl

sekilde anlatmgtir:

“Simdi burada kazan-kazan durumu var aslinda. AFAD’in yetersiz kalmasi
durumunda belediye ¢alisiyor. O da yetersiz kalirsa jandarma, olmazsa ordu devreye
giriyor. Dolayisiyla devlet bilyiik organizasyon. Yetersiz kalmaz.” (K25, Erkek)

“Uzun yillardir afet konusunda tecriibe kazandi devlet. Ozellikle 1999
Depremi’nden sonra. 23 yil olmus. Tabii afetlerin {istesinden gelir o nedenle devlet.
Kalifiye personele sahip c¢iinkii devlet. AFAD’1n toplam 13 bin personeli var 6rnegin.
Devlet gec olsa da ulagir afet bolgesine.” (K26, 50, Erkek)
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Baska bir katilimci, afete hazirlik durumunu kendi kurumu agisindan

belirtmistir. Katilimcinin ifadeleri asagidaki gibidir:

Arastirmaci: “Sizce Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda sorunlar bulunuyor
mu? Bulunuyorsa buna yonelik ¢6ziim 6neriniz nedir?”

K26: “il bazinda teskilatlanmis yetkin kurumlara ihtiya¢ var. Kadrolarin da
artmast lazim. Yetersiz bence. Ayrica personelin masa personeli degil saha personeli
olmast lazim. Sahaya inmeleri lazim bence.

Ayrica afet planlarmin da kagit istiinde kalmayip uygulanmasi lazim. Bakin
bizim bu dolabimizda bir siirii dosya var. Fakat 6yle duruyor. Dolapta kalmamali bu
planlar.”

Arastirmaci: “Neden uygulamaya gegmiyor peki bunlar?”

K26: “Ciinkii mesela bizim kurumumuz daha ¢ok tarim odakli oldugu i¢in
tarim, hayvancilik, meyve, sebze gibi seyler i¢in sorumlu ekipler her giin sahaya gidip
calisma yapabiliyor. Yangin, deprem ise her giin olan seyler degil.”

Arastirmaci: “Dolapta kalmasi afetlere hazirlikli olma durumunuzu etkiliyor
mu peki? Hazirliklt misiniz afetlere?”

K26: “Evet hazirlikltyiz. O konuda bunu sdyleyebilirim rahatlikla.” (50,
Erkek)

Katilimcilarin hatirt sayilir béliimiiniin ifadeleri géz Oniine alindig1 takdirde
kamu kurumlarmin fazlasiyla 6z giivenli olduklarini ve devletin giiciinii 6n plana
cikardiklarini ifade etmek miimkiindiir. Ustelik sonraki boliimlerde deginilecegi
tizere, STK’lara ihtiya¢ olmadigin1 dahi belirten katilimcilar bulunmaktadir. Fakat
diinyada gelismis ve giiclii lilkelerde bile afet yonetiminde STK’lara gereksinim
duyulmasi gercegi ortadayken bu anlayisin ne kadar saglikli oldugu, sorgulanmasi

icap eden bir husustur.
4.2.2.2. Afet Yonetiminin Cografi Yonii

Afet yonetiminin hem Tiirkiye geneli hem de Balikesir 6zelinde ele alinmasi
ve diger iilkelerle mukayese yapilmasi, afet yonetimi cografyasinin bir bagka dikkate
deger noktasidir. Zira iilkelerin mekansal karakterleri farkli olsa da afet yonetiminde
mutlaka benimsenmesi ve 6rnek alinmasi gereken yaklagimlar da bulunmaktadir. Ote
yandan kamu kurumu temsilcilerinden sadece ikisinin iilke bazli kiyaslama yoluna
gittikleri goriilmektedir. Bu kiyaslamalardan birini yapan 27 yasindaki katilimcinin
yaptig1 tespit, lilke kiyaslamasinin yani sira afet yonetimini ilgilendiren bir 6neri de
icermektedir (Sekil 83, Sekil 84 ve Sekil 85). Tirkiye’deki afet yonetimindeki

sorunlar1 irdeleyen soruya asagidaki bicimde yanit vermistir:

“...Bunun diginda 5 katli binalarda catilarin kalkmasi lazim. Amerika’da
filmlerde vs. goriiyorsunuz catt denen bir sey yok binalarda. Cati neden kalkmali?
Ciinkii kiremitler bir firtinada diisebiliyor. Cana veya mala zarar geliyor. Pergolalar
(golgelik) diigebiliyor teraslardan. Bunlarin da biiyiik tehlikesi var.” (K23, Erkek)

264



Kod Sistemi Diger lilkelerdeki farkl afet yonetimi anlayiglar Afet igin kritik unsurlar konusunda stratejiler gelistirilmesi Afetlerde sagliksiz yapilagmanin etkisi

(= ¢l Dider iilkelerdeki farkl afet yonetimi anl . '
(gl Afet icin kritik unsurlar konusunda strat: ' o
(= g Afetlerde sagliksiz yapllagmanin etkisi . ]

Sekil 83. Diger Ulkelerdeki Farkli Afet Yonetimi Anlayislar, Afet icin Kritik Unsurlar Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi ve Afetlerde Sagliksiz
Yapuasmanin Etkisi Alt Kodlarinin Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Grafik Kod Iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Diger Uilkelerdeki farkli afet yonetimi anlayiglar Afet igin kritik unsurlar konusunda stratejiler geligtirimesi Afetlerde sadliksiz yapilasmanin etkisi
(=g Dider Uilkelerdeki farki afet y&netimi anl 1 1
(=g Afet igin kritik unsurlar konusunda strat 1 3
(=g Afetlerde sadliksiz yapllasmanin etkisi 1 3

Sekil 84. Diger Ulkelerdeki Farkli Afet Yonetimi Anlayislar, Afet icin Kritik Unsurlar Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi ve Afetlerde Sagliksiz
Yapilasmanin Etkisi Alt Kodlarimn Birbirleriyle liskilerini Yansitan Sayisal Kod fliskileri Tarayicisi
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[ ]
Afetlerde .. nin etkisi

@
Diger tilke .. nlayiglan @

Afet icin .. stirilmesi

Sekil 85. Diger Ulkelerdeki Farkli Afet Yonetimi Anlayiglari, Afet icin Kritik Unsurlar Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi ve Afetlerde Sagliksiz
Yapilasmanin Etkisi Alt Kodlarinin Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Kod Haritas
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Bir diger katilimciysa ABD- Tiirkiye kiyaslamast yapmis ve afet
yonetimindeki farkli uygulamalarin altin1 ¢izmistir. Dogal afet disindaki afetlerin de

Tirkiye’yi etkiledigini hatirlatan katilimer su ifadeleri kullanmastir:

“...Siz aragtirmigsinizdir ABD’de mesela afet kanununda 6zel sigorta devreye
girebiliyor. Ayrica her eyalette farkli afet kanunlar olabiliyor. En ¢ok etkilendikleri
afete gore degisiyor. Mesela bazi eyaletlerde heyelan odak noktasi oluyor, bazilarinda
deprem, bazilarinda hortum. Bizde o6yle degil su an. Dogal afet boyutundan ve
odagindan cikt1 artik. Insani yardim da var ve ¢ok dnemli. Teknolojik ve beseri afetler
de 6rnegin go¢ gibi bunlar ¢ok 6nemli.” (K20, 38, Erkek)

Katilimeilarin cografi baglamda iizerinde durduklar bir diger konu ise afet
bolgesine gore konumlari degisen yardim ekipleridir. Iki kamu kurumu temsilcisi
konuyla ilgili goriis bildirmis ve Balikesir’deki olasi bir afet durumunda cevre
illerden gelebilecek potansiyel yardimlari 6n plana g¢ikarmislardir. Katilimcilarin

ifadeleri su sekildedir:

Arastirmaci: “Sizce STK’larin yoklugu durumunda afet yonetiminde ne gibi
farkliliklar olur?”

K21: “Afet Balikesir’de yasanirsa kamu kurumlar1 olarak biz kendimiz de
yapamay1z zaten. Once can gelir. Biiyiik ¢apli olaylarda devlet kurumlari da saglayamaz
o yiizden. Balikesir’de olursa Manisa, Canakkale, Bursa, Istanbul gibi cevre illerden
yardimlar gelir bize dolayisiyla. Ama tabii afetin biiylikliigline, yani daha dogrusu afetin
olusturdugu etkiye ve verdigi zarara goére degisir bu durum.” (46, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce afet yonetiminde AFAD’m/ devlet kurumlarinin ve
Balikesir’deki STK’larin kapasitesi arasinda farkliliklar bulunmakta midir? Cevap
evetse ne gibi farklar vardir?”

K23: “STK’larin yardimda pek etkisi olmaz bence. Goénen’de bir arkadagim
var. AFAD’m ekipman agisindan gelismis oldugunu soyliiyor. Dogrudur bilemem. Ama
bir afet durumunda Canakkale’den, Bursa’dan vs. ¢evreden gelir yardimlar. Ama
devletin imkanlar1 daha fazla tabii STK’lardan.” (27, Erkek)

Afet yonetiminin cografyasi, afet yonetimi kavraminin belki de en 6nemli
boyutlarindan birisidir. Fakat kamu kurumu temsilcilerinin az bir kisminin bu konuda
gorlis  bildirdikleri goriilmektedir. Bu goriislerden bir tanesinde bazi STK
temsilcilerinin de degindigi “Once can, sonra canan.” diisturunun varligi, digerinde
ise afet yonetiminde STK’larin yardimmin fazla olmayacagi yoOniindeki
degerlendirmeler ilgingtir. Diger yandan cografi anlamda hem kendilerinin hem de
diger kamu kurumlarinin dayanisma ve faaliyetlerini daha ¢ok zikretmislerdir. Afet
yonetiminin cografi yonii acisindan STK’lar gibi kamu kurumlar1 da afet bolgesine
gore farkli bolgelerden gelebilecek yardimlari, iilkelerin afet yonetimi anlayislari

kiyaslamasindan fazla kullanmislardir.
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4.2.3. Kamu Kurumlarmin Giilleri ve Dikenleri

Evvelki boliimlerde de dile getirildigi gibi insanlarin yer aldigi higbir ortam
ya da grup kusurdan miinezzeh degildir. Bu durum toplumsal yapinin en iist
katmanini olusturan devlette ve devletin icra organlar1 olan kamu kurumlarinda da
gecerlidir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin STK’lar gibi hem olumlu hem de olumsuz
yonlerinden s6z edilebilir. Calismada ise katilimeilarin  ¢ogunlukla kamu

kurumlarmin pozitif taraflarini dile getirdikleri goriilmektedir (Sekil 86).

KAMU KURUMLARININ KAMU KURUMLARI ARASINDAKI

TOPLUMA DOKUNMASI {20 ; GUCLU ILETISIM (16 KS/9 B)
KS/8 B, ;

KAMU KURUMLARININ AFET i
FAALIVETLERI (17 KS/8 B) AKTARIMI (14 KS/9 B)

"KAMU KURUMLARI TEK KAMU KURUMLARININ KAMU
BASINA AFET YONETMEYE DERDE DEVA OLMASI (35 KURUMLARININ AYNI DiLi KONUSAN KAMU EGITIM CALISMALARINDAKi ORTAK
YETER" (6 KS/4 B} KS/9B) GULLERI VE KURUMLARI {19 KS/9 B) BILING {9 KS/ 5 B)
mx:mem

AFET FAALIYETLERI KAMU KURUMLARININ DIGER KAMU

ARACILIGIYLA COCUKLARA KURUMLARINA AFET EGITIMi VERMES]
ERISMEK (3 KS/1B] m(’ {5K5/4 B)
4 "AFAD'A BAGLI HAREKET EDIYORUZ" (2
Ks/18B)

KAMU KURUMLARINDAKI YETERSIZ KAMU KURUMLARINDAKI “ONCE CAN GELIR, SONRA AFETIN MERKEZINE AFET EGITIMLERINDE COCUKLARA
SAYIDA PERSONEL (3 KS/3 B) YETERSIZ VIZYON (2 K5/2 B) CANAN"(1 KS/1B) KENDILERINi KOYAN KAMU YER VERILMEMESI (1 KS/1B)

KURUMLARI (1 KS/1 B)
Sekil 86. Kamu Kurumlarinin Giilleri ve Dikenleri Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlari

Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

Kamu kurumlarimin giilleri ve dikenleri alt temasini iceren kod matris
iligkileri tarayicisini yansitan sekil 87 ve sekil 88 incelendiginde, kamu kurumlarinin
pozitif yanlarimi 8 defa ile en ¢ok Balikesir Devlet Hastanesi Afet ve Acil Birimi’nin
altin1 ¢izdigi anlasilmaktadir. Ayni dili konusan kamu kurumlari kodunu en fazla
kullanan kurum ise Balikesir il Milli Egitim Miidiirliigii Is Yeri Saghgi ve Giivenligi
Birimi’dir. Ilgili kurum bu konuda kamu kurumlari arasindaki giiclii iletisimin
tizerinde 5 kez durmustur. Ayrica, kamu kurumlarinin olumsuz yonleri, alt temaya ait

ti¢ kod i¢inde en az belirtilen husus olmustur.
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Kod Sistemi UM... Or... IITa.. 1IMi... Edre.. @ Bur. Ball... Ball... = AFA..
w (24 Kusurlu Uretim Yapan Kamu Kurumilari [ | [ | [ | L] [ |

(24 "Once can gelir, sonra canan” [ |

(=4 Afetin merkezine kendilerini koyan kamt =

(2 g Kamu kurumlarindaki yetersiz sayida per [ | | [ ]

(4 Kamu Kurumlarindaki Yetersiz Vizyon

i= 4l Afet Egitiminde Cocuklara Yer Verilmenx
w (24 Ayni Dili Konusan Kamu Kurumlan

(24 "AFAD'a badl hareket ediyoruz”

(24! Kamu Kurumlarinin Diger Kamu Kurumlar

(24 Kamu Kurumlan Arasindaki Giiglii Iletigin
(= 4] Egitim Calismalarindaki Ortak Biling
(2 4 Kamu Kurumlarinin Bilgi Aktarimlar

w (Eg Kamu Kurumlarinin Derde Deva Olmasi

(= gl Afet faaliyetleri araciidiyla cocuklara er
(= g "Kamu kurumlan tek basina afet yonetn [ | [ ] m =

(E g Kamu kurumlarnnin STK'lara editim verme

i= g/ Kamu kurumlarinin afet faaliyetleri [ ] = [ | [ | =
[ |

(= g Kamu kurumlarinin topluma dokunmasi [ |

Sekil 87. Kamu Kurumlarinin Giilleri ve Dikenleri Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda Dagilimin1 Gosteren

Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM... Or... ITa...  1IMi.. Edre.. Bur-... Ball... Ball... AFA. ..

w24 Kusurlu Uretim Yapan Kamu Kurumlar 2 1 1 1 2
(=4 "Once can gelir, sonra canan” 1
(= 4 Afetin merkezine kendilerini koyan kamt 1
(= 4 Kamu kurumlarindaki yetersiz sayida pel 1 1 1
(= 4 Kamu Kurumlarindaki Yetersiz Vizyon 1 1

(=4 Afet Egitiminde Cocuklara Yer Verilmen

w (2 Ayni Dili Konugan Kamu Kurumlari 3 1 2 5 1 2 3 1 1
(=4 "AFAD'a badl hareket ediyoruz”
(=4 Kamu Kurumlarinin Diger Kamu Kurumlar 2 1 1 1
(=4 Kamu Kurumlan Arasindaki Giiglii letisim 3 1 1 5 1 2 1 1 1
(=4 Egitim Calismalarindaki Ortak Biling 2 4 1 1 1
(= 4! Kamu Kurumlarinin Bilgi Aktarimlar 3 4 1 1 1
“ (2 Kamu Kurumlarinin Derde Deva Olmasi 2 3 3 2 4 5 8 4 4
(= o Afet faaliyetleri araciliiyla cocuklara eri 3
(= ¢ "Kamu kurumlar tek basina afet yénetn 1 1 2 2
(= g Kamu kurumlarinin STKlara editim verme 2
(= o Kamu kurumlarinin afet faaliyetleri 1 2 1 2 3
(= g Kamu kurumlarinin topluma dokunmasi 2 1 3

Sekil 88. Kamu Kurumlarimin Giilleri ve Dikenleri Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlari Bazinda Dagilimim Gosteren

Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.2.3.1. Kamu Kurumlarmmin Derde Deva Olmasi

Katilimcilar, kamu kurumlarinin olumlu taraflarindan bahsederken en ¢ok
toplumsal hizmetlerin {izerinde durmuslardir. Bu dogrultuda, son birkag¢ yillik siire¢
icerisinde birimlerinde afetlerle ilgili yapilan etkinliklerin neler olduguna dair soruda
bir katilimei, Tiirkiye ¢apinda yapilan bir projeden ve bu projedeki konumlarindan

s0z ederek su ifadeleri kullanmistir:

“Tiirkiye ¢apinda Arama Kurtarma Birimleri (AKUB) olarak 2565 kisiyle
iklim degisikligi eylem plam1 kapsaminda calistik. Balikesir Valiligi’nin
organizasyonuyla ve Balikesir Kent Konseyi Afet ve Kriz Calisma Grubu’nun
destegiyle bu yil onemli ve genis kapsamli bir projemiz oldu. “Balikesir Afetlerin
Farkinda (BAF)” isimli proje. 2021 yilinin Tirkiye’de afet egitim yili olarak kabul
edilmesi sebebiyle ne yapabiliriz diye diisiindiik ve BAF’1 yaptik. 5 ilcede 15 okulda
yaptik bunu. Ozel okullar dahil degildi sadece devlet okullar1 vardi. Bu kapsamda
yaklagik 10 bin ilk ve ortaokul 6grencisi ve 1000 personelle bir afet tatbikati calismamiz
oldu (Sekil 89). AFAD da katildi bu tatbikata. Afetleri tiyatro yoluyla 6grencilerin de
katilimiyla anlattik. Yangin sondiirme tatbikatlari da yapildi. Birgok stant acildi
okullarda o6grencilere bilgi verilmesi i¢in. Bu stantlarda afetler 6gretmenlerimiz ve
personelimiz tarafindan gorsel olarak anlatildi. Afet toplanma alanlari tabelalarla
anlattik. Afetlerle ilgili haberleri ske¢ seklinde 6grencilerin katilimiyla eglenceli bir
sekilde gorsel olarak aktarmaya calistik. Ayrica 1000 personelle bilim ve teknoloji
festivaline katildik. Mart 2022’de MEB o6nciiliigiinde tiim Tiirkiye’de tahliye tatbikati
oldu. Biz de Azman Cavus Ortaokulu’nda yaptik. Toplam 1176 acil durum ve afet
egitimimiz oldu. 484 veliye afet egitimi vermek i¢in Balikesir’deki kdylere gittik. 6675
ilk yardim bilgilendirme egitimimiz oldu. Karesi Kent Konseyi’nde 4 yil Once
mubhtarlara bir afet egitimimiz de oldu. 2018’de Atatiirk Parki’nda stant agmistik
afetlerle ilgili.” (K25, 48, Erkek)

Sekil 89. BAF Projesi Kapsaminda Balikesir ili Karesi ilcesinde Bulunan Ali Hikmet Pasa
Ilkokulu’nda Mayis 2022°de Yapilan Yangin Tatbikati

Kaynak: http-26
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30 yasindaki bir bagka katilimci, bagli oldugu kurumun son yillarda afetlerle
ilgili faaliyetleri sorusuna yanit olarak yapilan bir sempozyumu 6rnek gostermistir.

Katilimcinin degerlendirmeleri agsagidaki gibidir:

“Kent sempozyumunun ilk ayagini belediye meclisimizde yaptik. AFAD’n
katilim1 da oldu sempozyuma. “Afete Direngli Edremit” isimli sempozyum. Gegici
barinma ve afet toplanma alanlar1 neresi olabilir bunlar konusuldu. Ayrica Edremit’te
bazi sikintili dar yollar var. Afet aninda sikinti yaratabilir ulagimi zorlastirabilir. Bunlar
ele alind1.” (K24, Erkek)

Bazi kamu temsilcileri, dogrudan toplumu dahil etmedikleri afet faaliyetlerini
de dile getirmislerdir. Afetlere yonelik son donemlerde yapilan faaliyetlerle ilgili

soruya katilimcilarin yanitlar1 su sekilde olmustur:

“...Amatdr telsizcilerle afet yer tespiti calismalarimiz oluyor. Bir afet
durumunda zarar goren alanlari anlayabilmek i¢in. TRAC’la iletisim kuruyoruz bu
konuyla ilgili.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde bir profesér hocamiz var ismini
hatirlayamadim su an. Kendisi depremi 6nceden tahmin edebilmek i¢in bir cihaz
gelistirmis. Devlet katkisi yok tamamen kendi imkanlariyla yapmis bunu. Kendisiyle
goriisiiyoruz bu konuyla ilgili. Cihazin burada da kullanilmas: i¢in.” (K23, 27, Erkek)

“Yilda bir kez tatbikatimiz oluyor. Kimyasal ve biyolojik afetler, deprem,
yangin gibi tatbikatlar. Izmir Depremi’nde gorev aldim ben de kendi adima 6rnegin.”
(K22, 44, Erkek)

Kamu kurumlarinin STK’lar olmadan da afet yonetimini kotarabilecegini
savunan katilimcilarin varligindan bahsedilebilir. 27 yasindaki bir katilimei, afet
sonras1 silirecte kamu kurumlarinin yetersiz kalmasi durumunda STK’larin tek
baslarma yeterli performans: saglayip saglayamayacaklarma dair soruya karsilik,
giiclii devlet mekanizmasinin ve toplumsal dayanigsmanin altin1 ¢izerek su ifadeleri

kullanmistir:

“Devlet yetersiz kalmaz kesinlikle. Temel taslar1 ¢ok saglam. Cumhuriyetten
once de Osmanli, Selguklu, Binlerce yillik gelenek var. Su anki siyasi durum sikintili
belki ama saglam bir yap1 var. Zaten afet durumunda vatandaglar da yardimect oluyor.
Yardim gonderiyorlar. Dayanisma oluyor. STK’lar da burada devreye girer dayanisma
konusunda. Ama 17 Agustos’ta bazi STK’larda yolsuzluklar yasandi. Giden yardim
malzemeleri geri gelmedi. Bu gibi olumsuzluklara kars1 bir koordinasyon yapisi olmali
tabii. Bunu da devlet yapar.” (K23, Erkek)

Kamu kurumlarinin yetkinligini ve STK’lara gereksinim duyulmadigini
vurgulayan baska bir katilimci, bu iddiasina dayanak olarak kendi kurumlarini 6rnek

gostermistir. Katilimcinin yorumlamalari asagidaki gibidir:

Arastirmacit: “Afetlerin olusturdugu kriz ortamini firsata ¢evirmek adma
STK’lara diisen roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?”

K22: “Krizi firsata ¢evirmek igin devlet gerekeni yapiyor. STK’lara gerek
yok.”
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Arastirmacr: “Ornegin psikolojik destek gibi konularda mesela etkisi olmuyor
mu STK’larin?”

K22: “Psikolojik destegi devlet veriyor zaten. Bizim mesela psikiyatristlerimiz
var. Afet durumlarinda saglik kurumlarimizin ekipleri yetiyor. Ekstra ekiplere ihtiyag
duyulmuyor. Bizim birimimiz mesela Zoom iizerinden dahi psikolojik destek
konusunda yardimei oluyor halkimiza.” (44, Erkek)

Katilimcilar, kamu  kurumlarinin  toplumsal  yonlerini  fazlasiyla
belirtmiglerdir. Bu baglamda, kamu kurumlarinin yaptiklar1 afet faaliyetlerinin
dogrudan veya dolayli olarak toplumu ilgilendiren boyutlar1 bulunmaktadir. Kaldi ki
kamu kurumu temsilcileri toplumsal hizmet yonlerini ziyadesiyle afet faaliyetleriyle
iliskilendirmislerdir (Sekil 90 ve Sekil 91). Ayrica afet faaliyetlerinin toplumsal
rabitasinda c¢ocuklarin da 6nemli yere sahip oldugu ve STK’lardaki gibi kamu
kurumlarinda da ¢ocuklardaki afet farkindaligi artisinin 6nemsendigi anlagilmaktadir.
Bu olumlu hususlara karsin dort kamu kurumunun afet yonetiminde STK’lara
gereksinim duyulmadigi ve devletin tek basina afet yonetimini idare edebilecegine
yonelik iddialarinin pek de saglikli bir zihniyet olmadigi sdylenebilir. Nitekim s6z
konusu savlarin literatiirde pek bir karsiligmin bulunmadigi ve ¢ogunlukla

benimsenen asagidan yukariya afet yonetimi anlayisina zit oldugu goriilmektedir.

Kod Sistemi Kamu kurumlarinin afet faaliyetleri Kamu kurumarinin topluma dokunmasi
(¢ Kamu kurumlarinin afet faaliyetleri '
(©.¢' Kamu kurumlarinin topluma dokunmasi '

Sekil 90. Kamu Kurumlarinin Afet Faaliyetleri ve Kamu Kurumlarinin Topluma Dokunmast Alt

Kodlarinin Birbirleriyle iligkilerini Yansitan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Karmu kurumlarnin afet faaliyetleri Karmu kurumlarnin topluma dokunmasi
(2.9 Karmu kurumlarinin afet faaliyetleri 10
(2 9/ Kamu kurumlannin topluma dokunmas! 10

Sekil 91. Kamu Kurumlarinin Afet Faaliyetleri ve Kamu Kurumlarimin Topluma Dokunmast Alt

Kodlarmn Birbirleriyle iliskilerini Yansitan Sayisal Kod iliskileri Tarayicist
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4.2.3.2. Aym Dili Konusan Kamu Kurumlari

Afet yonetimi igerisindeki kamu kurumlarinin birbirleriyle saglam iliskiler
kurmasi sarttir. Clinkii afet yonetiminin organize ve sistematik olmasinin en énemli
belirleyicileri, paydaslar arasindaki iligkilerin niteligi ve buna bagli olarak bir biitiin
halinde hareket edebilme becerisidir. Nitekim katilimcilar, kamu kurumlar
arasindaki  giiclii  iletisimi ¢okca vurgulamislardir. Konuyla ilgili bazi
degerlendirmeler asagidaki gibidir:

Arastirmaci: “Biriminizin son donemlerde yasanan afetlere yonelik ne gibi
faaliyetleri olmustur?”

K28: “Kendi i¢imizde yaptigimiz afet tatbikatlarimiz oluyor. Bunun disinda
bolgesel kamplarimiz oluyor yine Yalova, Bursa ve Canakkale’de. Y1l icinde AFAD’1n
organize ettigi ve diger kamu kurumlarmin da katildigi 2 giinliik afet tatbikatlarimiz
oluyor.

Ayrica deprem ve yangin tatbikatlarimiz var. AFAD ve itfaiye ile yogun
ortaklik yapiyoruz bunun igin. Iligkilerimiz iyi. Kamu kurumlarina da afet bilinci
egitimleri veriyoruz.” (25, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce afet yonetiminde AFAD’m/ devlet kurumlarinin ve
Balikesir’deki STK’larin kapasitesi arasinda farkliliklar bulunmakta midir? Cevap
evetse ne gibi farklar vardir?”

K27: “Birimimizden 5 arkadasimiz Bursa AFAD Midirliigi’nde “Orman
Kurtarma Timi” egitimi ahiyorlar. Bu arkadaslarimiz boylece ormanda arama- kurtarma
faaliyetleri de yapacaklar.” (56, Erkek)

Bir katilimcimin, afet yonetiminde STK’lara s6z hakki verilip verilmedigi
sorusuna karsilik verdigi cevaba ekleme yapip kamu kurumlar arasindaki iletisimi

vurgulamasi dikkat ¢ekicidir. Katilimcinin ifadeleri soyledir:

“AFAD, UMKE ve Itfaiyeyle de yogun sekilde calismalarimiz ve iliskilerimiz
var. Bizde AKUB’un 2022’nin haziran ayinda Itfaiye’yle bir programi oldu. Enkazda
kopeklerle ve dinleme cihazlariyla kurtarma, derede kurtarma vs. ile ilgili
¢alismalarimizdi bunlar.” (K25, 48, Erkek)

44 yasindaki bir temsilci, kamu kurumlar1 arasindaki iletisime ve STK’larin
bu denklemdeki yerine son derece farkli ve tartismali bir perspektiften bakmaktadir.
Afet yonetimi asamasinda STK’lara ne gibi roller distiigiinii arastiran soruya
cevaben STK’larin rolleri olmadigini belirten katilimei, ayrica su degerlendirmeleri

yapmuistir:

“...Bizim mesela Balikesir halkimiz igin yeterli sayida personelimiz var.
STK’larin sadece alanda hazir olmalar1 beklenir. Devlet erkan1 da goniilliilerle muhatap
olmaz ayrica. Kamu kurumlarindaki yetkililerle olurlar.” (K22, 44, Erkek)
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Farkli katilimcilarin kamu kurumlari arasindaki iletisimin altin1 ¢izmesi,
iligkilerin niteligi noktasinda onemli ipuglart vermektedir. Ayrica, mevzubahis
iletisimde dikkat ¢eken baz1 yonlerden s6z edilebilir. Giiglii iletisimde siklikla 6n
plana ¢ikarilan hususlar, kamu kurumlarinin birbirlerine afetlerle baglantili egitimler

vermeleri ve dolayisiyla bilgi aktarimi yapmalaridir (Sekil 92, Sekil 93 ve Sekil 94).
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Kod Sisten Kamu Kuruman Arasindaki Gligli fletigim Egitim Calismalarndaki Ortak Biing Kamu Kurumarinin Bilgi Aktarmiar

(&) Kamu Kurumlan Arasindaki Giigli letisin . g
(24! Editim Calismalarndaki Ortak Biing » "
(2 ¢! Kamu Kururarinin Bilgi Aktarimlar g "

Sekil 92. Kamu Kurumlar:i Arasindaki Giiglii Tletisim, Egitim Calismalarindaki Ortak Biling ve Kamu Kurumlarinin Bilgi Aktarimlar: Alt Kodlarimin
Birbirleriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistem Kamu Kurumlan Arasindaki Giiclii letiim Egjtim Calismalarndaki Ortak Biin Kamu Kurumlariin Bilgi Aktarimlar
(©.¢/ Kamu Kurumlan Arasindaki Gicli letigin 7 12
(24 Egitim Calismalarndaki Ortak Biin 7 9
(2.4 Kamu Kurumlarinin Bilgi Aktarimlarr 12 9

Sekil 93. Kamu Kurumlart Arasindaki Giiclii iletisim, Egitim Calismalarindaki Ortak Biling ve Kamu Kurumlarinin Bilgi Aktarimlar: Alt Kodlarimn
Birbirleriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
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®
Kamu Kurum .. ktarimlan

[ ]
~_—Egitim Cal .. tak Biling

e K e i

Sekil 94. Kamu Kurumlari Arasindaki Giiclii Iletisim, Egitim Calismalarindaki Ortak Biling ve Kamu Kurumlarimin Bilgi Aktarimlar: Alt Kodlarim

Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Kod Haritas:
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4.2.3.3. Kusurlu Uretim Yapan Kamu Kurumlari

Nasil ki STK’larin damarlarinda zehir de bulunuyorsa, kamu kurumlar1 da
aym sekilde fabrikalarinda kusurlu tiretimler yapabilmektedirler. Daha 6nce de
belirtildigi iizere bu durumun esas sebebi, ilgili organizasyonlarin insanlardan
olusmasidir. Ote yandan kamu kurumlarinin olumsuz yénlerinin gérece az katilimei
tarafindan az siklikta dile getirildigi goriilmektedir. Bu anlamda ii¢ kere zikredilen
personel eksikligi, en ¢ok alt1 ¢izilen hususu teskil etmektedir. Buna yonelik olarak
bir katilimci, afet yonetimindeki problemlerin neler olduguna dair soruya yanit

olarak agagidaki yorumlamalar1 yapmistir:

“Personel yoniinden de eksiklikler oldugunu diistiniiyorum. Ben mesela uzun
stiredir emekli olmak istiyorum ama arkamdan gelen biri olmadigi i¢in olamiyorum. Bu

acidan personel yoniinden de tam destek saglanmasi gerektigini diisiiniiyorum.” (K27,
56, Erkek)

Kamu kurumlarindaki personel eksikligini savunan katilimcilardan biri ise
afetin boyutuna gore bir genelleme yapip sadece Tiirkiye acisindan degil diinya
Olceginde bir eksiklige deginmistir. Katilimc1 bu eksikligi kapatmada STK’larin
hakkini teslim etmis ve STK’larin afet yonetimi asamasindaki rollerinin neler oldugu

sorusunda su degerlendirmeleri yapmistir:

“Simdi afetlerde en biiyiik etken personel. Istanbul’da bir deprem olmasi
durumunda degil Istanbul’daki veya Tiirkiye’deki kamu personeli, belki diinyadan
yardim gelse bile yetmeyebilir. Bu acidan enkaz kaldirma, malzeme ve personel
saglanmasi gibi konularda ihtiya¢ duyuluyor tabii STK’lara.” (K21, 46, Erkek)

Kamu kurumlarinin olumsuzluklari konusunda belki de en ¢arpici tespiti ise
48 yasindaki bir katilimc1 yapmistir. Katilimei, afetin merkezine kendilerini koyan
kamu kurumlarimin varligindan s6z etmistir. STK’larin afet yonetimi sathalarindaki

rolleri sorusuna cevap olarak katilimci su eklemeleri yapmustir:

“Sunu ekleyeyim ama reklam gabalar1 ve bencillik de oluyor. Ornegin izmir
Depremi’nde Balikesir AFAD kendini &ne ¢ikarmaya calists. Insanlar1 Balikesir AFAD
kurtard: dediler. AFAD degil altin1 ¢izeyim Balikesir AFAD dediler. Bu gibi durumlar
oluyor.” (K25, Erkek)

Katilimei, bu denli sert elestiri yapan tek kamu kurumu temsilcisidir. Elbette
katilmcinin tamamiyla yanhis bir degerlendirme yaptigi 6n kabuliiyle ve on
yargistyla hareket edilmemesi gerekmekle birlikte katilimcinin bir yoniiniin ortaya
konmasi yerinde olacaktir. Katilimcinin STK baglantist da mevcuttur ve bir
federasyonun baskanligini yaptigi gerceginin bu noktada g6z ardi edilmemesi
gerekmektedir. Dolayisiyla katilimei, mevzubahis konumuyla diger temsilcilerden

ayrilmaktadir.
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4.2.4. Kamu Kurumlarimin Nazarinda STK’larmn Siirdiiriilebilirligi ile

Toplumsal ve Dahili Baglantilar

Afet yonetiminde farkli iki paydas olan kamu kurumlart ve STK’larm,
birbirleriyle alakali olarak ve aralarindaki iliskilerden ya da birtakim ¢esitli
faktorlerden kaynaklanan algilarina binaen olusturduklar1 bakis agilart mevcuttur.
Dogaldir ki bu bakis agilar1 olumlu ya da olumsuz mahiyet arz edebilmektedir.
Calismanin merkezinde STK’lar yer aldigindan ve rollerinin neler oldugu anlasilmak
istendiginden dolay1 farkli bir paydasin nazarinda STK’larin niteliginin tespiti daha
¢ok Onemsenmis ve en yogun sekilde bu boliimde agiklanmistir. Zira STK’larin
niivesini olusturan toplumsallik boyutunun yam sira siirdiiriilebilirlikleri ve hatta
STK olgusuna dair kamu kurumlarinin goriisleri bu bdéliimde bulunmaktadir. Buna
gore kamu kurumlarmin STK’larla ilgili en c¢ok ©on plana cikardiklart husus

STK’larin zehirleridir (Sekil 95 ve Sekil 96).

STK’LARIN STK’LARIN

NITELIKLERININ GIDEREK NiICELIKLERININ GIDEREK
GELI$MESi (3 KS/3 B} GELISMESI (2 KS/2 B)

ZAMANDA YOLCULUK
YAPAN STK'LAR (3

~ STK’LARIN KAMU
KS/3 B)

KURUMLARINA
YARDIMLARI (25
KS/9 B)

STK’LARIN TOPLUMSAL
| HiZMETLERI (15 KS/8 B)
KAMU KURUMLARININ f
BIR PANZEHIR Sz LD S .
OLARAK STK'LAR (48 [l SURDURULEBILIRLIGI ILE STK’LARIN SOSYAL
Ks/9 B) TOPLUMSAL VE DAHILI YONLERI (18 KS/9B) (N gry- atvuvar {11 Ks/7
BAGLANTILARI | )]

STK’LARIN EKSTRA
is GUCU

SAGLAMASI (22
KS/8 B)

BiR ZEHIR OLARAK R
STK'LAR (56 KS/9 B) ! HALKA AFET
FARKINDALIGI ASILAMA
{aKs/aB)

STK'LARIN BILGI,
BECERI VE TECRUBE |
BOYUTU (17 KS/9 B)

i i EKSIKLIKLERI BULUNAN 'LARIN AFET
AFETIN MERKEZINE b f i ;

AT STK'LARIN AFET SURECLERINE YONETIMINDEKI
REND R L KOYAN ETKILERININ SINIRLI
STK'LAR (19 KS/8 B) KATILIM ISRARI VE

| SUISTIMALLERI (13 KS/7 B) L OLMIASI (11 KS/6 B)

Sekil 95. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK larin Siirdiiriilebilirligi ile Toplumsal ve Déihili
Baglantilari Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlar: Tarafindan En Cok Belirtilen Kodlar ve
Alt Kodlar
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STK’LARIN BILGI AKTARIMI (2 STK'LAR ARASINDA GUCLU
KS/2B) ILETISIM (1 KS/1B)

YETERSIZLIKLE MUCADELE BASARI DUZEYININ STK'LARA GORE
ETMEK (24 KS/8 B) FARKLILASMASI {6 KS/3 B]

KAMU KURUMLARININ
COWL KATIIVENDARY STK'LARIN MALI VARLIKLARI VE NAZARINDA STK'LARIN

SIKINTILAR (3 KS/3 B) i (RDURD itirLici i FARKLI DILLERi KONUSAN
HAYATTA KALMA KAPASITELERI SURDURULEBILIRLIGI ILAE = STELAR (12 KS/A 8) I KANL AR =D ARA SOHE

(28Ks/88) TOPLUMSAL VE DAHiLi FARKLILASMASI {6 KS/2 B)
BAGLANTILARI

STK'LARIN KENDI YAGLARINDA BELIRLI AFETLERE YONELIK
KAVRULMASI {4 KS/3 B} UZMANLASAN STK’LAR {2 KS/2 B}

Sekil 96. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK larin Siirdiiriilebilirligi ile Toplumsal ve Dahili
Baglantilar1 Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlari Tarafindan En Cok Belirtilen Kodlar ve
Alt Kodlar (Devamui)

Kamu kurumlarimin nazarinda STK larin siirdiiriilebilirligi ile toplumsal ve
dahilt baglantilar: alt temasina ait kod matris tarayicisini gosteren sekil 97, sekil 98,
sekil 99 ve sekil 100 ele alindiginda, STK’larin olumsuzluklarini en fazla ifade eden
kurumun BBB itfaiye- Afet Yonetimi oldugu ve kurum temsilcisinin bu hususu 12
kere dile getirdigi anlasilmaktadir. STK’larin olumlu yonleri ise en ¢ok AFAD
Balikesir (10 kez) ve UMKE Balikesir (8 kez) tarafindan belirtilmistir. Bununla
beraber AFAD Balikesir, basar1 diizeylerinin STK’lara gore farklilastigini da en ¢cok
vurgulayan kurumdur (4 kez). Ayrica STK’larin siirdiiriilebilirligine ve yetersizlikle
miicadelelerine en fazla deginen kurum ise Balikesir 11 Milli Egitim Miidiirliigii Is

Yeri Saglig1 ve Giivenligi Birimi’dir (4 kez).
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Kod Sistemi UM.... or... iITa... il Mi... Edre... Bur... Bal... Balr... AFA...
~ (2] Zamanda yolculuk yapan STK'lar - L] |
(=1 STKlarn niceliklerinin giderek gelismesi - |
(=1 STKlarn niteliklerinin giderek gelismesi = - ||
~  (2gl Bir Zehir Olarak STKlar ] || || | || ] || || L]
(=gl STK kisvesi altinda afetzedelerde birakil -
(=g "STK Uyeleri kaya gibi dayanikl olmal” T *
=g "Once can sonra canan” ] .
=g STKlardaki yetersiz vizyon - - = - =
(= g Dezenformasyon Yapan STKlar . -
=gl Afet farkindah@inin gelistirimesindeki ek: T T
=g Afetin merkezine kendilerini koyan STK L] | || u = =
(= g Eksiklikleri bulunan STKlarin afet siirecle = | u = -
= g Lidersiz diizen saglayamayan STKlar L . L | L . -
(= g Sivil toplumun tek basina afet yénetmes - . L] | - . - -
(=gl STKlarn afet yénetimindeki etkilerinin si T - * | *
w (2. STKlarin Sosyal Yénleri = ] ] | ] ] - L] =
=g Halka afet farkindahd asilama . | . -
=g sTKlann toplumsal hizmetleri . ] ] - ] - = =
(=g STK=Alyuvar = . L] ] ] - =
~ (=] Bir Panzehir Olarak STKlar || | | | | [ ] | L [ |
= AKUTun halka ve diger STKlara olumiu =
=1 "sTKlar ne kadar ¢oksa o kadar iyi" .
= 1"STKlarn dezavantajl yok” |
(=] STKlann analitik diisiinebilme ve pratikli - = = =
(=1 STK1arn halk ve devlet arasinda képrii®
=1 STKlann 6zgiirliikgti ve muhalif boyutu . -
=1 sTKlarn bilgi, beceri ve tecriibe boyutu - L | | L L T L] L
= Takim ruhunun varhid - | * |
=) STK1arnn kamu kurumlarna yardimlar || L || || - u || L] ||
=1 STKlann ekstra is glicii saglamasi [ | = u . [ | = |
=1 Her an géreve hazir olmak | = = | = =
=1 STKlarda Gonillilik Esas! - - L]

Sekil 97. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK larin Siirdiiriilebilirligi ile Toplumsal ve Déihili Baglantilar: Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt

Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda Dagilimin1 Gosteren Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM... or... I Ta... il Mi... Edre... Bur... Balr... Bal... AFA...
~ (& ] Zamanda yolculuk yapan STKlar 1 1 1
=1 STKlarn niceliklerinin giderek gelismesi 1 1
=1 STKlann niteliklerinin giderek gelismesi 1 1 1
~  (Eg Bir Zehir Olarak STKlar 4 8 & 3 8 4 7 12 4
= g STK kisvesi altinda afetzedelerde birakil 1
(g "STK tiyeleri kaya gibi dayanikl olmal” 1 1
=g "Once can sonra canan” 2 1
=g STKlardaki yetersiz vizyon 1 2 1 2 1
(=g Dezenformasyon Yapan STK'lar 1 1
=g Afet farkindalid@inin gelistiriimesindeki ek 1 1
(E g Afetin merkezine kendilerini koyan STK 2 2 1 3 1 1 7 2
(= g Eksiklikleri bulunan STKlarin afet siirecle 1 3 1 3 1 2 2
(=g Lidersiz diizen sadlayamayan STKlar 2 1 1 1 2 1 1
(=g Sivil toplumun tek basina afet yénetmes 1 1 1 1 1 1 1 1
=g STKlarn afet yonetimindeki etkilerinin si 1 3 1 1 1
~ (B STKlarn Sosyal Yénleri 2 2 2 3 1 3 1 2 2
=4 Halka afet farkindald asilama 1 1 1 1
=g STKlarnn toplumsal hizmetleri 1 2 3 1 3 1 2 2
&g STK=Alyuvar 2 1 1 2 2 1 2
~* (2] Bir Panzehir Olarak STKlar 8 4 2 4 7 5 5 10
= AKUTun halka ve diger STKlara olumiu 1
=1 "STKlar ne kadar ¢oksa o kadar iyi" 1
=1 STKlarn dezavantaijl yok” 1
=1 STKlarnn analitik diistinebilme ve pratiklil 1 1 1 1
=1 STKlarin halk ve devlet arasinda k&pri 1
=1 STKlann 6zgirliikgli ve muhalif boyutu 1 1
=1 STKlarin bilgi, beceri ve tecriibe boyutu 1 2 2 1 2 2 1 3 3
=) Takim ruhunun varhg 2 3 1 5
=1 STK1arn kamu kurumlarina yardimlar 4 2 3 1 1 3 4 2 5
=] STKlarnn ekstra is giicli saglamasi 4 2 2 1 <4 2 4
= Her an gdreve hazir olmak 4 2 1 4 1 2
= sSTKlarda Gonillilik Esas! 1 1 2

Sekil 98. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK ’larin Siirdiiviilebilirligi ile Toplumsal ve Dihili Baglantilar: Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt

Kodlarin Kamu Kurumlar: Bazinda Dagilimim1 Gosteren Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM. .

v (=g Farkh Dilleri Konusan STKlar
(= o Belirli afetlere yonelik uzmanlagan STK:
(= o/ Basan diizeyinin STKlara gore farklilasn
(= g Imkanlarin STKlara gére farkilasmasi
v (24 Ayni dili konusan STKlar
(29 STKlar arasinda gilii iletisim
(= gl STKlarmn bilgi aktarm
% (2] STKlarn Mali Varlilar ve Hayatta Kalma Ka; [
(= Gonillii katilimindaki sikintilar
(=) STK'arin kendi yadlarinda kavrulmasi |

(@] Yetersizlikle miicadele etmek B

or.. Ta..

I Mi...

Bal...

AFA...

Sekil 99. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK larin Siirdiiriilebilirligi ile Toplumsal ve Dahili Baglantilar: Alt Temasinda Bulunan

Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlari Bazinda Dagilimim Gosteren Grafik Kod Matris Tarayicis1 (Devami)
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Kod Sistem UM... Or..  1ITa.. 1 M. Edre.. Bur. Ball... Bal.. = AFA..
~ (=g Farkli Dilleri Konusan STK'lar 2 1 4 5

(= Belirli afetlere yonelik uzmanlagan STK: 1
(=g Basan diizeyinin STK'lara gore farkllagn 1 1 4
(=g Imkanlarin STKlara gére farkllagmas 2 2
v (=g Ayni dili konusan STKlar 1 1
(=g STKlar arasinda gticlii iletisim 1
(=g STKlarin bilgi aktarm 1 1
v (2. STKlarn Mali Varliklarn ve Hayatta Kalma Kaj 3 3 5 7 2 3 2 3
(=, Géniilli katimndaki sikintilar 3 4 2
(=, STKlarin kendi yaglarinda kavrulmasi 1 2 1
(=, Yetersizlikle micadele etmek 3 3 4 5 2 2 2 3

Sekil 100. Kamu Kurumlarinin Nazarinda STK larin Siirdiiviilebilirligi ile Toplumsal ve Dihili Baglantilar1 Alt Temasinda Bulunan

Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda Dagilimim Gésteren Sayisal Kod Matris Tarayicis1 (Devami)
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4.2.4.1. STK’larin Zehirleri

Kamu kurumu temsilcileri, STK’lara iliskin pek ¢ok olumsuz vecheler
bulundugunu diisiinmektedirler. Bu manada en c¢ok vurgulanan olumsuzluk ise
STK ’larin  kendilerini afetin merkezine koymalaridir. Katilimcilarin birgogu,
STK’larin afet faaliyetlerinde kendilerini 6n plana ¢ikarma hastaligi oldugundan s6z
etmislerdir. Ornegin 56 yasindaki bir temsilci, afet yonetiminde kamu kurumlari ile
STK’lar arasinda ne gibi kapasite farkliliklar1 bulundugu sorusuna karsilik,
STK’larin kendilerini olduklarindan farkli lanse etme egilimlerinden bahsederek su

ifadeleri kullanmistir:

“STK’larin yaptiklar1 faaliyetleri biraz abartma egilimlerinin oldugunu
diistintiyorum. Esas isi devlet kurumlar1 yapiyor. Fakat STK’lar 6n plana ¢ikma ¢abasi
icine giriyor. Onlarin yaptiklarinin kat kat fazlasini biz devlet kurumlar1 yapiyor.” (K27,
Erkek)

44 yasidaki bir bagka katilimer ise STK’larin sorumsuzca davraniglarindan
sO0z etmistir. Afet yonetiminde STK’larin avantajlari ve dezavantajlarinin neler

oldugu sorusuna cevaben katilimcinin degerlendirmeleri su sekildedir:

“...Mesela Izmir Depremi’nde enkaz basinda selfie cekilmeye calisan STK
personellerine denk geldim. Kendilerini 6n plana ¢ikarmaya, reklamlarmi yapmaya
calisanlar. Ama sen ne kadar reklamini yaparsan yap devletin dniine gegemezsin. Onun
dediklerini yapmak zorundasin. Ben mesela Izmir Depremi’nde telefon cebimdeydi ve
gorev basinda olmamdan dolayr annemle, babamla, akrabalarimla bile konusmadim.
Ama dedigim gibi onlardan selfie ¢ekilenler oluyordu.” (K22, Erkek)

Dort kamu kurumu temsilcisi, dogrudan isim vererek AKUT’u elestirmisler
ve AKUT’un reklam c¢abast oldugunu iddia etmislerdir. Ayrica s6z konusu
katilimcilardan biri, AKUT un olumsuz tutumunun AFAD’in STK’lara olan bakis

acisini degistirdigini de belirtmistir. Katilimcilarin ifadeleri soyledir:
Arastirmaci:  “Afetlerle ve afet yonetimiyle ilgili devlet bazh
planlarda/projelerde/stratejilerde STK’lara da s6z hakki verilmekte midir?”’

K26: “...Ama STK’larin da rekabet¢i davranmamasi ve tamamlayict unsur
olmast lazim. Ornegin AKUT yiizde 1 katki sagliyor fakat one ¢ikma gabasi i¢ine
giriyor. One ¢ikiyorlar.” (50, Erkek)

Arastirmaci: “Afetlerin olusturdugu kriz ortamini firsata ¢evirmek adina
STK’lara diigen roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?”

K25: “...AFAD, STK’larin afet siireglerine girmesini pek istemiyor. AKUT un
on plana ¢ikmasi ve AKUT’taki siyasi olaylar, kendilerini one c¢ikarmalar1 gibi
durumlar buna sebep oldu.” (48, Erkek)

AKUT’u hedef alan katilimcilardan diger ikisi ise 17 Agustos 1999 Golciik
Depremi’nde AKUT’un, asil isi yapan itfaiye birimlerinin Oniine gegme hirsi

olduguna deginmislerdir. Katilimcilar su degerlendirmeleri yapmaistir:
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Arastirmaci: “Sizce STK’larn afet yonetimindeki konum ve rolleri gecmisten
bugiine ne yonde degismistir?”

K21: “Simdi 99 Depremi’nde hemen AKUT insanlarin aklina gelir degil mi?
Neden gelir? Ciinkii insanlar1 enkaz altindan ¢ikardilar, kurtardilar diye. Ama soyle bir
durum var biliyor musunuz? Aslinda enkaz altinda itfaiye ekipleri ¢alistyordu insanlari
kurtarmak igin ama goériinmiiyorlardi. AKUT’tan iki kisi enkazin hemen istiinde

duruyordu ve itfaiyenin kurtardiklarini alip kendileri kurtarmis gibi goriiniiyorlard:.”
(46, Erkek)

Arastirmaci: “Afetlerle ve afet yonetimiyle ilgili devlet bazli planlarda/
projelerde/ stratejilerde STK lara da s6z hakk: verilmekte midir?”

K24: «...Mesela Kocaeli Depremi’nde tiim 6nemli isleri itfaiye yapti. Ama
AKUT o6n plana ¢ikti. Ne yapmis AKUT?” (30, Erkek)

STK’lardaki olumsuz ozellikler anlaminda katilimcilarin  vurguladiklar
hususlardan bir digeri ise eksiklikleri olan STK’larin afet faaliyetlerine katilma
wsrarlart ve bu durumun ortaya ¢ikardigi problemlerdir. 56 yasindaki bir katilimci,
STK’larin yoklugu durumunda afet yonetimindeki farkliliklarin neler olacagi

sorusuna cevaben konuya dair asagidaki degerlendirmeleri yapmaistir:

“...STK’larin enkaz kaldirma egitimlerinin de tam olmasi lazim. Bence bu
konuda da eksiklikler var. AFAD’la organize ¢alismalilar.” (K27, Erkek).

Ayni sekilde bir baska katilimci eksik STK’lara deginirken STK’lardaki
Ozglr yapinin birtakim sikintilar1 da beraberinde getirdigini ve yasanan sikintilarin
neticesinde daha once de bahsedilen AFAD akreditasyonunun ortaya ¢iktigini
savunmustur. STK’larla iligkilerinin nasil oldugu sorusuna ekleme yapan 38

yasindaki katilimcinin yorumlamalari su sekildedir:

“Ayrica Ozgiirlik durumu da var STK’larda. Bu 6zgiirliikten dolayi bazen
olumsuz durumlar ortaya ¢ikabiliyordu. Mesela Izmir Depremi’nde bir enkaz iizerinde
150 kisi bulundu. Bu durumda toplum nezdinde su¢ tamamen AFAD’a kaldi. STK’larla
ilgili olumsuz bir elestiri olmamisti. Bu gibi durumlan engellemek icin AFAD
akreditasyon sistemi var artik ve bu akreditasyonu saglayabilenler afet siireglerine
katilabiliyor.” (K20, Erkek)

STK’larin olumsuz taraflariyla ilgili 6ne ¢ikan bir baska husus ise baslarinda
bir lider olmadigi miiddetce STK’lardaki diizensiz hareket etme egilimidir. Bu
egilim, devletin yetersiz kalmasi hélinde STK’larin afet yonetimini verimli bir
sekilde yiiriitemeyecegi manas1 da tasimaktadir (Sekil 101 ve Sekil 102). Iki
katilimcinin, devletin yetersiz kalmast durumunda STK’larin afet yonetiminde
gerekli etkinligi saglayip saglayamayacagi sorusuna verdikleri ve konuya iligkin olan

cevaplar soyledir:

“STK’lar iyi bir organizasyonla birlikte saglayabilir diye diisiiniiyorum. Ama
STK’lar organize olamazlar bence. Izmir Depremi’nde gordiik bunu. Haberlesme
sistemi ¢oktii. Cok yetersizdi. Istanbul’da beklenen depremde neler olacak siz diisiiniin.
Karmakarisik olur.” (K25, 48, Erkek)
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“Saglamalar1 ¢cok zor. Afetlerdeki olaylarla bas edemezler. Mahser giinii gibi
olur ortam. Hem sayilar1 ve personelleri de az STK’larin. Dolayisiyla olmaz bence.”
(K26, 50, Erkek)

Kod Sistemi Lidersiz diizen saglayamayan STKlar Sivil toplumun tek bagina afet yGnetmesi icin eksik kapasite
(2 Lidersiz diizen saglayamayan STKlar 0
(2.9 Sivil toplumun tek bagina afet yGnetmes 0

Sekil 101. Lidersiz Diizen Saglayamayan STK lar ve Sivil Toplumun Tek Basina Afet Yonetmesi
icin Eksik Kapasite Alt Kodlarinin Birbirleriyle iliskilerini Ortaya Koyan Grafik Kod iliskileri

Tarayicisi
Kod Sistemi Lidersiz diizen sadlayamayan STKlar Sivil toplurun tek bagina afet yonetmesiicin eksik kapasite
(2 Lidersiz diizen saglayamayan STKlar 5
(24 Sivil toplurun tek bagina afet ydnetmes 5

Sekil 102. Lidersiz Diizen Saglayamayan STK lar ve Sivil Toplumun Tek Basina Afet Yonetmesi
icin Eksik Kapasite Alt Kodlarimn Birbirleriyle iliskilerini Ortaya Koyan Sayisal Kod iliskileri

Tarayicisi

STK’larla ilgili belirtilen bir bagka can alict olumsuzluklardan biri de
STK’lardaki yetersiz vizyondur. Katilimcilara gére STK’larin yetersiz vizyonlari,
mubhtelif konularda yanlis tutumlara sebebiyet vermektedir. Bazi katilimcilar,
STK’larin kendilerini gergeklestirme ve potansiyelini kullanarak niteliklerini

kanitlama acgisindan eksik olduklarini savunarak su degerlendirmeleri yapmuglardir:

Arastirmaci: “STK’larin rekabetgi bir tutum igerisine girmemesi ve
tamamlayict bir unsur olmasi gerektiginden bahsettiniz. STK’lar afet yonetimi
sisteminin diginda m1 hareket ediyor yani sizce ve sistemin bir par¢ast mi1 olmalar
lazim?”

K26: “Sistem devletin kendisi zaten. Sisteme katki sunmalari, tamamlayici
olmalar1 lazim. Ama STK’lar devlete ¢ok hizmet verecek konumda degil. Arama-
kurtarma ve profesyonellik gibi katkilar1 olabilir. Béyle bir potansiyelleri var. Insanlar
diyor ki benim bir tugla koymam bir seyi degistirmez. O yiizden gerek yok ugrasmama.
Halbuki 6yle degil. Herkes bir tugla koysa 10 tugla bir duvar olusturur. Bu yiizden bir
tugla koymak bile 6nemli.” (50, Erkek)

Arastirmaci: “Afet yonetimiyle ilgili devlet bazli planlarda, projelerde veya
stratejilerde STK’lara da s6z hakki verildigini diisiiniiyor musunuz?”

K24: “Kaymakamliklarda ve belediyelerde yapilan toplantilarda s6z veriyoruz
STK’lara. Ama egitim almalari lazim s6z haklarinin olmasi i¢in. Afetle ilgili bilgi sahibi
olmayana s6z hakk1 verilmesi anlamsiz olur.” (30, Erkek)
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Yetersiz vizyona dair en ¢arpict tespitlerden biri ise baz1 STK’larla iletisim
kurma konusundaki sikintilarin, s6z konusu STK’larin diisiik niteliginden
kaynaklanmasidir. 38 yasindaki bir katilimci, bu hususu STK’larin afet yonetimine
katkilarimi sinirlayan engeller olup olmadigi sorusuna yanit olarak belirtmis ve

asagidaki degerlendirmeleri yapmistir:

“Irtibatimiz sinirh kalabiliyor STK ’larla. Ama nasil kaliyor onu da sdyleyeyim.
Afete katilma konusunda yetkin ve verimli olmayacak STK’larla iletisimimiz sinirlt
oluyor. Bazen mesela ilging durumlar oluyor. STK’y1 agali 13 yil olmus ama buranin
baskanini aradigimizda “Oyle bir dernegimiz mi vardi?” diyor bize.” (K20, Erkek)

Katilimeilarin - goriiglerine gore STK’lardaki yetersiz vizyon, toplumsal
iligkilerine de sirayet etmektedir. Bu baglamda 46 yasindaki katilimci, STK’lara

halkin giiveninin nasil oldugu sorusuna cevaben su degerlendirmeleri yapmistir:

“Afet temali STK’lar1 yeterince bilmiyor bence halk. Yiizde 20-30’u biliyordur
diye disiiniyorum. STK’larin baska oncelikleri var. Belki de kendilerini yeterince
duyuramiyorlar halkimiza. Konfor alanlarindan ¢ikmiyorlar.” (K21, Erkek)

STK’larin negatif yonlerinden biri olarak 6ne c¢ikan baska bir husus ise
dezenformasyon yapan STK’lardir. Bu konunun altin1 ¢izen iki katilimei
bulunmaktadir. Katilimeilarin, afet yonetiminde STK’larin ortaya ¢ikarabilecegi

dezavantajlarin neler oldugu sorusuna verdikleri cevaplar soyledir:

“Dezavantaj olarak STK’lar icerisindeki 6n yargili kisiler devletin halka
yaptig1 yardimdaki herhangi bir kusuru sosyal medyada abartarak anlatabiliyorlar. Ya
da kusur olmasa bile normal bir uygulamayi, prosediirii yangin sondiiriilmiiyor diye
yansitabiliyorlar.” (K27, 56, Erkek)

“...Bunun disinda belirtebilecegim sey bilmeden yanlig bilgi verebiliyorlar
kamuoyuna. Ya da netlesmeyen bilgileri veriyorlar. Biz mesela bazen toplantilarimizda
ileride su yapilabilir, bunun ihtimali var diyoruz. Bir bakiyoruz basina ya da halka
sOylemisler su faaliyet yapilacak diye. Ya da gegen yilki Marmaris Orman Yangini’nda
Nasuh Mahruki dogru olmamasina ragmen itfaiye yangina miidahaleye gelmedi dedi.
Insanlar da inand1 ona tabii AKUT un baskani, o diyorsa dogrudur diye.” (K21, 46,
Erkek)

Katilimcilarin STK’lara ¢ok¢a olumsuz yén atfettikleri ortadadir. Ozellikle
kamu kurumlarinin STK’lardan daha fedakar olduklarina dair goriislerin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Ayrica, ¢ogu katilimcinin  nazarinda STK’larin
olumsuzluklarinin cisimlesmis hali AKUT tur. Zira AKUT’u hedef alan ve negatif
STK tutumlarina 6rnek olarak gosteren katilimcilarin fazlaligi dikkat ¢ekicidir. Tiim
bunlarin disginda kamu kurumlar1 nezdinde, STK’larin yetersiz vizyonlarinin farkl
yanls davranis modellerini ortaya ¢ikardig: tespiti de diisiindiiriiciidiir. Ozellikle bir
katilimcinin belirttigi ve derneginin varligindan haberi olmayan bagkan 6rnegi, daha

once de zikredilen tabela dernekleri saptamasina bir katki niteligi tasimakta ve tabela
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dernekleri zehrinin, STK’larin biinyelerinden atilmasi gerektigini de ortaya

koymaktadir.

4.2.4.2. STK’larin Panzehirleri

STK’larin panzehirleri, zehirleri kadar olmasa da hatir1 sayilir miktarda dile
getirilmistir. Bu noktada en fazla 6n plana ¢ikan husus, STK’larin kamu kurumlaria
yardimlaridir. Katilimeilar tarafindan STK’larin bu yardimlari, cogunlukla ekstra is
giicli saglamalariyla iliskilendirilmistir (Sekil 103 ve Sekil 104). Katilimcilardan biri,
afetlerin yarattig1 kriz ortamini firsata ¢evirmek adina STK’lara diisen rol olup
olmadig1 sorusuna karsilik, STK yardimlar ile halkin giivenini iliskilendiren nitelikte

bir cevap vermis ve su degerlendirmeleri yapmustir:

“Firsata ¢evirmek olarak degil ama afet bolgesinde ne kadar resmi gorevli
olursa o kadar iyi. Cilinkii gorevli sayisi arttikga insanlar da kendilerini giivende
hissediyor. 100 metrekareye 1 gorevli diisiince korkuyorlar mesela. Ama atiyorum 100
metrekarede 10 gorevli olunca giivende hissediyorlar kendilerini. Bu bakimdan personel
destegi i¢cin dnemli STK’lar. Ayrica STK’lar kendilerine ne gorev verilirse verilsin
yapiyorlar. Corba dagitir misiniz dedigimizde onu da yapiyorlar.” (K28, 25, Erkek)

Kod Sistemi STKlarin kamu kurumlarina yardimiar STK'arin ekstra is glicti saglamasi
(=1 STKlarin kamu kurumlarina yardimlan .
&1 STKlarm ekstra is giicii saglamas! ¥

Sekil 103. STK ’larin Kamu Kurumlarina Yardimlar: ve STK’larin Ekstra Is Giicii Saglamast Alt
Kodlarinin Birbirleriyle iligkilerini Yansitan Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi STKlann kamu kurumlanna yardiman STKlarin ekstra is glicti saglamasi
(2.1 STK'arin kamu kurunlarina yardimlan 14
(=1 STK'arin ekstra ig glicii saglamasi 14

Sekil 104. STK ’larin Kamu Kurumlarina Yardimlar: ve STK ’larin Ekstra Is Giicii Saglamast Alt

Kodlarmn Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi

Bagka bir katilimcr ise kamu kurumlarina yapilan STK yardimlarinin
mekansal veghesini 6n plana ¢ikarmistir. STK’larin afet yonetimindeki avantajlarini

irdeleyen soruya cevap olarak katilimcinin yorumlar asagidaki gibidir:

289



“STK’lar yerel unsurlar. Bir bolgedeki insanlar kuruyorlar STK’lar1.
Yagsadiklar1 yeri biliyorlar dogal olarak. Bu anlamda bir afet durumunda oraya ulasan
kamu gorevlilerine veya diger STK’lara kilavuzluk yaparlar. Degerleri yansitirlar.
Bagska yerlerden gelen devlet personelinin orayr STK {iyesi kadar bilmesi ¢ok zor.
Ayrica devletin ulagamadig1 yerlerde de yardim yapar STK’lar.” (K26, 50, Erkek)

44 yasindaki katilimci, STK’larin afet yonetiminde vazgegilmez olmadigini
diisiinse de biiyiik bir afetle karsilagilmasi durumunda STK’lara da is diisecegini
ikrar etmektedir. STK’larin yoklugu durumunda afet yonetimindeki farkliliklarin

neler olacagi sorusunu katilimei sdyle yanitlamigtir:

*...Ha mesela sunu sdyleyeyim. Istanbul Depremi oldugunda STK’lar daha da
o6nem kazanir. Clinkii dedigim gibi afet arttikca 6nemleri de artiyor. Ciinkii devletin
imkan1 ne olursa olsun Istanbul Depremi’nde tam anlamiyla verimlilik miimkiin degil.
Istanbul’da bir kulede (gokdelende) 5 bin kisi var mesela. Izmir Depremi’nde 4 binanin
enkazim kaldirmakla Istanbul bir mi? Dolayisiyla STK’lara da daha fazla ihtiyag
duyulur.” (K22, Erkek)

STK’larin afet yonetimine is glicii katkis1 vermesi, katilimeilarca vurgulanan
bir baska mithim konudur. 38 yasindaki bir katilimcmin, STK’larin mubhtelif
alanlarda kendilerine yaptiklar1 katkilar1 ifade etmesi bu anlamda ilgi cekici bir
ornektir. Afet yonetimi asamalarinda STK’lara diisen rolleri arastiran soruya cevaben

katilimci asagidaki sekilde goriis bildirmistir:

“STK’lardaki farkli meslek gruplart bizim de zenginligimiz oluyor. Afet
slirecinin en uzun ve en yorucu agamasi iyilestirme. Bu ac¢idan bizlere katkilar1 oluyor.
Bunun diginda evrak kaydinda dahi yardime1 oluyorlar ve bu da ¢ok 6nemli. Beslenme
yardimlar1 ve ayni bagislar da yapiyor STK’lar. Biz bunun devam etmesini istiyoruz her
Zaman.

Enkaz calismalarina katilmayr daha ¢ok STK’lardaki yasli iyeler istiyor.
Gengler olaya daha biitiinciil bakiyorlar. Gida, kiyafet dagitimi gibi siireglere katilmak
istiyorlar. Muhasebe kaydi gibi onemli islerde yer almak istiyorlar. Gegenlerde
subemize gelip tiim personele Magnum dagitan bir STK iiyesi oldu mesela. Kii¢iik gibi
goriinliyor ama bunlar 6nemli seyler.” (K20, Erkek)

STK’lara iligkin 6ne ¢ikan bir diger olumlu 6zellik ise takim ruhuna haiz
olmalaridir. Bu agidan belki de en c¢arpict yorum, 25 yasindaki bir katilimei
tarafindan dile getirilmistir. Katilimer halkin STK’lara afet siireclerinde giivenleri
olup olmadig1 sorusuna verdigi cevapta, STK’larin takim ruhunu ekleme ihtiyaci

duymus ve su ciimleleri kullanmaistir:

“Bu konuda halk giiveniyor mu STK’lara emin degilim. Halk tanimiyor bence
STK’lar1. Dolayistyla giiven konusu siipheli bence. Ama s6yle bir durum var STK’larin
ekip halinde hareket etmeleri ve ekip olmalari giizel. Kendi kiyafetlerini giyip olay
yerine gelmeleri giizel oluyor.” (K28, 25, Erkek)

Aynmi katilimei, STK’larin her an goreve hazir olmalari vurgusunu da
yapmustir. Ayrica, bu vurguyu yaparken biiylik afetlerde STK’larla is birliklerinin

birtakim sikintilara yol ac¢tigin1 da belirtmekten geri durmamigtir. Afet yonetiminde
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kamu kurumlar1 ve STK’lar arasinda ne gibi kapasite farkliliklar1 oldugu sorusunu

katilimci asagidaki sekilde cevaplamistir:

“STK’lar goniilliiler tabii. Ayrica ¢ok hevesliler bize yardimci olmak igin.
Tabii ben STK’lara devletin de destek vermesi gerektigini diisiiniiyorum. Biz de kendi
adimiza STK’lardan yardim istedigimizde aninda olumlu karsilik aliyoruz. Hatta
“bizden bir sey isteyin liitfen” diyorlar. Fakat biiyliik afetlerde sikintilar olabiliyor.
STK’larin ¢alisma sistemleri bizden farkli.” (K28, 25, Erkek)

STK’larin negatif yonleriyle paralel olarak pozitif yonlerinde de birbirinden
cok farkli ve cesitlilik iceren hususlar goze carpmaktadir. Bir bagka deyisle, kamu
kurumlarinin nazarinda STK’larin afet yoOnetimine katkilar1 kiiclimsenmeyecek
boyutlardadir. Nitekim STK’larin zehirlerini en fazla 6ne ¢ikaran kamu kurumu
temsilcilerinin dahi STK katkilarini reddetmemeleri hatta bazi1 durumlarda STK’lara
gereksinim duyuldugunu belirtmeleri bunun en 6nemli gostergelerindendir. Ayrica
katilimcilarin ¢ogunlukla afet sonrasi siireglerde STK’lara bagl ekiplerin sahadaki
mevcudiyetlerinin énemini savunduklar1 anlagilmaktadir. Bu savunmanin esasini ise

bazi katilimcilarca belirtilen, devletin her yere yetisememesi gercegi olusturmaktadir.

Biitiin bunlarin haricinde bir katilimcinin hem kamu gorevlilerine hem diger
STK’lara yerel kilavuzluk yapma becerileri olan STK mensuplarint vurgulamasi da
cografi baglamda kayda deger bir tespittir. Ciinkii literatiirde aciklandigi iizere
STK’larin yerel bilgileri, afet yonetiminin tiim asamalar1 i¢in katma deger olusturan

bir haslettir (Benson, Twigg and Myers, 2001; IDNDR, 1994; OECD-DAC, 1994).

4.2.43. Mali Varhklar1 ve Hayatta Kalma Kapasiteleri Acisindan
STK’lar

STK’larin siirdiiriilebilir yapiya sahip olmalar1 yan1 sira afet yonetimine tam
performansla katki vermeleri pek ¢ok degiskene baghdir. Fakat bu degigskenlerden en
onemlisi daha once de alt1 ¢izildigi iizere ekonomidir. Kamu kurumlarinin
temsilcileri de bu dogrultuda bir bakis acisina sahiptirler. Zira katilimcilarin
STK’larin hayatta kalabilme ihtimallerine dair en ¢ok O©ne c¢ikardiklar1 husus
yetersizlikle miicadeledir. Katilimcilara gore STK’larin yetersizlikle miicadelesi,
esasinda ekonomik bir savas manasi tasimaktadir. Buna yonelik olarak bir katilimci,
STK’larin kendi olanaklariyla faaliyet yiiriittiiklerini savunmus ve su ciimleleri

kullanmistir:
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Arastirmact: “Sizce STK’larin afet yonetimine katkisini siirlayan bariyerler
mevcut mudur? Mevcutsa bu bariyerler nelerdir?”

K28: “Ekonomik bariyer var bence. Siyasi olarak degil ama STK’lan
biitiinlestirme ¢aligmalar1 da yapilmali bence. Bir arada hareket etmek gerekiyor.”

Arastirmaci: “Ekonomik bariyerlere 6rnek verebilir misiniz peki?”

K28: “Odenek eksikligi var. STK lar afet faaliyetleri igin ddenek alamiyorlar.
Yol i¢in, gida i¢in vs. Kendi imkénlariyla saglamak zorunda kaliyorlar bunu.” (25,
Erkek)

56 yasindaki bir katilmeci ise devletin ve STK’larin olanaklarin
karsilagtirarak STK’larin ekonomik yetersizliklerine deginmistir. STK’larin yoklugu
durumunda afet yonetimindeki farkliliklarin neler olacagi sorusuna cevaben katilime1

ekleme yapmis ve agagidaki degerlendirmelerde bulunmustur:

“Devlet tek basina yeterlilik saglar bence. Sonugta STK’larin kag tanesi tam
donanimli? Daha 6nce dedigim gibi 1500-2000 kisiye 1500 liralik elbise verebiliyoruz
biz. Hangi STK’nin bu imkan1 var? Devlet katki vermeden higbir sey olmaz.” (K27,
Erkek)

Baz1 katilimcilarca, STK’larin ekonomik yetersizlikleri ithal malzeme
kullanma mecburiyetleriyle iliskilendirilmistir. Bu baglamdaki goriislerin bir kismi

sOyledir:

“Bunun diginda STK’larin afet faaliyetlerinde kullanmalari gereken
malzemeler de yabanci kaynakli ve pahalilar. Mesela bir ipin metresi bilmem kag¢ euro
ama sadece ii¢ kere kullanabiliyorsun. Sonra at ¢6pe. Kiiglik parcalar bile pahali.” (K25,
48, Erkek)

“Ekonomik engeller var tabii. STK’lar arama- kurtarma ekipmanlarin1 alamaz.
Cok pahali. STK’larin 20-30 lira gibi sembolik resmi gelirleri oluyor. AFAD baret,
eldiven gibi malzemeleri alabilir. Imkani var buna.” (K24, 30, Erkek)

Katilimcilar nezdinde, STK’larin siirdiiriilebilirliginin  temin edilmesi
oniindeki en biiyiik engellerden biri de goniillii katilimindaki sikintilardir. Bu durumu
goniillii katilmmin Tiirkiye’de pek yaygin olmamasi hususuyla ortaya koyanlarin
haricinde iilke bazli mukayese yapanlar da mevcuttur. iki katilimcinin, afet yonetimi
baglaminda halkin STK’lara giiveninin ne boyutta oldugu sorusuna ekleme yaptiklar

ve su cevaplari verdikleri goriilmektedir:

“...Ayrica ilkelerin gelir seviyeleri distikge STK’lara katilim da azaliyor.
Tiirkiye’de STK iiyeligi oran1 ¢ok azdir. Tabii bir arastirma yapmak lazim ama diistiik
oldugunu diistinityorum.” (K23, 27, Erkek)

“...Turkiye’de dernek iiyeligi de ¢ok az. Yiizde 0,01°dir. Avrupa ve
Amerika’da boyle degil ama. Cok daha yiiksek oranlar var.” (K25, 48, Erkek)

50 yasindaki bir baska katilimci ise STK’larla iligkilerinin nasil oldugu
sorusuna Tiirkiye’de goniilliiliigiin durumuna dair tespitini eklemistir. Katilimcinin

degerlendirmeleri su sekildedir:
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«...Fakat goniilliilik Tiirkiye’de yaygm degil. Insanlar angarya olarak
saytyorlar goniillilagi.” (K26, Erkek)

Kamu kurumlarinin ortak goriisii, STK’larin olanaklarinin ziyadesiyle kisitl
olmasidir. STK’larin kars1 karsiya oldugu ekonomik bariyerler konusunda kamu
kurumlart temsilcilerinin farkindalik diizeylerinin yiiksekligi de géze ¢arpmaktadir.
Iki katilmecinin ddenek eksikligi hususunu vurgulamasi, bu agidan bilhassa dnem
tasimaktadir. Ciinkii problemlere ¢oziimler iiretebilmenin baslica kosullarindan biri,
problemin kaynagint veya kaynaklarmi tespit etmektir. Bu nedenle, dogrudan
STK’larin sorumlulugunda olmayan ve devlet kdkenli problemlerin igtenlikle dile

getirilmesi, katilimcilardaki ¢6ziim odakli diisiincenin varligi bakimindan énemlidir.

4.2.4.4. STK’larin Toplumsal Boyutu

Nihai gayelerinin ayni zamanda temellerini de teskil eden topluma fayda
olmasi, STK’larin toplumsal yonlerini fazlasiyla énemli kilmaktadir. Kaldi ki bu
konu, pek c¢ok katilimcinin da altim ¢izdigi hususlardan birini olusturmaktadir.
Ustelik konuyla ilgili ortaya konan STK’larin halka afet farkindaligi asilamast,
STK larin toplumsal hizmetleri ve alyuvar ozellikleri hususlarinin da birbirleriyle
yakin iligkili olduklar1 anlagilmaktadir (Sekil 105, Sekil 106 ve Sekil 107). STK’larin
toplumsal hizmetleri baglaminda iki katilimcinin yanitlarinin, afet sonras: kalkinma
sireglerinde STK’larin etkisinin olup olmadig1 sorusuna karsilik verildigi

goriilmektedir. Katilimeilarin ifadeleri asagidaki gibidir:

“Evet var. Psikososyal destek sagliyorlar ornegin. Goniilliller ¢ok fazla var.
Travma yasamis insanlara destek saglaniyor. Ornegin Eldzig Depremi’nden sonra
Antalya’da yasayan bir animatér Elazig’a gelerek depremzedelerin morallerini
diizeltmek i¢in gosteriler yapti. Bunun gibi 6rnekler olabiliyor.” (K20, 38, Erkek)

“Kalkimmada etkileri var STK’larin. Mesela bir okul yikilmig olur herhangi bir
depremde. Egitim-Sen gibi STK’lar ¢adir kurdurup orada egitim verilmesini saglarlar.
Devlet yikilan okul binasinin yerine yenisini yaparken gerceklestirirler bunu.” (K23, 27,

Erkek)
K23, STK’larin toplumsal hizmetleri vurgusunu bir kez daha yapmuistir.
Afetlerin yarattig1 kriz ortamini firsata ¢cevirmek i¢in STK’lara diisen rolleri arastiran

soruya karsilik katilimcinin verdigi yanit sdyledir:

“Bu konuda en biiyiik rol STK’lara diiser. Mesela Milli Egitimle iletisime
gecip tiyatro, ders gibi yollarla afet egitimleri yaparlar. STK’larda yonetmelik gibi bir
durum olmadigt i¢in 6zgiir olurlar bu konuda. Milli Egitime bagli biri yonetmelik digina
c¢ikamaz mesela. Ama STK’lar ¢ikabilir. Yerel sokak haritalarini da ¢ikarabilirler. Afet
durumunda biiytik faydasi olur bunun. STK’lar kendilerine zarar gelmedigi miiddetge en
¢ok yardimi saglayan unsur olur.” (27, Erkek)
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Kod Sistemi Halka afet farkindalig asilama STKlarin toplumsal hizmetleri STK=Alyuvar

(= 4 Halka afet farkindaligi agilama " "
(=4 STKlarin toplumsal hizmetleri L n
(=4 STK=Alyuvar g |

Sekil 105. Halka Afet Farkindahg: Asilama, STK’larin Toplumsal Hizmetleri ve STK= Alyuvar Alt Kodlarimin Aralarindaki fliskileri Yansitan
Grafik Kod Iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Halka afet farkindalig asilama STKlarin toplumsal hizmetleri STK=Alyuvar
(=4 Halka afet farkindaligi asilama 3 1
(24! STKlarin toplumsal hizmetleri 3 8
(=4 STK=Alyuvar 3 8

Sekil 106. Halka Afet Farkindahg Asilama, STK ’larin Toplumsal Hizmetleri ve STK= Alyuvar Alt Kodlarimin Aralarindaki iliskileri Gosteren
Sayisal Kod lliskileri Tarayicisi
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Sekil 107. Halka Afet Farkindahg Asilama, STK ’larin Toplumsal Hizmetleri ve STK= Alyuvar Alt Kodlarimin Birbirleriyle iliskilerini Gosteren Kod

Haritasi
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STK’larin alyuvar 6zellikleri, katilimcilar tarafindan benimsenen bir bagka
husustur. 50 yasindaki bir katilimei, Kizilay’in alyuvar yoniinii 6n plana ¢ikarmis ve
halkin Kizilay’a bakis acisiyla iliski kurmustur. Afet yonetiminde STK’lara yonelik
halkin giiveninin olup olmadig1 sorusuna cevaben katilimcinin degindigi noktalar

sOyledir:

“...STK konusunda da Kizilay’1 taniyor insanlar. laseye bogazlarinin
doymasina bakar insanlar. Kizilay da bunu yapiyor. Dolayisiyla Kizilay’1 biliyorlar ve
giiveniyorlar.” (K26, Erkek)

Alyuvar yoniine iligkin 48 yasindaki bir baska katilimci ise STK’larin roliiniin
genis kapsamina isaret etmektedir. Afet sonrasi kalkinma doneminde STK’larin

gorevlerinin neler oldugu sorusuna karsilik katilimcinin goriisleri su sekildedir:

“STK’lara afet sonrasi toplumsal travmalar1 atlatmada rol diiser. Psikolojik
destek verirler. Cadir kentler kurulmasinda da yardimer olurlar. Yemek dagitimi gibi
konularda. Ekonomik kalkinma anlaminda STK’lar afet bolgelerinde meslek kurslari
acabilir Ornegin. Bdyle bir katkilari olabilir. Yeniden rehabilitasyon saglayarak
toplumsal kalkinmaya katkida bulunabilir. Mesela bir afet bolgesinde en 6nemli ge¢im
kaynagi olan tarim Olmiistiir afetten sonra. STK’lar toplumun baska gecim kaynaklari
bulmasina yardimci olabilir.” (K25, Erkek)

Halka afet farkindalig1 asilama rolleriyle STK lar, katilimeilarin degindikleri
bir bagka konu basligi olmustur. 46 yasindaki bir katilimci, STK’larin kendi
mensuplarina afet farkindaligi kazandirma potansiyellerini 6n plana ¢ikarmakla
beraber afet 6ncesi yardimlarini da es gegmemistir. Afet sonrasi kalkinma siirecinde

STK’larin gorevlerini irdeleyen soruya karsilik katilimer su ciimleleri kullanmastir:

“Sadece afet sonrasinda degil afet oncesinde de yardimci olabilirler. Afet
bilincini iiyelerine kazandirmaya yardimci olurlar. Afet azaltmaya da yardimci olurlar.
Ayrica afet bolgesine daha ¢abuk ulasma imkanlari da olabilir.” (K21, Erkek)

48 yasindaki bir katilimci, STK’larin halki bilinglendirme rollerini
vurgularken bu rollerin yeterince uygulanmadigr goriisiinde oldugu da
anlagilmaktadir. Afet yonetimi asamalarinda STK’larin rollerinin neler oldugu

sorusuna cevap olarak katilimecinin degerlendirmeleri sOyledir:

“STK’lar bence daha ¢ok proaktif caligmalilar. Afet Oncesindeki rolleri
yapmalilar. Afet farkindaligini, bilincini arttirma gibi roller.” (K25, Erkek)

Katilimeilarin  degerlendirmeleri, STK’larin sosyal veghelerinin hem afet
oncesi hem de afet sonrasi siirecte fazlasiyla miihim oldugunu ortaya koymaktadir.
llgili tez, Benson, Twigg ve Myers (2001) ile Shaw’un (2003) bakis acisiyla da
paralellik gostermektedir. Fakat ayn1 zamanda katilimcilarin biiyiik bir boliimiiniin
degerlendirmelerine dayanarak su eklemenin de yapilmasi gerekmektedir: Balikesir

ilindeki STK’larin afet yOnetimi asamalarindaki vazgecilmesi pek de miimkiin
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goriinmeyen rollerine karsin bunlari uygulamalari noktasinda ne derece basarili

olduklar1, katilimeilarin nezdinde tartigsmalidir.

4.2.4.5. STK’larin Farkh Dilleri Konusmasi

STK’larin birbirlerinden ayrilan yonleri mevcuttur. Pek ¢ok degisken iceren
bu farkliliklarin mukayesesi de dogal bir durumdur. Nitekim katilimcilar, STK’larin
ayirict  Ozelliklerini  kiyaslama ihtiyac1 duymuslar ve bu dogrultuda goriis
belirtmislerdir. Bagar1 seviyelerinin STK’lara gore degismesi ise en ¢ok dile getirilen
konu basligi olmustur. 44 yasindaki bir katilimci, Balikesir ili 6zelinden ziyade
Tiirkiye ¢apli bir STK degerlendirmesi yapip AKUT u 6n plana ¢ikarip AFAD ile
AKUT’u muadil gosteren bir yaklasim benimsemistir. Afet yonetiminde STK’larin
konumunun son 20-25 yillik siiregte nasil degistigi sorusuna yanit olarak katilimcinin

altin1 ¢izdigi noktalar soyledir:

“Tabii AKUT cok iist diizey. Hatta bence AKUT ve AFAD es degerde. AFAD,
AKUT ve Jandarma Komando Arama Kurtarma (JAK) gibi kurumlarla ¢alismak istiyor.
Hatta AFAD ve AKUT arasinda personel akigi oluyor. AFAD’dan emekli olanlar
AKUT’a geciyor. AKUT tan ayrilanlar AFAD’a gegiyor. AKUT zaman konusunda da
diger STK’lardan hizli. Dolayisiyla 6n plana ¢ikan STK AKUT.” (K22, Erkek)

STK’larin basar1 diizeylerini Balikesir ili 6zelinde mukayese eden katilimcilar
da mevcuttur. STK’larla iliskilerinin nasil oldugu sorusuna karsilik ekleme yapan

bazi katilimcilarin yorumlari su sekildedir:

“...Ama Balikesir'de GONDAK ’tan memnunuz mesela. Disiplinli ¢alistyorlar.
911 ve DAK da 6yle.” (K21, 46, Erkek)

“...Afet anlaminda etkili olan STK’lar 4-5 tane var Balikesir’de diyebilirim.”
(K20, 38, Erkek)

Bir bagka deginilen konu baslig1 ise olanaklarin STK’lara gore degismesidir.
27 yasindaki bir kamu kurumu temsilcisi, afet temali ve yerel 6l¢ekli STK’lar1, afet
temal1 olmayan bazi STK’larla ekonomik anlamda karsilastirmigtir. STK’larin
ekonomik engelleri olup olmadig1 sorusuna cevaben katilimcinin degerlendirmeleri

asagidaki sekildedir:

“Ekonomik engeller vardir tabii. Baz1 derneklerin gelirleri fazla mesela. Subay,
astsubay ve polis emeklileri derneklerinin ekonomik imkanlar1 fazla oluyor. Isimleri
aklima gelmedi su an bu derneklerin. TEMAD var evet mesela. Tiirkiye Emekli
Astsubaylar Dernegi. Bu gibi dernekler ekonomik agidan iyi oluyor. Ya da DIiSK,
Memur-Sen vs. Ama yerel bir STK’nin ne kadar ekonomik imkéani olabilir?” (K23,
Erkek)
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Aynt katilmei, STK olanaklarinin  farklilagmasini  siyasi acidan da
degerlendirmistir. STK’larin afet yoOnetimindeki konumlarinin son 20-25 yillik

siirecte nasil degistigine yonelik soruya katilimcinin cevabi soyledir:

“AFAD ve belediyeler fazlastyla faydali oluyor afet siireglerinde. Ornegin
Izmir ve Tekirdag’la Canakkale’de yasanan depremlerde belediyeler daha gok harekete
gecti STK’lardan. Daha ¢ok devlete bagli olan Kizilay gibi STK’lar faaliyet yapiyor.
Yardim kampanyalari gibi faaliyetler.” (K23, 27, Erkek)

46 yasindaki bir katilimci ise muhtemel bir durum {izerinden degerlendirme
yaparak belirli kosullarin bir araya gelmesiyle STK’larin farkli imkéanlar elde
edebileceklerini  varsaymaktadir. Afet yonetiminde kamu kurumlarinin ve
Balikesir’deki STK’larin kapasiteleri arasinda ayrim bulunup bulunmadigi sorusuna

karsilik katilimci su sozleri sdylemistir:

“STK’lar goniilli kuruluslar elbette. Bagislarla, devletten aldiklari hibelerle
veya kendi ceplerinden 6deyerek bir seyler yapmaya galistyorlar. Devletle kiyaslanamaz
kapasiteleri. Cok diisiik kalir. Tabii Anadolu’nun bir bdlgesinde zengin bir is adami1 bir
STK’ya yardimci olur fazlaca ve oradaki itfaiyeden daha ¢ok imkani olabilir tabii bdyle
bir ihtimal de var ama diisiik bu ihtimal.” (K21, Erkek)

Katilimer yine ayni soruya ekleme yaparak belirli alanlarda uzmanlasan

STK’lara su sekilde deginmistir:

“Itfaiyenin gok sayida alt alam var mesela. STK’lar belli alanlarda 6zellesiyor.
Kimisi dagcilik, kimisi arama kurtarma, bazilar1 gida yardim vs. Ayrica STK’larin
ekipmanlari da kisithi oluyor. Devlet karsiliyor bunlari.” (K21, 46, Erkek)

Katilimeilarin bir kismi AKUT u yogun bir sekilde elestirse de bu boliimden
anlasildig1 tizere AKUT’u diger STK’lardan ayiran ve daha basarili gérenlerden de
s0z etmek mimkiindiir. Bu nedenle, AKUT’la ilgili asgari misterekte
bulusulmamasinin yani sira goriislerde ifrat tefrit, bir bagka deyisle ya tamamiyla
yerme ya da tamamiyla 6vme s6z konusudur. Ayrica afet yonetiminin en hayati iki
kurumuna bagli mensuplarin, Balikesir ilindeki afet temali STK’lardan birkaginin
degerli ve yararli olduklarini belirtmeleri de dikkat c¢ekicidir. Muhtemeldir ki bu
durum, katilimcilarin goéziinde Balikesir ilindeki tabela derneklerinin fazlaligiyla

ilgilidir.

4.2.4.6. STK’larin Zamanda Yolculuk Yapmasi

STK’larin 6zellikle son 20-30 yillik siirecte afet yonetimi kapsamindaki
rollerinin nasil degistigi, bazi katilimcilarca yorumlanan bir husustur. Konuyla

alakali soru iizerine degerlendirme yapan katilimcilar, STK’larmn nitelik ve nicelik
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anlamindaki degisimlerini 6n planda tutmuglardir. 50 yasindaki bir katilimci,
STK’larin nicelik ve nitelik agisindan gelisimini ve bu gelisimin kaynaklarini su

sekilde ifade etmistir:

“20-30 y1l dnce STK’lar ¢ok azdi tabii. Demokrasinin gelismesi, teknolojinin
gelismesi, sosyal medya vs. derken STK’lar da artt1. Insanlar aidiyet duygusuyla
STK’lara baglaniyor. Burada kendilerini giivende hissediyorlar. Ayrica STK’lar hem
sayisal hem de ig hacmi yani personel olarak da gelistiler.” (K26, Erkek)

Bir diger katilimci, 1999 Golciik Depremi’ne vurgu yaparak STK’larin farkli
afet siireclerinde ve alanlarinda kalite olarak gelistiklerini savunmustur. Katilimcinin

ifadeleri soyledir:

“99 Depremi milat bu agidan. Diinya i¢in de milat. Arama- kurtarma vardi ama
medikal kurtarma tiim diinyada yayildi bu depremden sonra. STK’lar sadece iyilestirme
doneminde fayda sagliyordu. Simdi miidahale, ilk yardim, arama- kurtarmada da ¢ok
gelistiler ve fayda sagliyorlar.” (K28, 25, Erkek)

48 yasindaki bir katilimcr ise konuya farkli bir boyut getirmistir. Katilimci,
STK’larin say1 ve kalite olarak gelisimlerini 6ne ¢ikarirken ayni zamanda STK
tiyelerinin sivil toplum kiiltiirinii yasam tarzi haline getirdiklerini de sdylemistir.

Katilimcinin climleleri soyledir:

“Genglerin ve tniversite dgrencilerinin STK’lara katilimlart artti. Boylece hem
STK iiyeleri hem de STK sayisi artti. Eskiden okuma orami diisiiktii. Simdi fazla.
Insanlar STK etkinliklerini ve dgrendiklerini, siyasi ve kiiltiirel olarak 6zel hayatlarinda
da devam ettiriyorlar.” (K25, Erkek)

30 yasindaki bir katilimci ise 1999 Golciik Depremi’nin altin1 ¢izse de
AKUT’un bagarisinin saman alevi gibi oldugunu diistinmektedir. Katilimcinin

goriisleri agagidaki gibidir:

“99 Depremi’'nde AKUT herkesi soka ugratti ama arkasi gelmedi. Su an
STK’lar yeterli degil diye diisiiniiyorum.” (K24, Erkek)

STK’larin zaman igerisindeki yolculuklarina dair dile getirilen goriislerin
cogunlukla miispet oldugu anlasilmaktadir. Zira konuya deginen katilimeilarin biiyiik
bir boliimii, STK’larin nicelik ve nitelik agisindan gelisim igerisinde olduklarini
savunmaktadirlar. Ayrica bir katilimemin STK’larin sayisal artisini demokrasi ve
teknoloji gelisiminin bir sonucu olarak ele almasi, Castells’in (1998, s. 474) bilgi
toplumu ve enformasyon devrimi kavramlar1 dahilinde bulunmasinin yami sira
Gilindiizéz (2012, s. 144) ve Ugkan’in (2002, s. 2) goriisleriyle de paralellik

tagimaktadir.
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4.2.4.7. STK’larin Ayni Dili Konusmasi

STK’larin farkli yonlerinin aksine iletisimleri ve birbirlerine yardimlari
sadece iki katilimci tarafindan iki defa belirtilmisti. Bu kapsamda
degerlendirilebilecek goriisler ise dnceki boliimlerde de gosterilen bazi ifadelerden
olugsmaktadir. 50 yasindaki katilimer STK’larin aralarindaki cografi rehberlige dikkat
cekerken 46 yasindaki bagka bir katilimer ise afet bilincinin STK mensuplarina
asilanmasina deginmistir. Katilimcilarin degerlendirmeleri su sekildedir:

Arastirmaci: “STK’larin afet yonetiminde olusturduklari avantajlar nelerdir?”

K26: “STK’lar yerel unsurlar. Bir bolgedeki insanlar kuruyorlar STK’lari.
Yasadiklar1 yeri biliyorlar dogal olarak. Bu anlamda bir afet durumunda oraya ulasan
kamu gorevlilerine veya diger STK’lara kilavuzluk yaparlar.” (50, Erkek)

Arastirmact: “Sizce STK’larin afet sonrasindaki kalkinma siireclerinde
etkileri bulunmakta midir? Bulunmakta ise bu etkiler nelerdir?”

K21: “Sadece afet sonrasinda degil afet dncesinde de yardimci olabilirler. Afet
bilincini iiyelerine kazandirmaya yardimci olurlar.” (46, Erkek)

Katilimeilarin bakis acisina gore, STK’larin ayni1 dili konugmasinin iki unsura
bagl olarak sekillendigi goriilmektedir. Bunlar STK’lar arasindaki iletisim ve bilgi
aktarimlaridir. Dogaldir ki bu faktorler birbirleriyle iliskili olarak gelismelerinin yan
sira STK’larin kalitelerinin artmasini da saglamaktadir. Halbuki mevzubahis mithim
konulart hem az sayida katilimcinin dile getirdigi hem de ifadelerinin gorece si1g
kaldigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla konuya deginmeyenlerin diginda, deginenlerin

bakis acilarinda da birtakim eksikliklerden ve sorunlardan s6z edilmesi olasidir.

4.2.5. Devlet ve STK’larin Afet Yonetimi Hiyerarsisindeki Konumlarinin

Tespiti

Onceki boliimlerde de sdylendigi iizere STK’larm afet yonetimindeki
konumlarim belirleyen en kritik faktorlerden bir tanesi de -belki de en énemlisi-
kamu kurumlanyla tesis ettikleri iligkilerdir. Ayni1 zamanda bu iliskiler, kamu
kurumlarinin STK algilar1 ve tutumlar1 hakkinda da kayda deger veriler sunmaktadir.
Dolayistyla kamu kurumlarinin nazarinda STK’lar ile irtibatlarinin ve STK’larin
karar alma siireglerindeki konumlarimin degerlendirilmesi, en az STK’larin konuya
bakis acisinin tespiti kadar gereklidir. Bu anlamda kamu kurumlarinin en ¢ok altini
cizdikleri konu ise devletin afet yonetiminde diger tiim paydaslardan daha gii¢li

olmasidir. Ayrica kamu kurumlart STK’larmn hi¢ belirtmedigi bir hususun da altim
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cizmislerdir. TIlgili husus ise kamu kurumlari ve STK’larin farkli c¢alisma
prensipleridir (Sekil 108).

AFET YONETIMI
HIYERARSISINDE
DEVLET VE STK’LAR

AFET YONETIMINDE DEVLETIN DAHA
GUCLU OLMASI (35 KS/9 B)

AFET FAALIYETINE KATILIMDA AFAD VE
STK iNISIVATIFININ ETKISI (11 KS/ 5 B)

AFAD’IN HiYERARSIDE STK’LARIN
UZERINDE YER ALMASI (10 KS/4 B)
DEVLET VE STK'LARIN iLiSKIiSEL

KOORDINATLARININ BELIRLENMESi (97 KS/9
B)

STK’LARLA DIYALOG HALINDE OLMAK
{21 K/ 9B}

KAYNAKLAR ACISINDAN KAMU
KURUMLARI KR$. STK'LAR {11 KS/ 7
B)

“AFET YONETIMININ ESAS AKTORU

KAMU KURUMLARI"(10 KS/4 B)

KAMU KURUMLARI VE STK’LARIN

FARKLI CALISMA PRENSIPLERI (8 KS/ 6
B)

Sekil 108. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK’lar Alt Temasinda Yer Alip Kamu
Kurumlari Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar
Sekil 109 ve sekil 110, afet yonetimi hiyerarsisinde devlet ve STK lar alt
temasina ait kod matris iligkileri tarayicisin1 yansitmaktadir. Buna gore AFAD
Balikesir, devlet ve STK’larin iligkilerini 13 kez ile konuya en ¢ok vurgu yapan,
Balikesir il Tarim ve Orman Miidiirliigii Sivil Savunma Birimi ise 6 defa ile en az
vurgu yapan kurumlar olmustur. Afet yonetiminde devletin daha giiclii oldugu tezini
her kurumun savundugu goriilmekle birlikte, Edremit Belediyesi Afet Isleri

Komisyonu’nun konuya dair en az degerlendirmeyi yaptig1 anlasilmaktadir (1 kez).
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Kod Sistemi UM... or... IITa... 1l Mi... Edre... Bur... Bal... Ball... AFA...

~ (24 Devlet ve STKlarn Tliskisel Koordinatlarmin - [l [ [ B B (| [ H (]

2 g "Afet yonetiminin esas aktdri kamu kun u = L u

(= g STKlarin kamu kurumlarindan daha &zve =
= g “Devlet her yere yetisemez” = =
(=g At binenin, kilic kusananin. =

= g Liyakat anlayisi agisindan kamu kurumlai = = =
(= g Devlet-STK iliskisinde STKlardaki 6z giiv u

= g Karmu kurumlarnnin diger STKlarla iliskiler = L = L
= g Yasal cerceve iginde hapsolan STKlar u L L
= g STKlara AFAD akreditasyonu kolay veri = =
(= g STK formundaki kamu kururmlan = = =

= g Karmu kurumlarnnin STKlardan daha 6zve | = = = u

= o Afet ekonomisindeki diizenlemeler =

= g "STKlara ulusal slcekte séz hakki verilmi u L = =

= g Karmu kurumlar ile STKar arasindaki ilet = = = =

= o Afete hazirlik stirecinde devletin kritik rc = =
= g Kaynaklar acisindan kamu kurumlan krs. = | = L - - -
= o Afet faaliyetine katiimda AFAD ve STK | = = L u L
= g Afet yonetiminde devletin daha giiglii ol = | [ ] | - L] | | |
= o AFAD'IN hiyerarside STKlarn Uzerinde y = u u |
=g Kamu Kurumlan ve STKlann Farkh Galisr L - = = - L
= o STKlarla diyalog halinde olmak L = L u L L L u |

Sekil 109. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK ’lar Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlari Bazinda Dagilimim
Gosteren Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM... or... I Ta... 1l Mi... Edre... Bur... Ball... Ball... AFA...

* (gl Devlet ve STKlarn Iliskisel Koordinatlarnin 8 12 6 12 7 17 10 12 13
(= g "Afet yonetiminin esas aktsrii kamu kur 5 1 2 2
(Z g STKlarin kamu kururmarindan daha Gzve 1
(=g "Devlet her yere yetisemez” 1 1
=g At binenin, kilic kusananin. 2
= g Livakat anlayisi acisindan kamu kurumia 1 1 1
= g Devlet-STK iliskisinde STKlardaki 5z giiv 3
(= g Kamu kurumlannin diger STKlarla iligkiler 1 2 1
i(Z 4 Yasal cerceve icinde hapsolan STKlar 2 3
(&g STKlara AFAD akreditasyonu kolay veri 1
(Z g STK formundaki kamu kurumlar 1 1 1
= g Kamu kurumannin 5TKlardan daha 8zve 2 1 1 1 3
= g Afet ekonomisindeki diizenlemeler 1
= g "STKlara ulusal lcekte s&z hakki verilmi 2 1 1 1
(= g Kamu kurumlari ile STK1ar arasindaki ilet 1 1 1
(@4 Afete hazirlik stirecinde devletin kritik rc 1 1
(=g Kaynaklar acisindan kamu kurumlan krs. 1 4 1 2 1 1
= o Afet faaliyetine katiimda AFAD ve STK | 1 1 3 3
(= o Afet yonetiminde devletin daha giclii ol 2 5 4 5 1 3 5 5
= o AFADIN hiyerarside STKlarin lizerinde y 1 3 4
(= g Kamu Kurumlan ve STKlarin Farkh Calsr 2 1 1 1 2
(= g STKarla diyalog halinde olmak 2 1 1 2 2 3 3 5

Sekil 110. Afet Yonetimi Hiyerarsisinde Devlet ve STK ’lar Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlari Bazinda Dagilimim
Ortaya Koyan Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.2.5.1. Devlet ve STK’larin Iliskisel Koordinatlar

Devlet- STK baglantis1 konusunda katilimcilarin, devletin STK’larla kiyas
dahi kabul edilmeyecek kadar ¢ok olan giiclinii 6n plana ¢ikardiklar1 goriilmektedir.
Devletin afet yonetimindeki iz diisiimii olmasindan dolayi1 AFAD da bu giiciin
cisimlesmis halini temsil etmektedir. Bu nedenledir ki devletin afet yonetiminde en
giiclii konuma sahip olmasi, aynt zamanda AFAD’in hiyerarside STK’lara karsi
iistiinliigii ve afet yonetimine katilimda AFAD’1n inisiyatif alabilme yetkisi anlamina
da gelmektedir (Sekil 111, Sekil 112 ve Sekil 113). 38 yasindaki katilimcinin
asagidaki diistinceleri, sz konusu {i¢ noktaya 151k tutan bir 6rnektir. STK’larin afet
yonetimindeki katkilarini kisitlayan engeller olup olmadigi sorusuna cevabinda

ekleme yapan katilime1 su goriisleri savunmustur:

“Destek istedigimizde de her zaman karsilik aliyoruz. STK’lar makinenin
dislisi dedigim gibi. Afet yonetiminin AFAD’n tekelinde olmasi lazim. STK’lar sadece
verilen direktifleri uygulamali. Afet acil yonetim merkezi bu isin mutfagi. Her sey
burada. Lojistik malzemeler, haberlesme vs.” (K20, Erkek)

25 vyasindaki bir katilimc1 da AFAD’in {stlinliigii cergevesinde goriis
bildirmistir. Afet yonetiminde STK’lara soz hakki verilip verilmedigi sorusunu

katilimci su sekilde yanitlamistir:

“Ben sdz hakki verildigi fikrindeyim. Ama STK’larin 6zellikle AFAD’1n
verdikleri talimatlarla hareket etmeleri 6nemli. Bu acgidan diisiinmek lazim bence.”
(K28, Erkek)

Bagka bir katilime1 ise AFAD’1n hiyerarsik tistlinliiglinii ve inisiyatif yetkisini
tim kamu kurumlarina genellemistir. STK’larin afet yonetiminde dezavantaj yaratip

yaratmadiklar1 sorusuna karsilik katilimcinin diisiinceleri agagidaki gibidir:

“Baslarma buyruk ve disiplinsiz hareket etmeleri. Mesela biz bazen diyoruz su
alandan ¢ikmayin diye. Burada miidahale yapin diye. Ama bir bakiyoruz baska yere
gitmisler, orada calisma yapiyorlar. Bu gibi durumlar olumsuzluk yaratiyor. Kamu
kurumlarmin yonetimi altinda olmalari lazim STK’larin.” (K21, 46, Erkek)

Ayni katilimei, devletin STK’lara karst olan giiciinii vurgulamak i¢in 6zgiin
bir degerlendirme de yapmistir. STK’larin afet yOnetimine katkilarini siirlayan
ekonomik veya siyasi engel olup olmadig1 sorusuna cevaben katilimci asagidaki

yorumlamay1 yapmaistir:

“Siyasi bariyer yok. STK’lara lazim olan malzeme ve ekipmanlar devlet
kurumlarinda bulunmali bence. Bu agidan STK’lar bu malzemeleri kullanmay1
ogrenmeliler. Kamu kurumlarinin altinda ¢aligmalilar. Yani nasil desem dogru bir tabir
mi olacak bilmiyorum ama biat etmeliler.” (K21, 46, Erkek)
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Kod Sistemi Afet faaliyetine katlimda AFAD ve STK inisiyatifinin etkisi Afet yonetiminde devletin daha giilii olmasi AFAD'n hiyerarside STK'arin (izerinde yer almasi

(@4 Afet faaliyetine katiimda AFAD ve STKi a '
(T4 Afet ydnetiminde devletin daha gl ol a "
(24 AFAD' hiyerarside STK1arn Gizerinde y . "

Sekil 111. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmast, AFADin Hiyerarside STK’larin Uzerinde Yer Almast ve Afet Faaliyetine Kattlimda AFAD ve STK
Inisiyatifinin Etkisi Alt Kodlarmmn Aralarindaki iliskileri Gosteren Grafik Kod iliskileri Tarayicisi

Kod Sistemi Afet faaliyetine katlimda AFAD ve STK inisiyatifinin etkisi Afet yonetiminde devletin daha gl olmasi AFAD'n hiyerarside STK'arin (izerinde yer almas|
(@4 Afet faaliyetine katiimda AFAD ve STK | 11 5
(@4 Afet yonetiminde devletin daha giiclii ol 11 10
(2 AFAD' hiyerarside STKlarin tizerinde y 5 10

Sekil 112. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmasi, AFAD in Hiyerarside STK ’larin Uzerinde Yer Almasi ve Afet Faaliyetine Katilimda AFAD ve STK
Inisiyatifinin Etkisi Alt Kodlarmmn Aralarindaki iliskileri Gosteren Sayisal Kod iliskileri Tarayicisi
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|
|

Afet faali .. nin etkisi - N

BN -®
AFAD’1n hi .. yer almas

N

Afet yonet .. ¢lii olmasi

Sekil 113. Afet Yonetiminde Devletin Daha Giiclii Olmast, AFADin Hiyerarside STK’larin Uzerinde Yer Almast ve Afet Faaliyetine Katiimda AFAD ve STK
Inisiyatifinin Etkisi Alt Kodlarimn Aralarindaki iliskileri Yansitan Kod Haritas
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Kamu kurumlarimin STK’larla diyalog halinde olmalari, katilimecilarca en sik
ifade edilen noktalardan biridir. 38 yasindaki katilimcinin kurumlar1 hakkinda bilgi
verirken sOyledigi su climleler STK’larla is birliklerini ve diyaloglarini ortaya

koymaktadir:

“Cok oOne ¢ikmiyor ama Suriyelilere yonelik de yardim kampanyalar
yapiyoruz. 19 STK’nin destegiyle idlib’de briket evler projemiz var giincel olarak.”
(K20, Erkek)

Katilimci, STK’larla iliskilerinin nasil oldugu sorusuna da ilging bir cevap

vermistir. Katilimcinin yorumlar su sekildedir:

“STK’larla iyi iletisimimiz var. Abi kardes gibi oluyoruz bir nevi.” (K20, 38,
Erkek)

27 yasindaki bir diger katilimci, bolgelerindeki bir STK ile kurduklar1 pozitif
iligkinin altin1 ¢izmistir. Birimleri kuruldugundan beri afetlerle ilgili ne gibi
calismalar1 oldugu sorusuna cevaben katilimci diislincelerini asagidaki gibi
paylagmstir:

“...Amatdr telsizcilerle afet yer tespiti calismalarimiz oluyor. Bir afet

durumunda zarar goren alanlar1 anlayabilmek igin. Edremit’teki amator telsizciler
dernegiyle iletisim kuruyoruz bu konuyla ilgili.” (K23, Erkek)

Bagka bir katilimci1, STK’larla kurulan iligkilerin saglamligin1 vurgulamak
adia miihim bir tespitte bulunmustur. Bagli oldugu kurumun bazi1 STK’lara verdigi
destekleri orneklerle agiklayan katilimei, STK’larla iligkilerinin nasil oldugu

sorusunu su sekilde yanitlamistir:

“911 Arama Kurtarma Dernegi kurumumuz iginde de barindiriliyor mesela.
Dursunbey Arama Kurtarma’ya bir aracimiz tahsis edildi. Bu STK’larimiza malzeme
destegi de saglaniyor devlet tarafindan. (K21, 46, Erkek)

Afet faaliyetleri acisindan gerekli tim kaynaklarin kamu kurumlar ve
STK’lara gore farklilasmasi, one ¢ikan bir baska konuyu teskil etmektedir. Buna
yonelik olarak bir katilimei, STK’lara ekonomik destek verilmesini sart kosarken
diger bir katilimc1 ise STK’larin olanaksizliklar1 sebebiyle afet yonetiminin belirli

asamalarinda katkilar1 olamayacagini ifade etmistir. Katilimcilarin diisiinceleri su

sekildedir:

Arastirmaci: “Sizce STK’larin afet yonetimine katkisini siirlayan bariyerler
mevcut mudur? Mevcutsa bu bariyerler nelerdir?”

K27: “...Bunun disinda Sayistay denetimi kapsaminda devlet STK’lara maddi
yardim yapmali. Ozel fonlar ayrilmali STK’lara. Mesela biz géniilliilerimize tanesi
1500-2000 liralik yangin kiyafeti saglayabiliyoruz devletin 6denegi sayesinde. 1500-
2000 goniilliyle carpin bu say1y1 kag oluyor trilyon civari. STK’larin bdyle bir giicii var
mi1 yok. Dolayisiyla bu eksigin giderilmesi adina Sayistay denetiminde para yardimi
yapilmali STK’lara bence.” (56, Erkek)
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Arastirmaci: “Sizce STK’lara afet yoOnetimi asamalarinda ne gibi roller
diismektedir? Su an bulunduklart konum itibariyla STK’lar bu rolleri yeterince
uygulamakta midir? Devlet tarafindan STK’lara gerekli imkanlar saglanmakta midir?”

K28: “Bence STK’lar miidahale ve iyilestirme asamalarinda yardimci olurlar.
Arama- kurtarma, psikolojik destek gibi durumlarda. Fakat hazirlik agamasinda, afet
farkindalig1 olusturmak gibi durumlarda yardimlar1 olmaz. Ciinkii ekonomik durum ve
imkanlar bu duruma izin vermiyor bence.” (25, Erkek)

Bazi katilimcilar, kamu kurumlarimin STK’lardan ¢ok daha fazla 6zverili
olduguna inanmaktadirlar. Ornegin 46 yasindaki bir katilimci, kamu kurumlarinin
profesyonelligini, STK’larin ise amatorliigiini vurgulamistir. STK’larin  afet
yonetiminde karsilagtiklar1 bariyerler olup olmadigi sorusunu ekleme yaparak

cevaplayan katilimcinin degerlendirmeleri soyledir:

“...Devlet kurumlarinin kafasina gore takilma Iliiksi yok. Mesela biz
cogunlukla yazin izin bile kullanamiyoruz. Tatile ¢tkamiyoruz. izinden geri doniiyoruz
izin aldigimizda bile. STK’larda ise Oyle bir durum yok. Goniilliler sonucta. Bagka
isleri var. Afet faaliyetlerine katilmama liikksleri olabiliyor islerinden dolay1.” (K21,
Erkek)

Kamu kurumlarinin 6zverisini 6n plana c¢ikaran bir bagka katilimci ise
STK’larin aksine kendileri i¢in “Once canan, sonra can” disturunun gecerli

oldugunu savunmustur. Katilimc1 asagidaki ifadeleri kullanmaistir:

“STK’larda calisanlar aile babasidir veya iiyesidir. Once ¢oluk ¢ocugunu veya
esini On plana alir. Afetleri ikinci derecede 6nemli goriir. Devlette ¢alisanlarin boyle bir
durumu yok. Aileleri olsa bile birinci olarak afeti goriirler. STK’larda can once gelir
yani kendi ve ailelerin canlari. Sonra canan gelir. Devlette tam tersi.” (K26, 50, Erkek)

Ayni katilmei, STK’larin afet yoOnetiminde dezavantaj ortaya c¢ikarip
¢ikarmadiklar1 sorusunu da bu minvalde yanitlamistir. Temsilcinin yorumlamalar
asagidaki gibidir:

“Devlet kurumlart yetkin personelden olusuyor. STK’lar ise ihtiyag
duyuldugunda olay yerine gelir. Ama keyfekeder davranabilirler. Gelmiyorum isim var

diyebilirler. Ama devlet kurumlarimin bdyle bir liikksii yok. Beni mesela su an ¢agirsalar
gitmek zorundayim. STK’larin gitmeme liikksleri var.” (K26, 50, Erkek)

Kamu kurumlan ve STK’larin farkli ¢alisma prensipleri, bir baska vurgu
yapilan nokta olmustur. 38 yasindaki bir katilimci, STK’larin yapisal farkliliklarini
kendileriyle karsilagtirmigtir. Yakin ge¢cmisten bugiine STK’larin afet yonetimindeki
konumlarinin nasil bir degisim ge¢irdigi sorusuna katilimci1 ekleme yaparak su

hususlara deginmistir:

“Kurumumuz olarak ne yakinimizda ne uzagimizda tutabiliriz insanlari.
STK’lar tiiziikleri geregi sadece Tiirklere yardim etme yonelimine sahip afetlerde. Biz
ise kanun geregi Tiirk, Suriyeli, Yunan, geng, yasli, g¢ocuk fark etmeden herkese
yardimci1 olmak zorundayiz. Japonya’daki niikleer patlamaya bile ekip gondermistik.
Siiper gii¢ denilen ABD’den, Rusya’dan bile kimse yoktu bu afette ama biz orada
bulunmustuk. Bu a¢idan kurumumuzun varlig1 ¢ok degerli.” (K20, Erkek)
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STK’lara afet yonetiminde s6z hakki verilmedigini diislinen dort katilimcinin
varligr dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada belki de en onemli goriis, 27 yasindaki
katilimer tarafindan paylasilmistir. STK’lara afet yonetiminde s6z hakki verilip

verilmedigi sorusunu katilimcer asagidaki gibi yorumlamistir:

“Hayir STK’lara s6z hakki verilmiyor. Ciinkii STK temsilcilerinin hukuki
giivenceleri yok. Bir STK temsilcisi yanlis hitap kullansa dahi cezai miieyyide
olabiliyor. Bunu bilen STK temsilcisi de merkezi yapiya herhangi bir laf edemez.
Insanlar bu tip durumlarda baskasindan énce kendilerini ve ailelerini diisiiniirler dogal
olarak.” (K23, Erkek)

Son olarak, devletin afet yonetimi kapsamindaki her alana yetisemeyecegi
vurgusu da bir bagska kayda deger husustur. Sadece iki katilimci1 bu diislinceyi
savunmakla beraber, ilgili katilimcilardan birinin afet yonetimindeki en Onemli
kurumlardan birinin temsilcisi olmast dikkat cekicidir. 38 yasindaki katilimct,
STK’larin afet yonetimindeki avantajlarini arastiran soruya cevaben asagidaki

climleleri sOylemistir:

“STK’lar yiikiimiizii hafifletiyor. Her yere yetismemiz zor tabii. Bu anlamda
onemli STK’lar.” (K20, Erkek)

Devletin afet yonetimindeki kudretinin, katilimcilarca en ¢ok dile getirilen
konuyu teskil etmesi pek tesadiifi bir durum degildir. Zira katilimcilar bu konuyu
dillendirerek kamu kurumlarinin STK’lara karsi hiyerarsik stiinliigiinii, afet
faaliyetlerine STK’larin degil devletin yon verdigini ve her tiirli imkanin devlette
bulundugunu ortaya koymayi istemislerdir. Bu noktalarin belirtilme arzusunun
dayandig1 gerekce ise Ozetle sudur: “STK larin afet yonetiminde yapacaklarinin bir
surt vardir. Dolayisiyla STK lar hem bu gercegi kabullenerek hem de kendilerinden
giiclii bir devletin varlig1 bilinciyle hareket etme mecburiyetindedirler. Ciinkii afet
yonetiminde her ne kadar STKlara gereksinim duyulsa da asil fail ve yon verici

taraf devlettir.”

4.2.6. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Olan Tesiri

Tarihsel siirecte Tiirkiye’de pek ¢ok afet yasanmistir ve gelecekte de yasanma
potansiyelinden bahsedilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla Tiirkiye afetlere kars1 hassas
bir konumdadir. Bu durum sebebiyle bireysel, toplumsal, ekonomik ve siyasi agidan
afetlere ve afet kavramina bakis, stirekli degisim ve donilislime ugramaktadir. Kamu
kurumlarinin temsilcileri de bu baglamda en c¢ok STK’lara destek verilip

verilmemesine ve afetlerin ilgili konuya olan etkisine odaklanmistir (Sekil 114).
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7 KAMU KURUMLARINCA 7

DESTEKLENME {18 KS/9 B) AFETLERDEN DERS CIKARMA {8 KS/5 B}

GUVENMEK iCiN ONCE
TANIMAK LAZIM (9 KS/8 B)

“oTR STK'LARIN YANINDA AFETLERIN AFET
VE;iTLKMLa?f(S?SﬁKB) DURULMA(MAJSI (38 k5/9 [Jl] ORGANIZASYONUNA
B) S| VEAFET ALGISINA
ETKisi

DEVLETIN STK'LARA KULAK
VERMESI (4 KS/4 B)

"DEVLET SILKiNiP KENDINE GELDI" (3
KS/2B)

SERRIN HAYRININ DOKUNMASI [
{8KS/5B)

§ 99 DEPREMINiN DUNYADA DA AFET

KAMU KURUMLARINDAN e e i A
YONETIMINi DEGISTIRMESI (1 KS/1 B)

YETERLI DESTEGI
ALAMAMAK (3 KS/3 B

A:;;:S:mb&fg}'? :)N TURKIYE'DE AFETLERIN STK'LARA VERILEN ONEMIN
| ONEMSENMEMESI {6 KS/4 B) | GECICILiGI (2 KS/2 B)

Sekil 114. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Yer Alip Kamu
Kurumlar: Tarafindan En Sik Belirtilen Kodlar ve Alt Kodlar

Sekil 115 ve sekil 116’da afetlerin afet organizasyonuna ve afet algisina
etkisi alt temasina ait kod matris tarayicis1 gosterilmektedir. STK lara destek verilme
durumuna 7 kez deginen BBB Itfaiye- Afet Yonetimi, konuya en ¢ok vurgu yapan
kurumdur. Bilakis AFAD ise konuya dair en az dikkat ¢eken kurumlardandir (2 kez).
Toplumdaki yerlesik ve kronik afet bilingsizliginin 5 defa altin1 ¢izen Edremit
Belediyesi Afet isleri Komisyonu ise konuyu en fazla 6n plana ¢ikaran kurum
olmustur. Onemli konulardan biri olan afetlerden ders ¢ikarmak ise en ¢ok AFAD

tarafindan animsatilmistir (3 kez).
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Kod Sistemi UM... or... IITa.. 1IMi. Edre.. Bur... Ball... Ball... AFA...

v (=) Yerlesik ve kronik afet bilingsizligi [ | u B [ | [ |
iz 4 STKlara verilen nemin gegicilidi | |
(= 4 Tiirkiye'de afetlerin 5nemsenmemesi n [ | | |
(=4 Afet farkindaligindan yoksunluk [ | u B [ | [ |

“ (2 g STKlarn Yaninda Durulma(ma)si B B B . B B [ | . [ |
(= g Dis paydaslardan (STKlar da dahil) bad L
i= g Halkin STKlara destek vermemesi | [ |
i= ¢ Kamu kurumlarindan yeterli destedi alar L L |
(= g STKlarin aleyhinde tavir alinmasi |
(= g Kamu Kurumlarinca Desteklenme [ | [ [ | [ [ | [ | [ [ [ |
(= g Devletin STKlara kulak vermesi [ | L] . [ |
(= g Giivenmek igin nce tanimak lazim [ | L | n | | | .
(=g "STKlara destek verilmeli” [ | u [ [ | .

w (54 Serrin Hayrinin Dokunmasi | u L u |
(= g 99 depreminin diinyada da afet yénetin M
(@ "Devlet silkinip kendine geldi" | n
(= g Afetlerden ders ¢ikarma [ | u [ [ B

Sekil 115. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda
Dagilimmm Ortaya Koyan Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM... Or... IITa.. IIMi.. | Edre.. Bur. Ball... Ball... AFA...

v (2] Yerlesik ve kronik afet bilingsizligi 2 1 5 2 2
(= 4! STK'lara verilen nemin gegiciligi 1 1
(=4 Tiirkiye'de afetlerin Snemsenmemesi 1 3 1 1
(=4l Afet farkindaligindan yoksunluk 2 1 5 2 2

v (24 STKlarin Yaninda Durulma(ma)s 3 5 4 6 5 4 2 7 2
(=g Dis paydaglardan (STKlar da dahil) badi 2
(=g Halkin STKlara destek vermemesi 2 1
(= g Kamu kurumlarindan yeterli destedi alar 1 1 1
(= ¢ STKlarin aleyhinde tavir alinmasi 2
(=g Kamu Kurumlarinca Desteklenme 1 2 2 2 4 2 1 3 1
(=g Devletin STKlara kulak vermesi 1 1 1
(= g Glivenmek icin 6nce tanimak lazim 1 1 1 1 2 1 1 1
(=g "STKlara destek verilmeli” 1 1 1 3 1

v (24 Serrin Hayrinin Dokunmasi 2 1 1 1 3
(=g 99 depreminin diinyada da afet yonetin 1
(= g "Devlet silkinip kendine geldi" 2 1
(= ol Afetlerden ders ¢ikarma 2 1 1 1 3

Sekil 116. Afetlerin Afet Organizasyonuna ve Afet Algisina Etkisi Alt Temasinda Bulunan Kodlarin ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar: Bazinda
Dagilimmm Ortaya Koyan Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.2.6.1. STK’lara Destek Verilme(me)si

STK’lara verilen veya verilmeyen destege yonelik olarak c¢okga
degerlendirme yapildigi1 goriilmektedir. S6z konusu degerlendirmelerde, desteklerin
hem toplumsal hem de siyasi boyutu ele alinmistir. Bu agidan katilimcilar en fazla,
STK’larin kamu kurumlarinca desteklenmesini 6ne ¢ikarmistir. 38 yasindaki
katilimci, STK’lara verdikleri destekler agisindan biitlinlesik afet yonetimi sisteminin
Onemini ortaya koymustur. STK’lara afet yonetiminde s6z hakki verilip verilmedigi

sorusunu katilimei s6yle yanitlamistir:

“Biitiinlesik afet yonetimi sistemi kapsaminda en ¢ok vatandaslarla ve
STK’larla is birligimiz var bizim. Bu anlamda s6z hakki veriliyor tabii. Ama STK’lar
makinenin pargast. AFAD’in direktiflerini uygulamak zorundalar.” (K20, Erkek)

44 vyasindaki baska bir katilimci ise olanaksizliklarla miicadele eden
STK’larin eksikliklerini telafi etmek adina AFAD’1n zaman zaman verdigi destekleri
altin1 ¢izmistir. STK’larin afet yonetimine katkilarin1 kisitlayan engeller olup

olmadig1 sorusuna cevaben katilimci diisiincelerini su sekilde paylasmistir:

“Ekonomik engelleri var. Onlara arama- kurtarma, ilk yardim vs. igin gereken
teknik ekipmanlari az. Bu ekipmanlar ¢ok pahali ayrica. Mesela kurtarma araci asagi
yukart 1 milyon lira. Fakat AFAD yeri geldiginde kendi ekipmanlarmi STK’lara
kullandirtyor. Devlet ne kadar 6denek veriyor kendilerine bilemem.” (K22, Erkek)

Bir bagka siklikla ifade edilen konu ise halkin STK’lar1 yeterince tanimamasi
ve dolayisiyla giivenmemeleridir. Buna yonelik olarak 56 yasindaki katilimeinin
Kizilay ve IHH vurgusu dikkat cekicidir. STK larin afet ydnetimindeki kapasitesi ve
roliiyle 1lgili olarak yerel halkin giiven diizeyini irdeleyen soruya karsilik

katilimcinin degerlendirmeleri soyledir:

“Yeterince bilmiyorlar bence. Giiven sorunu da var ortada. Bu yiizden itibar
duymuyorlar. Kizilay, THH gibi derneklerin simdi séylemeyeyim ama gegmiste bazi
sikintilari oldu. Insanlar bu nedenle giiven duymuyorlar bence.” (K27, Erkek)

Ayni1 soruya cevap olarak baska bir katilimcr ise egitim miifredatindaki

sikintilari ve siyasi yapiy1 On plana ¢ikarmigtir. Katilimcinin ifadeleri su bigimdedir:

“Bu kafedeki insanlara sor mesela kimse bilmez STK’lart. Ciinkii STK’larin
organize olmasini engelleyen bir egitim sistemi var. Sivil toplum nedir, sivil toplumun
gerekliligi, dayanisma, sorumluluk gibi seyler 6gretilmiyor ki. insanlar siyasi ortamdan
korktuklarindan dolay1 brosiir bile dagitamiyor.” (K23, 27, Erkek)

STK’lara destek verilmesi gerekliligi, katilimcilarin ifade ettikleri bir bagka
husustur. Bu anlamda 48 yasindaki katilimcinin goriisleri, belki de en dikkat cekici

olanidir. Tiirkiye’de afet yonetimine dair sorunlar olup olmadig1 sorusuna karsilik
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katilimc1, 6zel sektoriin STK’lara destek vermesi gerektigini vurgulamis ve su

climleleri kullanmistir:

“Her sey devletten beklenmemeli bence. Devlet giicii olacak tabii ama her seye
yetmemeli. STK’larin giiglerinin ve iyeliklerinin artmasi lazim. Bizim mesela dernek
olarak kira ve aidat sorunlarimiz oluyor. 20 lira vermek istemiyor insanlar. Devlet her
seye yardimci olamaz. Bu agidan biiyiik firmalarin da STK’lara destek olmasi lazim.
Mesela TOFAS fabrikasinin icinde itfaiye birimi ve uzmanlar1 var. BOSCH ve Renault
fabrikalarinda da var keza. Dolayisiyla biiyiik firmalar ve 6zel sektor STK’lara destek
vermeli ve sponsor olmalilar. Malzemeler pahali sonugta. Ayrica goniilliiler ¢alistiklart
icin afet faaliyetlerine katilimlar: da sikinti oluyor. Avrupa ve Amerika’da boyle degil.
izinli sayiliyorlar. Bu yiizden Tiirkiye’de de aynis1 olmali.” (K25, Erkek)

STK’larin kamu kurumlarindan yeterli destegi almamasi, baz1 katilimcilarin
az da olsa belirttikleri noktalardan biridir. Bu anlamda 56 yasindaki bir katilimci
AKUT ve Nasuh Mahruki 6rnegini verme gereksinimi duymustur. STK’larin afet
yonetimine katkilarini sinirlayan bariyerlerin mevcudiyetini irdeleyen soruya karsilik

katilimcinin cevabi sdyledir:

“Siyasi engel vardir elbet. Nasuh Mahruki neden ¢ikmak zorunda kaldi sizce
AKUT’tan? Siyasi sebeplerden dolay1. STK’lar elestiri yaptiklari igin STK’lar.” (K27,
Erkek)

Halkin STK’lara yeterli destegi vermemesi ise on plana c¢ikan bagka bir
husustur. Bu agidan en Onemli tespiti 38 yasindaki katilimci yapmistir. Halkin
STK’lara kars1 olan mesafesinin altini ¢izen katilimcinin degerlendirmeleri asagidaki
gibidir:

Arastirmaci: “STK’larin afet yonetimindeki kapasitesi ve roliine iliskin
Balikesir halkinin giiveni sizce ne diizeydedir?”

K20: “Halkimizda yardimlasma tereddiidii var tabii STK’lara karsi.
Yardimlarimiz nereye gidiyor diye diislinebiliyorlar. Ayrica afet kapsaminda bagis
sadece AFAD’a olabiliyor kanun geregi. STK’lara afet kapsaminda bagis olamiyor.
Resmt statiide sadece STK’larin kendilerine bagis oluyor.” (38, Erkek)

Kamu kurumlarmin STK’lara arka cikmalari, destek vermedikleri tezine
kiyasla kayda deger bir sekilde daha fazla zikredilmistir. Bu destegin esas aktorii ise
AFAD’dir. Ciinkii katitlimeilarin mithim bir kismi, STK’lara olan devlet bazli
yardimlarin daha ¢ok AFAD araciligiyla ger¢eklestigini savunmustur. Fakat konu
halkin STK’lara yonelik bakis agisina geldiginde ise alti c¢izilmesi gereken
problemlerin varligindan s6z edilebilir. Baz1 katilimcilarin dikkat ¢ektigi {izere,
halkin 6nemli bir boliimiiniin nazarinda bilhassa Kizilay’in kotii bir sabikaya sahip
olusu, STK’larin tamamina kars1 negatif bir algiyr ortaya ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Kabul edilmelidir ki bdyle bir algi mevcutken durumun bir anda terse
donmesi ve insanlarin STK’lara glivenmesi ziyadesiyle zordur. Dolayisiyla halkin

STK’lara giiveni ve destegi agisindan problemli bir ortamdan bahsedilebilir.
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4.2.6.2. Afet Bilingsizliginin Yerlesik ve Kronik Bir Hale Gelmesi

Afetlerle miicadelede en kritik esiklerden biri de toplumdaki afet farkindalik
diizeyinin  yiiksekligidir. Lakin katilimcilar, ekseriyetle toplumdaki afet
farkindaligindan yoksunluk sorunundan yakinmiglardir. 50 yasindaki katilimci, afet
sonrasindaki hayati siireclerde insanlarin birbirlerine yardim edebilme bilincinin
saglanmast hususunda afet farkindaligi konusunu 6n plana ¢ikarmigtir. Afet
yonetiminde kamu kurumlart ve STK’lar arasinda kapasite farkliligi bulunup
bulunmadig1 sorusuna verdigi cevaba ekleme yapan katilimci asagidaki ifadeleri

kullanmastir:

“...Biiylik bir afet oldugunda devlet kurumlarinin tiimii ayn1 anda 72 saat
icerisinde gidemez afet yerine. Bu altin saatlerde insanlarin kendi kendilerine yetmeleri
lazim. Bu afet yardim bilincinin olusmasi gerekiyor.” (K26, Erkek)

Bir diger katilimc1 ise Balikesir Kent Konseyi’ndeki afet bilinci eksikligine
dikkat ¢ekmistir. STK’lara afet yonetiminde s6z hakki taninip taninmadig1 sorusuna

katilimcinin yanit1 s0yle olmustur:

“Hayir STK’lara s6z hakki verilmiyor. Ornegin Balikesir Kent Konseyi’nde
gecen yil bir anket yapilmistt hangi konulara oncelik verilmeli diye. Afet son sirada
¢ikti ankette. Afet 6nemsenmiyor pek. Dikkate alinmriyor.” (K25, 48, Erkek)

30 yasindaki katilimei, toplumsal afet bilinci eksikligini afet toplanma
alanlar1 ve hirsizlik ekseninde degerlendirerek konuya farkli bir bakis acist
getirmistir. Afet yonetiminde sorun olup olmadigi sorusuna katilimcinin verdigi

cevap sudur:

“...Duymussunuzdur belki 2013’te Edremit’te sel olmustu. Biz Kipa’nin
oniinde mahsur kalmistik selde. Insanlar nerelerin giivenli oldugunu bilmiyordu o
zaman da. Degisen bir sey yok bugiin. Mesela trafik isaretleri ya da tabelalar konabilir
afet toplanma alanlarma dair. Ama buradaki afet toplanma alani tabelalar: bile ¢aliniyor.
Dogru diizgiin plan program yok bu nedenle.” (K24, Erkek)

27 yasindaki bir baska katilimcr da ayni tezi farkli climlelerle savunmustur.

Katilimci, birimlerinin yaptiklari faaliyetleri irdeleyen soruyu sdyle yanitlamigtir:

“Alt katinda diikkan bulunan binalardaki kolon kesintilerine cezai miieyyide
uygulanmasi i¢in ¢aligmalarimiz oldu. Ayrica insanlarimiz afet toplanma alanlarini
bilmiyor. Tabelalarin ¢alinma durumlari da oluyor bildiginiz gibi. Dolayisiyla afet
toplanma alanlarinin halkimizca bilinmesi igin c¢aligma yaptik. Muhtarliklara afet
toplanma alanlarmin haritalarini astirdik.” (K23, Erkek)

Katilimcilarin 6n plana ¢ikardigi bir baska konu ise STK’lara verilen 6nemin
geciciligidir. 44 yasindaki katilimciya gore bu sorun, ayn1 zamanda afetlere hi¢ 6nem

verilmemesi veya verilen dnemin gegici olmasi anlamma da gelmektedir. Halkin

315



STK’larin afet yonetimindeki kapasitelerine giiven durumunu inceleyen soruya

katilimci asagidaki bicimde yanitlamistir:

“Valla insanimizi biliyorsunuz. Bir olay ya da afet yasanmasi lazim
farkindalik olugmasi i¢in. Afet farkindaligi bdyle oluguyor. Sadece felaketten sonra.
Yerel halkin STK’lar1 bilmedigini ve giivenlerinin olmadigimi diislinliyorum. AFAD’a
ve saglik kurumlarina oluyor giivenleri. Bu kurumlari da olay yasaninca biliyorlar
zaten.” (K22, Erkek)

Afet farkindaligindan yoksunlugu vurgulamak ic¢in katilimcilar ¢ogunlukla
afetlerden sonra yasanan yagma ve hirsizlik olaylarmin altini ¢izmistir. Hatta
goriilmektedir ki afet dncesinde dahi yonlendirici tabelalarin ¢calinmasi gibi olaylar
yasanabilmektedir. Esasen bu durumun sadece afet farkindaligindan yoksunlukla
aciklanabilmesi zor olup ayni zamanda insani ve ahlaki vegheleri de bulunmaktadir.
Dolayisiyla toplumun azinlik bir kesiminde bile bu konularda eksiklikler bulunmast,

afetlerle miicadelede problem potansiyeli olusturmaktadir.

4.2.6.3. Serrin Hayr1 Ortaya Cikarmasi

Katilimcilarin  bir boliimii, afet bilincinden yoksunluk tespitinden farkl
olarak, yasanan biiylik ¢apli afetlerden ders ¢ikarilmasiyla birlikte afete bakis
acisinin hem toplumsal hem de siyasi bazda degistigini ve afet farkindaliginin
arttigin1 savunmuslardir. Bir baska deyisle s6z konusu katilimcilar, biiylik afetlerin
ortaya cikardii kriz ortamini firsat olarak degerlendirmenin muhtemel oldugu
goriisiindedirler. Ornegin 56 yasindaki katilimci, 1999 yilinda yasanan Kocaeli-
Golciik merkezli depremden sonra AKUT’ un 6n plana ¢ikmasi sonucunda devletteki
zihniyet degisiminden bahsetmistir. STK’larin afet yonetimindeki konumlarinin son
20-30 yillik siiregte nasil bir degisim gegirdigi sorusuna karsilik katilimeinin

goriisleri soyledir:

“STK’lar afet yonetiminin Ozellikle dnleme ve bilinglendirme asamalarinda
basarili olduklarint diisiinliyorum. Miicadele asamasinda kismen iyiler. AKUT un
operasyonlarda kullandiklar1 kdpekler var mesela. Fayda sagliyorlar. Devlet de bdylece
kendine ¢eki diizen verdi. 99 Depremi’nden dnce sadece Sivil Savunma Birimi vardi
mesela ve bana gore tirtti. Higbir faydasi yoktu. Ama AFAD’a doniistiikten sonra
afetlerle miicadele giicii artt1.” (K27, Erkek)

38 yasindaki katilimci, Tiirkiye’de afet konusunda yasanan zihniyet
degisimini ortaya koyarken 6nemli saptamalar da yapmstir. Katilimci, bagli oldugu

kurum hakkinda bilgi verirken asagidaki sozleri sOylemistir:

“Kurumumuz afet ve acil durum odakli. Afet oncesi hazirliga ¢ok 6nem
veriyoruz. Onceki donemlerde sadece afet sonrasina odakliydik tiim toplum olarak.
Ama afet oncesi hazirlik ¢ok 6nemli. “Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi” modelimiz var
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bununla ilgili. Tehlike ve risklerin tespiti, afetlerin muhtemel zararlarmin 6nlenmesi
veya asgariye indirilmesi, etkin miidahalenin saglanmasi ve ayni zamanda ¢ok dnem
verdigimiz afet sonrast iyilestirme c¢aligmalarinin biitiinliik igerisinde saglanmasina
yonelik bu model. Bu kapsamda biz de 7/24 egitimler veriyoruz. Pandemi de etkilemedi
bu siireci. Zoom iizerinden online egitimler verdik. Son olarak mesela TOKi’de ikamet
eden bazi vatandaslarimiza afet egitimi verdik.” (K20, Erkek)

Katilimcilarin  goriisleri  degerlendirildiginde, bilhassa 1999°daki Golciik
Depremi ve 2020°deki Izmir Depremi’nin afet kavramma bakisin ve afet
organizasyonunun degisiminde déniim noktalar1 oldugu sdylenebilir. Ornegin, afet
organizasyonu kapsaminda 1999 Gélciik Depremi’nden sonra AFAD’m kurulmasi
icin zorlayic1 sartlar olusmasi, 2020 Izmir Depremi’nin akabinde ise AFAD
akreditasyon sisteminin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’deki afet organizasyonu i¢in kokli
degisiklikler olmustur. Ayrica afetlere bakisla afet algisindaki toplumsal ve siyasi
degisimlerin birbirini karsilikli etkiledigi de anlasiimaktadir. Ozellikle afet
yonetiminde Onemli yere sahip bir kurumun temsilcisinin, dnceki donemlerde
toplumsal bazda afet sonrasina odakli bir egilim mevcutken daha sonra afet dncesinin
de Oneminin anlasildig1r vurgusu bu noktada dikkat gekicidir. Nitekim bu zihniyet
degisimi, kamu kurumlarinin afet Oncesi faaliyetlerine de tesir ederek bu
faaliyetlerde gozle goriiliir bir artis1 ortaya ¢ikarmustir. Ilgili faaliyetlerdeki artis ise
dogal olarak, kamu kurumlariin afet dncesi siirecin dnemini daha fazla insana

aktarmasi anlamina gelmektedir.

4.2.7. Afet Yonetimindeki Biiyiik Resmi Gormek

Nasil ki 6liimciil hastaliklarin tedavisinde erken tani son derece dnemliyse,
afetler yasanmadan Once afet organizasyonundaki (varsa) sorunlarin saptanmasi ve
¢oziime yonelik adimlar atilmasi da aymi derecede onemlidir. Sorunlarin saptanip
¢Oziilmesi i¢in ise biitlinciil bir bakis agis1 sarttir. Bir diger deyisle resmin tamaminin
goriilmesi elzemdir. Afet organizasyonundaki karar mercii olan kamu kurumlarinin,
organizasyonel cerceveye dair ne diisiindiikleri, biiyiik resmi gérme kabiliyetlerinin
tespit edilmesini olanakli hale getirecektir. Bu anlamda katilimcilarin en ¢ok One
cikardiklar1 hususun, afet agisindan kritik unsurlar i¢in gelistirilmesi icap eden

stratejiler olmasi dikkat ¢ekmektedir (Sekil 117).
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AFET ICIN KRITIK UNSURLAR ~ HY H —
KONUSUNDA STRATEJILER AFET YONETIMINDEKI “AFET YONETIMI PROJELERI KAGIT
GELISTIRILMESI {19 KS/6 B} BUYUK RESN"

AFET YONETIMINDEKi ZAYIFLIKLARIN BlRGLlljlquczErlul\)#zr:(l#;z E[E)‘I/llHEiTY‘g :;;(iz
YASAL BOYUTLARI (8 KS/6 B
i OLUR."(4 KS/4 B)

USTUNDE KALIYOR (5 KS/2 B)

AFET YONETIMIiNIN DEVLET, SiviL
TOPLUM VE HALKI i$ BIRLIGINE

AFET YONETIMiNiN FOTOGRAFINI GEKMEK ZORLAMASI (2 K5/2 B)
(40 KS/9 B)

: : . STK YOKLUGUNUN DEVLETIN iSiNi
HALKTAKI AFET FARKINDALIGININ
ARTMASI (6 KS/4 B) FAZLASIVLA ZORLBA]STIRMASI (2Ks/2

AFETLERDE SAGLIKSIZ YAPILASMANIN
ETKISI (7 KS/3 B)

Sekil 117. Afet Yonetimindeki Biiyiik Resmi Gormek Alt Temasinda Yer Alip Kamu Kurumlari
Tarafindan En Sik Belirtilen Kod ve Alt Kodlar

Sekil 118 ve sekil 119’da, afet yonetimindeki biiyiik resmi gérmek alt
temasma ait kod matris tarayicisi yer almaktadir. Kod matris tarayicilari
degerlendirildiginde, afet yonetiminin fotografini ¢ekmek kodunu en ¢ok Burhaniye
Belediyesi Deprem ve Dogal Afet Komisyonu'nun kullandigr goriilmektedir (12
kez). Ilgili kodu en az kullanan kurumlarmn ise AFAD Balikesir ve BBB itfaiye- Afet
Yonetimi olmasi fazlasiyla ilgingtir (2’ser kez). Burhaniye Belediyesi Deprem ve
Dogal Afet Komisyonu, afet igin kritik unsurlar konusunda stratejiler gelistirilmesi
alt kodunu da en fazla kullanan birim olmustur (8 kez). AFAD Balikesir’in konuya

hi¢ deginmemesi ayrica dikkat ¢cekmektedir.
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Kod Sistemi UM... Or.. lTa.. 1IIM.. Edre.. Bur..  Bal. Bal.. AFA..
v (24 Afet Yonetiminin Fotografini Cekmek B N B B . . B | |
(= g "Afet dncesindeki siireg afet yonetiminc n
(= ¢ "Afet yonetiminde bir sorun yok.” |
(= o/ Haberlesme ve iletisimdeki sistematik yo |
(= o "Afet yonetimi projeleri kagit tstiinde ki
(= o Halktaki afet farkindaliginin artmasi

(= o Afet yonetimindeki zayifliklarn yasal bo

(= o Afet icin kritik unsurlar konusunda strat:
(= o Afetlerde sagliksiz yapilasmanin etkisi

(=g " Devlet ve STK birlikte hareket etse dal
(=g Afet yénetiminin devlet s.toplum ve hall

(=g STK yoklugunun devletin isini fazlasiyla :

(=g "STKlarn biitiinlestirilmesi lazim”

Sekil 118. Afet Yonetimindeki Biiyiik Resmi Gormek Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar1 Bazinda Dagilimin1 Ortaya
Koyan Grafik Kod Matris Tarayicisi
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Kod Sistemi UM.. Or.  ITa. 1IM.. Edre.. Bur.. Bal. Bal. AFA.
v (=g Afet Yonetiminin Fotografini Cekmek 4 4 4 3 6 12 3 2 2
(o "Afet 6ncesindeki siirec afet yonetiminc 1
(= "Afet yonetiminde bir sorun yok.” 1
(24 Haberlesme ve iletisimdeki sistematik yo 1
 "Afet yonetimi projeleri kagit tstlinde ki
"='_' Halktaki afet farkindaliginin artmasi

(=4 Afet yonetimindeki zayifliklann yasal bo

e e R R
| .

(= Afet icin kritik unsurlar konusunda strat

i
o O = =
—

(=g Afetlerde saglksiz yapilasmanin etkisi
(=g " Devlet ve STK birlikte hareket etse dal
(2 Afet yonetiminin devlet s.toplumve hal

(=g STK yoklugunun devletin isini fazlasiyla

—_ = = = = =
—
—
—

(2 "STKlarin biittinlestirimesi lazim”

Sekil 119. Afet Yonetimindeki Biiyiik Resmi Gormek Alt Temasinda Bulunan Kod ve Alt Kodlarin Kamu Kurumlar: Bazinda Dagilimim Ortaya
Koyan Sayisal Kod Matris Tarayicisi
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4.2.7.1. Afet Yonetiminin Tespiti icin Deklansére Basmak

Katilimcilar tarafindan afet yonetimi eksileriyle ve artilariyla ortaya
konmustur. Afetler ve afet yonetimi igin acil olarak ele alinmas1 gerektigine inanilan
konularla ilgili stratejiler iiretilmesi ise katilimcilarin fazlasiyla ifade ettigi bir
husustur. Strateji liretimi tezinin, afet yonetimindeki zayifliklarin yasal boyutlariyla
da iliskisinden bahsedilmesi miimkiindiir (Sekil 120 ve Sekil 121). 56 yasindaki
katilimei, afet yonetiminin bir pargasi olarak STK’larin katkilarini sorgulamis ve
kamu kurumlarinin ¢alismalariyla iliski kurmustur. STK’larin yoklugu afet
yonetimini nasil etkiler sorusuna yonelik olarak katilimcinin yaptigi ekleme ve

degerlendirme soyledir:

“...Atiyorum, devletin bir afete miidahale siiresi 10 dakikadan 8 dakikaya
diistiriilmesi i¢in yaptigt calismalarda, STK’larin AR-GE gibi calismalarda katki
sunmasi icap ediyor. Yani STK’lar standardi yiikseltme gorevi gormeliler. Yeni ¢6ziim
Onerileri sunmalilar. Biz mesela bu konuda calismalar yapiyoruz devlet olarak.
Balikesir’de bir afet durumunda 15 dakikadan 10 dakikaya nasil diistiriilebilir konusunu
tartistyoruz.” (K27, Erkek)

Kod Sisten Afet yonetiindeki zayifikdann yasal boyutlan Afet cin kritik unsurlar konusunda strategiler gelitirimesi

(cq' Afet yonetimindeki zayifiklann yasal bo "

(&g Afet icin kritk unsurar konusunda strat '

Sekil 120. Afet Yonetimindeki Zayifliklarin Yasal Boyutlar: ve Afet icin Kritik Unsurlar
Konusunda Stratejiler Geligtirilmesi Alt Kodlarimn Aralarindaki iligkileri Gosteren Grafik Kod

iliskileri Tarayicist

Kod Sistemi Afet yénetimindeki zayifiidamn yasal boyutlan Afeticin kritik unsurlar konusunda stratejiler gelistirimesi

(2q Afet yénetimindeki zay fiklamn yasal bo 7
@2
e

Afet icin kritik unsurlar konusunda strat 7

Sekil 121. Afet Yonetimindeki Zayifliklarin Yasal Boyutlari ve Afet icin Kritik Unsurlar
Konusunda Stratejiler Gelistirilmesi Alt Kodlarmin Aralarindaki Iliskileri Gosteren Sayisal Kod

Mliskileri Tarayicisi

Ayni katilmer afet yonetimindeki farkli eksikliklerin de oldugunu ikrar

etmektedir. Bu agidan katilimci, AFAD’in  yapisiin  de8ismesi gerektigini
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diistinmektedir. Afet yoOnetiminde problem olup olmadigt sorusuna karsilik

katilimcinin yorumlari agagidaki gibidir:

“Daha 6nce de bahsettigim gibi AFAD’1n altinda birgok birim var. Bunlarm tek
bir cati altinda toplanmasi lazim. Mesela bizim olusturdugumuz il Yangin Komisyonu
var. Bu komisyonda hazirlanan metnin ilk maddesi “112 acil merkezimiz araciligryla
bize gelen ihbarlar jandarmaya ve itfaiyeye bildirilecek” seklinde. Bize bir ihbar geliyor
sonra biz onu jandarmaya sdyliiyoruz yangini ¢ikaranin kim oldugunu bulsun diye.
Itfaiyeye soyliiyoruz yangmin sondiiriilmesi icin destek olsun ve su destegi versin diye.
Su en oOnemli sey tabii yangm sondiirmede sonugta. Mesela size sdylediler mi
bilmiyorum ama itfaiyecilerin bir meslek kanunu bile yok. Bu da 6nemli bir eksik.
Meslek kanunu yoniinden de eksikliklerin tamamlanmasi lazim.” (K27, 56, Erkek)

Bagka bir katilimci da Tiirkiye’de afetler konusundaki akademik eksikliklere
dikkat c¢ekmistir. Katilimer buna yonelik olarak uzmanlagmanin  6nemini

savunmustur. Katilimci diisiincelerini su sekilde paylagmistir:

Arastirmaci: “Sizce Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda sorunlar bulunuyor
mu? Bulunuyorsa buna yoénelik ¢6ziim 6neriniz nedir?”

K23: “Tabii insanlar IBAN gondermezdi bize sorun olmasa. Mesela dogal
afetlerle ilgili egitim kurumu var m? Universite var m1? Bu béliime yonelik uzman
akademisyen yetistiriliyor mu? Akademisyenler bir iilkenin kaderini belirler. Siyasetci
dedigini bile akademisyen yetistirir. Biiyilk nemleri var. Bu tip kurumlar olmadigi i¢in
liyakat anlaminda sikintilar olabiliyor. AFAD’1n, Kizilay’in basina muhasebeci, iktisatci
falan gelecek. Afet konusunda bir muhasebecinin, iktisat¢inin atiyorum mesela sicak
hava dalgasinda hangi ormanlarin yanabilecegini bilme ihtimali var m1? Ama dogal afet
konusunda bilgili kisiler bunu yapar ancak.”

Arastirmaci: “Uzmanlagsma gerekiyor diyorsunuz yani.”

K23: “Evet uzmanlagmanin gelmesi sart. Dogal afetler bagli basina kapsamli
bir alan ¢iinkil.” (27, Erkek)

Afet yonetiminde STK kaynakli bir soruna dikkat ¢eken baska bir katilimci
da mevcuttur. Katilimci, halkin STK lara afet yonetimindeki kapasite ve roliiyle ilgili

olarak gilivenip giivenmedigi sorusuna ek olarak su ciimleleri kullanmistir:

“...STK’larin disiplin edilebilir ve yonlendirilebilir olmasi lazim. Kamu
kurumlarinin ydnlendirmesi altinda olmalar1 lazim. STK’larin faaliyetlerinin yasalarla
kontrol altina alinmast icap ediyor bence.” (K21, 46, Erkek)

Bazi katilimcilar, afetlerde sagliksiz yapilasmanin etkisine dikkat ¢cekmistir.
Bu kapsamda iki kamu kurumu temsilcisi, kentsel doniisiimiin yetersizligini ifade

etmistir. Katilimcilar goriislerini s0yle beyan etmistir:

Arastirmaci: “Sizce Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda sorunlar bulunuyor
mu? Bulunuyorsa buna yonelik ¢dziim Oneriniz nedir?”

K28: “Simdi tabii afete hazir olsak da ya da Oyle desek de afetin ortaya
cikardig1 etki ¢cok onemli. Her seyi afet etkisi belirliyor. Hi¢bir zaman afete yiizde 100
hazirlikli olunamaz sonugta. Su an Tiirkiye’de kentsel doniisiim de yeterli degil. En
fazla ylizde 3’tiir 5°tir. Hadi bilemedin yiizde 10’dur. Bu yilizdenin arttirilmasi lazim.”

(25, Erkek)

Arastirmaci: “Sizce STK’lara afet yOnetimi asamalarinda ne gibi roller
diismektedir? Su an bulunduklart konum itibartyla STK’lar bu rolleri yeterince
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uygulamakta midir? Devlet tarafindan STK’lara bununla ilgili gerekli imkanlar
saglanmakta midir?”

K24: “Herkes afet sonrasi enkaz kaldirmaya odaklaniyor. Mesela bakanlik
giivenlik katsayisini gittikge arttiriyor. Bundan 2-3 yil dnce yapilmis binalar bile
giiniimiizde yapilanlar kadar giivenli degil afetlere karsi. Kentsel doniisiim istenen
sonucu vermedi. Hala birgok eski bina var.” (30, Erkek)

Toplumdaki afet farkindaliginin giderek arttigini diisiinen katilimcilar da
bulunmaktadir. Ornegin 48 yasindaki katilime1, konuyu ¢evre farkindaliginin artmasi
ekseninde ele almistir. STK’lara katilimlarin gittik¢e arttigini diislinen temsilci, bu

artigin sebebini ise su bicimde agiklamistir:

“Cevre farkindaliginin artmasi olarak goriiyorum ben. Son yillarda artan
kiiresel 1sinma tehdidi 6zellikle ¢evre farkindaliginin da yiikselmesini sagladi. Boylece
STK ilgileri artt1 genglerin.” (K25, Erkek)

Bir bagka katilimci ise Balikesir halkinin genel perspektifte degerlendirildigi
vakit yetersiz goriinse de Tiirkiye ortalamasina gore fazla olan afet duyarliligin1 6n
plana ¢ikarmistir. Halkin STK’lara afet konusunda giivenleri olup olmadig1 sorusuna

karsilik katilimei fikirlerini asagidaki gibi beyan etmistir:

“Tiirkiye’ye kiyasla Balikesir halki afet konusunda duyarh. Ozellikle
ogrenciler egitimler yoluyla ¢ok bilinglendiler. Duyarlilik var ama yeterli oldugunu
soyleyemem.” (K26, 50, Erkek)

Bazi katilimcilar Tiirkiye’de afetlerle ilgili plan ve projelerin kagit tizerinde
kaldigindan sikayetcidirler. 30 yasindaki katilimci, ge¢miste benimsenen bir
uygulamanin giincel anlamda kullanilmadigindan yakinmistir. Katilimer ayrica 2011
yilindaki Van Depremi’nden 6rnek verme gereksinimi hissetmis ve tercih edilen
uygulamalarin da titizlikle ele alimmasinin sart oldugunu vurgulamistir. Afet
yonetimindeki sorunlarin neler oldugunu arastiran soruya cevap olarak katilimci su

degerlendirmeleri yapmustir:

“Tirkiye’de her sey kagit istiinde kaliyor. Uygulamaya dokiilmeli. Mesela
benim ¢ocuklugumda okullarda yangimn egitimleri veriliyordu. Giinimiizde bdyle bir
uygulama var m1?

Van Depremi’nden sonra Van’a bizzat gitmistim ben. Van stadyumunda gegici
afet toplanma alant olusturulmustu ama merkeze ¢ok uzakti. Dolayisiyla boyle
durumlarda lokasyonun da iyi secilmesi lazim.” (K24, Erkek)

Kamu kurumu temsilcilerinin degerlendirmeleri gostermektedir ki -sadece bir
kisi disinda- Tirkiye’deki afet yoOnetimine iliskin birtakim sorunlar oldugu
dogrultusunda ortak bir goriis hakimdir. S6z konusu sorunlarin STK bazli boyutlar
dile getirilse de daha ziyade siyasi ve hukuki temellerinin 6n plana ¢ikarildig: ifade
edilebilir. Bu dogrultuda, kentsel doniisiimdeki eksiklikler veya afet farkindaliginin

artmas1 agisindan verilen egitimlerin sistematik olmamasi gibi sorunlardan
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bahsedilmistir. Fakat afet yonetiminin fotografi ¢ekilirken kadraja alinan 6gelerin
biitiiniiyle negatif oldugu sOylenemez. Zira iki katilimci, Balikesir’de afet

farkindaliginin artis gosterdigine dair diisiincelerini paylasmistir.

4.3. STK ve Kamu Kurumlarina Bagh Katihmcilarin Goériismelerde

Sik¢a Kullandiklar1 Kelimelerin Degerlendirilmesi

Bu boliimde, STK ve kamu kurumlar1 temsilcilerinin goriismelerde en c¢ok
kullandiklar1 kelimeler kisaca degerlendirilmektedir. Degerlendirme, MAXQDA
uygulamasindaki gorsel araglardan biri olan kelime bulutu baz alinarak
yapilmaktadir. Buna gore, iki paydasa bagli temsilcilerin de en ¢ok kullandiklar
kelimeler benzerdir. Bu kelimeler “STK”, “afet”, “AFAD” ve “devlet” olarak one
cikmaktadir. Goriismede yer alan sorular geregince “STK” ve “afet” kelimelerini
daha ¢ok kullanmalarinin dogal oldugu belirtilebilir. Ayrica yine sorularin bir getirisi
olarak STK temsilcilerinin “Kizilay” vurgusunu, kamu kurumlar1 temsilcilerinin ise
“AKUT” vurgusunu daha ¢ok yaptiklar1 anlagilmaktadir. Ayrica kamu kurumlarina
bagli katihmcilar “Tiirkive”, “Balikesir”, “Izmir”, “Istanbul” ve ‘“kent” gibi
mekansal sozciikleri daha fazla kullanmistir (Sekil 122, sekil 123 ve sekil 124).

STK temsilcilerinin kamu kurumlarina kiyasla ‘“destek” ve “yardim”
vurgusunu daha fazla yaptiklari anlagilmaktadir. Ayrica iki paydas da “arama” ve
“kurtarma” kelimelerini sik kullanmiglardir. Bir baska ilgi c¢ekici nokta ise hem
STK’lar hem kamu kurumlar1 “biz” vurgusunu “ben” vurgusundan daha cok
yapsalar dahi, STK’larin  “biz” kelimesini kamu kurumlarindan daha fazla
kullanmasidir. Son olarak, katilimcilarin siklikla depremle ilgili verdikleri 6rneklerin,
kelime bulutuna da yansidigr goriilmektedir. Nitekim katilimcilarin  tiimi
yorumlandig: takdirde, diger afet tiirleri kelime bulutunda yer almamasina karsin,
“deprem” ve “depremi” soOzciiklerinin kayda deger sekilde bulundugu

anlasilmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuclar

Afetler bireylerle topluluklarin oldugu kadar toplumlarin ve dolayisiyla
iilkelerin varliklarina kastedecek diizeye varabilen tehlikeler barindirmaktadir. Oyle
ki 1yl yonetilmeyen bir afet siireci, topluma yayilacak bir kaos ortamina dahi yol
agcma potansiyeli tasimaktadir. lyi bir afet yonetimi ve afetlerle miicadelede basari
elde edilmesi i¢in de en onemli sartlardan biri toplumsal tabani kapsayan bir afet
anlayigidir. S6zii gecen anlayis, iktidar erkinin halka dikte ettigi yukaridan asagiya
bir afet yonetimi yerine cogulculuga, farkli goriislere ve daha giiclii demokrasiye
kucak agan asagidan yukariya bir afet “yoneti(si)mi” modelidir (Alexander, 2005).
Ciinkii afetlerin hem sebepleri hem de sonuglart agisindan karmasiklik arz etmeleri,
topyekin bir miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle iilkelerde gegerli olan afet
yonetimi sistemlerinin nitelikleri, topyekiin katilima en elverisli model olan

demokrasiye nasil bakildig1 ve nasil i¢sellestirildigiyle dogrudan ilintilidir.

Demokrasinin en 6nemli varliklarindan biri de sivil toplumdur. Zira sivil
toplum, ismiyle miisemma olacak sekilde toplumdaki tiim bireyleri temsil etme
iddiasindadir ve demokrasinin ana ilkeleriyle uyumludur. Fakat Tiirkiye’de
ylizyillardir gecerliligini devam ettiren bir “Deviet Baba” teamiilii bulunmaktadir.
Devlet politikalarinin bir pargasini teskil eden ve toplumu ziyadesiyle ilgilendiren
afet yoOnetiminin de sliregelen “Deviet Baba” anlayisindan paymi almasi
kaginilmazdir. Ayrica sosyal insaci afet ve risk paradigmasinda savunuldugu tizere
afet riskinin en 6nemli belirleyicilerinden biri, toplumda var olan ve pekistirilen gii¢
iliskileridir. S6z konusu gii¢ iligkileri de “Deviet Baba” teamiiliiyle sekillenmektedir
ve sivil toplumun geri planda kalmasina sebep olmaktadir. Bu nedenle, sivil
toplumun durumu, demokratik noksanliklari yansitmakta ve afet riskini arttiran bir
yukaridan agagiya afet yonetiminin egemenligini isaret etmektedir. Bu ¢alismanin
esas problemini de Tiirkiye’de afet yOnetisiminin zayif kalmasi ve bu durumun

afetlerle miicadelede birtakim zorluklara sebebiyet vermesi olusturmaktadir.
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Calismanin 6znesinin STK’lar olmas1 ve STK’larin karakterlerini agiklamasi
sebebiyle oncelikle profillerin ve arka planlarin degerlendirilmesi yerinde olacaktir.
Bu noktada deginilmesi 6nem arz eden ii¢ unsur bulunmaktadir: Bunlardan birincisi
STK’larin kurulus yillari, ikincisi liyelerin cinsiyet oranlari, ii¢ilinciisii ise AFAD
akreditasyonlarmin mevcudiyet durumlaridir. ilk olarak STK’larin kurulus yillari
gostermektedir ki Balikesir’de gorece yeni sayilabilecek bircok afet temali dernek
bulunmaktadir. Balikesir’de kayda deger sayida dernegin 2000’lerde ve bilhassa
2010’larda agildig1 anlasilmaktadir. Bu sayisal artis1 tek bir sebeple iliskilendirmek
miimkiin degildir. Fakat bircok katilimcimin g¢okga ifade ettigi 1999 depremleri,
Tiirkiye’nin farkli illerinde de goriildiigii gibi Balikesir’deki afet temali STK
sayisinin artiginda etkilidir. Bu anlamda belirtilmesi gereken husus, Akgilingdr’iin
(2010) yaptigr milat vurgusunun Balikesir i¢in de gecerli oldugudur. Zira bu
donemden itibaren Tiirkiye’de afetlere bakis degismis ve afet farkindaliginin yani
sira afet hassasiyeti de artmistir. 1999 Marmara Depremi’nden sonra enkaz altindan
pek cok insanin kurtarilmasini saglayan AKUT gibi STK’larin da dolayl etkisiyle
birlikte STK’larin sayis1 gozle goriiliir sekilde artmistir. Ayrica bu artis, bir kamu
kurumu temsilcisinin de belirttigi gibi teknolojinin gelismesiyle de yakindan ilgilidir.
Castells’in (1998, s. 474) bilgi toplumu ve enformasyon devrimi kavramlarina
karsilik gelen bu gelisim, ekipman ve iletisim teknolojisindeki ilerlemelerle
belirginlesmistir. Arama- kurtarma ve miidahale i¢in gerekli araglarin
teknolojisindeki ilerlemeler bu agidan onemlidir. S6z konusu gelisim, afet temali
uzman ekiplerin artisin1 da tetiklemistir. Bunun yani sira iletisim teknolojilerinin
gelismesi, afet bilincinin ge¢mise nazaran daha ¢ok ve hizli yayilmasini saglayip

insanlarin STK’lara katilimini arttirmistir.

STK iiyelerinin cinsiyetleri ele alindiginda kadinlarin aleyhine bir tablodan
bahsedilmesi miimkiindiir. Oyle ki sadece bir STK’ya bagl kadin iiyeler erkek
tiyelere gore daha fazladir. Cinsiyetlerdeki bu esitsiz dagilim, STK’lara bagli arama-
kurtarma ve ilk yardim i¢in olusturulan 6zel ekiplerde de gegerlidir. Gortisiilen 19
STK temsilcisinden yalnizca 3’liniin kadin olusu da STK’lardaki cinsiyet oraninin bir
nevi goriismelere yansimasi anlamina gelmektedir. Cinsiyet dagiliminda bdylesine
yogun olan dengesizlik, STK’larin toplumsal temsil gorevinin tam olarak yerine

getirilmedigini ortaya koymaktadir.
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AFAD akreditasyonu bulunan az sayida STK olmasi, bagka bir 6nemli
konudur. Ciinkii deginildigi tizere, AFAD akreditasyonu bulunmadan STK’larin afet
faaliyetlerine katilmalar1 s6z konusu olamamaktadir. Bu nedenle akreditasyon
varhigi, STK’larin afet yonetimindeki konumlarimin saptanmasi bakimindan en
Oonemli gostergelerdendir. Bu baglamda ele alindiginda, STK’larin hatir1 sayilir bir
boliimi yapisal ve islevsel problemler barindirmaktadir. Genel merkezlerinde
bulunan AFAD akreditasyonundan istifade eden IHH ve Kizilay subeleri harig
tutuldugunda, akreditasyona bagvurmamis olan veya basvurmayr diisiinmeyen
STK’lar i¢in bu tez fazlasiyla gegerli bir hale gelmektedir. Nitekim bahsi gecen
STK’larin  birgogu, akreditasyon icin gerekli kriterlere sahip olmadiklari
diisiincesiyle basvuruya yanasmamaktadirlar. Aktif STK’larla kiyaslandiginda
afetlere yonelik faaliyetlere hi¢ katilmayan veya nispeten az katilan STK’larin
cogunlugu olusturmasi da akreditasyon mevcudiyeti sorununu ayrica yansitmaktadir.
Birtakim STK temsilcilerinin altin1 ¢izdigi tabela dernekleri nitelemesi, bu noktada
Oonemlidir. Zira afet temali olarak goziiken tabela dernekleri, afetlerden ¢ok sportif
faaliyetlere yogunlasmakta veya afet faaliyetlerinde yetersiz kalmaktadir. Afet
yonetimi perspektifinden degerlendirildiginde bu tir STK’larin mevcudiyetleri
sadece kagit ilizerinde kalmakta ve afet yonetimine katkilar1 da fazlasiyla smirl
olmaktadir. Bu smirlilik, kamu kurumlarinin gériislerine de yansimaktadir. Oyle ki
kamu kurumlarma bagli temsilciler ulusal bazda STK’larin yaptiklari katkilar
yadsimasalar da birka¢ olumlu 6rnek harig¢ tutuldugunda, genellikle Balikesir ilindeki
STK’larin tistlendikleri rolleri yerine getirme konusunda bazi eksiklikleri bulundugu
fikrindedirler.

Uye profilleri gbz oniine alindiginda, iiyelerinin birgogunun yiiksek egitim
seviyesine sahip olmadigi STK’lardan bahsedilebilir. Dursunbey Telsiz ve Radyo
Amatorleri Dernegi’nin yami sira I[HH Bandirma ve Kizilay Altieyliil Subesi
disindaki tiim Kizilay subeleri bu kapsamda degerlendirilebilir. Ciinkii s6z konusu
STK’lara bagh tyelerin bir¢ogu lise mezunudur. Bu tablo, yerel halkin tamami
acisindan olmasa da sadece STK’lar degerlendirildiginde alan yazinda sosyal
sermayeyle ilgili baz1 yaklasimlari dogrulamaktadir. Ozellikle Bourdieu’nun sosyal
sermayeyl sadece seckin sinifa hizmet eden bakis agisina karsi ¢ikan ve sosyal
sermayenin gelir ve egitim diizeyleri diisik alt smiflara da fazlasiyla yarar

sagladigin1 diisiinen Coleman (1988, s. 99-101), bu yaklagimlarin belki de en ilgi
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cekici ornegidir. Dolayisiyla Coleman’in goriisii dogrultusunda, Balikesir’deki afet
temali STK’larin cinsiyet anlaminda degilse de alt/ orta sinif temsili agisindan sosyal

sermayeye kismi yakinligindan sz edilebilir.

Balikesir’deki afet temali STK’larin biiylik bir kismi, ekonomik problemler
yasamaktadir. Baz1 katilimcilar bu problemleri Tiirkiye ekonomisindeki zayifliklarla
iligkilendirirken bazilar1 ise olumlu yonden bakmay1 tercih etmis ve kendi
kendilerine yetebildiklerini belirtmislerdir. Bununla birlikte, STK’larin mevcut
olanaklarmin artmasinda ve olanak artist dogru degerlendirildigi takdirde
kalitelerinin de yiikselmesinde belki de en 6nemli sart gili¢lii ekonomik yapidir. STK
faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginde, diger bir deyisle STK’larin hayatta kalmalarinda
ekonominin roliiniin de goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Bunun disinda afet
sonrast arama- kurtarma ve miidahale i¢in gerekli techizatlarin da pahaliligindan
bahsedilebilir. Bu agidan, tiim diinyada STK’larin ekonomik yapilarinda 6nemli bir
parca teskil eden bagislarin da Balikesir 6zelinde son derece kisitli oldugu dikkat
cekmektedir. Oyle ki, IHH ve Kizilay subeleri disinda sadece BANDAK ve
GONDAK’in kayda deger bagislar aldign goriilmektedir. Bagislardan yoksun
STK’larin baska bir gelirleri olmadigmin belirtilmesi de miimkiindiir. Kamu
kurumlarmin da STK’larin sinirli imkanlara sahip olduklart ve ekonomik sikintilara
gbogilis gerdikleri konusunda fikir birlikleri bulunmaktadir. Biitiin bu veriler,
Balikesir’deki afet temali STK’larin yetersizlikle miicadele ettiklerinin ve bu nedenle

ekonomik destek almalar1 gerektiginin teyidi agisindan 6nemlidir.

Orneklemde yer alan STK lar, afet yonetiminin farkli boyutlarini ilgilendiren
uzmanlik alanlarina sahiptir. Fakat STK’lar kendi iglerinde c¢esitlilik arz
etmemektedir ve tiyelerinin nitelikleri belirli bir alana yoneliktir. S6z gelisi, arama-
kurtarma odakli bir STK’da insani yardimla baglantili bir ekip veya {iye
bulunmamaktadir. Oysaki kamu kurumlari, bu agidan kendi bilinyelerinde de cesitlilik
tasimakta ve pek ¢ok farkli alandan tiyeleri barindirmaktadir. Bu ¢esitlilik, ABD’deki
FEMA ve NVOAD’da da oldugu gibi muhtemel bir afet durumunda ekiplerin birden
fazla tehlike unsuruyla bas etmesi anlamina gelmektedir (FEMA, 2021). Dolayisiyla
kamu kurumlarinin bu profilleri, -en azindan potansiyel olarak- afet yonetiminde
nitelik artisina imkan verse de STK’larin standart kaliplari, artis hizinin azalmasina

yol agmaktadir.
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Afet temali STK’larin ofis yeri agisindan avantajli ya da erisilebilir alanlar
on plana almalar1 Moroto, Sakamoto ve Ahmed’in (2018) c¢alismalarinda ortaya
konmustur. Buna gore STK’lar ekseriyetle afetlerden etkilenen ya da etkilenme
potansiyeli olan alanlardan ziyade, konumu elverisli ve merkezi sahalarda ofislerini
acmaktadirlar. Katilimcilar ¢ogunlukla avantajli konumun ofis yeri tercihlerinde
etkili oldugunu belirtmislerdir ve bu yoniiyle Balikesir’deki STK’larin ofis yeri
secimleri Moroto, Sakamoto ve Ahmed’in avantajli konum tezine ornek teskil
etmektedir. Ofis yeri se¢imleri ayn1 zamanda, Patacchini ve digerlerinin (2015),
sosyal sermayenin mekansal yoOniinii ortaya koyan bakis acilariyla da paraleldir.
Nitekim yazarlar, yogun sosyal aglarin mevcut oldugu merkezi alanlarda sosyal
sermaye ingasinin, merkezi olmayan bolgelere kiyasla daha cabuk saglanacagi
fikrindedirler. Fakat yazarlarin argiimanlarinin Balikesir i¢in tam anlamiyla gecerli
oldugu sdylenemez. Zira Balikesir afetlere karsi son derece hassas bir konumda yer
almaktadir ve bu nedenle avantajli lokasyon dernek sec¢imi icin tek neden degildir.
Buna karsin, Balikesir’in bu yoniiniin az sayida katilimer tarafindan dile getirildigi
goriilmektedir. Davranigsal cografya agisindan degerlendirildigi zaman, STK’larin
birgogunun yer secimlerinde Balikesir’deki afet potansiyelinin etkili olmamasi,
White’mn (1973, s. 201-206) toplumsal acgidan seyrek olduguna inanilan afetleri
uzakta gérme egilimi ve Gold’un (2020, s. 292) afetlerin seyreklestik¢e toplumsal
hafizanin da silinmeye yiiz tutmasi goriisleriyle baglantilidir. Ciinkii goriildiigii
kadariyla STK’lar, Tiirkiye’de biiyiik ¢apli afetler sik yasansa dahi bulunduklar yer
olan Balikesir’de seyrek gergeklestigine dair algilarindan dolayi, yer se¢iminde afet

egiliminden ¢ok ekonomik kosullari etki faktorii kabul etmektedirler.

STK temsilcilerinin g¢ogunlugu, Balikesir afet yonetiminde STK’larin
konumlarimin vazgegilmez oldugu fikrindedirler. Kamu kurumlarinda ise STK’larin
15 glicii sagladiklar1 kabul edilmekle birlikte STK yoklugunun afet yonetimi isleyisini
bozmayacagi goriisii yaygindir. Diger bir deyisle, STK katkist olmamasi durumunda,
ozellikle afetlerden sonraki arama- kurtarma ve diger tiim yardimlarda siirecin
uzayacagi fakat devletin nihayetinde basarili olacagi disiiniilmektedir. Bununla
birlikte, 6 Subat 2023°te yasanan Kahramanmaras depremlerinde durumun pek de bu
sekilde islemedigi sOylenebilir. Depremlerden sonra ortaya ¢ikan yetersizlikler,
uluslararas1 yardimlart kaginilmaz kilmistir. S6z konusu yardimlarda, uluslararasi

STK’lar da fazlastyla rol almistir. Ayrica bu noktada, afet yonetiminin en iist organi
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olan AFAD temsilcisinin goriisii, kamu kurumlarinin baskin bakis agisindan farklilik
teskil etmektedir. AFAD temsilcisi STK’larin afet yonetimindeki en ufak katkisinin
dahi son derece 6nemli oldugu inancindadir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin baskin
goriisiine ragmen STK’lar olmadan afet yonetimindeki problemlerin artacagi
sOylenebilir. STK’larin ve AFAD’1n s6z konusu bakis acilari, literatiirle de paralellik
icermektedir. Nitekim, afet yonetiminde sivil toplumun hayati ve ikame edilmesi
fazlasiyla zor olan konumu, literatiirde ziyadesiyle ifade edilmistir (Benson, Twigg
and Myers, 2001; Coles and Buckle, 2004; Caki, 2020b; Kapucu and Garayev, 2011;
Ozerdem and Jacoby, 2006; Pearce, 2003; Shaw, 2003; Smith and Dowell, 2000;
Thomas, 1995). Ciinkii devletlerin sahip olduklar1 kaynaklar ve imkanlar STK’lara
gore fazla ise de biiylik ¢capli afetlerin ortaya cikardigr sira dis1 durumlarda, sosyal
sermaye ve sivil toplumun birlestigi en onemli mekanizmalardan olan STK’larin
degeri daha iyi anlasilmaktadir. Bilhassa alanlarinda uzman ve nitelikli ekipleri
biinyesinde barindiran STK’lar kamu kurumlarinin omuzlarindaki yiikii azaltmakta,

afet yonetimine katki ve pratiklik sunmaktadirlar.

Afet yonetiminin cografyasi ele alindiginda hem STK’larin hem de kamu
kurumlarinin, Balikesir’deki muhtemel bir afet durumunda cevre illerden gelebilecek
yardimlara fazlasiyla degindikleri anlasilmaktadir. Bu degerlendirmelerin temelini
ise “dnce can, sonra canan” anlayisi olusturmaktadir. Katilimeilarin 6nemli bir
boliimii, Balikesir’de yasanacak biiyiik capli bir afetten sonra halka yardim
etmelerinin zor olacagini ve yardimin cevre illerden gelecegini, bu anlayisa siklikla
atif yaparak belirtmiglerdir. Oysaki 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde
farkli bir tablo s6z konusudur. Ciinkii depremden yakin c¢evredeki pek cok il de
dogrudan ve fazlasiyla etkilenmistir. Bunun akabinde ise yakin cevredeki illerde
faaliyet yiiriiten afet yonetimi paydaslarinin yetersiz kalmasi neticesi ortaya
cikmistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin ve diinyanin farkli bolgelerinden ekipler afet
bolgesinde calismalar yapmistir. Dolayisiyla, katilimeilarin bu tezlerinin birtakim

eksiklikler tagidig: belirtilebilir.

STK’larin mekana dair bilgileri ve kilavuzluklari, STK ve kamu kurumlarina
bagl temsilcilerin ¢cok az degindikleri bir konudur. Halbuki STK’lara bagh ekiplerin,
yasadiklar1 mekanla ilgili fikirlere ve bilgilere sahip olduklar1 belirtilebilir.
Dolayistyla, s6z konusu ekiplerin afet dongiisiiniin tamamina olumlu etki etme

potansiyelleri vardir. Ornegin, bu ekipler uzmanlik alanlarmni ilgilendiren bir afete
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yonelik  olarak  bulunduklar1  bolgede risk arz  edebilecek  noktalar
saptayabilmektedirler. Afet sonrasinda ise yine ayni bolge i¢in tehlikeli alanlart kisa
siirede belirleyip ekiplerini yonlendirme ya da farkli bolgelerden gelen ekiplere
kilavuzluk yapma potansiyeli tagimaktadirlar. Dogaldir ki bu durum, nitelikli
STK’larin mevcut oldugu ve STK’larin goriislerinin 6nemsendigi bir ortamda afet
yonetimi agisindan Onemli avantajlar saglamaktadir (Benson, Twigg and Myers,
2001; IDNDR, 1994; OECD-DAC, 1994). Fakat goriismeler degerlendirildiginde,
kamu kurumlarinin yami sira STK’larin da bu potansiyellerinin pek farkinda

olmamasi fazlasiyla diistindiiriictidiir.

Afet yonetiminin toplumsal boyutu degerlendirildiginde, STK temsilcileri,
STK’larin olumlu yonlerini daha ¢ok belirtmislerdir. Bu anlamda STK’larin topluma
afet farkindalig1 agilamasi ve afetlerin ac¢tig1 toplumsal yaralarin sarilmast 6n plana
cikartlmistir. Aksine kamu kurumlarinda, STK’larin toplumsal bazli olumsuz etkileri
daha fazla ortaya konmustur. Bu olumsuzluklardan en ¢ok belirtileni ise STK’larin
toplumdan ziyade kendilerini diistinmeleri ve afet yonetimine katki kisvesi altinda
reklamlarin1 yapma c¢abalaridir. STK’lara yonelik bu olumsuz atiflarin kamu
kurumlar ile STK ’lar arasinda yayginlasmasinin esas nedeni ise 30 Ekim 2020 Izmir
Depremi’dir. Depremden sonra bazi STK’lardan kaynaklanan diizensizlikler,
STK’larin panzehirleri kadar zehirleri de oldugu fikrinin ayyuka ¢ikmasina sebebiyet
vermistir. Dolayisiyla STK’larin eylemleri, dogaldir ki kendilerine iligkin olumsuz

algilarin ortaya ¢ikisini ya da artisini tetiklemektedir.

STK’larin, afet farkindaligi ve bilincinin topluma yayilmasinda biiyiik
rollerinin bulundugu ifade edilebilir. Tabii ki, afet farkindaliginin topluma asilanmasi
icin stantlar ac¢ilmasi ve brosilir dagitilmasinin yeterli oldugunu sdylemek pek
miimkiin olamaz. Dolayisiyla STK’larin da katkisiyla birlikte nitelikli afet egitimleri
verilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda hem STK hem de kamu kurumlari
temsilcileri, cocuklarin afet egitimlerinde ayr1 bir yerleri oldugu konusunda
hemfikirlerdir. Bu nedenle, afet egitiminde ¢cocuklar1 merkeze alan STK’lar ile kamu
kurumlart arasinda pozitif iligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bunun neticesinde
Balikesir’deki bazi STK’larn, AFAD Balikesir ve Balikesir i1 Milli Egitim
Midiirliigii ile c¢esitli okullarda yaptiklar etkinlikler, c¢ocuklara afet bilinci

kazandirmay1 olanakli hale getirmektedir.
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STK temsilcilerinin sikca altin1 ¢izdigi bir baska konu olan STK’larin afet
sonrasinda olusan toplumsal yaralar1 sarma islevleri, bir STK temsilcisinin alyuvar
benzetmesiyle dikkat cekici bir sekilde yansitilmistir. Bu dogrultuda, biiyiik
afetlerden sonra arama- kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerinin yan1 sira afetten
etkilenenlere gida, kiyafet ve barinma gibi son derece kritik konulardaki
desteklerinin 6n plana ¢ikarildigr goriilmektedir. Ayrica afetzedelerin travmalarini
azaltmak icin yapilan psikolojik yardimlarda da STK’larin katkisi oldugu
anlasilmaktadir. Bu anlamda STK temsilcilerinin sik¢a degindikleri, STK’larin
analitik diisiinebilme ve pratiklik yonleri de afet yOnetiminin tiim asamalarindaki
katkilarini arttirmaktadir. {lgili nitelikler birtakim STK temsilcilerinin ifade ettigi
STK’larin mekansal bilgileriyle bir araya geldiginde, bilhassa afetlerden 6nce deger
kazanmaktadir. Kelman vd. (2012, s. 14), bu tezle paralel bir bakis agisina sahiptir.
Yazarlar, yerel halklarin ve onlar temsil eden STK’larin mekana dair bilgileri
arttikca afet riskinin azaltilmasi ihtimalinin de aym1 paralelde artacagin

savunmaktadirlar.

Balikesir’deki STK’larin afet yonetimindeki rollerine dair degerlendirmeleri
merkez, ¢cevre ve kiyi ilgelerdeki STK’lar bazinda ayrildiginda ilging bir tablo ortaya
cikmaktadir. Oncelikle merkez ilgelere baglh STK’larin birgogu, faaliyetlerinin
stirdiiriilebilirligi i¢cin ekonomik kaynaklarini yeterli bulmaktadir. Bununla birlikte
[HH ve Kizilay subeleri disindaki yerel STK lar g6z dniine alindiginda siirdiiriilebilir
bulan ve bulmayan STK sayisi esittir. Kamu kurumlariyla iligkilerinin iyi oldugu
goriilen STK’lar, Balikesir afet yonetimi i¢in alinan kararlarda kendilerine de soz
hakki verildigini belirtmektedirler. Sadece yerel STK’lar degerlendirildiginde ise s6z
hakki verildigini ve verilmedigini diislinenlerin sayis1 aynidir. Dolayisiyla STK larin
tiimii incelendiginde afet yonetimindeki rollerinden memnun olanlarin sayis1 fazlaysa

da yerel STK’larda bir tarafin baskinlig1 s6z konusu degildir.

Kiy1 ilgelerinde, STK’larin siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya haiz olmadig:
fikri cogunlugu olusturmaktadir. Bir STK hari¢, kamu kurumlariyla iliskilerini
olumlu gormektedirler. Ancak afet yonetiminde kendilerine s6z hakki verilmedigi,
verilse dahi uygulamaya geg¢medigi goriisii hakimdir. Dolayisiyla rollerinden
memnun olmayanlarin daha fazla oldugu belirtilebilir. Ayrica afet yonetimindeki
rollerinden memnun olanlarin az sayida, memnun olmayanlarin ise ¢ok sayida afet

faaliyetine katildig1 géze ¢arpmaktadir.
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Cevre ilgelerde, genellikle ekonomik sartlarinin siirdiiriilebilirlige uygun
olmadig1 goriisii mevcuttur. Tipki kiyr ilgelerindeki STK’larda goriildiigii iizere,
kamu kurumlartyla olumlu iligki kuranlar ¢ogunlugu olustursa da afet yonetiminde
s0z haklarinin olmadigin1 diisiinmektedirler. Afet yonetiminde devletin ({istiin
konumu c¢okc¢a vurgulanmistir. Fakat genel g¢erceveye bakildiginda, ekseriyetle
rollerinden memnun degillerdir. Kiy1 ilgelerindeki STK’larin tam aksine, ¢evre
ilgelerde rollerinden memnun olanlarin afet faaliyetleri ¢ok, memnun olmayanlarinsa

azdir.

Balikesir ilinde yer alan IHH ve Kizilay subeleri hakkinda genel bir
degerlendirme yapildiginda ise ekonomilerinin siirdiiriilebilirligi  sagladigin
diisiinenler c¢ogunlugu olusturmaktadir. Tabii ki bu durumun sebebi, aldiklari
bagislarin yerel STK’lara gore fazla olmasi ve genel merkezlerinden aldiklar
desteklerdir. Imkanlarmm fazlaligma karsin bu subelerden birgogunun, afet
faaliyetlerinin ya ¢ok az oldugu ya da hi¢ olmadig1 goriilmektedir. Devletin afet
yonetiminde iistiin oldugu tezi benimsenmistir. Burada yer alan biitiin STK lar, kamu
kurumlartyla pozitif iliskilere sahiptir. Bununla paralel olarak, IHH Balikesir Dernegi
hari¢ tiim subelere bagl temsilciler, afet yonetiminde kendilerine s6z hakki verildigi
fikrindedir. Dolayisiyla IHH Balikesir Dernegi disinda tiim {HH ve Kizilay subeleri

afet yonetimindeki rollerinden memnundur.

Kamu kurumlarina bagh temsilciler, STK’larin olumlu toplumsal yonleri
acisindan en ¢ok topluma yaptiklari hizmetleri vurgulamislardir. Toplumsal
hizmetler, daha ziyade afet sonrasi siirecte toplumsal kalkinmaya katki ve afet
farkindalig1 kazandirma ekseninde degerlendirilmistir. Burada 6zellikle toplumsal
kalkinmaya katki vurgusu dikkat cekmektedir. Zira STK’lar nezdinde de ayni
goriisiin  hakimiyeti s6z konusudur. Toplumsal kalkinma, iilkelerin gelismislik
seviyelerinde ve dolayisiyla toplumsal refahin artmasinda en az ekonomik kalkinma
kadar etkilidir. Bu noktada kamu kurumlar1 ve STK’larin fikir birligi olusturmalari,
tilkelerin kaderini tayin etmek acisindan afet temali STK lara da rol diistiigiinii ortaya

koymaktadir.

STK’larin toplumsal faydalari, Balikesir Orneginde yerel halk- STK
iliskisinin zayifligin1 engelleyememistir. Oyle ki, Tiirkiye’de yayginlasmis olan
Kizilay’a bagli bazi subelerin dahi halkla baglantilarinin  kopuk oldugu

anlasilmaktadir. Bu durumun sadece Balikesir halkindaki afet bilincinin
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disiikliigiiyle aciklanmasi pek dogru bir yaklasim degildir. Clinkii birka¢ sinirh
ornek haricinde STK’larin halkla baglanti kurma cabalarinin zayifligi goze
carpmaktadir. Hatta kendilerini halka tanitmak ve halkla iliski kurmak agisindan son
derece faydali ve pratik olan sosyal medya araglarin1 kullanmay1 tercih etmeyen
STK’larin varlig1 s6z konusudur. Bununla paralel olarak, goriismelerde geleneksel ve
sosyal medyanin afet yonetiminde ortaya ¢ikardig1 avantajlara da olmasi gerekenden
az deginildigi goriilmektedir. Fakat daha once de belirtildigi gibi medya araclari,
bilhassa afet sonrasindaki siire¢lerde kayda deger faydalar saglamaktadir (Bunce,
Partridge and Davis, 2012; Houston vd. 2015; Huang, Chan and Ryder, 2010; Lobb,
Mock and Hutchinson, 2012; Smith, 2010). Bu faydalar, 6 Subat 2023’teki
Kahramanmaras depremlerinde de net bir sekilde goriilmiis ve enkaz altindaki
insanlarin konumlarini sosyal medya araciligiyla bildirmeleri sayesinde daha erken
kurtarilmalart miimkiin olmustur. Tiim bu nedenlerden dolayi, katilimcilarin medya
araglarinin 6nemini tam anlamiyla kavrayamadiklar1 ve bu durumun halkla iletigim

kopuklugunda 6nemli bir faktér oldugu anlasilmaktadir.

Yerel halk ile STK’lar arasindaki zayif iligski, dogal olarak STK’lara
giivensizligi de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu problemli ortam, BANDAK ve GONDAK
disindaki yerel STK’lara yapilan bagislarin kisitli olmast sonucunu dogurmustur.
Fakat kamuoyunda STK’lara karsi gilivensizligi olusturan tek etken iletisim
kopuklugu degildir. Yakin ge¢misten bugiine Kizilay kaynakli baz1 olumsuzluklar
(ornegin 6 Subat 2023 depremlerinden sonra Kizilay tarafindan ¢adwr satisi yapildigi
iddialart), insanlarin dernege olan -hatta belki de STK kavramina olan- giivenlerini
sarsmistir. Bazi Kizilay temsilcilerinin, kendilerine yapilan bagislarin azaldigini
belirtmeleri bu giiven sarsilmasiyla alakalidir. Kaldi ki Cin 6rnegindeki
GONGO’larda goriildigi gibi (Wu, 2003, s. 41) Kizilay’in da devletle yakin
baglantilar1 bulunmaktadir. Basta GONGO’lar olmak {iizere, siyasi yonleri bulunan
bu tiir STK’larin, toplumsal tabani merkeze alarak faaliyet yiiriitme konusunda
problemlerle karsilasacagi belirtilebilir (Ho, 2001, s. 915; Tang and Zhan, 2008, s.
426). Dolayisiyla Kizilay’a karst olusan bu giivensizlik, Kizilay’in taban odakli
hareket etmedigine dair yaygin bakis acisiyla iliskilidir.

Sadece bazi Kizilay subeleriyle kalmayan ve Balikesir 6rneginde bir¢ok afet
temali STK’nin yiizlestigi giivensizlik, sivil toplumun niivesini olusturan sosyal

sermaye acisindan da ayri bir sorundur. Zira literatiirde sosyal sermayenin, ortak
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degerler ve karsiliklilik ilkesinin disinda giivene bagli oldugunu savunan birgok
goriisten bahsedilebilir (Coleman, 1988, s. 99; Erselcan, 2009, s. 248; Fukuyama,
1997, s. 144; GOk, 2015, s. 656; Karagiil ve Masca, 2005, s. 39; Lalone, 2012, s.
211-214; Putnam, 1993b, s. 36; Yarci, 2011, s. 127). Dolayisiyla daha once ifade
edilen Balikesir’deki kismi sosyal sermaye varliginin zayif bir temele dayandig:
savunulabilir (Caki vd. 2020). Hannah’in (2007), sivil toplum yaklasimi da bu tezi
pekistirmektedir. Yerel halkla iliskileri saglikli olmayan STK’larin bireyler/ aileler/
topluluklar ile devlet/ piyasa arasinda bir koprii islevi gérmesi fazlasiyla zordur. Bu
nedenle toplum temsili ve sivil toplum boyutunun, érneklemdeki STK’lar agisindan

eksiklikler barindirdig1 degerlendirmesi yapilabilir.

Sivil toplum temsili noktasinda bir diger ilgi ¢ekici durum ise STK’larin
dezavantajli topluluklara yonelik projeleri veya faaliyetlerindeki ciddi eksikliklerdir.
Dezavantajli topluluklarin (6zellikle yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar) afet esnasindaki
ve sonrasindaki durumlart ¢ok kritiktir. Bu sebeple, afet farkindaligi ve bilincini
arttirmaya yonelik egitimler kadar, afet sonrasinda miidahale ve yeniden insa
sathalarinda dezavantajli topluluklara saglanan her cesit destegin detayli olarak
planlanmas1 elzemdir. Boylece, kirilganlik odakli afet ve risk paradigmasinda da ele
alindig1 iizere toplumsal gruplarin kirilganhiklarinin azaltilip afetlere kars
direnglerinin arttirilmasit miimkiin olmaktadir (Cak1, 2020a, s. 34). Japon afet temali
STK’larin, Oncelikle miidahale ve yeniden insa asamalarinda olmak iizere,
dezavantajli topluluklara yonelik sistematik destekleri bu anlamda ilgi ¢ekici bir
ornektir (Park and Yoon, 2022, s. 11). Ancak gerceklestirilen goriigmeler neticesinde,
orneklemdeki  STK’larin  ¢ocuklar  haricindeki  dezavantajli  topluluklara

yaklasimlariin sorunlu oldugu anlagilmaktadir.

Gorligmelerin  gerceklestirildigi STK’larin, afet yonetimi kapsamindaki
uluslararas1 STK’larla ve diger uluslararasi paydaslarla baglantilar1 ¢ok zayiftir.
Ustelik ulusal STK’larla baglantis1 dahi olmayanlar sz konusudur. Bu veri,
STK’lara atfedilebilecek “kronik iletisim eksikligi problemini” gdstermesi agisindan
onem tasimaktadir. Halbuki afet yonetiminde basarili konuma sahip iilkelerde,
STK’larin uluslararas: karakterleri tamamen farklidir. Bu tiir iilkelerde yer alan afet
temal1 STK’larin 6nemli bir kismi, kiiresel sivil topluma entegre olmus ve uyum
saglamistir. Uluslararas1 karakterleri kuvvetli olan STK’lar, afet yonetimindeki yeni

yaklagimlari, modelleri ve teknikleri de dogrudan &grenebilmekte veya
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ogretebilmektedir. STK’larin  wuluslararast  yonlerindeki zayifliklar, bu tiir
avantajlardan mahrum kalinmasina neden olmaktadir. Ulusal STK’larla kurulamayan
iliskiler ise Tiirkiye’de VOAD gibi giiglii iletisim ve pratiklik saglayacak bir birligin
olusturulamama nedenlerinden biridir. Tiim bu olumsuzluklar gostermektedir ki
STK’larin afet yonetimi kapsamindaki rollerine dair problemler, dig faktorlerin

yaninda dahili kusurlarindan da kaynaklanmaktadir.

STK’larla yapilan goriismelerde, bir temsilci haricinde kalanlarin,
gerceklestirdikleri  faaliyetleri  belirttikleri  ciimleler g6z oniine alinmazsa,
depremlerle alakali 6rnekler verdikleri goriilmektedir. Kamu kurumlarinda ise bu
acidan farkli bir tablo vardir. Dort kamu kurumu mensubu, depremlerin yani sira
orman yanginlari, seller, iklim kaynakli diger dogal afet tiirleri, beseri hatta
teknolojik afetler gibi pek c¢ok konuya dair Ornekler verme gereksinimi
hissetmiglerdir. STK’lar agisindan bu tablonun vahim oldugu sdylenebilir. Kuskusuz
afetler sadece depremlere indirgenemez. Tiirkiye’de ge¢misten bugiine birgok
yasama mal olan tehlikeli bagka afet tiirleri de mevcuttur. Dolayisiyla afet temal
olan ve topluma afet farkindaligi asilama rolleri bulunan STK’larin bu anlamda
problemli bir bakis acilari oldugundan séz edilebilir. Bu durum STK’larin
kaynaklarimi aldiklar1 topluma katkilarindaki eksikleri gostermesi bakimindan énem

arz etmektedir.

Diinya {iizerinde, Tiirkiye gibi gelismekte olan pek ¢ok iilkeden bahsetmek
miimkiinse bile, afet yonetimi niteligi acisindan hepsinin aymi diizeyde oldugu
sOylenemez. Bunlardan belki de en 6nemlisi Banglades’tir. Nitekim Banglades’in
Tiirkiye’den nispeten daha gelismis bir afet yonetimi sistemine sahip oldugu ifade
edilebilir (Abdus Sabur, 2012; Salehin vd., 2020). Ulkede afet yonetiminin
gelismislik seviyesi, sivil toplum ve devlet arasindaki baglantinin saglamligiyla da
dogrudan ilgilidir. Banglades’te, 1970’lerden beri uygulanan afet yoOnetimi
anlayislarinda, STK ’lara ¢okca deger verilmistir. Onceki boliimlerde deginildigi gibi
Banglades afet yonetimi baglaminda benimsenen stratejiler, biitiin toplumsal
tabakalarin temsil edildigi STK’lar1 da biinyesinde bulunduran NDMAC’1n kayda
deger katkilariyla olusturulmaktadir (Abdus Sabur, 2012, s. 41). Tiirkiye ise
STK’larin ortak cati altinda toplanmasina olanak saglayan bu tiir bir yapilanmadan
yoksundur. Bu durumun sebebini, yalnizca sivil toplum ile devlet arasindaki zayif

ilisgkide veya sivil toplumun geri planda birakildigi merkezi devlet yaklagiminda
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aramak, olguya sig bir bakis agisiyla bakmak anlamina gelmektedir. STK’larin
birbirleriyle iliskileri, takim ruhlar1 ve afet yonetimine ne kadar fayda sagladiklar
gibi degiskenler de g6z Oniine alimmalidir. Banglades 6rnegi dikkate alindiginda,
iilkede faaliyet gosteren her STK’nin, dogrudan veya dolayl1 agidan afet yonetiminin
pargalar1 oldugu ve aralarinda gii¢lii iliskilerin bulundugu ileri siiriilebilir (Buckland,
1998, Salehin vd., 2020). Balikesir’de ise STK’larin sorumluluk {istlenme
eksiklikleri, aralarindaki iletisimin zayif olmasi ve tabela derneklerinin
mevcudiyetinden bahsedilmesi miimkiindiir. Biitliin bu olumsuzluklar bir araya
geldiginde, yiiksek diizeyde kaliteye sahip olan STK’larin afet yonetimine daha fazla

katki sunmak amaciyla birlikte faaliyet yiiriitme ihtimalleri de azalmaktadir.

Afet yonetimi sistemleri gii¢lii olan Japonya, ABD, Giliney Kore ve
Banglades gibi iilkelerde yasanmis bazi biiyiik capli afetlerden sonra gozlemlenen
topyekilin zihinsel degisim, 1999 yilindaki iki biiyiik depremden sonra Tiirkiye’de de
goriilmiistiir. Ancak bu degisimin yeterli bir seviyede olup olmadig: tartigmalidir.
Son birkac yillik siiregteki afetlerde ortaya c¢ikan biiyiik sorunlar, bu tartigmalari
pekistirmistir. Buna ek olarak hem STK hem kamu kurumlar1 temsilcilerinin afet
yonetimindeki birtakim problemlere vurgu yaptiklar1 gériilmektedir. Oyle ki bir STK
ve bir kamu kurumu temsilcisi disindaki tim katilmecilar, Tiirkiye’deki afet
yonetiminde kiiciik veya biiylik sorunlarin oldugunu kabul etmektedir. Bu agidan afet
yonetiminde STK’larin konumlar1 ve devlet ile STK baglantis1 pek yeterli degildir.
Ornegin, TAMP’ta STK’lar afet ydnetiminin &nemli pargalarindan ve destek
saglayicilarindan biri seklinde gosterilmektedir. Oysaki pek ¢ok STK temsilcisi, afet
yonetimine dair karar alma siire¢lerinde herhangi bir s6z haklarmin olmadigini ve
kamu kurumlariyla saglikli iliskiler kuramadiklarini beyan etmislerdir. S6z hakki
konusu kamu kurumlarinca da kabul edilmektedir. Zira bir sonraki paragrafta daha
detayli degerlendirilecegi lizere, AFAD’1n talimatlariyla hareket edilmesi goriisii son
derece yaygindir. Kamu kurumlariyla iliskilerin zayifligi konusu ise ozellikle
Balikesir afet yonetimindeki en onemli iki kurum olan AFAD Balikesir ve BBB
Itfaiye- Afet Yonetimi’nin nazarinda nispeten dogrudur. Ciinkii bu iki kurum, kaliteli
ve afet yonetimine katkisi oldugunu diisiindiikleri STK’larla olumlu iliskiler
kurduklarint belirtmislerdir. Bu nedenle, devlet- STK iliskilerinin de STK’larin

karakterinden etkilendigi ifade edilebilir. Fakat bazi katilimcilarin goriisleri baz
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alindiginda, TAMP’1n uygulama boyutunun problemler icerdigi degerlendirmesi de

g6z ard1 edilmemelidir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras’ta yasanan iki biliyiikk deprem,
Tirkiye’deki afet yonetimi problemlerini bir kez daha ortaya koymustur. Bununla
birlikte, STK’larin afetlerdeki rollerinin 6nemi de depremlerin ardindan tekrar
anlagilmistir. Afet sonrasinda baslayan ve bazilari hilen devam eden arama-
kurtarma, insani yardimlar, psikolojik destek gibi siireclerde hem ulusal hem de
uluslararast STK’lar goérev almistir. Balikesir’de bulunan 911 Arama ve Kurtarma
Dernegi, DAK ve GONDAK, depremden sonra arama- kurtarma calismalarina
destek saglamis ve pek cok insani enkaz altindan canli olarak kurtarmistir. Bu ¢
STK, arama- kurtarma haricinde bir ortak yone daha sahiptir. Gergeklestirilen
goriismelerden anlagilmaktadir ki, diger STK temsilcilerinden bir kismi, s6z konusu
tic STK’nin kalitelerini 6n plana ¢ikarmig ve olumlu 6rnek olarak degerlendirmistir.
Ayrica imkanlari, afet faaliyetleri, afet yonetimine dair bakis agilari, vizyonlart ve
projeleri degerlendirildigi takdirde, bu STK’larin kalite diizeyi bakimindan Balikesir
ilindeki diger STK’lardan onde olduklar1 savunulabilir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
karsilagtigt en biiyiik felaketlerden birinin ardindan yapilan arama- Kkurtarma

calismalarinda bahsi gegen STK’larin gorev almasi rastlantisal bir durum degildir.

Balikesir Valiligi ve AFAD Balikesir i birligiyle yapilan “/I Afet Risk
Azaltma Plani (IRAP)” Balikesir afet yonetiminde STK’larin konumunu ortaya
koyan Onemli gostergelerden birini olusturmaktadir. STK’larin, kamu kurumlari,
yerel yonetimler, organize sanayi bolge miidirliikleri, meslek odalari, tiniversiteler
ve biiyiik capli endiistriyel kuruluslarla birlikte IRAP ve TAMP Balikesir’in
hazirlanma siirecinde katkilarinin oldugu planda vurgulanmaktadir. Ayni zamanda il
capinda yapilan her tiirlii afet tatbikatinda da STK’larin desteginin alt1 ¢izilmektedir
(http-27). Bu vurgular 6nemli olmakla beraber STK’larin bakis agilarinin planlara ne

kadar yansitildig1 konusunda net bir fikir vermemektedir.

STK’larin afet yonetimindeki konumlar1 ve sorumluluk alabilmeleri agisindan
Japonya ve ABD 06n planda yer almaktadir. S6z gelisi ABD’deki VOAD, yerel afet
yonetiminde kamu kurumlarinin en kritik ortaklarindan birini olusturmaktadir.
VOAD’n basarisinda, afet sonrasindaki ¢aligmalarda inisiyatif alabilme 6zgiirliigiine
sahip olmas1 biiylik bir etkendir (Jung and Ha, 2021, s. 1-7). Fakat katilimcilarin

geneli, hiyerarsideki AFAD dstiinliigiinii ve STK’larin sorumluluk {istlenme
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durumlarinin olmadigmi savunmuslardir. Tirkiye’de uzun yillardir devam eden
“Devlet Baba” anlayis1 bu durumla iligkili olsa dahi tek sebep degildir. Ciinkii STK
temsilcilerinin 6z elestiri yaparak kabul ettikleri ve kamu kurumu temsilcilerinin de
teyit ettikleri lizere, STK’larin kendilerini yonlendirecek bir lider olmadigi miiddetce
diizen saglayamama problemleri mevcuttur. Katilimeilarca izmir Depremi 6rnegi,
problemi ortaya koymak icin sik¢a kullanilmistir. Bu goriisii savunanlar, devletin
organize ettigi sistemin disinda hareket edilmesinin bazi sikintilar dogurduguna
inanmaktadir. Nihai olarak irdelendiginde, TAMP’in uygulama yetersizliklerinin
yani sira STK’larin i¢ ve dis kaynakli engelleri, Balikesir’de afet yonetisiminin

saglikli olmadigini ortaya koymaktadir.

5.2. Oneriler

STK’larin yiiklerinin hafiflemesi, varliklarin1 idame ettirebilmeleri ve afet
yonetimine giic katmalar1 i¢in ekonomilerinin zayif olmamasi gerekmektedir.
Bununla birlikte yapilan goriismelerde, STK temsilcilerinin ekonomik problemlere
cok sik degindikleri ortadadir. Katilimcilar, bilhassa afet yonetimi kapsamindaki
faaliyetler icin sart olan her tiirli malzemenin pahaliligindan ve dernek ofisleri igin
verdikleri kira, su, elektrik, internet gibi masraflardan sikayetcilerdir. IHH ve Kizilay
subelerine bagl olanlarin disindaki temsilcilerin hatir1 sayilir bir boliimii, halktan
yapilan bagislarin da son derece sinirlt oldugunu ve biitiin bu ekonomik agmazlar
nedeniyle afetlerle ilgili faaliyetler icin elzem olan masraflarin kendilerince
O0dendigini ifade etmislerdir. Bahsedilen ekonomik zorluklar, devlet tarafindan
STK’lara yapilan mali katkilarin siirli olmasiyla da iliskilidir. STK’lara ayrilan
Odenek ne kadar fazla olursa dogaldir ki ekonomik kaynaklar da o kadar artacak;
bdylece STK’larin kapsamlar1 ve nitelikleri gelisme imkani bulacaktir. Bu olumlu
durum bolgesel, ulusal ve uluslararasi STK’larin miktarinin artmasi anlamina
gelmektedir (Mercer, 2002, s. 6). Bu nedenle STK’larin AFAD akreditasyon
durumlari, iyelerinin sahip oldugu nitelikler ve yaptiklar1 faaliyetler gibi katma
degerlerinin anlagilmasimi saglayacak kriterler dikkate alinarak, katsayiya ve
puanlamaya dayali bir siralama sistemi olusturulabilir. Boylelikle STK’lara verilecek
O0denek, hibeler, vergi indirimleri veya istisnalar1 bu siralama temelinde

sekillendirilebilecektir.
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Afetlerde dezavantajli gruplar arasinda gosterilen kadinlarin sayisinin azhigi,
afet ve afet yonetimine genel olarak erkekler goziiyle bakilmasina neden olmaktadir.
Daha 6nce de bahsedildigi {lizere afetler ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi gereken bir
konudur. Bu baglamda STK’lardaki cinsiyet dagilimi dikkate alindiginda kadin
tiyelerinin azligi, afetler konusunun sadece erkeklerin goziinden, tek tarafli ele
alinmas1 anlamimi tasiyabilir. Kaldi ki sosyal cografya konusunda ¢aligmalar1 olan
Hooks’un (2014) da belirttigi gibi toplumsal dayanismay1r ve sivil toplumu
gliclendirmenin en 6nemli yollarindan biri, cinsiyet esitliginin saglanmasidir. Ayrica
hem diinyada hem de Tirkiye’de daha oOnce yasanmis afetlere bakildiginda;
kadinlarin erkeklere gore daha yiiksek oranlarda ve daha ciddi bicimde afetlerden
etkilendiklerini gosteren istatistikler bulunmaktadir. Bu noktada olasi bir afet

yOnetimi siireci igerisinde daha fazla kadinin rol almasi tesvik edilmelidir.

Onceki boliimlerde séz edildigi iizere, Balikesir’deki afet temali STK’larin
iletisimlerinin son derece zayif oldugu anlagilmaktadir. Gorece kiigiik olan
ilgelerdeki birtakim STK’lar bile, ayni ilgedeki diger STK’larla baglanti
kurmayabilmektedir. S6z konusu olumsuzluklar1 bertaraf etmek, afet yonetimindeki
yeniliklere agik olmak ve afetlerden sonra hizli organizasyon saglamak adina
STK’larin birlikte yer alacaklari kompleksler insa edilebilir. Bunun disinda, ilgili
ilgenin niifusu, afet potansiyeli ve afet temali STK barindirma durumu goz oniine
aliarak, o ilgeye bir AFAD subesi agilmasi da onerilebilir. Zira sézii edilen STK
yapilartyla ayn1 bolgede bulunan bir AFAD subesinin varligi, afet yonetiminde kayda

deger yararlar saglayacaktir.

Cografi perspektifle degerlendirildiginde, 20 ilgeye sahip Balikesir’in pek ¢ok
ilgesinde afet temali STK bulunmamas: fazlasiyla ilgi c¢ekicidir. S6z konusu
ilgelerden bazilari, niifus biiytikliiklerinin yani sira afet potansiyelleriyle de 6n plana
cikan Bigadic, Erdek, Kepsut, Manyas, Susurluk ve Sindirgi’dir. Ornegin, tarihsel
siirecte pek cok depremin yasandigi Gonen’de kayda deger sayida bulunmasina
ragmen, hemen hemen ayni deprem ge¢misine ve egilimine sahip Manyas’ta hi¢bir
afet temali STK’nin yer almamasi diistindiiriiciidiir. Bu nedenle, bahsedilen eksikligi
tastyan ilcelerde niifus ve afet egilimi goz oniinde bulundurularak afet temali STK

acilmasi, muhtemel bir afet durumunda pratiklik saglamak i¢in 6nem arz etmektedir.

Bir toplumda koprii olusturan sosyal sermaye etkisizse, afetlerle miicadelede

ve afet yonetiminde uzun vadeli basarinin saglanmasi ¢ok zordur (Pelling vd., 2004,
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s. 60). Dolayisiyla Tiirkiye’de afet yonetiminde ge¢misten bugiine yasanan
problemler, koprii olusturan sosyal sermaye eksikligiyle de yakindan iligkilidir.
Birkag nitelikli ve basarili 6rnek disinda yerel STK’larin etkisiz ve gli¢siiz oldugu
goriilen Balikesir’de de bu durum gecerlidir. Nitekim Balikesir’de 6zellikle ¢evre
ilcelerde faaliyet yiiriiten STK’larin sinirlt bir topluluk agina sahip oldugu
anlagilmakta ve bu durum da koprii olusturan sermayeden ziyade baglayici
sermayenin varligina isaret etmektedir. Bu konuda hem devlete hem de STK’lara
diisen gorevler oldugu sdylenebilir. Oncelikle yerel STK’lar vizyonlarini
genisletmedikge, ulusal ve uluslararast STK’larla baglantilarini arttirmadikga, bir
diger deyisle biiyiik topluluk aglarina katilmadikga afet yonetimine katki saglamalari
fazlasiyla zor olacaktir. Bunun haricinde devlet agisindan, Japonya’daki “Kdr Amact
Giitmeyen Tiizel Kisileri Tegvik Kanunu” drnek teskil edebilir. Ciink{i bu kanunun en
biiylik getirisi yerel STK’larin giiclenmesi ve faaliyetlerini arttirmasi olmustur.
STK’larin etkinligini arttiracak bdyle bir kanun Tiirkiye kosullarina gore uyarlanip
hayata gectigi takdirde, afet yonetiminde siirdiiriilebilir basar1 elde edilmesi i¢in

Onemli bir adim atilmis olacaktir.

Bazi katilimcilar, 6zellikle 1999 Marmara Depremi’nden sonra belirginlesen
yagmacilik ve muhtelif istismar olaylarim1 hatirlatmiglardir.  Son olarak
Kahramanmaras depremlerinde de ayni tablo ortaya c¢ikmistir. Toplumsal bir yara
olan afet firsat¢ili81, esasen sorunun afet bilinci eksikliginin yani sira insani ve ahlaki
temelini belgelemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, Hindistan’in Bati1 Bengal
eyaletinde uygulamaya konulan ve STK’larin onciiliigiinde diizenlenen afet kamplari
ilgi ¢ekici bir Ornektir. Eyalette belirli donemlerde diizenlenen afet kamplari,
insanlarin afet bilincinin ahlaki egitimlerle harmanlanarak arttirilmasina yoneliktir
(Mondal, Chowdhury and Basu, 2015, s. 1488). Tiirkiye’de ve Balikesir’de bu tiir bir
uygulamanin hayata gegirilmesi diisiiniilebilir. Eger afet kamplarinda s6z konusu
egitimler ¢esitli yarigmalarla, tiyatrolarla, film ve belgesellerle birlikte verilirse
insanlarin kamplara katilimlar1 da artig gosterebilecektir. Ayrica STK temsilcilerinin
goriisleri, afet farkindalik egitimlerinin daha ziyade cocuklara verildigini ortaya
koymaktadir. Oysaki afet bilincine biitiin toplumun ihtiyact bulunmaktadir. Bu
nedenle afet farkindalik egitimleri, hi¢bir toplulugu ya da bireyi goz ardi etmeyecek

ve biitiinlesik afet yonetimi sistemine uygun olacak sekilde verilmelidir. Bdylece,
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hem daha ¢ok insanda afet ve insanlik bilincinin gelismesi hem de STK’larin afet

yonetiminde daha 6nemli bir konuma ulagmasi olanakli hale gelecektir.

Afetler karmagik yapilar1 ve etkileri sebebiyle 0zel olarak ele alinmasi
gereken bir konuma sahiptir. Bununla paralel sekilde, afetlerin yonetilmesi de ayri
bir alandir. Tiirkiye’de afet ydnetimiyle ilgili en {ist organ halihazirda Igisleri
Bakanligi’na bagli olan AFAD ise de afet yonetiminin 6zel yapisi geregi, bagimsiz
bir bakanlik kurularak yiriitiilmesi daha faydali olacaktir. Tiirkiye’de son
donemlerde bir afet bakanlig1r olusturulmasi planmi dile getirilmekle beraber heniiz
uygulamaya ge¢memistir. Ayrica afet temali STK’larin, muhtemel bir bakanlik
yapilanmasinda deger gormesi gerekmektedir. Ciinkii afet odakli bir bakanlikta
nitelikli STK iyeleri iist konumlara getirildigi takdirde, mevcut afet ydnetimi

sisteminde gelisme ihtimali belirecektir.

Tiirkiye, afetlere fazlasiyla egilimli bir iilkedir. Dolayisiyla afet yonetimi ile
afetlerle miicadelenin, bu egilim ¢ercevesinde yorumlanmasi gerekmektedir.
Diinyada ve Tiirkiye’de, afet yonetimi ve afetlerle miicadeleye destek olan STK’larin
ise farkli bir konumlar1 bulunmaktadir. STK’lara gore degisen imkanlar, afet
yonetimine verilen STK katkisin1 da etkilemektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
STK’larin olanak, potansiyel ve kalite anlaminda farkliliklar barindirmalar1 da
normaldir. Bu nedenle afet yonetiminin {i¢ 6nde gelen parg¢asi olan kamu kurumlari,
STK’lar ve halkin perspektifiyle Tiirkiye afet yonetiminde STK’larin bulunduklari
konum ve rollerinin ne anlam ifade ettigine yonelik bir proje, mevcut afet

yonetiminin niteligiyle ilgili kayda deger bilgiler saglayacaktir.
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EKLER

Ek-1: Goriisme Formu (STK’lar)

Degerli Katilimci,

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali
Doktora tezi kapsaminda yapilan bu arastirmada Balikesir’deki afet temali STK’lar
ile kamu kurumlarinin, STK’larin afet yonetimindeki yeri ve roliine iliskin bakis
acilarmin belirlenmesi Onemsenmistir. Boylelikle Balikesir’de afet yonetiminin
saglikll isleyip islemediginin ve afet yonetisiminin ne diizeyde oldugunun tespit
edilmesi amaclanmaktadir. KVKK ve bilimsel etik geregince, doktora tezinde
isminiz, bagh oldugunuz STK veya kimliginizi belli edecek herhangi bir unsur
kesinlikle yansitilmayacak olup sadece size 6zel sembolik bir kod verilecektir.
Gorlisme, goniilliiliige dayali olarak gerceklestirilmektedir. Goriismenin istediginiz
bir agsamasinda katiliminizi sonlandirabilirsiniz. Anlayish tavriniz, nezaketiniz ve is
birliginiz icin ¢ok tesekkiirler.

Oguzhan OZKAN

e Yasiniz kagtir?
e Bagli bulundugunuz STK’daki goreviniz/ statiiniiz nedir?

Kurumsal Arka Plan

e Kurulusunuz hakkinda bilgi verebilir misiniz?

e Kurulusunuz nasil bir organizasyonel yapiya sahiptir? Kag¢ iiyesi vardir?
Bunlardan kag1 aktif olarak gérev yapmaktadir?

e STK’nin ¢alisma kosullar1 ne sekildedir?

e STK’nizin uzmanlasma alanlar1 nelerdir?

e STK’niza ait istatistiki bilgiler nasildir? Yillik beyannamelerdeki durum
nedir?

e Kurulusunuzun ulusal veya uluslararasi standardi/akreditasyonu (AFAD
akreditasyonu) bulunmakta midir?

e Ucretli calisaniniz var m1?

e Kurulusunuzun yayin organi bulunmakta midir?

e Kar amaci olmayan tesisiniz var mi1? (yurt, lokal, kiitiiphane, egitim tesisi,
kamp tesisi vb.)

e Kurulusunuza ait olan bir tasit var midir?

e Kurulusunuza ait olan tasinmaz mal var midir?

e Kurulus yeri se¢iminizde hangi faktor ya da faktorler etkili olmustur?

Uye Profili

e Upyelerinizin profili nedir? (yas-egitim-meslek-cinsiyet)

Finansal Kapasite
e STK’nin biitcesi, finansal varliklar1 ve kaynaklar1 ne durumdadir?
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Masraflarinizi nasil karsiliyorsunuz? Gelirleriniz faaliyetlerinizin diizenli bir
sekilde devam etmesi konusunda yeterli mi?

Afet Odakli Faaliyetler

Afetlere iligkin karar alma siirecleri nasil izleniyor? (ekip kurulmasi-
miidahaleye gidip gitmeme vb.)

Kurulusunuzun son yillarda yasanan afetlere yonelik ne gibi faaliyetleri
olmustur?

Kurulusunuzun yerel halkin afet hazir bulunusluguna katkis1 nasildir? Bu
konuda halka egitimler verilmekte midir?

STK’nmizin bolgesel kapsamda ve goniillillere yonelik afet farkindalig:
olusturma amacli faaliyetleri var midir?

Kurulusunuzun bir afet durumunda Balikesir toplumundaki dezavantajli
kesimlere yonelik planlari/projeleri veya uygulamalari nelerdir?

STK Disi Odaklarla Iliskiler

Balikesir’deki kamu kurum ve kuruluslarindaki afet birimleriyle iligkileriniz
ne diizeydedir? Ortak projeler yapiliyor mu?

Diger ulusal STKlar ile iliskileriniz nasildir?

STK’nizin kent konseyiyle iliskisi nasildir?

Kurulusunuza halk tarafindan yapilan yardimlar ne boyuttadir?

Kurulusunuzun afetlere yonelik arastirmalardaki konumu ne diizeydedir?
Universitelerle iliskileriniz nasildir?

Kurulusunuza 6zel sektorce yapilan yardimlar ne boyuttadir?

Kurulugunuzun uluslararas1 STK’larla iliskileri ne diizeydedir? Uluslararasi
anlamda maddi/manevi destek gormekte midir?

Yurt disindaki herhangi bir kurulus ile iliskileri varsa bu iliski hangi statiide?
(tiyelik, danigsmanlik, proje/faaliyet ortakligi vb.)

Kurulugsunuzun  afet  yonetimiyle 1ilgili  plan/proje/uygulamalarinda
kurulusunuzun disindaki kisilerden/gruplardan veya kurum/ kuruluslardan
fikir aliiyor mu?

Afet Yonetiminde STK ’larin Konumuna Yonelik Algilar

Herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en ¢ok yardim ve destegi
temin edecek kurum veya kurulus olarak devletin ve STK’larin konumu
nasildir?

Afetlerin olusturdugu kriz ortamini firsata ¢cevirmek adina STK’lara diisen
roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?

Sizce STK’lara afet yonetiminin agsamalarinda ne gibi roller diismektedir? Su
an bulunduklar1 konum itibariyla STK’lar bu rolleri yeterince uygulamakta
midir? Devlet tarafindan STK’lara gerekli imkanlar saglanmakta midir?
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Bir afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda (zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve lyilestirme asamalarinda) devlet kurumlarinin yetersiz kalmasi durumunda
yalnizca STK’lar gerekli etkinligi ve basariy1 saglayabilirler mi?

Sizce STK’larin afet sonrasindaki kalkinma siire¢lerinde etkileri bulunmakta
midir? Bulunmakta ise bu etkiler nelerdir?

Sizce STK’larin afet yonetiminde sagladigi avantajlar (veya varsa ortaya
cikardig1 dezavantajlar) nelerdir?

Sizce STK’larin afet yonetimine katkisini smirlayan bariyerler mevcut
mudur? Mevcutsa bu bariyerler nelerdir?

Sizce STK’larin afet yonetimindeki konum ve rolleri gegmisten bugiine ne
yonde degismistir?

Sizce STK’larin yoklugu durumunda afet yonetiminde ne gibi farkliliklar
olur?

Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda devlet- STK iligskisi ve STK’larin
konumu g6z oOniine alindiginda Balikesir 6zelinde farkliliklar bulunmakta
midir? Bulunuyorsa bu farkliliklar nelerdir?

Sizce afet yonetiminde AFAD’in/devlet kurumlarinin ve STK’larin kapasitesi
arasinda farkliliklar bulunmakta midir? Cevap evetse ne gibi farklar vardir?
Afetlerle ve afet yonetimiyle ilgili devlet bazlh
planlarda/projelerde/stratejilerde STK’lara da s6z hakki verilmekte midir?
Kurulusunuzun afet yonetimindeki kapasitesi ve roliine iliskin Balikesir
halkinin giiveni sizce ne diizeydedir?

STK’nizin siirdiiriilebilir olmasinin 6niinde engeller var midir? Varsa bunlar
nelerdir? (6r. Maddi yetersizlik- personel yetersizligi- goniillii veya iiye

yetersizligi- yasal engeller-STK anlayiginin toplumda karsilik bulmamasi-
vb.)

Afet Yonetimine Dair Bakis Acist
Sizce Tirkiye’de afet yonetimi kapsaminda sorunlar bulunuyor mu?
Bulunuyorsa buna yonelik ¢6ziim 6neriniz nedir?
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Ek-2: Goriisme Formu (Kamu Kurumlari)

Degerli Katilimci,

Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Cografya Anabilim Dali
Doktora tezi kapsaminda yapilan bu arastirmada Balikesir’deki afet temali STK’lar
ile kamu kurumlarinin, STK’larin afet yonetimindeki yeri ve roliine iliskin bakis
acilarmin belirlenmesi Onemsenmistir. Boylelikle Balikesir’de afet yonetiminin
saglikll isleyip islemediginin ve afet yonetisiminin ne diizeyde oldugunun tespit
edilmesi amaclanmaktadir. KVKK ve bilimsel etik geregince, doktora tezinde
isminiz, baglh oldugunuz kamu kurumu veya kimliginizi belli edecek herhangi bir
unsur kesinlikle yansitilmayacak olup sadece size 6zel sembolik bir kod verilecektir.
Goriisme, gontlliliige dayali olarak gergeklestirilmektedir. Goriismenin istediginiz
bir agsamasinda katiliminizi sonlandirabilirsiniz. Anlayish tavriniz, nezaketiniz ve is
birliginiz i¢in ¢ok tesekkiirler.

Oguzhan OZKAN

e Yasmiz kagtir?
e Bagli bulundugunuz kamu kurumundaki goreviniz/ statiiniiz nedir?

Kurumsal Arka Plan

e Biriminiz ne zaman kurulmustur?
¢ Biriminizin nasil bir organizasyonel yapis1 vardir? Kag tiyesi bulunmaktadir?

Uye profili nasildir?
e Biriminizin son yillarda yasanan afetlere yonelik ne gibi faaliyetleri
olmustur?

Afet Yonetiminde STK ’larin Konumuna Yonelik Algilar

e Sizce afet yonetiminde AFAD’in/devlet kurumlarinin ve Balikesir’deki
STK’larin kapasitesi arasinda farkliliklar bulunmakta midir? Cevap evetse ne
gibi farklar vardir?

o Afetlerle ve afet yOnetimiyle ilgili devlet bazli
planlarda/projelerde/stratejilerde STK’lara da s6z hakki verilmekte midir?

e STK’larla iligkileriniz ne diizeydedir?

e Herhangi bir afet durumunda Balikesir’deki halka en ¢ok yardim ve destegi
temin edecek kurum veya kurulus olarak kendilerinin ve STK’larin konumu
nasildir?

e STK’larn afet yonetimindeki kapasitesi ve roliine iligkin Balikesir halkinin
giiveni sizce ne diizeydedir?

e Sizce STK’larin afet yoOnetimine katkisini sinirlayan bariyerler mevcut
mudur? Mevcutsa bu bariyerler nelerdir?

o Afetlerin olusturdugu kriz ortamini firsata ¢evirmek adina STK’lara diisen
roller mevcut mudur? Eger varsa bu roller nelerdir?

e Sizce STK’lara afet yonetimi agsamalarinda ne gibi roller diismektedir? Su an
bulunduklar1 konum itibartyla STK’lar bu rolleri yeterince uygulamakta
midir? Devlet tarafindan STK’lara gerekli imkanlar saglanmakta midir?
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Bir afet Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda devlet kurumlarinin yetersiz
kalmas1 durumunda yalmizca STK’lar gerekli etkinligi ve basariy1
saglayabilirler mi?

Sizce STK’larin afet sonrasindaki kalkinma siire¢lerinde etkileri bulunmakta
midir? Bulunmakta ise bu etkiler nelerdir?

Sizce STK’larin afet yonetiminde sagladigi avantajlar (veya varsa ortaya
cikardig1 dezavantajlar) nelerdir

Sizce STK’larin yoklugu durumunda afet yonetiminde ne gibi farkliliklar
olur?

Sizce STK’larin afet yonetimindeki konum ve rolleri gegmisten bugiine ne
yonde degismistir?

Afet Yonetimine Dair Bakis Acisi

Sizce Tiirkiye’de afet yonetimi kapsaminda sorunlar bulunuyor mu?
Bulunuyorsa buna yonelik ¢6ziim 6neriniz nedir?
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