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BELEDIYELERiIN BUTCE GELIRLERINDEN OLAN
EMLAK VERGISINiN VERGILENDIRMENIN ETKINLIGI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Mutlu YORULDU
GiRi$

Uniter devlet yapilarinda kamu idaresi merkezi idare ve yerel ida-

re olmak tiizere iki ana grup altinda teskilatlanmaktadir. Kamu kesimini
olusturan her iki grubunda kanunlarla belirli mal ve hizmetleri tireterek
topluma sunma yetki, gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. {lgili ka-
nunlarla smirlar1 belirlenen ve gizilen mal ve hizmetleri toplumsal fayda-
nin arttirilmasina yonelik olarak sunmaya galisan kamusal birimler, bu
faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢cim harcama yapmak zorundadirlar.
Yerel yonetimlerin ana omurgasini olusturan belediyelerin toplumsal hiz-
met ihtiyaci karsilayabilmek igin tiretmek ve sunmak zorunda olduklar:
mal ve hizmetler 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu'nda sayilmistir. Kamusal mal ve hizmet sunumunda et-
kinlik geregi onemli yere sahip olan subsidiarite (yersellik) ilkesi geregi
mali tevzin uygulamasina bagli olarak merkezi idare ile belediyeler ara-
sinda belli esaslar ¢ercevesinde dagitilan mal ve hizmetlerin etkin bir bi-
¢imde {tiretilebilmesi ve sunulabilmesi ve nihayetinde toplumsal refah ar-
tisinin olusabilmesi igin biitge dengesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda yerel harcamalari karsilamak iizere uygun finansman kaynak-
larmin tahsis ve temin edilebilmesi kaynak dagiliminda ve kullanimin-
da etkinlik anlayis1 agisindan oldukga 6nemli olmaktadir. Belediyelerin
yerel ihtiyaclar yerine getirebilmek icin tahsil edebilecekleri gelirler 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda
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diizenlenmektedir. Buna gore belediyeler Emlak Vergisi bagta olmak {ize-
re gesitli vergiler, resimler, harglar, harcama katilma paylari, miilk ve te-
sebbiis gelirleri ve borclanma dahil pek ¢ok finansman kaynagina sahip
bulunmaktadirlar. Emlak Vergisi uygulamasindan tahsil edilen vergi
gelirleri belediyelerin biitce gelirleri igerisinde 6nemli bir paya sahiptir.
Vergilendirmede etkinligin saglanmas: vergilendirmenin temel ilkelerine
uygunlugun saglanabilmesi yoniinden 6nem arz etmektedir. Etkin bir ver-
gi sisteminin uygulanabilirliginin ve siirdiiriilebilirliginin bir ekonomide
var olmasi, ekonomik gostergelerin de optimal diizeyde olusmasina kat-
ki saglayabilmektedir. Vergilendirmede etkinlik kavrami ise hem iktisadi
acidan hem de sosyal agidan degerlendirilmelidir. Bir verginin etkin olup
olmadiginin tespiti salinan ve alinan verginin vergilendirmenin amag-
larma hizmet edip etmediginin tespiti ile Olciilebilmektedir. Tiirkiye’de
Emlak Vergisi'ni tahsil etme yetkisi merkezi idare tarafindan 1986 yilinda
belediyelere devredilmistir. Emlak Vergisinin vergilendirmenin etkinligi
agisindan irdelenmesi bu ¢alismanin temel amacin olusturmaktadir.

1. VERGILENDIRMENiN AMAGLARI ve ETKINLIGi

Vergiler giiniimiizde devletlerin en 6nemli gelir kaynagini olustur-
maktadirlar. Odenen vergiler kisilerin kullamilabilir gelirlerini ve karlarini
azalttigin icin kisiler vergi vermek konusunda ¢ok istekli bulunmamak-
tadirlar. Bu ytlizden devletler kisilerin vergi vermelerini veya 6demelerini
birtakim kurallara ve miieyyidelere baglamak zorunda kalmaktadirlar.
Toplanan vergi gelirleri ile devletler toplumun kamusal ihtiyaglarin kar-
silayabilmek i¢in harcamalarda bulunurlar. S6z konusu kamusal harca-
malarmn bir kismin1 merkezi idareler gergeklestirirlerken bir kismini ise
yerel idareler 6ziinde de belediyeler iistlenmektedirler. Ister merkezi ida-
reler olsun isterse yerel idareler olsun toplanan vergilerle baz1 amaclara
ulasilmas: hedeflenmektedir. Verginin veya vergilendirmenin bu amag-
larmni fiskal (mali) ve ekstra fiskal (mali olmayan) amaglar olarak iki ana
semada siniflandirmak miimkiindiir. Vergilendirmenin en eski amacini

ise fiskal (mali) amaci olmaktadir.
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1.1. Vergilendirmenin Amaclan

Vergiler devletler agisindan en 6nemli gelir kaynaklar: olmakla bir-
likte vergilendirmenin hukuki, psikolojik ve iktisadi sinirlar1 nedeniy-
le sonsuz bir gelir kaynag1 olarak degerlendirmek dogru olmayabilir.
Gilintimtizde vergiler kisilerden tahsil edilirlerken sadece devletin mali
yapisina katki saglayan en énemli kaynak olarak goriilememekte, kamu
ekonomisi kapsaminda ayrica iktisadi ve sosyolojik amaglar1 gergeklesti-
rebilmek i¢in bir ara¢ olarak da kullanilabilmektedirler.

Vergiler devletleri olusturan kamu otoriteleri tarafindan baz1 amag-
larla toplanmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle devletler kisilere bir yiikiim-
lilliik olarak herhangi bir vergiyi getirirlerken ekonomik ve sosyal an-
lamda bazi amagclar1 gerceklestirmek iizere bunu yapmaktadirlar. S6z
konusu amaglar yerine getirildigi siirece verginin ve vergilendirmenin
basarisindan ve etkinliginden s6z edebilmek miimkiin olabilmektedirler.
Vergilendirmenin amaglari fiskal (mali) amaci ve ekstra fiskal (mali olma-
yan) amaglar1 olmak tizere iki grupta incelenmektedir.

1.1.1. Fiskal (Mali) Amaal

Vergilendirmenin en eski ve verginin ilk ortaya ¢ikis amacini fiskal
(mali) amaci olusturmaktadir. Devletler kamusal yani toplumsal ihtiyac-
lar1 karsilamak iizere bir finansman araci olarak vergi salmay1 diistindiik-
lerinde ilk olarak kamu hazinesine gelir saglayabilmek amacini gilitmiis-
lerdir. Boylelikle toplumun ihtiyag ve taleplerini karsilayabilmek i¢in mal
ve hizmet iiretiminde ve sunumunda bulunulabilecektir. Netice itibariyle
vergilendirmenin fiskal (mali) amaci giintimiizde de vergilendirmenin en
onemli ve birincil amaci olmaktadir. Devletlerin vergi koyma ve tahsil et-
medeki esas gayesi gelir temin edebilmektir. Gelir elde edilebildigi siirece
kamusal harcama yapabilme imkani dogabilmektedir.

Verginin tarihine bakildiginda getirilen verginin konusunun ne ol-
dugunun (tugla, cizme, sapka, kagit, kazang vb.) bir 6neminin olmadi-
gin1 sadece vergi icin bir kaynak olarak goriilmesinin yeterli oldugu an-
lagilabilir. Diger bir deyisle verginin konulmasinin ve alinmasiin esas
amact devlete ve devlet hizmetlerine finansman kaynag: olusturmak
devlet hazinesine gelir saglamaktir. Boylelikle kamusal hizmet sunumu
gerceklestirilebilmektedir.
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1.1.2. Ekstra Fiskal (Mali Olmayan) Amaclar

Devletler agisindan vergilendirmenin esas amaci fiskal (mali) amaci
olmak ile birlikte gelisen toplumsal diizene ayak uydurabilmek ve degi-
sen ve gelisen toplumsal ihtiyag ve talepleri karsilayabilmek icin baskaca
amaglari gergeklestirebilmek i¢in de vergi koyma ve tahsil etme egilimine
girebilmektedirler. Bu amaglari iktisadi, sosyal ve siyasal amaclar olarak
degerlendirmek miimkiindiir.

Verginin mali olmayan amaclari; toplumsal diizen ve iktisadi den-
geyi saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda verginin ekonomik ve sosyal
amaglari s6z konusu vizyonu karsilamaya iliskindir. Verginin ekonomik
amaci; ekonominin iginde bulundugu konjonktiirii etkilemek ve degis-
tirmek icin vergilendirmenin kullanilabilecegi tizerinde durmaktadir.
Ekonomik biiyiime, ekonomik kalkinma ve ekonomik istikrar hedeflerini
yakalamaya ve iyilestirmeyi amaglar. Ornegin; ingaat sektoriinden alinan
verginin azaltilmasi sektoriin canlanmasini, tiretimin ve istihdaminin art-
masint hedeflemektedir. Ayni sekilde turizm sektoriine saglanan vergisel
kolayliklar sektoriin hizmet sunumunun niceliksel ve niteliksel olarak
kalitesinin artmasina bagl olarak iiretim ve istihdamin artmasma dola-
yistyla ekonomik biiytime, kalkinma ve istikrara olumlu yonde katkilar
sunabilmektedir. Verginin diger bir mali olmayan amaci ise sosyal ama-
adir. Toplumdaki kisilerin ve toplumun genel diizeyinin gelir dagilimin-
daki durumlarini iyilestirebilmek ve refah seviyelerinde bir artis olustu-
rabilmek igin verginin bir arag olarak kullanilabilecegine isaret eder. Gelir
vergisindeki artan oran uygulamasi gelir dagiliminda kisiler arasinda ya-
sanan esitsizlikleri gidermeyi amaglar. Yine ayni amagla; tiitiin ve alkollii
tirtinler {izerindeki verginin arttirilmasi tiiketimlerini azaltmaya ve top-
lum saglhigini gozetmeye yonelik olabilmektedir.

1.1.2.1. iktisadi Amag

Vergilendirmenin iktisadi amac1; ekonominin iginde bulundugu ihti-
yaclar1 karsilamak tizere vergilendirmenin devlet tarafindan kullanilma-
st seklinde ifade edilebilir. Baska bir deyisle; ekonomideki kaynak tah-
sisinde etkinlik, ekonomik istikrar, ekonomik biiyiime ve kalkinma gibi
makro degiskenlerde olumlu yonde degisimi vergilendirme ile saglaya-
bilme amacini ortaya koymaktadir.
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Vergilendirmenin iktisadi amaci ayni zamanda vergilendirmenin
maliyetlerini olabildigince minimize ederek vergi tahsilatini maksimize
edebilme ¢abasini da ortaya koymaktadir. Bu tanimlama vergilendirme-
de iktisadi etkinlige de isabet etmektedir. Kamu ekonomisinin énemli bir
parcasini olusturan vergilendirmenin iktisadi amaglarini gerceklestirebil-
mesi ekonomik faydanin artmasina katki sunabilmektedir.

1.1.2.2. Sosyal Amac

Vergilendirmede sosyal amag; devleti olusturan kamu otoritelerinin
vergilendirme is ve islemleri ile toplumsal gelir ve refah dagilimini adil
ve dengeli hale getirme cabas1 olarak belirtilebilir. Ekonominin kendi
dinamikleri ile tirettigi ve dagittig1 gelir cogu zaman adil ve dengeli bi-
¢imde toplumu olusturan kisiler arasinda dagilmadigindan, kamu ida-
resi bu geliri vergiler ve harcamalar teknikleri ile yeniden dagitarak adil
bir dagilimin gerceklesmesini istemekte ve amaglamaktadir. Boylelikle
zengin ve fakir kesimler arasindaki gelir dagiliminin bir uguruma doniis-
mesinin oniine gecebilmek ve sosyal refah kaybin1 minimize edebilmek
hedeflenmektedir.

1.1.2.3. Siyasi Amag

Vergilendirmenin siyasi amaci ise; vergilendirme yetkisi meclise ait
olmasina ragmen vergi kanunu tasarilarin1 hazirlamak ve meclis tarafin-
dan onaylanan vergi kanunlarinin uygulanmasi ve vergileri tahsil edilme-
si asamasinda hiikiimetlerin rol almasindan dogmaktadir. Vergilendirme
islemleri ve uygulamalari ile toplumdaki belli kesim ve kisilere vergi
avantajlar1 saglanabilmekte ve bu uygulamalar ile iktidar partilerinin oy
maksimizasyonu hedefleri arasinda dogrusal iliski kurulabilmektedir.
Siyasi amag diger yoniiyle de iktidar partilerinin ideolojik felsefelerinin
vergilendirme politikalarina yansimalar ile kendisini gosterebilmekte-
dir. Ornegin sosyalist bir partinin iktidar olmasi durumunda toplumsal
vergi ytikiiniin azaltilmasi amacini giidebilmesi siyasi amacin bu yoniine

isabet etmektedir.
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1.2. Vergilendirmenin Etkinligi

Etkinlik kelimesi kavramsal olarak yapilan faaliyetin ise yarayip ya-
ramadigimin tespit edilmesi veya gergeklestirilen faaliyetten beklenen
sonucun ortaya ¢ikip ¢ikmamasi durumlari ile ilgilenen bir kavramdir.
Etkinlik kavramindan s6z edebilmek i¢in yapilmasi diisiiniilen faaliyet-
ten Once o faaliyetin ne i¢in hangi amacla yapilmak istenildiginin ortaya
konulmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle hedef-faaliyet veya amag-fa-
aliyet iligkisinin kurulmus olmas: gerekmektedir. Genel gercevede ise
amag-faaliyet-sonu¢ denkleminin dogrusal bir diizlemde bulunmasi et-
kinlik kavraminin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.

Vergilendirmenin etkinligi veya etkin bir vergilendirme denildiginde
ise ortaya konulan vergilerin veya vergi politikalarinin vergilendirmenin
amaglari ile ne kadar iligkili oldugunun saptanmasi anlasilabilmektedir.
Diger bir deyisle getirilen verginin veya vergi politikalarinin vergilendir-
menin fiskal (mali) ve ekstra fiskal (mali olmayan) amaclarini karsilama-
da, yerine getirmede ne kadar basarili oldugunun degerlendirilmesi sek-
linde bir tanimlama yapailabilir.

2. EMLAK VERGiSi KAVRAMI ve VERGININ KAPSAMI

Emlak vergisi Tiirkiye sinirlari igerisinde bulunan bina, arsa ve arazi
gibi gayrimenkul mal varlig: {izerinden alinan bir cesit servet vergisidir.
Emlak vergisi 6zel bir servet vergisi olup verginin hesaplanmasinda ki-
silerin sahsi ve ailevi durumlar1 dikkate alinmadigindan objektif vergi-
lerden sayilmaktadir. Ayn1 zamanda verginin miikelleflerinden her sene
alindigindan siireklilik tasiyan olagan bir vergi niteligine sahiptir (Kurt,
2018: 23). Tiirkiye’de emlak vergisi kanunu 1970 yilinda kabul edilerek
vergi sistemindeki yerini almistir. 1986 yilinda ise bu verginin geliri mer-
kezi idare biitcesinden ayrilarak belediye biitgelerine birakilmistir.

Emlak vergisi kanunu aslinda igerisinde bina vergisi ve arazi vergisi
olmak tizere iki ayr1 miilk vergisini barindirmaktadir.

Emlak vergisi dort yilda bir bina, arsa ve arazilerin vergi degerini
belirlemeye yonelik takdir islemi yapilarak ya da vergi degerini degis-
tiren sebepler gerceklestiginde miikellefin yaptig1 bildirime dayali ola-
rak belediyeler tarafindan yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilmektedir.
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Emlak vergisinin matrahini olusturan miilkiin vergi degeridir. Emlakin
vergi degeri ise rayi¢ bedelidir. Rayi¢ bedel ise bina ve arazinin bildirim
tarihindeki normal alim satim bedelidir. Rayi¢ bedelden varsa istisnalar
ve indirimler diisiiliir ve vergi degerine ulasilir. Verginin miikellefi; bina,
arsa ve araziden malik gibi tasarruf edenlerdir. Bina, arsa ve araziye miis-
terek halde malik olanlar hisseleri oraninda miikelleftirler (Ipek, 2018: 4).
Rayig bedeli; bir bina, arsa veya arazinin satisa konu olmas: duru-
munda mevcut piyasadaki degerlere gore fiyatinin belirlenmesine gayri-
menkuliin rayi¢ bedeli denilmektedir. Rayig¢ bedeli belirleme yetkisi, go-
revi ve sorumlulugu gayrimenkuliin bulundugu yer belediyesine aittir.
Ulkenin icinde bulundugu ekonomik kosullar ve buna gére gayrimenkul-
lerin piyasadaki talep ve arz durumlari rayi¢ bedelinin tespitinde dogru-
dan etkilidir. Bunun yani sira bir gayrimenkuliin rayi¢ bedelinin artmasi
veya azalmasi gesitli faktorlere baglh olmaktadir. Bunlara;
Gayrimenkuliin yasi,
Gayrimenkuliin lokasyonu ve hinterlands,
Gayrimenkuliin yiiz 6l¢iimii,
Gayrimenkuliin ulasim imkanlarina ve sosyal alanlara yakinligy,

Gayrimenkuliin cephesi,

N N N N N

Binanin oda sayisi, yalitimi ve i¢ tasarimi drnek gosterilebilir.

Rayig bedeli 100.000 TL olan emlak igin istisna ve indirimlerin dik-
kate alinmamasi durumunda vergi degeri de 100.000 TL olmaktadir. S6z
konusu emlakin biiyiiksehir belediye simnirlar igerisinde mesken olarak
kullanildig1 varsayilirsa vergi tarhiyat: 100.000 TL*0.02 = 200 TL dénem-
sel emlak vergisi miktar1 hesaplanir. Emlak vergisinde miikellefiyetin tes-
pitinde ve tesisinde asagidaki kavramlar: bilmekte fayda bulunmaktadair.

v Malik: Bina tizerinde payli miilkiyet hakkina sahip gercek ve tiizel
kisileri ifade eder.

v Infa hakk:: miilkiyeti bagkasma ait mali kullanma ve ondan
yararlanma hakki.

v" Payh miilkiyet: birden ¢ok kimse, maddi olarak boliinmiis olmayan
bir seyin tamamina belli paylarla maliktir.

v' Elbirligiyle miilkiyet: kanun veya kanunda 6ngoriilen sézlesmeler uyarinca
olusan topluluk dolayisiyla mallarla birlikte malik olanlarin miilkiyetidir.
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Emlak vergisi birincisi Mart, Nisan ve Mayis aylarinda, ikincisi de
Kasim ayinda olmak {izere iki taksit halinde miilkiin bulundugu ilce be-
lediyesine 6denmektedir. Emlak vergisi maktu bir vergi olmayip nispi
(oransal) bir 6zellik tagimaktadir.

2.1. Bina Vergisi

Emlak Vergisi Kanunu'nun 1. maddesine gore verginin konusunu
Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalar olugturur. Binanin karada, yer al-
tinda, golde, denizde insa edilmis olmas1 bina olma ve verginin konusu-
nu olusturma ozelligini degistirmemektedir. Binanin miitemmim ciizleri
de binaya dahil olarak kabul edilmektedir. Bina vergisinin miikellefi bina
maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa bina {izerinde malik
gibi tasarruf edenlerdir. Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar,
bina tizerindeki kanuni hisseleri oranlarinda bina vergisinin miikellefi-
dirler. Diger bir deyisle payli miilkiyet halinde binanin sahibi olanlarin
bina ile ilgili emlak vergisi sorumluluklar1 bina tizerindeki paylar1 yani
hisseleri oraninda olmaktadir. Bina vergisinde binanin vergi degerine uy-
gulanan vergi oranlar1 meskenlerde binde 1, isyerlerinde ise binde 2 ola-
rak uygulanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde bina vergisinin
oranlar1 %100 arttirimli yani 2 kat olarak uygulanmaktadir.

2.2. Arazi Vergisi

Arazi kavrami Emlak Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinde ifade
edilmektedir. S6z konusu maddeye gore “Tiirkiye smirlar iginde bulu-
nan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi Vergisine tabidir”
(Yaygir ve Hacikoylii, 2018: 78). Emlak Vergisi Kanunu'nda, Tiirkiye si-
nirlari igerisinde bulunan arazilerin vergiye tabi olacagini belirtmis fakat
arazinin herhangi bir tanimina yer verilmemistir.

Arazi, imar uygulamas: gecmeyen toprak parcasidir. Vergi hukukun-
da arazi genel olarak “{izerinde simirlar1 dag, ¢it, duvar, agag, yol veya
nehirler ve sular veya kanallar gibi tabii ve suni isaretlerle ¢evrilmis bu-
lunan yerytizli parcas: olarak tarif edilmekte, arazinin icinde bulunan
golctikler, kaynaklar ve dikilen seyler de arazi olarak tanimlanmaktadir”
(Arslanoglu ve Pinarcik, 1972: 68).
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Arsa ise genel olarak arazi kavrami igerisinde degerlendirilmekte-
dir. Fakat arsalar i¢in farkli vergi oraninin belirlenmis olmasi ve arsalarin
araziden ayri olarak beyan edilmesinden dolay: arsa kavrammin ayrica
tanimlanmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Bu durumun bir geregi ola-
rak Emlak Vergisi Kanunu'nun 12. maddesinin 2. bendinde arsa kavra-
m1; “Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir.
Belediye sinirlari i¢inde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden
hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagt Cumhurbaskan: Karari ile
belli edilir. Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde
yer alan arazi tabiri arsalar1 da kapsar” seklinde tanimlanmaistir.

Arazi vergisinde matrah, vergi degeridir. Vergi degeri emlakin rayig
bedelidir. Vergi matrahina ulasabilmek igin varsa istisna ve indirimler
rayi¢ bedelden diistiliir. Arazi vergisinde arazinin vergi degerine uygula-
nan vergi oranlari arazilerde binde 1, arsalarda ise binde 3 olarak uygu-
lanmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi olan illerde bina vergisinin oranlar1
%100 arttirimli yani 2 kat olarak uygulanmaktadir.

3. EMLAK VERGISINiN VERGILENDIRMENIN ETKINLIiGi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Emlak Vergisi belediyelerin 6z gelir kaynaklari igerisinde en énemli
olanlardan biridir. Belediyelerin ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi,
haberlesme vergisi, cevre temizlik vergisi, yangin sigorta vergisi, elektrik,
hava gazi ve tiiketim vergisi gibi diger vergi gelirleri ve isgal harci, isyeri
a¢ma harc, 6l¢li ve tart1 aletleri muayene harci gibi harg gelirleri de bu-
lunmaktadir. Ayni1 zamanda harcamaya katilma paylar1 da bulunmasina
ragmen emlak vergisinin yeri ve dnemi biitce gelirleri igcerisinde énemli
bir yere sahiptir. Belediyelerin biitce gelirlerinin yaklasik %6011k kismi
Genel Biitce Transferlerinden olusmaktayken yaklasik %4011k bir kismi1

yukarida ifade edilen emlak vergisi dahil 6z gelirlerinden olugsmaktadar.

Vergilendirmenin etkinligi ise konulan ve tahsil edilen verginin ver-
gilendirmenin amaglarina uygunluk saglamasim ifade etmektedir. Bu
anlamda emlak vergisinin etkin bir vergi olup olmadiginin tespit edile-
bilmesi fiskal (mali) amaci ve ekstra fiskal (mali olmayan) amaglar1 olan

iktisadi, sosyal ve siyasi amaglar1 gerceklestirip gerceklestiremedigi ile
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iligkili olmaktadir. Kisacas1 emlak vergisi kanununun lafzina ve ruhu-
na uygun sekil ve miktarda tahsil edilip edilmedigi biciminde de ifade
edilebilir.

Belediyelerin tahsil ettigi emlak vergisi vergilendirmenin fiskal (mali)
amaci agisindan degerlendirildiginde etkin oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Belediyeler emlak vergisi tahsilatlar: ile her mali yilda biitcele-
rine gelir temin etmekte ve yerel nitelikteki kamusal harcamalarmin bir
kismini emlak vergisinden karsilayabilmektedirler. Belediyelerin tahsil
ettikleri emlak vergisi miktarlar: ilden ile ve yildan yila degismekle bir-
likte belediye biitcelerine katki saglayan en onemli gelir kaynaklarindan
biri olmaktadir. Emlak vergisi oranlarimin biiyiiksehir belediyelerinin si-
nirlari igerisinde iki kat olarak uygulanmasi biiyiiksehir belediyelerinde-
ki ilge belediyelerinin emlak vergisi tahsilatlarinin daha fazla olmasimna
dolayisiyla biiyiiksehir belediyesine aktarilan emlak vergisi paylarinin da
il belediyelerine oranla daha fazla olmasina olanak tanimaktadir.

Vergilendirmenin ekstra fiskal (mali olmayan) amaclar1 bakimindan
emlak vergisinin etkinligi degerlendirildiginde iktisadi amacin1 da yerine
getirdigi dolayisiyla etkinligi sagladig1 soylenebilir. Belediyelerin emlak
vergisi tahsilatlarinda biiytiik bir sorun yasamadiklar1 ve her yil beklenen
emlak vergisi miktarlarinin ¢ogunluguna erisebildikleri ifade edilebilir.
Benzer sekilde verilendirmede iktisadi etkinligin bir parcas: olan vergi-
lendirme maliyetleri agisindan degerlendirildiginde vergi otomasyonu-
nun yayginlagsmasi ve emlak vergisi tahakkuk islemlerinin bu otomasyon
tizerinden takip edilebilmesi ve tahakkuk eden verginin yine otomasyon
araciligryla ve bankalar vasitasiyla 6denebilmesi imkanlari sebebiyle ver-
gilendirme maliyetlerinin diisiik oldugu belirtilebilir. Dolayisiyla vergi-
lendirmenin iktisadi etkinligi acisindan emlak vergisi uygulamalarimin
etkin oldugu soylenebilir.

Vergilendirmenin sosyal amaci agisindan degerlendirildiginde tahsil
edilen emlak vergisi miktarlarinin belediyeler tarafindan egitim ve saglik
basta olmak {izere 6grenci burslari, evsiz ve yasl bakimlari, sokak hay-
vanlarinin bakimlari, yoksullara gida ve diger ayni yardimlar vb. sekil-
lerde hizmetlerin finansmaninda kullanildig1 bilinmektedir. Kalkinma
hedefi ile de dogrudan ilgili olan bu ve benzeri hizmetlerin yapilmasinda
emlak vergisinin de kullaniyor olmasi vergilendirmenin sosyal amaci ba-
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kimindan da vergilendirmede etkinligi saglandigina iligkin bir karine ola-
rak kabul edilebilir. Belediyeler Kanunu'nda da belirtilen sosyal nitelikli
hizmet ve harcamalarin tamamz yerel niteliklidir. Dolayisiyla emlak ver-
gisi kanununda sayilan yerel nitelikli sosyal hizmetlerin finansmaninda
ilgili donemlerde tahsil edilen emlak vergisi tutarlar1 da kullanildigindan
emlak vergisi uygulamalarinin vergilendirmenin sosyal etkinligi agisin-

dan anlaml oldugu diger bir ifadeyle etkin oldugu degerlendirilebilir.

Vergilendirmenin ekstra fiskal (mali olmayan) amaglarindan olan
siyasi amaci agisindan emlak vergisinin etkinligi irdelendiginde; emlak
vergisinin bu a¢idan da etkin oldugu sdylenebilir. Belediyeyi kazanmis
olan belediye bagkanlar1 yerel toplumun ihtiyaglarini etkin ve verimli bir
bicimde ve gereginden fazla mali yiik yiiklemeden yerine getirdiklerin-
de yerel halkin memnuniyeti artacak dolayisiyla bir sonraki se¢cim do-
nemi i¢in hem belediye baskani agisindan hem de bagli oldugu partisi
agisindan olumlu bir intibahin olugsmasina zemin hazirlayabilir. Bu de-
gerlendirmenin tam tersini de yapmak miimkiindiir. Hizmet déneminin
basarisiz gegmesi ve yerel halkin yerel yonetimden memnun olmamasi
durumunda bir sonraki se¢im doneminde yerel halk belediye bagkani ve
partisine olumsuz bir bakis agisina sahip olabilir.

Emlak vergisi her ne kadar yerel nitelikli bir vergi olsa da vergilendir-
me ve kanun yapma yetkisi meclise ait oldugundan emlak vergisi ile il-
gili her tiirlii hukuki diizenlemeler ve uygulamalar meclisin iradesine ve
denetimine bagl olmaktadir. Dolayisiyla emlak vergisi ve diger belediye
vergileri ile ilgili sinirlar1 meclis diger bir ifadeyle merkezi idare tespit
etmekte ve belirlemektedir. Belediyeler merkezi idarenin belirledigi hare-
ket alan1 igerisinde vergilendirme islemlerini yiiriittiiklerinden bu durum
kendileri agisindan bir kisit olusturabilmektedir.

SONUC

Vergilendirmenin etkinligi, uygulamaya alinan verginin vergilendir-
menin amaglari ile uyumlu olup olmadig1 ve amaglar1 gergeklestirmede
sundugu katki ile degerlendirilmektedir. Etkin bir verginin vergilendir-
menin hem fiskal (mali) amacini hem de ekstra fiskal (mali olmayan)
amaclarmni yerine getirmesi ve optimal dengeyi saglamasi ile olgiilebilir.
Emlak vergisi uygulamasina bakildiginda; yerel bir servet vergisi niteli-
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ginde olan verginin yerel 6lgekte etkin olarak kullanilmasi vergilendirme-
nin amaglarina ulasilmasina katki saglamasina neden olmaktadir. Hem
vergilendirme teknigi agisindan yerel yonetim birimi olan belediyelere
gelir saglayan, tahsil edilen emlak vergisi tutarlar1 ayn1 zamanda vergi-
lendirmenin maliyetlerini en aza indiren uygulamalarla iktisadi etkinligi
saglamaktadir. Diger taraftan belediyeler kanununda sayili ve belediye-
lerin sorumluluk alanlarinda olan yerel nitelikli sosyal hizmetleri gercek-
lestiren belediyeler s6z konusu harcamalarin finansmaninda emlak vergi-
si tahsilatlarindan elde edilen tutarlari da finansman olarak kullanmakta-
dirlar. Dolayisiyla emlak vergisi uygulamasimin vergilendirmenin sosyal
etkinligi agisindan etkin oldugu degerlendirilmektedir. Vergilendirmenin
bir diger amaci olan siyasi amag agisindan emlak vergisinin etkinligine
bakildiginda; emlak vergisi uygulamalarimin belediye baskanlarinin ve
baglh olduklar: siyasi partilerin siyasi amaglarini karsilayabilecegi gibi
tam tersi durumunda ortaya ¢ikabilecegi sOylenebilir. Sonug olarak em-
lak vergisi her acidan etkin bir vergi olarak degerlendirilmektedir.
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