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YEREL SiYASETTE CINSIYET REJiMi: KADINLARIN TEMSIL
VE KATILIMI UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Ars. Gor. Sinem SAHNAGIL
Balikesir Universitesi, s.sahnagil@gmail.com

OZET

Cagdas bir yapiya sahip olan devlet oOrgiitlenmelerinde
vatandaslar, bir yandan siyasal alanla ilgili eylemlere katilarak
siyasal mekanizmalar1 etkilerken diger yandan séz konusu eylem
ve mekanizmalardan etkilenmektedir. Toplumsal aktorlerin siyasal
karar mekanizmalarina ve yonetim siirecine dogrudan veya temsil
yoluyla dahil olmalar1 ise “katilimecilik ilkesi” ile miimkiin
olmaktadir. Vatandasglarin, yonetsel ve siyasal politikalarin
belirlenmesinden denetlenmesine kadar gegen siirecte soz sahibi
olabilmeleri anlamina gelen katilimcilik ilkesi, demokratik isleyisin
en 6nemli unsurlarindan birini olusturmaktadir. Buna bagli olarak
halka, demokrasi ilkelerine yonelik sorumluluk duygusu
kazandiran yerel birimlerde diger bir deyisle yerel diizeyde, katilim
ve temsil yeteneginin artirilmasi demokratik rejimin saglikl
islemesi noktasinda biiyiik 6nem tagimaktadir.

En genel anlamiyla yerel diizeydeki aktorlerin yonetime
yonelik siyasi etkinlik ve etkilesimleri anlamina gelen yerel siyaset
catis1 altinda, yonetsel ve siyasal bir¢ok katilim mekanizmasi
olmakla birlikte, bu mekanizmalarin tiim yurttaslarca esit ve dzgiir
kullanim1 yerel demokrasiyi pekistirmekte, bu sayede ulusal
demokrasinin de gerceklestirilmesinde hayati rol oynamaktadir. Bu
kapsamda, aktorlerden birini olusturan kadinin yerel siyasete
katillmi incelendiginde bunun, siyasal aktoér olarak yerel
yonetimlerde s6z sahibi olma veya kentsel hizmet sunumu
cergevesinde kararlardan etkilenen olma seklinde tezahiir ettigi
goriilmektedir. Bir aktor olarak kadimin Tirkiye niifusunun
yaklasik yarisini olusturmasina ragmen siyasal sistemle yeterli
oranda bag kuramadigi gorilmektedir. Bu durumun sosyal,
ekonomik, biyolojik bircok faktorii olmakla birlikte, erkek
egemenligine dayali cinsiyet rejimi dolayisiyla ortaya c¢ikan
esitsizlik temel unsuru olusturmaktadir. Bu sistem kadinin eksik
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temsil edilmesine yol acarken, temsilci olma firsati elde eden
kadinlarin yonetsel ve siyasal siiregte varliklarini = siirdiirme
¢abalarini olumsuz etkilemektedir.

Bu kapsamda caligmada, geleneksel cinsiyet rejiminden
kaynaklanan sorunlarin esitlik ilkesine uygun sekilde ¢oziilmesinin
demokrasinin 6nemli bir boyutunu olusturdugu diisiincesiyle,
kadinin yerel karar ve temsil mekanizmalarindaki mevcut konumu
incelenmis, yerel diizeyde kadmin aktif katilimini artirmaya
yonelik Onerilerde bulunulmustur. Bu amaglar dogrultusunda
yontem olarak, literatiir taramasi ile ¢alismanin temelini olusturan
kavramlar agiklanmis, konu tlizerine yazilmis basili eserlerden,
yapilan etkinlik ve projelerden, basin taramasi esnasinda ulasilan
gazete arsivlerinden, yasal diizenlemelerden yararlanilarak metin
analizi yontemi kullanilmstir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Katilim, Temsil, Yerel
Yonetim, Yerel Siyaset

Giris

En genel anlamiyla siyasetin yerel diizeyde isler hale getirilmesi
olan yerel siyaset, yerelde hizmet sunan birim, kisi, kurum ve otoriteler
gibi aktorlerle ilgili olmakla birlikte ayni zamanda bu aktorlerin
kararlarini etkileyen faaliyetleri icermektedir. Yerel yonetimler ve yerel
halkin 6nemli bir pargasini olusturdugu yerel siyaset, yerele ait sorun ve
konular ele alan bir iktidar miicadelesi olarak ifade edilmektedir.

Demokrasi iklimin olusturulmasi ve yerlestirilmesinde 6nemli bir
kale sayilan yerel yonetimler esitlik, katilim, temsil gibi demokratik temel
degerlerin yerel diizeyde benimsenmesini saglamak, birgok yonetsel ve
siyasal katilim mekanizmasinin aktif sekilde kullanilmasi i¢in uygun
ortamlar yaratmak noktasinda Onemli islevlere sahiptir. Yore halkina
dolayisiyla kadin ve kadin sorunlarina en yakin hizmet birimi olan yerel
yonetimler, siyasal ve yonetsel hayata katilimin en kolay ve ilk adimmini
olusturmaktadir. S6z konusu mekanizmalarda halkin, yine dolayisiyla
kadinlarin ~ karar alici  pozisyona gelmesi veya kararlarin
sekillendirilmesinde  rol  alabilmesi, yerel siyasetin temelini
olusturmaktadir. Buna karsin Tiirkiye’de kadinlarin gerek ulusal gerekse
yerel siyasette katilim ve temsil oranlarinin diisiik oldugu genel yargiy
olusturmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi olarak ise erkek egemen
bir temele dayanan cinsiyet rejiminin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve
toplumsal esitsizlik 6n plana ¢ikmaktadir. Cinsiyet rejimi ile erkegin
agirlik kazandigi bir siyasal kiiltiir olusturulmakta, kadin ve erkegin
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toplumsal ve siyasal hayata katilim ve temsil sekilleri biiyiikk oranda
toplum nezdinde gecerlilik kazanan toplumsal cinsiyet algisindan
etkilenmektedir. Bu sistem ile kadinlarin 6zel alanda konumlandirilist ve
toplumun kendisine yiikledigi roller sonucu ortaya ¢ikan tablo, kadinin
eksik temsil edilmesine yol agarken, temsilci olma firsati elde eden
kadinlarin yonetsel ve siyasal siirecte varliklarini siirdiirme cabalarini
olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda kadinlarin, toplumsal cinsiyet
rejimi tarafindan toplumsal yasam igerisinde nasil konumlandirildiginin
aciklanmasi, siyasal alanda nasil var olabileceklerini agiklayabilmek
adina 6nem arz etmektedir. Siyasi ve yoOnetsel karar alma
mekanizmalarinin kullanilmasinda ikinci planda kalan kadinlarin, temsil
diizeyinde katilimlarinin artirilmast ve bu konudaki eksikliklerin
giderilmesi, oncelikle yerel siyasetin sonrasinda ise ulusal siyasetin daha
demokratik bir 6zellik kazanabilmesinde hayati bir rol oynamaktadir.

Bu kapsamda calismanin ilk boliimiinde yerel diizeyde karar
alma ve temsil siireglerini etkileyen tiim etkinlik ve politikalari
icine alan bir kavram olarak yerel siyaset genel hatlartyla ele
alimmig, katilim ve temsil olgulartyla iligkisi kurularak cinsiyet
rejimi cergevesinde kadinin yerel siyasette nasil konumlandirildig:
tizerinde durulmustur. Buradan hareketle calismanin ikinci
boliimiinde mevcut katillm mekanizmalar1 dikkate alinarak
Tiirkiye’de kadimnlarin 6zellikle yerel diizeyde katilim ve temsil
konusunda hangi noktada bulunduguna dair bir tablo ortaya
cikarilmig, yerel yonetimlerde kadinlarin aktif siyasi katilim
diizeylerini artiracak birtakim 6neriler sunulmasi amaglanmaistir.

1. YEREL SIYASET, KATILIM VE TEMSIL ILISKIiSI
CERCEVESINDE KADININ KONUMU

1.1. Kavramsal Olarak Yerel Siyaset, Katihm ve Temsil

En genel sekliyle bir yoreye veya bolgeye ait siyaset anlami
tagiyan yerel siyaset kavrami (Demir, 2008: 5), kentlesme siirecinin
yani sira yerel diizeyde yer alan tiim birimleri ilgilendiren politika
ve etkinlikleri kapsayan bir kavramdir (Gérmez ve Ozkan Sancak,
2010: 85). Yerel diizeyde karar alma siireglerine etki eden
etmenlerin incelenmesi olarak yerel siyaset, yerel otoritelerin
yereldeki mevcut kaynak ve imkanlar1 kullanarak yore halkinin
huzurunu ve refahini saglamak i¢in uyguladig: yerel toplumu idare
etme sanatidir. Diger bir deyisle s6z konusu kavram, yerel diizeyde
faaliyet gosteren kisi, kurum ve kuruluslarin yore sorunlari
tizerinden  siirdiirdiikleri bir yerel iktidar miicadelesini
olusturmaktadir (Akdogan, 2008:10). Basta yerel yonetimler ve
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yerel halk olmak {izere bir¢ok aktorii bulunan yerel siyaset
kavrami, merkezi yOnetimin yerel temsilcilikleri, siyasi partiler,
sivil toplum kuruluslari, yerel medya gruplari, sermaye ve sendika
tiyeleri gibi genis perspektifte bir yelpazeyi kapsamaktadir (Keles,
2011: 111; Akdogan, 2008: 10). Yerelde ¢cok genis bir alana sirayet
eden yerel siyaset ile ilgili her tiirli ¢aba demokratik, ekonomik,
yonetsel ve siyasal olarak yasam kalitesinin gelismesine katki
saglayacak bir 6zellige sahip olmaktadir.

Bireyler, yoneten ve yonetilen arasindaki toplumsal ve
mekansal uzakligin en aza indigi birimler olmasi dolayisiyla
oncelikle yerel diizeydeki iktidarin eylem ve kararlari ile karsi
karsiya kalmakta ve bu kararlardan ¢esitli  sekillerde
etkilenmektedir. Bu ylizden yerel halkin kendi gelecegi ile ilgili s6z
sahibi olabilmesi, alinacak kararlar1 etkileyebilmesi ve uygulamaya
gecgecek politikalara yon verebilmesi ancak demokratik bir sistem
icerinde saglanan katilm kanallarinin islerlik kazanmasiyla
miimkiin olabilmektedir (Dursun, 2008: 82). Vatandaslarin kamu
politikalarinin  yapim asamasindan uygulama ve denetleme
asamasina kadar gecen siire¢ igerisinde yer alabilmeleri anlamina
gelen katilim, karar verici mercilerin aldiklar kararlar1 etkilemeye
doniik her tiirlii eylem ve faaliyet olarak tanimlanabilmektedir
(Citei, 1996: 9-10). Yonetilenlerin, i¢inde yasadiklar1 ve kendilerini
etkileyen cevre ile ilgili kararlar iizerinde etkili olabilmelerine
yonelik firsatlar yaratan katilma olgusunun gergek anlamda islerlik
kazanmasi, bi¢imsel katilma olanaklarinin varlig1 ve bu olanaklarin
vatandaglar tarafindan etkin sekilde kullanilmasina baghdir
(Gormez ve Ucar Altinisik, 2011: 38). Bir seye ortak olmak, bir
seyden pay almak, bir seyin aktorleri arasinda yer almak anlamlari
barindiran yerel siyasette katilim kavrami, siyasetten uzaklagma
thtimali bulunan vatandaslar1 politikaya ¢ekmek ve ilgisini artirmak
acisindan motivasyon saglayan etkili bir strateji olarak
goriilmektedir (Orug ve Bayrakci, 2018: 464). Katilim hakk: ulusal
siyasetin oldugu kadar yerel siyasetin de temel unsurlarindan biri
olmakla birlikte, kentli haklarinin yas, cinsiyet, 1irk, inan¢ gibi
ayrimlar gozetmeksizin, esit sekilde korunmasini onemli bir
sorumluluk olarak nitelendirmektedir (Pektas ve Akin, 2010: 29).

Bireylerin sosyallesme siire¢lerinin etkin yollarindan birisi
olan katilim, demokrasi duygusunu gelistirerek yurttaslarin gerek
atanmis gerekse sec¢ilmis kamu gorevlilerini  daha etkili
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denetleyebilmelerini saglamakta, karar ve uygulama siireglerini
daha seffaf gekilde degerlendirmeleri agisindan uygun ortami
olusturmaktadir  (Agirbag, 2008: 122). Ayrica katilim
mekanizmalarinin aktif sekilde kullanilmasi, yereli ilgilendiren
kararlarda toplumsal igbirligine ulasilmasini, kolektif karar aliminin
saglanmasimni ve demokrasi ilkelerinin bir kiiltiir halinde
benimsenmesini beraberinde getirmektedir. Yerel diizeyde halk
yonetsel ve siyasal siireclere aktif ve pasif birgok sekilde katilim
gerceklestirmektedir. Bu katilim siyasi partilerde temsil ve adaylik,
yerel se¢imlerde oy kullanma, halk goriisiine bagvurma, kamuoyu
yoklamasi, referandum gibi yollarla olabilecegi gibi 6zel olarak
yerel yonetimlere yonelik kanunlarda diizenlenen yontemlerle de
olabilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu ¢ergevesinde
diizenlenen “Hemsehri Hukuku” basligin1 tagiyan 13. madde’ basta
olmak iizere, Kent Konseyi’ uygulamalari, stratejik planlama
stireci, belediye hizmetlerine goniillii katilim, yerelde karar orgam
niteligi tasiyan meclis toplantilarinin  halka acik olmast ve
kararlarinin duyurulmasi zorunlulugu gibi diizenlemeler yerelde
diger katilim mekanizmalarini olusturmaktadir.

Yerel yonetimlerin halka en yakin birimler olmasi katilim
kadar temsil islevinin de bu yonetim birimlerinde daha kolay
gerceklesmesini saglamaktadir. Hak ve gorev bakimindan bir kimse
veya toplulugun adina veya yerine davranma seklinde ifade edilen
temsil kavrami (Celik ve Ulug, 2009: 218) diger bir deyisle, bir kisi
veya halk kitlesinin ¢ikarlarmi savunmak adma belirli bir
sorumlulugu kabul etmek, {istlenmek anlamina gelmektedir

! Kanunun 13. maddesinde, herkesin ikamet ettigi beldenin hemsehrisi oldugu;
hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1 bulundugu;
Belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapmasi gerektigi ve bu galismalar
yaparken de {niversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarn, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini saglayacak nlemleri
alacag1 vurgulanmaktadir.

2 Kent konseyi kent yasaminda: kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata ge¢irmeye caligmakla gorevlendirilmistir (md.76). Bu konuda
belediyeler; sivil toplum kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusacak olan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglamakla gorevlidirler. Zira, Kent Konseyinde
olusturulan goriisler Belediye Meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilecektir
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(Yildirim vd., 2011: 508). Demokrasinin temel ilkeleri arasinda yer
alan esitligin, genis 6l¢ekli bir siyasal sisteme uygulanmasi olarak
da algilanan temsilin (Celik, 2008: 6) kosullar1 arasinda halkin
diizenli araliklarla ve 6zgilirce temsilcilerini se¢ebilmeleri, segilen
temsilcilerin halka karsi duyarlt ve sorumlu olmast gibi hususlar
yer almaktadir. Dolayisiyla temsil ilkesi, bir yandan ortak cikari
savunacak temsilci idealine dayanirken diger yandan temel
politikalar1  savunacak temsilci adaylar1 arasindan seg¢im
yapabilecek bilingli segcmen idealine dayanmaktadir (Cit¢i, 1996:
6). Giliniimiiz ¢ergevesinde temsile iliskin silire¢ adaylarin
belirlenmesi, halk tarafindan taninmasi, mevcut se¢im sisteminin
temsile etkisi, adaylarin kimi temsil ettigi gibi bir¢ok farkli noktay1
icermektedir (Yildirim vd., 2011: 508).

Sonug olarak halk kendi kendini yonetme stirecini katilim
mekanizmalarin1  kullanarak ~ se¢mis  olduklar1  temsilciler
araciligiyla yiriitmektedir. Demokrasinin iki temel 6zelligi
arasinda yer alan katilim ve temsil birbirleriyle iligkili olmakla
birlikte katilim, yerelde farkli kesimlerin temsiline imkén
saglayarak farkliliklar1 korumakta, buna bagl olarak da toplumda
uzlasma ve istikrarin tesisini kolaylastirmaktadir (Caglar, 2011:
57). Dolayisiyla halkin, ¢calismanin konusu itibariyle ise kadinlarin
karar alict  pozisyona gelmesi yerel siyasetin temelini
olusturmaktadir. Karar alma mekanizmalarinin kullanilmasi
konusunda ikinci planda kalan kadinin, gerek temsil konusunda
eksikliginin giderilmesi gerekse politika siireclerine katilim
diizeylerinin artirilmasi yerel siyasetin daha demokratik bir yapiya
kavugmasi ve giliclenmesi ic¢in biliylik onem arz etmektedir (Yayh
ve Eroglu, 2015: 507). Bu noktada kadinin temsil ve katilimini
etkileyen temel etkenlerden biri olarak kabul edilen toplumsal
cinsiyet rejiminin, kadin1 toplumsal yasam igerisinde nasil
konumlandirdigi, agiklanmasi gereken diger Onemli hususu
olusturmaktadir.

1.2. Cinsiyet Rejiminin Kadin Temsili ve Katilimm
Uzerine Etkileri

Toplumsal cinsiyet kavrami, bireylerin dogumla birlikte
kazanmig olduklar1 cinsiyet oOzelliklerinin, i¢inde yasanilan
toplumun kiiltiirel yapisina bagli olarak bir gelisim siireci
gecirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Diger bir deyisle kadin ve erkegin
biyolojik 0Ozelliklerini yansitan cinsiyet kavrami, toplumun
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degerleriyle bir araya gelerek toplumsal cinsiyet kavramini
olusturmaktadir (Yayli ve Eroglu, 2015: 508-509). Cinsiyet
farkliliklarinin toplumsal agidan organizasyonu olan toplumsal
cinsiyet, cinsler arasindaki toplumsal rolleri belirleyerek soz
konusu rollere bagli olarak toplumsal iligkileri diizenlemektedir
(Kardam, 2003: 300).

Kiltiirler  tarafindan kadin ve erkegin  biyolojik
farklilasmasina yiiklenen cesitli anlamlari, degerleri, O6grenilmis
davranig ve beklentileri kapsayan toplumsal cinsiyet (Basak, 2010:
30), sahip oldugu varsayimlar g¢ercevesinde bir isin erkege veya
kadina ait olup olmadigina yonelik belirlemelerde bulunmaktadir.
Bunun yanmi sira kadin ve erkek is giiclinlin konumu, bir isi
yapabilme becerisi, toplumdaki otorite ve kontrol siiregleri gibi
hususlar yine toplumsal cinsiyet faktoriine bagl olarak tanimlanan
unsurlart  olusturmaktadir (Ecevit, 1998: 207). Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet bir yandan cinsiyet farkliliklarinin altini
cizerken diger yandan toplumsal olarak cinsler arasinda bulunan ve
esitlikten uzak olan gii¢ iliskilerini agiklamaktadir (Bertay, 2000:
16).

Tarihsel olarak toplumsal cinsiyet rolleri daha ¢ok eril
yapinin avantaj sagladigi bir tabloda gelisim goOstermistir. Erkek
egemen Ozellik sergileyen mevcut sistemde kadinlarin gerek ulusal
gerekse yerel diizeyde siyasal katilim ve temsilinin 6niine gecen
ekonomik, toplumsal, Kkiiltlirel ve politik birgok faktor
bulunmaktadir. Kamusal ve 6zel alan ayrimi g¢ergevesinde kadini
0zel alanla sinirli tutan toplumsal cinsiyet, kadina hane iginde
bakim, yetistirme, diizenleme gibi yeniden iiretim rolleri bigerken,
erkegi kamusal alanda konumlandirarak ekonomi, politika gibi
alanlarla sorumlu tutmaktadir (Pinarcioglu, 2017: 13; Giiler, 2018:
609). Diger bir deyisle erkek, parasal degeri olan ve iiretimle ilgili
roller iistlenerek iiretim yaparken kadin, daha ¢ok eve kapanmis ve
parasal bir karsilifi olmayan hane i¢i liretime yonelik roller
istlenmistir (Ecevit, 2003: 83). Toplumsal cinsiyet dogaya ve 6zel
alana ait olma, 6znellik, duygusallik, irrasyonellik gibi 6zellikleri
kadinla 6zdeslestirmekte, kadinin sorumlulugunu daha ¢ok aile
icinde, kamusal alani ilgilendirmeyen dolayisiyla apolitik 6zellikler
tasiyan bir diinya ile tanimlamaktadir (Pmarcioglu, 2017: 13).
Kadina atfedilen 6zelliklerin toplumsal algida sekillenen siyaset ve
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iktidar kavramlariyla bagdasmamasi, kadin1 hem katilim hem de
temsil acisindan siyaset pratiginin disinda kalmaya zorlamaktadir.

Kadinlarin toplumsal yasam alanlarini sinirlayan cinsiyete
dayal1 ig boliimii, siyaseti toplum nezdinde erkek isi olarak
nitelendirerek, politikayr kadinlar i¢in yabanci bir alan kategorisine
sokmakta ve kadinlarin bu ydnde toplumsallagmasina neden
olmaktadir. Bu durum, her seyden once kadinlarin kendilerini
siyasetin bir Oznesi olarak gormelerinin Oniine ge¢mektedir
(Pmnarcioglu, 2017: 19). Politikanin erkekler tarafindan kurallari
koyulan bir alan olarak benimsenmesi, toplumsal cinsiyet rollerinin
erkeklere yiikledigi giiglii olma, para kazanma, rekabet etme gibi
eylem ve degerlerin siyasetin ¢ercevesi haline gelmesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla iktidar, giic, boyun egme gibi degerler
tizerinde sekillenen bir siyaset meydaninda, toplumsal cinsiyet
rollerinin daima kendinden dnce ailesini ve ¢ocuklarini diisiinmeye,
duyarl1 ve uysal olmaya yonlendirdigi kadin kendisine bir yer
bulamamaktadir (Sancar Usiir, 2000).

Kadmnlarin toplum iginde sahip olduklar1 toplumsal ve
ekonomik konum, katilim ve temsilin kadin igin belirli sartlara
baglanmas1 seklinde 6nem kazanmaktadir. Yonetsel ve siyasal
sirece katilim erkek icin herhangi bir 6zel sartin varhigini
gerektirmezken kadin icin daha yetenekli, daha egitimli, baz1 6zel
kriterlere sahip olma gibi gereklilikleri beraberinde getirmektedir.
Caglar’a gore (2011: 59) beklentilerin getirdigi 6zgiiven eksikligi,
styasi ilgi eksikligi, egitim seviyesi ve gelir diizeyinin diistikligi,
ailevi sorumluluklar, ayrimer cinsel yargilar gibi noktalar bir araya
gelerek kadinlarin yetki ve karar siireglerinde yer alma cesareti
gosterememe nedenlerini olusturmaktadir. Yeterli diizeyde bilgi ve
tecriibe edinemeyen kadinlar, siyasi ve kiiltiirel ortamdan
kaynaklanan s6z konusu engelleri agamayacaklarini diisiinerek
siyasetten uzaklagsmaktadirlar. Bu duruma partilerin = se¢im
donemlerinde kadin adaylara yonelik bir 6n hazirlik yapmamasi ve
adaylik statiisiinii son dakikada belirlemesi de eklendiginde kadin
adaylara kars1 gilivensizlik ve adaylarin temsil yeteneklerinde
azalma ka¢inilmaz olmaktadir (Orug, 2013:74).

Siyasi partilerin aday belirleme usulleri ve parti i¢inde
kadint nasil konumlandirdiklar1 da kadin temsili ve katilimi
tizerindeki onemli unsurlardandir. Parti i¢cinde genellikle “kadin
kollar1” adi altinda yardimci kurulus olarak yapilandirilan bir
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mekanizmaya bagli kalan kadinlar, hemcinslerini siyasete
hazirlamak ve sorunlarini gidererek temsil etmek yerine mahalle
toplantilart ve ev gezmeleri yapmakta, kermes ve piknik gibi siyasi
getirisi  yiiksek olmayan ikincil faaliyetler ile sorumlu
tutulmaktadir. S6z konusu faaliyetlerden dolay1 daha ¢ok sosyal bir
yapiya biiriinen kadin kollari, hem ulusal hem de yerel secimlerde
parti adina ¢ok biiyiik roller listlenmelerine karsin aktif olarak
meclislerde veya diger karar mekanizmalarinda kendilerine yer
bulamamaktadir (Tansi, 2004). Yine kadmnlarin parti tarafindan
aday gosterilmemeleri veya secilebilir bir siraya
yerlestirilmemeleri, aday belirlenme siirecinde 6n se¢im ve merkez
yoklamasi gibi yontemler kullanilsa dahi son s6ziin parti
yoneticilerine ait olmasi gibi durumlar katilim ve temsil siirecini
kadinlar i¢in sekteye ugratmaktadir (Minibas, 1996: 180).
Dolayisiyla partiler tarafindan kadinlara yapilan yatirim ¢ok sinirl
kalmakta, kadinlar se¢im kampanyalarinda hem maddi hem de
manevi bakimdan ikincil konuma itilmektedirler.

Demokratik bir yonetimin tesisi i¢in temel nitelik tasiyan
temsil ve katilma, toplumu olusturan kadin ve erkek arasinda
saglanacak esitlik ilkesi lizerinde yiikseldigi siirece demokrasi ile
0zdes bir nitelik kazanmaktadir (Uysal, 1984: 65). Buna bagh
olarak diinya niifusunun yaklagik yarisini olusturan kadinin, sayisal
giicine ragmen sosyal statiisii en ¢ok degisime ugrayan ve
sorunlarla  ylizlesmek zorunda kalan grubu olusturmasi
(Dogramaci, 1993: 29), kadin temsili ve katilimi i¢in 6nemli bir
demokratik gosterge olan kadin erkek esitliginin saglanmasi adina
giderilmesi gereken bir sorunsali olusturmaktadir.

2. Yerel Katihm Mekanizmalarinda Kadinlarin Temsil
ve Katilim

Kalkinma ve ¢agdaslik hedeflerine ulagsmada, kadinin her
diizeyde yonetime etkin katiliminin saglanmasi yoniindeki
gereklilik yadsinamaz bir gercektir. Bu gergekten yola ¢ikarak
kadinlarin ilk 6nce yerel yonetimler ve yerel siyasette goriiniir hale
gelmesi, yerelde kendi sorunlarini tespit ederek dile getirebilmesi
ve yerel ¢oziimiin bir parcast olabilmesi gerekmektedir (Sahin,
2011). Zira kadinlarin toplumsal olarak ¢esitli siireglerde s6z sahibi
olup olmadiklari, kendilerine en yakin birimler olarak
degerlendirilen yerel yonetimlere katilimlari ile Slgiilebilmektedir.
Yerel nitelikli hizmetlerin kadinlarin  giindelik  yasamlarim
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dogrudan etkileme potansiyeline sahip olmasi nedeniyle, bu
birimlerde kadinlarin katilim ve temsilinin saglanmasi bir yandan
yerel hizmetlerin kalitesi lizerinde etkili olurken diger yandan
alman kararlarin toplumsal cinsiyete daha duyarli olmasim
saglayacaktir (KSGM, 2008).

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal ve yonetsel alanda katilim ve
temsiline bakildiginda yasal olarak cinsiyet ayrimini ortaya ¢ikaran
herhangi bir durum s6z konusu olmamasina ragmen, kadinlarin
gerek siyasal partilerde gerekse politik liderler arasinda ve yonetsel
mekanizmalarda yeterli derecede temsil edilmedigi goriilmektedir.
Kadin ve erkek arasinda esitligin saglanabilmesi acisindan
kadinlara birgok siyasal hak taninmis olmakla birlikte, bu haklar
tam olarak fiilen uygulamaya gecirilememistir. Bu kapsamda esitlik
ilkesinin  islerlik kazanmasmin, bu konudaki tutum ve
diizenlemelerin etkin sekilde davranisa doniistiiriilebilmesi adina
adimlar atilmasina bagh oldugu gozden kagirilmamasi gereken
noktay1 olusturmaktadir (Uysal, 1984: 102).

2.1. Giinimiiz Perspektifinden Tiirkiye’de Yerelde
Kadinlarm Temsil ve Katilim

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde kadinlarin katilim ve temsile
yonelik durumlart ele alindiginda, en temel hak olan segme ve
secilme hakkini diinyadaki bir¢ok lilkeye kiyasla daha erken elde
ettikleri goriilmektedir. Atatiirk devrimleri ile birlikte 1930 yilinda
belediye se¢imlerine segmen ve aday olarak katilma hakki kazanan
kadinlar, 1933 yilinda Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle
birlikte koylerde muhtar olma ve ihtiyar meclisine liye se¢gme
hakkint kazanmiglardir (Caglar, 2011: 68). 1990lardan itibaren
etkin hale gelen ve kamu-6zel-sivil ortakligini tegvik eden
yonetisim olgusu ve ardindan 2000li yillarla birlikte gelen
demokratiklesme siireci, kadinlar basta olmak iizere toplumun tiim
kesimlerinin karar alma ve yonetim siirecine katilimini saglamak
adina uygulamalar ¢esitlendirmis ve artirmistir (Gtiler, 2018: 607).
Her ne kadar yapilan yasal diizenlemelerle kadinlar 6nemli siyasal
kazanimlar elde etmis olsalar da bu diizenlemeler kadinin ulusal ve
yerel siyasette katilim seviyesini istenen diizeye ulastiramamistir
(Caglar, 2011: 68). Kadinlar hala hem ulusal ve yerel hem de yerel
yonetimler arasindaki temsil hiyerarsisinde genellikle alt siralarda
ve ikincil bir konumda yer almaktadir (Cit¢i, 1989: 230).
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200011 yilarla birlikte yerel sec¢imler kapsaminda
meclislerde daha fazla kadin temsili i¢in bir¢ok gallsmal
gerceklestirilmesine ragmen belediye meclislerindeki kadin iiye
orani 2004 yilinda %?2,3 iken 2009 yilinda yapilan yerel se¢cimlerde
%4,2’de kalmistir. Belediye baskani secilen kadinlarin orani ise
2004 yilinda %0,5 iken, 2009 yilinda ancak 9%0,9’a ulagmistir
(2009 Yerel.., www.yayed.org; Uste, 2017: 115). 2014 vyerel
secimlerinde ise se¢ilen kadin belediye baskanlarin orani %2.9,
belediye meclislerini olusturan kadin iiye sayisinin oranit %10,7
seklinde gerceklesmistir. Il genel meclisinde de durum farkli
gorinmemektedir® (Uste, 2017: 122). Belediyelerin yetki ve
sorumluluk alanlarmin kadinlarin gilindelik hayatlarin1  birebir
etkileyecek konumda bulundugu ve kadinlarin yerel meclislerde
kendilerine yer bulma sanslarinin daha yiiksek oldugu
diisiiniildiigiinde, kadinlarin yerel siyasette ulusal siyasete oranla
daha fazla goriiniir ve s6z sahibi olmasi beklenmektedir (Arikboga,
2009: 18). Fakat beklenenin aksine yerel secimler gercevesinde
belediye baskanlarinin ve belediye meclis iiyelerinin yaklasik
%95’1ni erkekler olusturmaktadir.

Tablo 1: 2004-2009-2014 Yerel Segim Sonuglarina Gore
Kadinlarin Oransal Dagilimlari

2004 2009 2014
Belediye Bagkani 0,5 0,9 2,9
E_:eledwe Meclisi 23 42 10,7
Uyesi
Il Gepel Meclisi 17 33 438
Uyesi

! Bu calismalarin basinda, daha cok sayida kadimin aktif ve etkin bir sekilde politikaya
girmesini saglama amaci ile kurulan “Kadin Adaylar1 Destekleme ve Egitme Dernegi
(KA-DER)” gelmektedir. Dernek o6zellikle hem yerel hem de ulusal parlamentoda kadin
temsilci sayisinin artirilmasina ve daha esit ilkeler temelinde temsilin gergeklestirilmesine
yonelik ¢aligmalar hayata gecirmeye ¢aligmaktadir. Yine, secimler gercevesinde kadinlara
yonelik pozitif ayrimcilik ¢atis1 altinda uygulanan “kadin kotas1” uygulamalari, se¢im
sisteminin kadin lehine degistirilmesine yonelik c¢abalar, siyasi partilerin segim
kampanyalarinda ve se¢im mitinglerinde kadina daha ¢ok yer vermesi gibi hususlar bu
kapsamda verilebilecek drneklerdendir.

22004 yili igin 3225 belediye baskanindan sadece 18’ kadinken, 34477 belediye meclis
tiyesinden 834’1 kadindir. 2009 yili igin ise 2948 belediye baskanmnin 27’si kadinken,
31790 belediye meclis iiyesinden 1340’1 kadindir (Karal ve Aydemir, 2011). 2014 yerel
segimleri agisindan belediye bagkani olan kadin sayist 37, belediye meclis tiyeligini elde
eden kadin sayis1 ise 2231°dir (Uste, 2017: 124).
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Kiiresellesme, insan haklari, katilimci demokrasi gibi
kavramlarin yogun bir hareket kazandigi, bilgi c¢agr olarak
adlandirilan 200011 yillarda yapilan ii¢ yerel se¢imde sonuglar kadin
temsili acgisindan degerlendirildiginde, temsilin kadinlar igin
devamlilik arz eden bir sorun alani oldugu goriilmektedir. Yerel
siyasette kadinin kendine acabildigi alanin neredeyse yok denecek
kadar az olmasi, yapilan caligmalarin yetersizligini acgik sekilde
ortaya koymaktadir. Se¢im sonuglari, kadin erkek esitligine yonelik
yapilan yasal ¢alismalara ragmen cinsiyet rejiminin yerel siyasette
hala etkili bir unsur oldugunu ve erkek egemen yapinin 6n planda
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla giiniimiizde kadinlar
haklarin1 tam olarak koruyamamakta ve karar alici pozisyonuna
erisememektedir.

S6z konusu tablonun ortaya c¢ikmasinda siyasi partilerin
genellikle erkekler tarafindan yonetilmesi Onemli bir noktay1
olusturmaktadir. Kadinlarin sadece iiyelik hakkiyla yetindikleri
siyasi parti Orglitleri kadinlar1 partiye kaynak saglamak, se¢im
donemlerinde kadin se¢menlere ulagmak ve sosyal faaliyetleri
yiirtitmek amaciyla gorevlendirmektedir (Orug, 2013: 70). Bunun
yant sira giniimiiz kosullarinda siyasi partilerin aday listelerini
belirlerken kullandiklar1 yontemlerin ne derece demokratik oldugu
tartismalt bir konudur. Aday listelerinin belirlenmesinde genel
olarak ya iist yonetimin merkez yoklamasi ya da delegelerle
yapilan il diizeyindeki sec¢imler kullanilmaktadir. Bu kapsamda
merkez yoklamasi yontemi ile adayin durumu parti genel baskanm
diger bir deyisle merkez yonetiminin se¢imine bagli kalirken, diger
yontemle partinin se¢im bolgesindeki delegelerin oylarina bagh
kalmaktadir. Secim bolgesinde yapilacak bir oylamada para,
zaman, giiclii sosyal iligkiler, deneyim gibi faktorlerin belirleyici
oldugu diisiiniildiigiinde, bu kaynaklar bakimindan genel olarak
dezavantajli olan kadmn temsil mekanizmasinda kendisine yer
bulamamaktadir. Dolayisiyla yerel temsil sisteminde sorun segilme
stirecinde adaylikla baglamakta, yerel diizeyde kadinin temsil orani
ve taleplerini ifade etme sansi partilerin genel siyasi ¢izgisi ile
sinirlandirilmaktadir (Altindal, 2007: 71-72).

Kadmin gerek ulusal gerekse yerel siyasette yetersiz
temsilinin 6niine gegmek ve cinsel esitligi saglamak amaciyla dile
getirilen “kota uygulamalar1”, pozitif ayrimci yapilanmalar
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arasinda ifade edilen fakat amacina tam olarak hizmet edemeyen
uygulamalar arasinda yer almaktadir. Kota uygulamalar1 teknik
olarak, se¢im usullerine 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara karar
organlarinda belirli oranlarda yer ayirma anlamina gelmektedir
(Kilig, 2000: 17). Kadinlarin karar organlarinda etkili olabilmesi
icin kritik esik sayilan %30 veya %40 kadin temsilci oranin1 hayata
gecirmeyi amaglayan kota uygulamalari, cinsiyet dengesizligini
ortadan kaldirmanin araci olarak nitelendirilmesine ragmen siyasal
aktorler tarafindan c¢ogu zaman desteklenmemekte, ataerkil
geleneklerin hakim oldugu kiiltiirimiizde daha ¢ok muhalefetle
karsilasmaktadir’ (Sitembéliikbast, 2007: 17).

Yerel diizeyde hemsehri hukukunun uygulamadaki
yansimalarindan biri olan kent konseyleri, kadinin kentteki siyasal
ve yonetsel kadrolarin kararlarina etki etmelerini saglayabilecek
giicli katillm mekanizmalarindan biri sayilmaktadir (Altun ve
Toker, 2017: 462). Kent konseyleri catist altinda kadin katilimi en
yogun kadin meclislerinde saglanmaktadir. Bu meclislerin ¢alisma
gruplart araciligiyla aldigi kararlar, kent konseyi yiiriitme
kurullarindan gegtikten sonra belediye meclisinin takip eden ilk
toplantisinda degerlendirilmek iizere glindeme alinmaktadir. Her ne
kadar kent konseyi kararlari belediye meclisleri igin baglayici
kararlar olma 6zelligi tasimiyor olsa da, orgiitlii kadin kararlarinin
kent yonetimine etki etmesine olanak saglamasi agisindan olumlu
bir gelisme olarak nitelendirilmektedir (Altun ve Toker, 2017:
466). Fakat giinlimiizde kadin meclislerinin ve kent konseyi ¢atisi
altinda faaliyet gosteren c¢alisma gruplarmin  kadin  sayist
bakimindan hedeflenen c¢ogunluga ulasamadigi goriilmektedir.
Gerek  biirokrasinin  isleyisindeki aksakliklar ~ gerekse
deneyimsizlikten kaynaklanan sorunlar nedeniyle kadinlar igin
onemli bir katilim araci olan s6z konusu mekanizma tam anlamiyla
islevsel bir sekilde kullanilamamaktadir (Altun ve Toker, 2017:
469). Kent konseyleri catis1 altinda kadina yonelik planlanan
organizasyon veya projeler, yine kadina bigilen rollerin izlerini
tasimakta veya siyasi anlamda giiclii katilim ve temsili saglayacak

! Tiirkiye’de siyasi partiler ¢atisi altinda kota uygulamalarina bakildiginda Cumhuriyet
Halk Partisi secimlerde %33 cinsiyet kotas: uygularken, Milliyet¢i Hareket Partisi ve
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin tiiziigiinde herhangi bir kota uygulamasina yer
verilmemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kota konusunda ortaya ¢ikan s6z konusu tablo,
biiyiik partilerin kazanilmigs konumlarint tehlikeye atmamak icin bu konuda istekli
davranmadigini gostermektedir (Sitembdlitkbagi, 2007: 26).
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girisimlerden uzak kalmaktadir. Daha ¢ok kadinlarin bir araya
gelerek sohbet ettikleri kaynasma toplantilari, 6zel giinlerin
kutlanmasi, anma programlari, bisiklet turlar1 gibi etkinlikler
lizerinde yogunlasan kadin meclisleri, zaman zaman katilim ve
temsil iizerine sorun alanlarina dikkat ¢ekmekle birlikte heniiz
katitlimin artirilmas1 temennisinden Oteye diger bir deyisle
uygulamaya gecememektedir.

Yine yerel diizeyde Onemli mekanizmalardan birini
olusturan “goniillii katilim” olgusu kadinlarin gergeklestirdigi
degil, kadinlar1 destekleyici bir 6zellik tasimaktadir (Korkut, 2011:
156). Belediye kapsaminda kurulan komisyonlarin ise daha ¢ok aile
ve cocuk lizerine oldugu, dolayisiyla kadinin birey olarak degil
daha ¢ok aile i¢indeki anne roliiyle onemsendigi goriilmektedir
(Bayraktar, 2017: 14). Sonug olarak genelde ulusal 6zelde ise yerel
diizeyde karsilagilan tablo, kadinin aktif varligimi reddeden
toplumsal cinsiyet modellerinin kendini tekrarlayarak devam
ettigini gostermektedir.

22 Kadinlarin Temsil ve Katiliminin Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler

Bir toplumun topyekin kalkinmasi ve gelismesi, kadin ve
erkek arasinda tam bir esitligin saglanmasina baglidir. Her iki cins
icin de hukuksal ve siyasal agidan saglanan esitlik, sosyal ve
ekonomik olarak saglanan esitlik ile bir biitiinliik arz ettigi siirece
“sinirht esitlik” durumu asilabilir bir nitelik kazanmaktadir (Parla,
1993: 103). Dolayisiyla yapilan biitiin diizenlemelerde temel amac,
kadinm1 ayricalikli kilmaktan ziyade kadimnlarm katilimi ve temsili
ontindeki engellerin kaldirilmasi, dezavantajlarin en aza indirilmesi
olmalidir.

Erkek egemen bir toplum ve iktidar yapilanmasi
cercevesinde kadina yiiklenen roller, kadinlarin siyasal ve yonetsel
karar alma siireclerine katiliminda ortaya c¢ikan engellerin
kaynagini olusturmaktadir. Kadinin yonetimde yer alabilmesi adina
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yani sira toplumun da soz
konusu siirece destek vermesi dnemli bir noktay1 olusturmaktadir.
Uste’ye (2017: 125-126) gére toplumun yonetici se¢iminde esitlik,
Ozgiirlik, mesruiyet gibi kavramlara deger veren, cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin iyl yonetim anlayisini savunan kisileri desteklemesi
ve bu tarz bir yapiyr benimsemesi hem ulusal hem yerel siyasetin
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demokratik 06zellik kazanmasi i¢in temel nitelik tagimaktadir.
Bunun yani sira siyasi partiler de kadin veya erkedi onceleyen
degil, her iki cinsin birligi iizerine bir diizen kurmali, bu sayede
yerel siyasete giic kazandirarak  demokrasi  kiltliriiniin
yayginlagmasi i¢in ¢aba harcamalidir. Kadin temsilinin yerel
yonetimlerde bir sorun alani olmaktan ¢ikmasi ancak kadin ve
erkegin esitlik, demokrasi, cagdaslasma gibi konularin {izerine
birlikte egilmesi ile ger¢eklesecektir.

Siyasal temsil, siyasal ve sosyal alanda kadin ve erkegin esit
oranda goriiniir ve s6z sahibi olabilmeleri i¢in tek basina yeterli
degildir. Egitim alandaki sikintilar bu kapsamda ¢6ziilmesi gereken
engellerden birini olusturmaktadir. Zira egitim diizeyindeki
diistikliik, kadinlarin siyasal temsil ve katilimini olumsuz etkileyen
onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Cinsler arasindaki esitlik
olgusunun, sadece kadimnlar tarafindan benimsenerek hayata
gecirilemeyecegi, cocuklardan erkeklere, aileden bir biitiin olarak
topluma kadar her bir kesimin bu konuya destek vermesinin
gerekliligi diisiiniildiiglinde cinsiyet esitligine yonelik egitimin
hayati degeri daha iyi anlagilmaktadir (Basbakanlik, 2008: 8).
Egitim ve gelir diizeyi artan kadin, siyasi ve yonetsel olaylara daha
ilgili yaklagmakta, dolayisiyla inceleme, katilma ve degerlendirme
imkan1 ayn oranda artis gostermektedir (Caglar, 2011: 61). Bu
yiizden oncelikle kadinlarin egitim seviyesi artirilmali, 1§ hayatinda
aktif sekilde var olabilmelerinin yolu agilarak erkeklerle esit
ekonomik statiiye ulasmalar1 saglanmalidir. Ataerkil toplum
yapisindan kaynaklanan cinsiyet rolleri nedeniyle ortaya c¢ikan
O0znel Olgiitlere daha somut ve nesnel ozellikler kazandirilmali,
kadinlar da erkekler gibi hem kamu hem de 0&zel sektorde
kariyerlerini yonetici pozisyonuna kadar ilerletebilme olanagina
sahip olmalidir (Eser ve Ding, 2007).

Kadinin eksik temsil ve katilimimin ¢oziimiine yonelik
kayda deger adimlarin atilabilecegi mekanizmalardan biri de siyasi
partilerdir. Partilerin kadinlara yonelik uyguladigi fakat yetersiz
kalan kota yontemi, tam anlamiyla uygulansa dahi konuya iliskin
gecici ¢oziimlerden birini olusturmaktadir. Bu nedenle partilerin
kota vb. ayricalikli yapilanmalar olusturmak yerine oncelikle parti
icinde erkeklere oldugu kadar kadinlara da esit sans verildigi,
kadinlarin da erkekler kadar parti karar merkezlerinde yer alabildigi
bir yapiy1 benimsemeleri, koklii degisikliklerin hayata gecirilmesi

285



icin 6nemli bir adim olacaktir (Uste, 2017: 125). Yine, partilerin
aday belirleme yontemlerinde kadinlar lehine diizenlemelere
gidilmeli, kadinlardan adaylik iicreti talep edilmemelidir. Parti
catis1 altinda oOrgiitlenen kadin kollarinin varligr bile temel yapinin
erkek egemen oldugunun gostergesi olsa da, so6z konusu
orgilitlenmenin yan veya yardimci kurulus statiisiinden ¢ikarilarak
daha islevsel hale getirilmesi gerekmektedir (Pinarcioglu, 2017:
23).

Kota uygulamasinin mesru bir zemine oturtularak baglayici
olmasini saglamak onemli olmakla birlikte kadinin yonetimde daha
fazla yer alabilmesi adina tek basina yeterli degildir. Karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin yerini giiglendirecek yasal altyapi
tizerine ¢alisilmali (Eser, 2010: 20), toplumsal cinsiyetin kadinlarin
sorumluluguna tahsis ettigi hanenin yeniden {iiretimini saglayan
isler toplumsallastirilmalidir. Kadinin ev i¢i sorumluluklarini
artiran ve dolayisiyla aktif katilim oOniindeki engellerden birini
olusturan ¢ocuk, yasl, engelli bakimi1 konusunda kadina yardimci
mekanizmalar (kres, bakimevi gibi) daha fazla sayida hayata
gecirilmelidir (Pinarcioglu, 2017: 23; Basbakanlik, 2008: 8).

Demokratik yasamin iki 6nemli aktorii olan siyasi partiler
ve yerel yonetimler arasindaki iligskinin gelistirilmesi kadinin
katilm ve temsiline yonelik Onlemlerin daha kolay uygulamaya
yansimasini saglayacaktir. Bu nedenle siyasi partilerin yerel
orgiitleri, merkezi yonetimin tagra teskilati ve kadin Orgiitleri
arasinda isbirligi giiclendirilmeli, yerel diizeyde cinsiyet esitligini
temel alan eylem planlar1 olusturulmalidir. Yerel yonetimlerin
kadinlarin sorunlarina en yakin birimler oldugu dikkate alindiginda
Ozellikle bu birimler tarafindan kadin sorunlarinin ¢oziimiine
yonelik c¢alismalar yapilmasi ve projeler sunulmasi katilimin
artirtlmasi agisindan 6nem arz etmektedir (Yayl ve Eroglu, 2015:
520-521). Bu kapsamda belediye ¢atis1 altinda kurulan
komisyonlarin, kadini aile ve ¢ocuk merkezli calismalar i¢inde
degerlendirmek yerine birey olarak Onemseyen bir anlayis
benimsemesi ve kadina 6zgii bir yapilanmaya gitmesi bu konuda
daha etkili ¢coziimlerin lretilmesini saglayacaktir. Yerelde katilim
mekanizmalar1 i¢inde yer alan Kent Konseyleri’nde ise kadin
meclislerinin,  kadimin  siyasi ve  yOnetsel  yetenegini
gelistirebilecegi, deneyim elde edebilecegi ve 0Ozgliven
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kazanabilecegi organizasyonlar iizerinde caligmasi aktif katilim
diisiincesinin yayginlasmasi adina daha faydali olacaktir.

SONUC

Diinya niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadmn, kamusal
alana ne kadar kanalize edilebilirse o derece ozgiirleserek kendi kisiligini
ortaya koyma imkani elde edecektir. Geleneksel cinsiyet rejiminden
kaynaklanan roller nedeniyle 6zel alan ile simirlandirilan kadin, erkek
egemen toplumsal cinsiyetin kendisine yiikledigi ¢ocuk bakma, hizmet
etme gibi sadece ev i¢i sorumluluklarla var olmayi siirdiirmektedir. S6z
konusu durum kadin1 diger biitiin alanlarda oldugu gibi yénetime katilim
ve temsil siirecinde de ikincil planda birakmaktadir.

Toplumsal yap1 ¢ergevesinde sahip olduklari niifus ile orantili bir
sekilde temsil edilemeyen kadinlarin sorunlarinin, temsilde egemenlik
kuran erkekler tarafindan ne derece ifade edilebildigi ve c¢dziilmeye
calisildigr tartismalidir. Demokrasinin vazgegilmez unsurlarindan olan
katilim ve temsilin kadinlar i¢in giiniimiizde hala sikintil1 bir alan olmasi,
kadin haklar1 sorunu olmaktan da ote bir demokratik mesruiyet
sorunudur. Buna bagli olarak ¢6ziim noktasinda ilk sirada kamusal alanda
esitlik ilkesinin yerlestirilmesi gelmekle birlikte, cinsiyet ayrimina
dayanan is boliimii, ¢6ziilmesi gereken diger bir hususu olusturmaktadir.
Kamusal alanin kadin bakis acisiyla zenginlesmesi, siyasette erkek
egemenligine son verilmesini ve kadin temsilini artiracak galismalarin
hizlanmasini saglayacaktir.

Kadinlar kendileri i¢in esitlik, 6zgiirlilk, demokrasi gibi ilkeleri
savunan kisileri se¢gme bilincine sahip olmali, bunun yani1 sira kendileri de
temsil eden konumu ile karar mekanizmalarinda yer almalidir. Gerek
yerel gerekse ulusal siyasette kadin ve erkek acisindan birlikte ele
almmasi gereken katilim ve temsil sorunu, siyasi alanda oldugu kadar
diger tiim alanlarda iki cins arasinda firsat esitliginin saglanmasi ile
demokratik yonetime uygun bir sekilde ¢oziime kavusturulacaktir. Bu
nedenle lilkemizde kadin haklarinin uygulamada eksiksiz bir sekilde
anlam bulmas1 acisindan, kadin ve erkegin toplumsal rollerinde
degisiklige gidilmesi ihtiyac1 géz Oniinde bulundurulmali, kadimnin
statiisiinii gelistirebilmesi i¢in sahip oldugu haklarin kullanimi 6niindeki
engellerin kaldirilmasina yonelik kalic1 politikalar {iretilmelidir.
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