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Kamu  Teorik                                                  
ve  

 1 
 

1.  
Kamu maliyesinin  ve    ekono-

miye ne   etmesi  konusunda Liberter, Neo-Liberal ve 
Kollektivist siyaset felsefeleri   sahiptir. Liberteryenler,  

 kamu   gelmesi  devletin  
sosyal adalet   gelirleri ve serveti yeniden   
sahip   r  Kollektivistler, piyasa  
reddederek, bireylerin,  toplu hizmet sunumuyla korunan bir sivil toplu-

 ait    (Bailey, 2004). Kamu  
kamu kesiminin tercihlerini  kamu kesimi tara   karar 
verilen mal ve hizmetlerin  belirleyen  bir  Kamu harca-

    bu alana    
ortaya  Klasik kamu maliyesi  kamu  
mik   planda tutularak   ilkesi  ve  denk-

 bir  kural olarak kabul  1929   kamu kesiminin 
ekonomik     ortaya  

 J.M. Keynes ve so   kamu  ekonomik 
  ekonomi   olarak  ge-

 fikri   Bu   kamu  GSYH 
 safi yut     bir paya  neden  

(Altay, 2015). 
   Adam Smith'in  aksine, serbest pi-

 kamu      Bu 
nedenle, Keynes, Galbraith ve    in tam is-

  etmek ve piyasa    kamu maliyesini 
(yani kamu   ve vergilendirme)  e-
ki   kabul   Keynesyen ekonomi 

  sonundan 1970'lerin  kadar   

                                                 
1   Dr.,    Maliye  orcid no: 0000-0003-1387-7883 
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    kamu  kamu  ve vergi-
lendirmenin   ekonomik     
ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalar, enflasyon, artan   b

   ticaretteki  ve artan kamu  n-
 kamu kesiminin ekonomik ve sosyal    bozul-

maya neden  (Bailey, 2004).  
Bu  kamu  teorik   temel 

 ve   sisteminde yer alan  dikkate 
  Bu kapsamda,  kamu   ve 

  teorik   yer  nda, 
 kamu    teorik  A. 

Wagner, R. Musgrave, Peacock-Wiseman, J.M. Keynes, A. Laffer, M. Fried-
man, D. Cameron ve D. Rodrik gibi  teoride    

 Son de ise,  2021  itibaren uygulamaya 
   program     analitik  

   kamu   
 ve    ile  

2. Kamu   ve   
Kamu maliyesi  ekonomiye  etmesi sonucunda eko-

nomideki   bir   piyasa dengesinin toplum 
 en verimli   varsayarsak,  piyasa ekonomilerine 

 etmek isteyebilecekleri temel iki neden  Piyasa  
ve yeniden  (Gruber, 2010). Devlet   etkileri, 
bireylerin   olarak   durumunda 
tahmin edilebilecek olan etkilerdir.  etkileri ise,  bireylerin dav-

  tepki olarak  nedeniyle ortaya  etki-
lerdir (Gruber, 2010). Kamu maliyesinin konusunu,  hizmetlerini sunmak 

 devletin kamu gelirleri (vergi vb.)    kamu 
  kamu  ve kamu    

  (Pehlivan, 2019). 
Kamu  kamusal birimlerin  vergi ve  gelirler ile 

finanse ettikleri,       
   1988).  Klasik maliyeciler kamu harcama-

 kamu idarelerinin toplumsal    belirli usullere 
uyarak  parasal harcamalar; Modern maliyeciler ise kamu idarelerinin 
toplumsal   ve/veya ekonomik ve sosyal hayata e-
de bulunmak  belirli usullere uyarak  parasal harcamalar olarak 
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 Bu  modern maliyeciler, klasik maliyecilerden  
olarak kamu   ekonomik ve sosyal hayata  unsu-
runu ilave   2008). 

Kamu     kamusal birimlerin, 
kamu hizmetlerini   kamu  kullanarak ve belirli kurallar 

 bu    Kamu  en genel an-
 kamu      Harcama yapan 

kamu    kamu  dar ve  anlamda f-
land   2014). Dar anlamda;   ile verilen 
yetki   kamu  yani merkezi  n-
daki kamu idarelerinin   anlamda ise; merkezi  

 kamu idareleri a sosyal   yerel m-
ler ve  gibi kamu idarelerinin  da  (Mutluer 
vd., 2010).  

5018  Kamu Mali  ve Kontrol  (KMYKK)  
kamu  (gideri);  veya  kararnamele-
rine     mal ve hizmet bedelleri, sosyal  

   ve   faizleri,  genel giderleri,  
ara  iskontolu   farklar, ekonomik,  ve sosyal trans-
ferler, verilen  ve  ile  giderleri ifade   m-

 (KMYKK, md. 3). 
Kamu  teorisinde kamu    n-

 Bunlar;  (kurumsal, organik)  
(2)Fonksiyonel vsel)   (ekonomik)  
[a]Reel Harcamalar (Cari Harcamalar    [b]Transfer Har-

 (4) Verimli  Verimsiz Harcamalar, (5)Yerel (mahalli)  Ulusal (mil-
li) Harcamalar, (6)    Harcamalar  vd., 2017). 

 (kurumsal,  organik)  Kamu harcamalar
 ekonomik etkilerini dikkate almadan harcama yapan   yap
 ve harcama  esas  harcama birimlerinin   faaliyet 

ve giderlerinin takip edilmesine olanak  bir   z-
 2018).     sistemlerine  kamu ku-

 (yasama,  ve     r-
de  olarak takip edilmesini   5018  KMYKK ka-

 performans  program  sistemi   analitik 
 kodlama sistemine  idari  kamu  n-

  (KMYKK, md. 15). Bu   
kamu   devletin   esas  l-
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   Genel  gibi kamu kesiminin 
  kamu idarelerinin      

kamu harcamalar  idari     (Peh-
livan, 2019). 

Fonksiyonel   Kamu  devletin ye-
rine  hizmet  dikkate    hizmet 

   Bu   kamu  han-
gi hizmet    itibariyle   analiz etmeye yar-

  Bu   kamu kesimi faaliyetleri genel hiz-
metler, ekonomik hizmetler ve sosyal hizmetler kategorisinde olmak  te-
mel    Genel hizmetler, savunma,  genel 

 ve  hizmetleridir. Ekonomik hizmetler,  enerji, r-
 ve  gibi  ve firmalara    sunan hizmetlerdir. 

Sosyal hizmetler ise,   sosyal   din gibi bireylere ve 
topluma     hizmetlerdir  vd., 2019). 
Fonksiyonel  kamu  hangi hizmet   

 ile ilgile  daha   odaklanmakta ve  ilgi-
lenmektedir  ve  2022). 

 (ekonomik)  Kamu  ekonomik et-
kileri   bulundurularak belirli bir  kamu  ile ilgili 

     kuran bir   Bu s
f  ile kamu harcama  birbirinden  olarak analiz edile-

bilmekte,  ekonomi  etkileri izlenmekte ve harcama r-
lerine  makroekonomik analizler  (Jacobs vd., 2009). 
Kamu  ekonomik  kendi    

 ve   olarak ikiye  (Pehlivan, 
2019). 

 
  



 5 

 1: Kamu  Ekonomik  

 
Kaynak:  M. (2002);    yazar   

 
Reel harcamalar, devletin  mal ve hizmet   yapt

 ve milli gelir     etkisi olabilecek nitelikteki 
harcam  Reel harcamalar kendi   harcamalar  ve  

 olarak iki  sahiptir. Cari harcamalar, harcama  yarat-
    olan,    ile  faydalar 

 mevcut  kapasitesinin  mal ve hizmet  e-
lik kamu  Bu harcama  personel   

 vb. harcamalar     ise  
veya  ekonomideki sermaye   k    

     ve ekonomik  e-
rinde uzun  etkiler  kamu   harcamalar
na enerji,  makine-   vb. harcamalar   
(Pehlivan, 2019;  vd.,2019;  ve  2022;  
2018).   gibi alanlarda  sermaye   bireye 

  ve  gelecek  de  harcamalar 
  veya  car  olarak   

1988).  
Transfer  devletin  sosyal, mali ve ekonomik  

  herhangi bir mal ve hizmet    
 olarak  ve   belirli bir    sa

layan  Transfer  milli gelir   bir 

 

Harcamalar 
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Carileri 
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etkisi olmamakta, toplam talebi etkilememekte, toplam talep  etki-
lemektedir  2003). Transfer  niteliklerine    

  2018):  transferler (Kamu iktisadi b-
      transferler), Mali 

transferler (Devlet  yerel  ve   kurum e-
rine  y  transferler), Sosyal transferler (Devletin sosyal  yar-

 burs vb. adlarla  toplum kesimlerine   transferler) ve 
 ve  faiz  (Kamu   faiz vb.  

Transfer  reel harc  aksine kamu kesimince   
   harcama   ulusal  kapasi-

tesini  etkileyici  yoktur. Ancak bu harcamalardan yararla-
nan kesimlerin  alma   dola  kaynak  
etkileyici    2018). 

Kamu gelirlerinde azalma etkisi ortaya    f-
  yer    kategorisinde n-

dirilen bir  harcama  ise gi   Vergi  
devletin  faaliyetleri  etmek  vergi  vergi sis-
temlerinde muafiyet, indirim ve istisna  ile daha az vergi  
veya  vergi  sonucu vergi gelirlerindeki azal  ifade eder (Kir-

 2007). 

3.  Kamu    Teorik  
Teoride kamu      

 Bu  en    olarak m-
lanan, Adolph Wagner  ampirik   kamu har-

 ve milli gelir   bir    ve 
kamu    olarak da isimlendirilen  (Demir-
k  ve  2022). Adolph Wagner (1835 1917), ulusal ekonomi  
kamu    daha   kamu  
gelir     belirtmektedir. Wagner, devlet faali-
yetlerindeki  kamu hizmetlerindeki  ve ekonomik e ile ili
kilendirerek  kamu ve      
(Peacock, 2006). A. Wagner, ekonomik  ve   bir 

 kamu mal ve hizmetlerine olan talebin    da 
  iddia ederek, ekonomik  kamu  daha 
 bir  neden  iddia   2002).   kamu 

  sebepleri   ifade   
2007):   gibi  kamu harcamala   milli gelir  h
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 daha  Ekonomik  ve  kamu  hizmetle-
rine olan talebi  Devletin adalet,  ve genel kamu hizmetle-
rini    daha uygun ortam   gerek-
liliktir.  

 benzer bir  R. A. Musgrave    
kamu   belirleyen  demografik  sanayi-

  gibi ekonomik ve sosyal   ile ilgili  
olarak tan  kamu harcama  (cari, transfer,   
ekonomik  etkilenme     

 2007). Musgrave, kamu    kal-
    olarak  ve talep  etkileri 

 planda tutarak   2006). Musgrave, 1890-1948 n-
de  kamu  seyrini   ile ilgili kamu harca-

  kamu  milli gelire  isti  bir  
sahip  sonucuna   vd., 2017).   e-
lerde    bulunmakta ve bu   kamu 

 nitelikleri ve     a-
 alt    ise   ve sosyal harcama 

  meydana gelmektedir  ve Yavuz, 2011). 
Kamu   ile ilgili olarak   itibaren li-
  olan bir   ise Peacock-Wi   Tezi 

veya    dir. Peacock ve Wiseman, 1890-1960  
kapsayan  kamu     analiz 

 kamu   bir    
ekonomik, politik ve sosyal   buhran  kriz vb.) 

  (basamak   meydana  olum-
suz   ise bu seyrin  yerden devam ederek eski e-
yine  tespit  Bu etki Peacock-Wiseman  
rama  olarak   2018).  buhran e-
rinde artan kamu    ilave vergiler sisteme 
dahil edilecek, bu    ilave vergiler sistemde  
hale gelerek hem kamu  hem de vergi  eski  e-
yerek yeni  seviyelerinden uygulamaya devam edecektir  ve 

 2022). 
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Grafik 1:  Vergi Gelirleri ve Kamu  GSY   
(1924-2020) 

 
Kaynak:  ve  (2022), s. 134. 

 
Grafik   kamu  1940, 1947, 1961, 1977, 

2001 ve 2009  vergi gelirlerinde ise 1940, 1947, 1961, 1977, 1994 ve 
2001        
bu tarihlerin ekonomik, sosyal ve siyasal   II.  

 27  1960 Darbesi,   siyasi belirsizlikler ve  
  1994 Ekonomik Krizi,  2001 Krizi ve 2008  

 ortaya   Ekonomik Krizin 2009  etkisine  
 ve bu  kamu  ile vergi gelirlerindeki  
 tezine benzerlik    ve  2022). 

19   sonunda stagflasyonla   olmayan Key-
nesyen   kamu  azaltarak toplam talebi a-
yan, para   kontrol   ve vergi   savunan 

     plana  Arz  iktisat  
kamu kesiminin  enflasyonla  kamu  

  para   ve vergi indirimleri yoluyla 
ekonomik  desteklenmesi   desteklemektedir (Al-
tay, 2015). Arthur Laffer ve      bu teori, 
bir ekonomide uzun  vergi indirimlerinin vergi gelirlerini ve toplam 
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 (piyasa    bir ekonomide  
me ve etkinlik      e-
dir (Aktan, 2009). 

Friedman ve  neo-klasik   kamu kesimi b
  ekonomik faaliyet  (ve   

kontrol edememesi nedeniyle Keynesyen ekonomi   
neden   refah devletlerinin    eko-
nomileri daha az  hale getirmede ters etki   etkisi -
crowding out)   (Bailey, 2004). Kamusal tercih ve kurumsal 
iktisat    kamu  ve kamu  

 mali  politikalar   kamusal kesimin l-
  politikalara   A  Reagan ve 

 Thatcher  izlenen politikalar kamu kesiminin l-
 ve refah devleti     devlet lehine 

   kamusal  ve   uygula-
ma  des   2006).  

  kamu  etkisini inceleyen yak-
 biri de Telafi dir. Telafi hipotezi, bireylerin 

menin  risklerine maruz     azalt-
mak  kamu sosyal koruma  taleplerinin  
menin meydana  refah  azaltmak  devletin kamu harca-

  telafi edici bir rol    desteklemek-
tedir.  telafi hipotezi, Cameron (1978) ve Rodrik (1998) a-

yla       birlikte  
sosyal  ve sosyal  hizmetlerine olan talep  sonucu kamu 

  etkisi meydana  b  ampirik  ortaya 
 (Tuncer, 2016). Cameron (1978)    

    kamu kesimi   Rodrik (1998) 
ise  rekabet     artan   
neden   risklerin yurt  gelir ve istihdam  olumsuz etki-
lerini azaltmak  devletlerin sosyal  ve refah   
zorunda  tespit  

4.    Sisteminde Kamu                              
 

 kamu mali  reform   
1995  itibaren   yeniden   

 performans     ve bunun ta-
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  olarak analitik  kodlama sistemi  
Analitik    Para  (IMF) Devlet 
Mali  (Government Finance Statistics [GFS]) ve Avrupa  
(AB)  uygulanan Avrupa Hesap Sistemi (European System of Acco-
unts [ESA 95]) modelleri    kodlama sistemi 

 analiz,  ve   olanak  
 mali analizlerin  bir   olanak  ESA 

95 ve GFS 2001 ile uyumlu hale  (Mutluer vd., 2010). 
 analitik    ilk  2002 

mali   pilot kurumda  ve Tabii Kaynaklar  Karayol-
 Genel  Sahil   Hazine  Ege 

 ve Hacettepe  ile  olup, 2004  itiba-
ren  ve katma   , bunlara ilaveten 2005  
itibaren    kamu   sahip  kurullar, 
fonlar ve mahalli , 2006  itibaren ise  sermayeli kuru-

 ve  haricindeki  kamu kurum ve   uygula-
 analitik     a  (2003 

Mali   Uygulama  2003). Analitik   devletin 
kamu hizmetlerini   ve  veri ortaya koymak  

 devletin mali istatistiklerinin   ve analize  
bir     bir   vd., 
2005). Analitik   kurumsal  ekonomik f-

 fonksiyonel  ve finansman tipi  olarak  
  (E  ve  2011).   
2021  itibaren ise program   performans  t-

 sistemine entegre edilerek her iki    (per-
formans   ve program    program  sis-

   analitik     ba
 (2022-2024    Rehberi (BHR), 2021).   Bu 

yeni  kamu giderlerinin  stratejik planlama ve per-
formans  program  sistemine  uygun   (Pehli-
van, 2022) ve program   da  analitik  a-

 kamu giderlerinin program   ile fonksiyonel, ekono-
mik, finansman ve kurumsal   (2022-2024 
BHR, 2021).   

Program  Stratejik planlarda belirlenen politika k-
leri ile kamu  sunulan kamu hizmetlerinin  i-
lendirmek   bir  Programlar,  kurumlar
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n temel     tutularak kaynak  birbirleriyle 
uyumlu olarak  faaliyetler  olarak belirlenmektedir. Prog-
ram       Alt Program  

 olarak   ol  (2022-2024 BHR, 2021).  Alt prog-
ram, program  kamu  nitelikleri dikkate a-
rak alt gruplara  Faaliyet, kamu   ile sunulan 

 sunumunda    faaliyetler kapsa-
    sonucu faaliyetlerin   

ise alt faaliyet olarak  (Pehlivan, 2022). Analitik  s
  listeleri, program koordinasyonundan sorumlu 

idareler ile   idareler, alt program listeleri, faaliyet listeleri ve 
alt faaliyet   olarak her    rehberlerinde ya-

 (2022-2024 BHR, 2021). Performans  program  sis-
temi   lkemizde  hizmeti  g-
ram, alt program ve faaliyet   analitik   

  tablo   olarak  
 
Tablo 1:  

 Program  

 

M-
 

 

 
U-

LU 
 

 

(Alt Programlar) 

KAYNAKLAR 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

   
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Kaynak: Strateji ve   (2021). 2022- 2024    Rehberi, s. 184, 188, 
196, 229, 230. 
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Kurumsal  2021  itibaren performans  prog-
ram  sistemi  kurumsal    bir kod 

 iki  bir   Kurumsal n-
 ilk  5018   ekli cetvellerde yer alan idareleri 

(Genel         
 ve Denetleyici Kurumlar), ikinci  ise bu idarelerin ana hizmet 

birimlerini  (2022-2024 BHR, 2021). Performans  program 
 sistemi   kurumsal   analitik 
    tablo   olarak  
 

Tablo 2: Analitik  
Genel   Kamu  

 
   

 
Kodu  31   Kurumu 

1su   Millet Meclisi 42  
2  43 Savunma Sanayi  
3 Anayasa Mahkemesi 47  Dil Kurumu 
4  48  Tarih Kurumu 
5  49  
6 Hakimler ve  Kurulu 51  Genel  
7    
8 Adalet  401  Kurulu 

9  Savunma  
402-
530   

10    ve Denetleyici Kurumlar 
11   87 Radyo ve Televizyon  Kurulu 
12 Hazine ve Maliye  88 Bilgi Teknolojileri ve  Kurumu  
13    89 Sermaye  Kurulu  

14   90 
  ve Denetleme 

Kur.  
15  ve   91 Enerji   Kurumu  

16 
Aile ve Sosyal Hizmetler 

 92 
Kamu  Kurumu  

17 
Enerji ve Tabii Kaynak. Bakan-

 93 Rekabet Kurumu  

18  ve Turizm  94 
Kamu  Muhas. ve Den. Stand. 
Kur.  

19 
Sanayi ve Teknoloji  

 95 
 Verileri Koruma Kurumu 

20 
  ve   

Bak. 96 
  Kurumu 

21 Ticaret  103 
 ve  Emeklilik  Den. 

Kur. 
Kaynak: Strateji ve   (2021). 2022- 2024    Rehberi, s. 237-243. 
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Fonksiyonel  Devlet faaliyetlerinin  ve  
   bu faaliyetlere   izlenmesine 

ve     bir    Bu 
   kod grubu olarak  I.  faaliyetlerin 

on ana fonksiyonunu, II.  alt  ve III.  ise nihai hizmet-
leri belirtmektedir. Program  sistemine  birlikte program n-

 her bir faaliyet fonksiyonel  III.  ile i-
  istatistiki veri   ve   veri a-

 sorununun    (2022-2024 BHR, 2021). Perfor-
mans  program  sistemi   fonksiyonel n-

  analitik     tablo   ola-
rak  

 
Tablo 3:  
Kod Fonksiyonel Ad (I.  Fonksiyonel Ad (II.  
01 Genel Kamu Hizmetleri Yasama ve   Finansal ve Mali  

 Hizmetleri,  Ekonomik  Hizmetleri,  
 Hizmetleri  

02 Savunma Hizmetleri Askeri savunma hizmetleri, Sivil Savunma Hizmetleri,  
Askeri  Hizmetleri  

03 Kamu  ve  
Hizmetleri 

 Hizmetleri,  Korunma Hizmetleri, Mah-
keme Hizmetleri, Cezaevi  Hizmetleri  

04 Ekonomik  ve Hizmetler Genel  ticaret  de  olmak  genel ekonomik 
ve ticari  ve hizmetlerin idaresi,  Orm  

 ve   ve Enerji, Madencilik,  ve 
  ve  Hizmetleri  

05  Koruma Hizmetleri    Su     
 ve Bio   Hizmetleri  

06  ve Toplum   
Hizmetleri 

  ve Hizmetleri, Toplum  Hizmetleri, Su 
Temini  ve Hizmetleri, Sokak ve Caddelerin l-

 Hizmetleri  
07  Hizmetleri   Cihaz ve Ekipmanlara   ve  

Hizmetler, Ayakta  Tedavi Hizmetleri, Hastane 
 ve Hizmetleri, Halk  Hizmetleri  

08 Dinlenme,  ve Din  
Hizmetleri 

Dinlenme ve Spor Hizmetleri,  Hizmetleri, Din Hiz-
metleri. 

09  Hizmetleri Okul  ve  O    
 Mesleki    ve  
 Hizmetler. 

10 Sosyal  ve Sosyal 
 Hizmetleri 

   Aile Ve    
 Dul Ve Yetim  Sosyal   

Bulunmayanlara  Hizmetler 
Kaynak: Strateji ve   (2021). 2022- 2024    Rehberi, s. 231-236. 
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Finansman Tipi  Kamu  hangi alana  
 ziyade  hangi kaynaktan ka  (finanse edil-

  bir   Finansman tipi  ile, t-
  ve adem-i tahsis ilkelerine istisna  eden    

 ve  ile  proje kredilerinin de takip edilmesi ola  hale gel-
 (Pehlivan, 2022). 
 

Tablo 4:  
Kod   
01 Genel   
02    
03  ve Denetleyici Kurumlar 
04 Sosyal   
05 Mahalli  
06   
07  Proje Kredileri  
08   ve  
09   ve Koordinasyon  
10  Sermayeler 
11 Fonlar 
12  Hesaplar 
13   Gelirleri 
14 Hizmet Sunumu    Kaynak Transferleri 
15  Sermayeler-  Proje Kredileri 
16  Sermayeler-   ve  

Kaynak: Strateji ve   (2021). 2022- 2024    Rehberi, s. 244. 

 
Ekonomik  Ekonomik  ile, devletin  ve 

 yerine getirirken  faaliyetlerin ekonomi  
etkileri izlenmekte ve  Kamu  ekonomik 

  cari,   veya   
nitelikleri dikkate  (Pehlivan, 2022). Ekonomik  

 ve   tabloda  
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Tablo 5:  
Ekonomik 

Kod 
 

01 Personel Giderleri (Memurlar,  Personel,  ve  Per-
sonele   

02 Sosyal   Devlet Primi Giderleri (Devletin kamu  
     sosyal    

03 Mal ve Hizmet  Giderleri  malzemesi  kira,  elektrik, 
rutin -  telefon vb.  giderleri)  

04 Faiz Giderleri  ve    faiz  ile iskonto giderleri) 

05 Cari Transferler   Hazine    
transferler vb.) 

06 Sermaye Giderleri (Sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri 
maddi aktiflerin edinimi   ve Devlet mal    

07 
Sermaye Transferleri   sermaye birikimi  veya 
sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin     

 
08  Verme (Yurt  veya yurt  Devlet  verilen krediler) 

09 

Yedek  (    hizmetlerin  
olmak  veya    neticesinde  tahminlerde sapmalar 

 ihtimaline  hizmetleri aksatmamak  ihtiyat olarak 
 ) 

Kaynak: Strateji ve   (2021). 2022- 2024 mi   Rehberi, s. 245-297. 
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