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Kamu Harcamalarinin Teorik Cercevesi
ve Siniflandiriimasi

Fazli Yildi7'

1. Girig

Kamu maliyesinin mesruiyeti ve etkinligine iligkin hiikiimetlerin ekono-
miye ne Slgiide miidahale etmesi gerektigi konusunda Liberter, Neo-Liberal ve
Kollektivist siyaset felsefeleri farkli goriislere sahiptir. Liberteryenler, 6zel ¢i-
karlarin kamu c¢ikarlarindan 6nce gelmesi gerektigini, devletin siirdiiriilemez
sosyal adalet kavramlari pesinde gelirleri ve serveti yeniden dagitma hakkina
sahip olmadigin1 savunmalarina ragmen; Kollektivistler, piyasa sonuglarimi
reddederek, bireylerin, ¢ikarlar1 toplu hizmet sunumuyla korunan bir sivil toplu-
luga ait olduklar1 goriisiinii benimsemislerdir (Bailey, 2004). Kamu harcamalari,
kamu kesiminin tercihlerini yansitan, kamu kesimi tarafindan iiretimine karar
verilen mal ve hizmetlerin diizeyini belirleyen 6nemli bir aragtir. Kamu harca-
malarindaki artisin stireklilik gostermesi bu alana yo6nelik farkli yaklagimlari
ortaya cikarmistir. Klasik kamu maliyesi yaklagiminda kamu harcamalarinin
miktar1 6n planda tutularak biitgenin denkligi ilkesi Gnemsenmis ve biit¢e denk-
ligi bir altin kural olarak kabul edilmistir. 1929 Biiyiik Buhran1 kamu kesiminin
ekonomik istikrarsizliga miidahalede bulunmasi gerekliligini ortaya koymus;
devaminda J.M. Keynes ve sonrasi donemde kamu harcamalarmin ekonomik
istikrarsizliklarla miicadelede ekonomi politikasi araci olarak kullanilmasi ge-
rektigi fikri yayginlagmistir. Bu gelisme iilkelerde kamu harcamalarinin GSYH
(gayn safi yut i¢i hasila) i¢inde Snemli bir paya ulasmasina neden olmustur
(Altay, 2015).

1930'larin Biiyiik Buhrani, Adam Smith'in goriiglerinin aksine, serbest pi-
yasalarin kamu ¢ikarlarini gelistirmedeki basarisizligini agik¢a gostermistir. Bu
nedenle, Keynes, Galbraith ve diger ¢agdas iktisat¢ilarin hiikiimetlerin tam is-
tihdami tesvik etmek ve piyasa davranigini degistirmek i¢in kamu maliyesini
(yani kamu harcamalari, bor¢lanma ve vergilendirme) kullanabilecegi yoniinde-
ki miidahaleci yaklagimlar1 kabul gérmeye baglamistir. Keynesyen ekonomi
politikalar1 1940'larin sonundan 1970'lerin baglarina kadar basarili olmasina

1 Dog. Dr., Balikesir Universitesi I1BF Maliye Béliimi, orcid no: 0000-0003-1387-7883
fazli.yildiz@balikesir.edu.tr



2 Kamu Harcamalarinin Teorik Gergevesi ve Siniflandiriimasi

ragmen, ¢cogu gelismis iilkede, kamu harcamalari, kamu borglanmasi ve vergi-
lendirmenin asir1 artisi ekonomik bilylime hizlarmin siirdiiriilmesini kisitlamis,
ekonomik faaliyetlerdeki dalgalanmalar, enflasyon, artan issizlik oranlari, bii-
yiime kayiplari, uluslararasi ticaretteki agiklar ve artan kamu sektérii borglan-
mast kamu kesiminin ekonomik ve sosyal sorunlari ¢6zme yeteneginde bozul-
maya neden olmustur (Bailey, 2004).

Bu ¢alismada kamu harcamalarinin teorik g¢ercevesi literatiirdeki temel
yaklagimlar ve Tiirkiye’de biitge sisteminde yer alan simiflandirmalar dikkate
alarak incelenmistir. Bu kapsamda, oncelikle kamu harcamalarinin tanim ve
kapsamina iligkin teorik diizeyde degerlendirmelere yer verilmistir. Devaminda,
literatiirde kamu harcamalarindaki degisimi agiklayan teorik yaklagimlardan; A.
Wagner, R. Musgrave, Peacock-Wiseman, J.M. Keynes, A. Laffer, M. Fried-
man, D. Cameron ve D. Rodrik gibi iktisatgilarin teoride 6ne siirdiigii goriisler
incelenmistir. Son bolimde ise, Tiirkiye’de 2021 yilindan itibaren uygulamaya
gecen “performans esash program biitgce sistemi” yapisini igeren analitik biitge
siniflandirma yaklasimi ¢ergevesinde kamu harcamalarinin siniflandirilmasi
incelenmis ve ¢alisma sonug¢ boliimii ile tamamlanmustir.

2. Kamu Harcamalari: Tanim ve Kapsami

Kamu maliyesi hiikiimetin ekonomiye miidahale etmesi sonucunda eko-
nomideki roliiniin incelendigi bir alandir. Rekabetci piyasa dengesinin toplum
icin en verimli sonug¢ oldugunu varsayarsak, hiikiimetlerin piyasa ekonomilerine
miidahale etmek isteyebilecekleri temel iki neden vardir: Piyasa basarisizliklari
ve yeniden dagitim (Gruber, 2010). Devlet miidahalelerinin dogrudan etkileri,
bireylerin miidahalelere yanit olarak davranislarini degistirmemeleri durumunda
tahmin edilebilecek olan etkilerdir. Dolayli etkileri ise, yalnizca bireylerin dav-
ranislarin1 miidahalelere tepki olarak degistirmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan etki-
lerdir (Gruber, 2010). Kamu maliyesinin konusunu, “Kamu hizmetlerini sunmak
amaciyla devletin kamu gelirleri (vergi vb.) toplamasi, biitce hazirlamasi, kamu
harcamast yapmasi, kamu borglanmasi ve kamu mallarinin yonetimine iligkin
olaylar” olusturmaktadir (Pehlivan, 2019).

Kamu harcamasi kamusal birimlerin topladiklar1 vergi ve diger gelirler ile
finanse ettikleri, biitce uygulamalar araciligiyla ayirdiklari 6denekler {izerinden
yaptiklari harcamalardir (Bulutoglu, 1988). Klasik maliyeciler kamu harcama-
sin1 kamu idarelerinin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak tizere, belirli usullere
uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar; Modern maliyeciler ise kamu idarelerinin
toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak ve/veya ekonomik ve sosyal hayata miidahale-
de bulunmak tizere belirli usullere uyarak yaptiklar1 parasal harcamalar olarak
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tanimlamislardir. Bu tanimla modern maliyeciler, klasik maliyecilerden farkli
olarak kamu harcamalari tanimina ekonomik ve sosyal hayata miidahale unsu-
runu ilave etmislerdir (Tirk, 2008).

Kamu harcamalarina iligkin yapilan tanimlamalarda kamusal birimlerin,
kamu hizmetlerini gérmek amaciyla, kamu giiciinii kullanarak ve belirli kurallar
icinde bu harcamalari yaptiklar1 goriilmektedir. Kamu harcamasi, en genel an-
lamiyla kamu tiizel kisileri tarafindan yapilan harcamalardir. Harcama yapan
kamu kurumlarinin tiirlerine gére kamu harcamalari dar ve genis anlamda sinif-
landirilabilmektedir (Akdogan, 2014). Dar anlamda; biitge kanunlar1 ile verilen
yetki ¢ercevesinde yapilan kamu harcamalar1 yani merkezi yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin harcamalaridir. Genis anlamda ise; merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri diginda sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetim-
ler ve KIT’ler gibi kamu idarelerinin harcamalarini da kapsamaktadir (Mutluer
vd., 2010).

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) gore
kamu harcamasi (gideri); “Kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamele-
rine dayanilarak yaptirdan is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik
katki paylari, i¢ ve dis bor¢ faizleri, bor¢lanma genel giderleri, borgclanma
araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal trans-
ferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder” seklinde tanim-
lanmistir (KMYKK, md. 3).

Kamu harcamalar1 teorisinde kamu harcamalar1 farkli agilardan siniflan-
dirllmaktadir.  Bunlar;  (1)idari  (kurumsal, organik)  siniflandirma,
(2)Fonksiyonel (islevsel) siniflandirma, (3)iktisadi (ekonomik) simiflandirma:
[a]Reel Harcamalar (Cari Harcamalar — Yatirim Harcamalari), [b]Transfer Har-
camalari, (4) Verimli — Verimsiz Harcamalar, (5)Yerel (mahalli) — Ulusal (mil-
1i) Harcamalar, (6) Olagan — Olaganiistii Harcamalar (Comakli vd., 2017).

Idari (kurumsal, yonetsel, organik) Siniflandirma: Kamu harcamalari-
nin ekonomik etkilerini dikkate almadan harcama yapan kurumlarin rgiit yapi-
lar1 ve harcama miktarlar1 esas alinarak harcama birimlerinin ayr1 ayr1 faaliyet
ve giderlerinin takip edilmesine olanak saglayan bir siniflandirma tiiriidiir (Oz-
tiirk, 2018). Idari siniflandirma iilkelerdeki biitge sistemlerine gére kamu ku-
rumlarmin (yasama, yiiriitme ve yargi organlari) harcamalarinin yillik biitgeler-
de ayrintili olarak takip edilmesini saglar. Ulkemizde 5018 sayili KMYKK ka-
paminda performans esasli program biit¢e sistemi yaklasimini igeren analitik
biitce kodlama sistemine gore idari siniflandirma kamu harcamalarinin siniflan-
dirtlmasinda kullanilmaktadir (KMYKK, md. 15). Bu smiflandirma tiiriinde
kamu harcamalart smiflandirmasi devletin teskilat yapisi esas alinarak yapil-
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maktadir. Ornegin; Bakanliklar, Genel Miidiirliikler gibi kamu kesiminin tiimii-
nii olusturan kamu idarelerinin yaptiklari harcamalarm ayri ayri toplanmasi
kamu harcamalarinin idari siniflandirmaya gére dagilimini géstermektedir (Peh-
livan, 2019).

Fonksiyonel (islevsel) Siniflandirma: Kamu harcamalarinin devletin ye-
rine getirdigi hizmet fonksiyonlar1 dikkate alinarak harcamanin yapildigi hizmet
tiiriine gore siiflandirilmasidir. Bu siniflandirma tiirii kamu kaynaklariin han-
gi hizmet tiiriine gore yillar itibariyle dagilim gosterdigini analiz etmeye yar-
dimcr olacaktir. Bu smiflandirma tiiriinde kamu kesimi faaliyetleri genel hiz-
metler, ekonomik hizmetler ve sosyal hizmetler kategorisinde olmak iizere te-
mel {i¢ baglikta siniflandirilmaktadir. Genel hizmetler, savunma, yargi, genel
yonetim ve giivenlik hizmetleridir. Ekonomik hizmetler, tarim, enerji, baymndir-
lik ve ulagim gibi kisi ve firmalara yonelik dolayli katkilar sunan hizmetlerdir.
Sosyal hizmetler ise, egitim, saglik, sosyal giivenlik, kiiltiir, din gibi bireylere ve
topluma yonelik dogrudan katki saglayan hizmetlerdir (Edizdogan vd., 2019).
Fonksiyonel siniflandirma kamu harcamasmin hangi hizmet tiirtine yonelik
yapildigi ile ilgilendiginden daha ¢ok sonuglara odaklanmakta ve ¢iktilarla ilgi-
lenmektedir (Demirkili¢ ve Yildiz, 2022).

Iktisadi (ekonomik) Simiflandirma: Kamu harcamalarinin ekonomik et-
kileri g6z oniinde bulundurularak belirli bir dsnemdeki kamu harcamasi ile ilgili
donemin ¢iktisi (iiretim) arasinda iligski kuran bir siniflandirma tiiriidiir. Bu si-
niflandirma ile kamu harcama tiirleri birbirinden bagimsiz olarak analiz edile-
bilmekte, harcamalarin ekonomi iizerindeki etkileri izlenmekte ve harcama tiir-
lerine iliskin makroekonomik analizler yapilabilmektedir (Jacobs vd., 2009).
Kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi kendi ig¢inde “reel (gergek)
harcamalar” ve “‘transfer harcamasi” olarak ikiye ayrilmaktadir (Pehlivan,
2019).
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Sekil 1: Kamu Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirmasi

Kamu Harcamalarinin Ekonomik
Slmflan_glrma5|

Ger;e# (Reel) Transfer Harcamalari

Harcamalar I

Borg ve Borg Faiz
Odemeleri

Yatirm K?,t"efe J Yerel I_ Farkl soyal I_ Kamu
— Yonelik borglanmasi

. iktisadi Transferler Mali Transferler Sosyal Transfeler
g Cari Harcamalar]

Harcamalari yonetimler ve kesimlere
Ozel Biitgeli yonelik sonucu
idarelere
Yatinm/Kalkinma Yonelik
Carileri

Kaynak: Es, M. (2002); Taraktas, (2018)'den yararlanilarak yazar tarafindan olugturulmustur.

Reel harcamalar, devletin dogrudan mal ve hizmet alimina y6nelik yapti-
&1 ve milli gelir (iiretim ¢iktisi) iizerinde dogrudan etkisi olabilecek nitelikteki
harcamalardir. Reel harcamalar kendi i¢inde “cari harcamalar” ve “yatirim
harcamalar1” olarak iki tiire sahiptir. Cari harcamalar, harcama sonrasi yarat-
tiklar1 faydalar kisa siireli olan, harcamanin yapildigi dénem ile sinirli faydalar
saglayan mevcut iiretim kapasitesinin kullanimina, mal ve hizmet alimina yone-
lik kamu harcamalaridir. Bu harcama tiiriine personel harcamalari, kirtasiye,
alimlar1 vb. harcamalar 6rnek gosterilebilir. Yatirim harcamalar: ise dolayh
veya dogrudan ekonomideki sermaye stogunun artigina katki saglayan, faydalar
harcamanin yapildigr donem sonrasina yayilabilen ve ekonomik biiyiime iize-
rinde uzun dénemli etkiler olusturan kamu harcamalaridir. Yatirim harcamalari-
na enerji, ulagtirma, makine-techizat alimlar1 vb. harcamalar 6rnek gosterilebilir
(Pehlivan, 2019; Edizdogan vd.,2019; Demirkilic ve Yildiz, 2022; Oztiirk,
2018). Saglik, egitim gibi alanlarda beseri sermaye gelisimine iligkin bireye
yonelik yapilan ve faydalar1 gelecek donemlere de yansiyan harcamalar “yati-
rim carisi” veya “kalkinma carileri” olarak degerlendirilmektedir (Bulutoglu,
1988).

Transfer harcamalari, devletin 6zellikle sosyal, mali ve ekonomik bazi
amaclara yonelik herhangi bir mal ve hizmet alimi karsilig1 gozetmeden karsi-
liksiz olarak kisi ve kuruluslara yonelik belirli bir satinalma giicti aktarimi sag-
layan harcamalaridir. Transfer harcamalarinin milli gelir izerinde dogrudan bir
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etkisi olmamakta, toplam talebi etkilememekte, toplam talep bilesimlerini etki-
lemektedir (Meri¢, 2003). Transfer harcamalari niteliklerine gore dort tiirde
siniflandirilmaktadir (Taraktas, 2018): Iktisadi transferler (Kamu iktisadi teseb-
biislerinin yatirimlarina katki saglamak amaciyla yapilan transferler), Mali
transferler (Devlet biit¢esinden yerel yonetimler ve 6zel biitceli kurum biitgele-
rine yonelik yapilan transferler), Sosyal transferler (Devletin sosyal amagh yar-
dim, burs vb. adlarla farkli toplum kesimlerine yonelik yaptigi transferler) ve
Borg ve borg faiz 6demeleridir (Kamu bor¢lanmasina iliskin faiz vb. 6demeler).
Transfer harcamalar1 reel harcamalarm aksine kamu kesimince iiretim faktorii
satin almaksizin gerceklestirilen harcama tiirii oldugundan ulusal {iretim kapasi-
tesini dogrudan etkileyici ozellikleri yoktur. Ancak bu harcamalardan yararla-
nan kesimlerin satin alma giiclerini etkilediginden dolay1 kaynak dagilimini
etkileyici 6zellikleri olacaktir (Taraktas, 2018).

Kamu gelirlerinde azalma etkisi ortaya ¢ikardigindan dolay1 biitce sinif-
landirmalari i¢inde yer almamasia ragmen “harcama” kategorisinde degerlen-
dirilen bir baska harcama tiirii ise “vergi harcamasi” dir. Vergi harcamast,
devletin bazi faaliyetleri tesvik etmek amaciyla vergi miikelleflerinin vergi sis-
temlerinde muafiyet, indirim ve istisna uygulamalari ile daha az vergi 6demeleri
veya hi¢ vergi 6dememeleri sonucu vergi gelirlerindeki azalisi ifade eder (Kir-
manoglu, 2007).

3. Kamu Harcamalarindaki Degisime iligkin Teorik Yaklagimlar

Teoride kamu harcamalarindaki degisimleri aciklayan farkli yaklasimlar
bulunmaktadir. Bu yaklagimlardan en 6nemlisi “Wagner Yasas:” olarak tanim-
lanan, Adolph Wagner tarafindan ampirik gézlemlere dayandirilarak kamu har-
camalar1 ve milli gelir arasinda dogrusal bir iligkinin oldugunu degerlendiren ve
kamu harcamalarinda artis yasasi olarak da isimlendirilen yaklasimdir (Demir-
kilig ve Yildiz, 2022). Adolph Wagner (1835-1917), ulusal ekonomi biiyiidiikge
kamu sektoriintin 6zel sektdrden daha hizh biiyiiyecegini, kamu harcamalarinin
gelir esnekliginin 1°den biiyiik oldugunu belirtmektedir. Wagner, devlet faali-
yetlerindeki artigi, kamu hizmetlerindeki biiyiime ve ekonomik biiyiime ile ilig-
kilendirerek agiklamig, kamu ve 6zel sektor arasindaki etkilesimi vurgulamistir
(Peacock, 2006). A. Wagner, ekonomik bityiime ve kalkinma siirecindeki bir
iilkede kamu mal ve hizmetlerine olan talebin GSMH’daki artis oranindan da
yiiksek olacagini iddia ederek, ekonomik biiyiimenin kamu harcamalarinda daha
yiiksek bir artigsa neden oldugunu iddia etmistir (Es, 2002). Wagner’e gore kamu
harcamalarindaki artigin sebepleri su sekilde ifade edilmistir (Kirmanoglu,
2007): Egitim, saghk gibi baz1 kamu harcamalarindaki artig milli gelir artis hi-
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zindan daha yiiksektir. Ekonomik biiytime ve kalkinma kamu altyap1 hizmetle-
rine olan talebi artirmaktadir. Devletin adalet, giivenlik ve genel kamu hizmetle-
rini artirmasi kalkinma siirecinde daha uygun ortam yaratmasi agisindan gerek-
liliktir.

Wagner’e benzer bir yaklasim R. A. Musgrave tarafindan 6ne siiriilmiis;
kamu harcamalarindaki artis1 belirleyen faktorleri demografik faktorler, sanayi-
lesme, kentlesme gibi ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi ile ilgili faktorler
olarak tanimlamig, kamu harcama tiirlerinin (cari, transfer, yatirim harcamalari)
ekonomik gelismislikten etkilenme diizeylerinin farkli oldugunu belirtmistir
(Kirmanoglu, 2007). Musgrave, kamu harcamalarindaki degisimi iilkelerin kal-
kinma diizeylerindeki asamalara bagli olarak agiklamig ve talep yonlii etkileri
6n planda tutarak agiklamistir (Durmus, 2006). Musgrave, 1890-1948 dénemin-
de ABD’de kamu harcamalarinin seyrini incelemis, savas ile ilgili kamu harca-
malar1 disgindaki kamu harcamalarinin milli gelire oraninin istikrarli bir yapiya
sahip oldugu sonucuna ulagmistir (Comakli vd., 2017). Musgrave’e gore iilke-
lerde kalkinmanin farkli asamalar1 bulunmakta ve bu farkli asamalarda kamu
harcamalarinin nitelikleri ve diizeyleri degismekte, kalkinmanin baslangi¢c asa-
masinda alt yap:1 harcamalari, devaminda ise egitim, saglik ve sosyal harcama
tiirlerinde artislar meydana gelmektedir (Giil ve Yavuz, 2011).

Kamu harcamalarindaki artis ile ilgili olarak 1970’li yillardan itibaren li-
teratiire girmis olan bir diger yaklasim ise Peacock-Wiseman’in “Sigrama Tezi
veya Sicramalr Artis Hipotezi” dir. Peacock ve Wiseman, 1890-1960 donemini
kapsayan Ingiltere’de kamu harcamalarinin degisimine iliskin yaptiklar1 analiz
sonuglarinda, kamu harcamalarinin dogrusal bir artis gostermedigini, iilkedeki
ekonomik, politik ve sosyal olumsuzluklarin yasandigi buhran (savas, kriz vb.)
donemlerinde sigramali (basamak seklinde) artiglarin meydana geldigini, olum-
suz kosullar iyilestiginde ise bu seyrin kaldigi yerden devam ederek eski diize-
yine gerilemedigini tespit etmistir. Bu etki Peacock-Wiseman tarafindan “sig-
rama etkisi” olarak tanimlanmistir (Taraktas, 2018). Ayrica, buhran dénemle-
rinde artan kamu harcamalarinin finansmanina yonelik ilave vergiler sisteme
dahil edilecek, bu olaganiistii donemler bittiginde ilave vergiler sistemde kalici
hale gelerek hem kamu harcamasi hem de vergi yiikii eski diizeylerine diisme-
yerek yeni yiiksek seviyelerinden uygulamaya devam edecektir (Demirkili¢ ve
Yildiz, 2022).
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Grafik 1: Tiirkiye 'de Vergi Gelirleri ve Kamu Harcamalarimin GSYH 'ye Orani
(1924-2020)
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Kaynak: Demirkilig ve Yildiz (2022), s. 134.

Grafik 1°de Tiirkiye’de kamu harcamalarinda 1940, 1947, 1961, 1977,
2001 ve 2009 yillarinda; vergi gelirlerinde ise 1940, 1947, 1961, 1977, 1994 ve
2001 yillarinda sigramali artiglarin oldugu gézlenmektedir. Tiirkiye agisindan
bu tarihlerin ekonomik, sosyal ve siyasal 6zellikleri incelendiginde; II. Diinya
Savasi, 27 Mayis 1960 Darbesi, 1970°1i yillardaki siyasi belirsizlikler ve Kibris
Barig Harekati, 1994 Ekonomik Krizi, Subat 2001 Krizi ve 2008 yilinda
ABD’de ortaya ¢ikan Kiiresel Ekonomik Krizin 2009 yilindaki etkisine karsilik
geldigi ve bu donemlerde kamu harcamalar1 ile vergi gelirlerindeki degisimlerin
sigrama tezine benzerlik gosterdigi goriilmektedir (Demirkili¢ ve Yildiz, 2022).

1970°1i yillarin sonunda stagflasyonla miicadelede basarili olmayan Key-
nesyen Oneriler karsisinda kamu harcamalarini azaltarak toplam talebi kisitla-
yan, para arzi artigint kontrol altina almay1 ve vergi yiiklerini azaltmay1 savunan
“Arz Yonlii Iktisat Yaklasumi” 6n plana ¢ikmustir. Arz yonlii iktisat yaklagimi
kamu kesiminin kiigiiltiilmesini, enflasyonla miicadelede kamu harcamalarinin
azaltilmasini, daraltic1 para politikasi uygulamasini ve vergi indirimleri yoluyla
ekonomik biiyiimenin desteklenmesi gerektigi goriisiinii desteklemektedir (Al-
tay, 2015). Arthur Laffer ve diger bazi iktisat¢ilar tarafindan agiklanan bu teori,
bir ekonomide uzun dénemde vergi indirimlerinin vergi gelirlerini ve toplam
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ciktiy1 (piyasa {iretimini) artiracagini, dolayisiyla bir ekonomide yiiksek biiyii-
me ve etkinlik diizeyini artirma y6nlii politikalar1 destekleyecegini 6ngormekte-
dir (Aktan, 2009).

Friedman ve diger neo-klasik iktisatgilar, hiikiimetlerin kamu kesimi bii-
yiikligiinii degistirerek ekonomik faaliyet diizeyini (ve dolayisiyla istihdami)
kontrol edememesi nedeniyle Keynesyen ekonomi politikalarinin basarisizliga
neden oldugunu savunmuslar, refah devletlerinin 6zel sektorii diglayarak eko-
nomileri daha az iiretken hale getirmede ters etki yarattigini (diglama etkisi -
crowding out) 6ne siirmiislerdir (Bailey, 2004). Kamusal tercih ve kurumsal
iktisat yaklagimlari biitce aciklari, kamu harcamalari ve kamu bor¢lanmasina
yonelik mali kisitlayici politikalar {izerine yogunlagarak kamusal kesimin kiigiil-
tiilmesine iliskin politikalara odaklanmislardir. Ozellikle ABD’de Reagan ve
Ingiltere’de Thatcher dénemlerinde izlenen politikalar kamu kesiminin kiigiil-
tiilmesi ve refah devleti politikalarinin azaltilmasna iligkin kiigiik devlet lehine
gelismelerin Oniinii agmig, kamusal diizenleme ve miidahalelere karsi uygula-
malar1 desteklemistir (Durmus, 2006).

Giintimiizde kiiresellesmenin kamu harcamalarina etkisini inceleyen yak-
lasimlardan biri de “Telafi Hipotezi’dir. Telafi hipotezi, bireylerin kiireselles-
menin dig risklerine maruz kalmalarindan dolay: karsilastiklari zararlari azalt-
mak icin kamu sosyal koruma harcamalarina taleplerinin arttigini, kiireselles-
menin meydana getirdigi refah kayiplarii azaltmak i¢in devletin kamu harca-
malarini artirarak telafi edici bir rol iistlenmesi gerektigi goriisiinii desteklemek-
tedir. Literatiirde telafi hipotezi, Cameron (1978) ve Rodrik (1998) calismala-
riyla saptanmis, kiiresellesme siirecinin disa agilma siireciyle birlikte dzellikle
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine olan talep artisi sonucu kamu
harcamalarinda artis etkisi meydana getirdigi bir¢ok ampirik ¢alismada ortaya
konmustur (Tuncer, 2016). Cameron (1978) kiiresellesme siirecinde iilkelerin
disa acgiklik diizeyi arttikga kamu kesimi biiyiikliigiiniin arttigini, Rodrik (1998)
ise kiiresel rekabet amaciyla disa agiklik diizeyi artan iilkelerde kiiresellesmenin
neden oldugu digsal risklerin yurt i¢i gelir ve istihdam tizerindeki olumsuz etki-
lerini azaltmak i¢in devletlerin sosyal giivenlik ve refah harcamalarini artirmak
zorunda kaldiklarini tespit etmistir.

4. Turkiye'de Biitge Sisteminde Kamu Harcamalarinin
Siniflandiriimasi
Tiirkiye’de kamu mali yonetiminde reform uygulamalari kapsaminda

1995 yilindan itibaren biitge uygulamalarinda yeniden yapilandirma c¢aligmalari
kapsaminda performans esasl biitgeleme yaklasimi benimsenmis ve bunun ta-
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mamlayict uygulamasi olarak analitik biitce kodlama sistemi gelistirilmistir.
Analitik biitge siniflandirmasinda Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) Devlet
Mali Istatistikleri (Government Finance Statistics [GFS]) ve Avrupa Birligi
(AB) tarafindan uygulanan Avrupa Hesap Sistemi (European System of Acco-
unts [ESA 95]) modelleri benimsenmistir. Ulkemizdeki biitge kodlama sistemi
Olgme, analiz, degerlendirme ve uluslararasi kiyaslamalara olanak saglayacak
sekilde mali analizlerin ayrintili bir sekilde yapilmasina olanak saglayan ESA
95 ve GFS 2001 ile uyumlu hale getirilmistir (Mutluer vd., 2010).

Ulkemizde analitik biite siniflandirilmasima iliskin ilk calismalar 2002
mali yilinda alt1 pilot kurumda “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Karayol-
lar1 Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik Komutanligi, Hazine Miistesarligi, Ege
Universitesi ve Hacettepe Universitesi” ile baslatilmis olup, 2004 yilindan itiba-
ren “genel ve katma (0zel) biitceli idareler”, bunlara ilaveten 2005 yilindan
itibaren “sosyal giivenlik kurumlari, kamu tiizel kisiligine sahip tist kurullar,
fonlar ve mahalli idareler”, 2006 yilindan itibaren ise “doner sermayeli kuru-
luslar ve KIT ler haricindeki diger kamu kurum ve kuruluglar:” biitge uygula-
malarinda analitik biit¢e siniflandirmasi uygulamasi kapsamina alinmistir (2003
Mali Y1t Biitge Uygulama Talimati, 2003). Analitik biitce kodlamasi devletin
kamu hizmetlerini yiiriitiirken saglikli ve giivenilir veri ortaya koymak amaciyla
gelistirilen, devletin mali istatistiklerinin diizenli, giivenilir ve analize elverisli
bir sekilde degerlendirilmesine imkan saglayan bir uygulamadir (Biilbiil vd.,
2005). Analitik biit¢e siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma, ekonomik sinif-
landirma, fonksiyonel siniflandirma ve finansman tipi siniflandirma olarak dért
tiirden olusmaktadir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2011).

2021 yilindan itibaren ise program biit¢e yaklagimi performans esasl biit-
ce sistemine entegre edilerek her iki biitge yaklasimimin biittinlestirildigi (per-
formans esasli biitce ve program biit¢e) “performans esasli program biitge sis-
temi” yapisini igeren analitik biitce siniflandirma yaklasimi kullanilmaya bas-
lanmistir (2022-2024 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi (BHR), 2021). Bu
yeni yaklagimda kamu giderlerinin siniflandirmasi, “stratejik planlama ve per-
formans esasli program biitce sistemine” uygun sekilde yapilmaktadir (Pehli-
van, 2022) ve program biit¢e yaklasimini da i¢eren analitik biit¢e siniflandirma-
st; kamu giderlerinin program bazinda smiflandirmasi ile fonksiyonel, ekono-
mik, finansman ve kurumsal simniflandirmasindan olusmaktadir (2022-2024
BHR, 2021).

Program Smniflandirmasi: Stratejik planlarda belirlenen politika 6ncelik-
leri ile kamu kurumlarinca sunulan kamu hizmetlerinin ¢ikti/sonuglarint iligki-
lendirmek amaciyla gelistirilen bir yaklasimdir. Programlar, “kamu kurumlari-



Kamu Harcamalarinin Ekonomik Analizi: Karsilastirmal Ulke incelemeleri 11

nin temel gorev alanlart goz omiinde tutularak kaynak ayrilan, birbirleriyle
uyumlu olarak olusturulmus faaliyetler grubu” olarak belirlenmektedir. Prog-
ram siniflandirmasi, kaynaklarin yonetimi yoniinden “Program — Alt Program —
Faaliyet” olarak {i¢ diizeyden olusmaktadir (2022-2024 BHR, 2021). Alt prog-
ram, program kapsamindaki kamu {iriin/hizmetlerinin nitelikleri dikkate alina-
rak alt gruplara ayrilmasi; Faaliyet, kamu kaynagi kullanimi ile sunulan
iriin/hizmetlerin sunumunda gergeklestirilen islerin biitiinii; faaliyetler kapsa-
minda yiiriitiilen iglerin gruplandirilmasi sonucu faaliyetlerin altindaki diizeyler
ise alt faaliyet olarak siniflandirilmaktadir (Pehlivan, 2022). Analitik biit¢e si-
niflandirmasinda  “program listeleri, program koordinasyonundan sorumlu
idareler ile programu yiiriiten idareler, alt program listeleri, faaliyet listeleri ve
alt faaliyet alanlart” ayrintili olarak her yil biitce hazirlama rehberlerinde ya-
yimlanmaktadir (2022-2024 BHR, 2021). Performans esasli program biitge sis-
temi yaklasimi ¢ergevesinde iilkemizde Yiiksekdgretim hizmeti 6zelinde “Prog-
ram, alt program ve faaliyet alanlarina” iliskin analitik biitce smiflandirmasi
Ornegi asagida tablo 1°de 6zet olarak sunulmugtur.

Tablo 1: Analitik Biitce Stmiflandirmast (Program Listesi Ornegi)
YUKSEKOGRETIM | Program

KOORDINASYONDAN SORUM- | PROGRAMI YURUTEN IDARELER
LU IDARE YUKSEKOGRETIM KALITE KURU-
YUKSEKOGRETIM | YUKSEKOGRETIM KURULU LU
YUKSEKOGRETIM KURULU
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

YUKSEKOGRETIM KURULU ARACILIGIYLA SAGLANAN KAYNAKLAR

YUKSEKOGRETIM KURUMLARI SUREKLI EGITIM FAALIYETLERI

YUKSEKQGRETiM SISTEMININ PLANLANMASI, KOORDINASYONU VE

. axo o | DENETIMI

" Alt Programiar | YUKSEKOGRETIM YURTLARINDA BARINMA VE BESLENVE
YUKSEKOGRETIMDE BILIMSEL ARASTIRMA VE GELISTIRME

YUKSEKOGRETIMDE BURS VE KREDI

YUKSEKOGRETIMDE KALITE GUVENCE SISTEMI

YUKSEKOGRETIMDE OGRENCI YASAMI

Yiksekogretim Burs Destegi

YUKSEKOGRETIM | Yiiksekogretim Kurumlan Aragtirma Altyapisi Kurulmasi ve Gelitirimesi

Yiiksekogretim Kurumlari Birinci Ogretim

(Faaliyet Adlar) | Yiiksekégretim Kurumlari ikinci Ogretim

Yiksekogretim Kurumlari Temel Arastirma Hizmetleri

Yiiksekogretim Kurumlari Uzaktan Egitim

Yiksekogretim Yurt Hizmetleri

Yiksekogretimde Kiiltiir ve Spor Hizmetleri

Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanldi (2021). 2022- 2024 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, s. 184, 188,

196, 229, 230.




12 Kamu Harcamalarinin Teorik Gergevesi ve Siniflandiriimasi

Kurumsal Simiflandirma: 2021 yilindan itibaren performans esasli prog-
ram biitge sistemi yaklasiminda kurumsal siniflandirma, dért diizeyli bir kod
yapisindan iki diizeyli bir siniflandirmaya dontistiiriilmiistiir. Kurumsal siniflan-
dirmada ilk diizey 5018 sayili KMYKK’na ekli cetvellerde yer alan idareleri
(Genel Biitgeli Idareler, Ozel Biitgeli Diger Idareler, Yiiksekogretim Kurumlari,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar), ikinci diizey ise bu idarelerin ana hizmet
birimlerini gostermektedir (2022-2024 BHR, 2021). Performans esaslt program
biitge sistemi yaklasimi ¢ercevesinde kurumsal siniflandirmaya iligkin analitik
biitge siniflandirmasi 6rnegi asagida tablo 2°de 6zet olarak sunulmustur.

Tablo 2: Analitik Biitce Smiflandirmast (Kurumsal Smiflandirma Ornegi)

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Ozel Biitgeli idareler
idareleri
Biitce
Kodu 31 Tiirkiye Istatistik Kurumu
1su Tiirkiye Buyik Millet Meclisi 42 OSYM
2 Cumhurbagkanhg 43 Savunma Sanayi Bagkanligi
3 Anayasa Mahkemesi 47 Tirk Dil Kurumu
4 Yargitay 48 Tirk Tarih Kurumu
5 Danigtay 49 | TUBITAK
6 Hakimler ve Savcilar Kurulu 51 Karayollari Genel Miidiirliigi
7 Sayistay Yiiksekdgretim Kurumlan
8 Adalet Bakanligi 401 Yiiksekdgretim Kurulu
402-
9 Milli Savunma Bakanlg 530 | Universiteler
10 Icisleri Bakanligi Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
11 Disisleri Bakanhg 87 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
12 Hazine ve Maliye Bakanligi 88 Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
13 Milli Egitim Bakanh§ 89 Sermaye Piyasasi Kurulu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
14 Saglik Bakanlig 90 Kur.
15 Ulastirma ve Altyapi Bakanligi 91 Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Aile ve Sosyal Hizmetler Kamu Thale Kurumu
16 Bakanligi 92
Enerji ve Tabii Kaynak. Bakan- 93 Rekabet Kurumu
17 o]
Kamu Gdzetimi, Muhas. ve Den. Stand.
18 Kiilttir ve Turizm Bakanligi 94 Kur.
Sanayi ve Teknoloji Kisisel Verileri Koruma Kurumu
19 Bakanligi 95
Cevre, Sehircilik ve Ikl. Deg. Nukleer Diizenleme Kurumu
20 Bak. 96
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diiz. Den.
21 Ticaret Bakanl§ 103 | Kur.

Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanldi (2021). 2022- 2024 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, s. 237-243.
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Fonksiyonel Siniflandirma: Devlet faaliyetlerinin tlirtinii ve niteligini

gostermek amaciyla yapilan, bu faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesine
ve uluslararasi karsilastirmalara imkén saglayan bir smiflandirma tiiriidiir. Bu
siiflandirma {i¢ diizey kod grubu olarak tanimlanmakta; I. Diizey faaliyetlerin
on ana fonksiyonunu, II. Diizey alt fonksiyonlari ve III. Diizey ise nihai hizmet-
leri belirtmektedir. Program biit¢e sistemine gegisle birlikte program siniflan-
dirmasindaki her bir faaliyet fonksiyonel siniflandirmanin III. Diizeyi ile eslesti-
rilmistir. Boylece istatistiki veri tiretme iiretme ve gegmise yonelik veri kayipla-
r1 sorununun 6niine gecilmesi hedeflenmistir (2022-2024 BHR, 2021). Perfor-
mans esasli program biitce sistemi yaklagimi ¢ergevesinde fonksiyonel siniflan-
dirmaya iliskin analitik biit¢e siniflandirmasi 6rnegi asagida tablo 3’te dzet ola-
rak sunulmustur.

Tablo 3: Fonksiyonel Smiflandirma (Fonksiyonel Ad I. ve II. Diizey Ornegi)

Kod Fonksiyonel Ad (l. Diizey) Fonksiyonel Ad (ll. Diizey)
01 Genel Kamu Hizmetleri Yasama ve Yiritme Organlar, Finansal ve Mali Isler,
Digigleri Hizmetleri, Dig Ekonomik Yardim Hizmetleri, Borg
Yonetimi Hizmetleri
02 Savunma Hizmetleri Askeri savunma hizmetleri, Sivil Savunma Hizmetleri, Dig
Askeri Yardim Hizmetleri
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Giivenlik Hizmetleri, Yangindan Korunma Hizmetleri, Mah-
Hizmetleri keme Hizmetleri, Cezaevi Idaresi Hizmetleri
04 Ekonomik Isler ve Hizmetler Genel dis ticaret isleri de dahil olmak (izere, genel ekonomik
ve ticari iglerin ve hizmetlerin idaresi, Tarim, Ormancilik,
Balikgilik ve Avcilik, Yakit ve Enerji, Madencilik, imalat ve
insaat, Ulastirma ve lletisim Hizmetleri
05 Cevre Koruma Hizmetleri Atik Yonetimi, Atik Su Yonetimi, Kirliligin Azaltilmasi, Dogal
Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi Hizmetleri
06 | Iskan ve Toplum Refahi iskan Isleri ve Hizmetleri, Toplum Refahi Hizmetleri, Su
Hizmetleri Temini Igleri ve Hizmetleri, Sokak ve Caddelerin Aydinlatil-
masl! Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara lligkin Igler ve
Hizmetler, Ayakta Y(ritilen Tedavi Hizmetleri, Hastane
isleri ve Hizmetleri, Halk Sagligi Hizmetleri
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Dinlenme ve Spor Hizmetleri, Kiiltir Hizmetleri, Din Hiz-
Hizmetleri metleri.
09 Egitim Hizmetleri Okul Oncesi ve Ilkégretim, Ortadgretim, Ortadgretim
Sonrasi Mesleki Egitim, Yiiksek Ogretim ve Egitime
Yardimel Hizmetler.
10 Sosyal Givenlik ve Sosyal Hastalik, Mallllik, Yaslilik, Aile Ve Cocuk, Issizlik, iskan
Yardim Hizmetleri Yardimi, Dul Ve Yetim Ayligi, Sosyal Glivenligi
Bulunmayanlara Sadlanan Hizmetler

Kaynak: Strateji ve Blitge Bagkanldi (2021). 2022- 2024 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, s. 231-236.
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Finansman Tipi Siniflandirma: Kamu harcamasinin hangi alana yo6nelik
yapildigindan ziyade harcamalarin hangi kaynaktan karsilandigini (finanse edil-
digini) gosteren bir siniflandirma tiiriidiir. Finansman tipi siniflandirma ile, biit-
ce birligi ve adem-i tahsis ilkelerine istisna teskil eden 6zel 6denekler, sarth
bagis ve yardimlar ile dis proje kredilerinin de takip edilmesi olanakli hale gel-
mistir (Pehlivan, 2022).

Tablo 4: Finansman Tipi Smiflandirma

Kod idare Adi
01 Genel Biitgeli idareler

02 Ozel Biitceli Idareler

03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

04 Sosyal Giivenlik Kurumlari

05 Mahalli idareler

06 Ozel Odenekler

07 Dis Proje Kredileri

08 Sartli Bagis ve Yardimlar

09 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari
10 Doner Sermayeler

11 Fonlar

12 Ozel Hesaplar

13 Yiiksekogretim Oz Gelirleri

14 Hizmet Sunumu Karsili§i Idareler Arasi Kaynak Transferleri
15 Doéner Sermayeler-Dis Proje Kredileri

16 Doner Sermayeler-Sartl Badis ve Yardimlar

Kaynak: Strateji ve Butge Baskanhgi (2021). 2022- 2024 Donemi Bltce Hazirlama Rehberi, s. 244.

Ekonomik Siniflandirma: Ekonomik siniflandirma ile, devletin gorev ve
fonksiyonlarint yerine getirirken yiiriittiigii faaliyetlerin ekonomi {izerindeki
etkileri izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Kamu harcamalarinin ekonomik
siiflandirmasinda harcamanin cari, yatirim, karsilikli veya karsiliksiz olmasi
nitelikleri dikkate alinmaktadir (Pehlivan, 2022). Ekonomik siiflandirmanin
kodlar1 ve ayrmtilar1 agagidaki tabloda belirtilmistir.
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Tablo 5: Ekonomik Smiflandirma

Ekonomik Aciklama
Kod
01 Personel Giderleri (Memurlar, Sézlesmeli Personel, Isciler ve Gegici Per-

sonele iliskin ddemeler)
Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri (Devletin kamu galiganlari
icin isveren sifatiyla 6demis oldugu sosyal giivenlik katki paylari)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (Bliro malzemesi alimlari, kira, yakit, elektrik,
03 . ; .
rutin bakim-onarim, telefon vh. haberlesme giderleri)
04 Faiz Giderleri (I ve dig borglara iligkin faiz 6demeleri ile iskonto giderleri)
Cari Transferler (Gérev zararlari, Hazine yardimlari, Hanehalkina yapilan

02

05
transferler vb.)
Sermaye Giderleri (Sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
06 AN, . .
maddi aktiflerin edinimi igin yapilan ve Devlet mal varli§ini artiran édemeler)
Sermaye Transferleri (Blitge disina sermaye birikimi amaglayan veya
07 sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz
ddemeler)
08 Borg Verme (Yurt igi veya yurt disi Devlet tarafindan verilen krediler)
Yedek Odenekler (“Biitgede baglangigta 6ngérilemeyen hizmetlerin karsiligi
09 olmak tzere veya yil igi gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar

olmasi ihtimaline kargilik hizmetleri aksatmamak amaciyla ihtiyat olarak
ayrilan 6deneklerdir’)
Kaynak: Strateji ve Butge Baskanlgi (2021). 2022- 2024 Donemi Blitce Hazirlama Rehberi, s. 245-297.

4. Sonug

Kamu harcamalari, en genel anlamiyla kamu tiizel kisileri tarafindan ya-
pilan harcamalardir. Dar anlamda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerince, genis anlamda ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri digin-
da sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetimler ve KiT’ler gibi kamu idareleri-
nin harcamalarin1 da kapsamaktadir. Kamu harcamalar1 ekonomide yatirim ve
tiretim seviyesi, gelir dagilimi, istihdam, toplam talep hacmi, fiyatlar genel se-
viyesi ve gelirin yeniden dagilimi iizerinde etkiye sahiptir. Teoride kamu har-
camalarindaki degisimleri aciklayan farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yak-
lagimlardan Wagner Yasasi kamu harcamalari ve milli gelir arasinda dogrusal
bir iligkinin oldugunu; Musgrave Yaklasimi kamu harcamalarindaki artigi de-
mografik, sanayilesme, kentlesme gibi ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi
ile ilgili faktorler olarak tanimlamis; Peacock-Wiseman’in “Sigrama Tezi veya
Sigramal1 Artis Hipotezi” iilkedeki ekonomik, politik ve sosyal olumsuzluklarin
yasandigi buhran dénemlerinde sigramali artislarin meydana geldigini, olumsuz
kosullar iyilestiginde ise bu seyrin kaldigi yerden devam ederek eski diizeyine
gerilemedigini tespit etmistir.
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Kamu harcamalari teorisinde kamu harcamalar1 farkli agilardan siniflan-
dirilmaktadir. idari siniflandirma, harcamaci kurumlarmn &rgiit yapilart ve har-
cama miktarlart esas alinarak harcama birimlerinin ayr1 ayri faaliyet ve giderle-
rinin takip edilmesine olanak saglayan; fonksiyonel siniflandirma, kamu harca-
malarinin devletin yerine getirdigi hizmet fonksiyonlar1 dikkate alinarak harca-
manin yapildigt hizmet tiiriine gore; iktisadi siniflandirma ise kamu harcamala-
rinin ekonomik etkileri goz 6niinde bulundurularak belirli bir donemdeki kamu
harcamasi ile ilgili donemin ¢iktist arasinda iligki kuran bir siniflandirma tiirii-
diir. Ulkemizde 2021 yilindan itibaren “performans esasl program biitge siste-
mi” yapisini igeren analitik biitce siniflandirma yaklagimi kullanilmaya baglan-
mis, bu yeni yaklasimda kamu giderlerinin siniflandirmasinda program biitce
yaklagimimi da igeren analitik biit¢e siniflandirmasi ile kamu giderleri program
bazinda fonksiyonel, ekonomik, finansman ve kurumsal nitelikte smiflandiril-
migtir. Program siniflandirmasi, stratejik planlarda belirlenen politika 6ncelikle-
ri ile kamu kurumlarinca sunulan kamu hizmetlerinin ¢ikti/sonuglarini iliskilen-
dirmek amaciyla gelistirilen bir yaklagimdir.
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iii

ONSOZz

Glinlimiizde devletler sadece toplumsal ihtiyaglari karsilamak amaciyla degil ayni za-
manda birgok ekonomik, sosyal amaglari gergeklestirmek amaciyla ekonomik faaliyetlerde bu-
lunmaktadirlar. Kamu harcamalari ise bu inhtiyaglari kargilamak amaciyla devletlerin yapmis ol-
duklari harcamalar olarak tanimlanabilir. Kamu harcamalarinin ne igin yapildigi, nasil yapildigi,
kimler icin yapildidi, bilesimleri hem devletler agisindan hem de bireyler agisindan 6nem arz
etmektedir.

Buradan yola ¢ikarak “KAMU HARCAMALARININ EKONOMIK ANALIZi: KARSILAS-
TIRMALI ULKE INCELEMELERI” baslikli galismayi olusturmamizin temel nedeni de yukarida
ifade ettigimiz motivasyon kaynagidir. Bolim yazarlari tarafindan kamu harcamalarinin teorik alt
yapisi ile OECD iilkelerinde merkezi hikiumetler tarafindan yapilan harcamalarin fonksiyonel
siniflandirma temelinde karsilastirmalari yapilmigtir.

Yayimlanan kitap bélimlerinin tiim yayin haklari yayinciya, yazilarin ierik sorumlulugu
yazarlara aittir. Bolumlerdeki gérusler yazarlarin kisisel gérusleridir; herhangi bir kurum veya
kurulugun resmi gériisi degildir. Calismamiza katkl sadlayan yazarlara mitesekkir oldugumuzu
belirtiriz.
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