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ONSOZ

Diinya bir doniisiim ¢aginda...

Bu durum hayatin tiim alanlarinda kendisini gosterdigi gibi saglik alaninda da
gostermektedir. Saglik 6zelinde yasanan gelisim, degisim ve doniisiimlerin ana
faktorleri ise; kiiresel iklim degisikligi, dogal afetler, salginlar, hizli kentlesme,
savaslar, yasam stirelerinin uzamasi, kronik hastaliklarin ve saglik hizmetlerine
yonelik talebin artmasi olarak goriilmektedir. S6z konusu faktorlerin yarattig
etkiler saglik alaninda atilmasi gereken politika adimlarinin da artmasina ve
cesitlenmesine yol agmaktadir. Politika ¢esitliliginin artmasi ise beraberinde
finansman sorunlarini giindeme getirmektedir ki 6zellikle gelismekte olan ve
az gelismis iilkeler acisindan bu durum ciddi bir mali zorluk olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Saghk alaninda artan ekonomik maliyetlerin dogurdugu eylem gerekliligi
Covid-19 pandemisi ile diinyada ¢ok daha 6nemli bir hal almistir. Saglik ma-
liyetlerinin yani sira Covid-19 pandemisi kiiresel isbirliginin ciddiye alinmasi
gerekliligini de ortaya cikarmistir. Saglik sistemlerinin krizler karsisinda
hazirlikli olmasi, kiiresel eylem hareketliligine entegrasyonun saglanmasi ve
tlim bunlarin gerceklesebilmesi icin saglik ekonomisinin nasil ve ne boyutta fi-
nanse edilmesi gerektigi tilkeler tizerinde miithim baskilar olusturmaktadir.

Covid-19 pandemisi, saglik harcamalarinin dnemli bir yatirim oldugunu goster-
digi gibi tlilkeleri olas1 bir pandemi karsisinda bu harcamalarin biitge tizerinde-
ki yiikiinii de kontrol etmesi gerekliligini ortaya koymustur. Dolayisiyla saglik
sistemleri ekonomik acidan daha hazirlikli hale getirilmeli ve dijitallesen diinya
ile entegrasyonunu en ileri seviyede gerceklestirmelidir. Bu durum ise saglhk
hizmetlerinde bir doniisiimiin ve degisimin saglanmasi noktasinda tilkeler icin
tesvik edici bir unsur olarak yorumlanmalidir. Ayrica, gelisen teknoloji ve artan
beklentiler ise saglik hizmetlerindeki dontisiimii hizlandirirken, saglik harca-
malar1 izerindeki ytikii de arttirmaktadir. Diinyada saglik harcamalarinin Gayri
Safi Yurt Ici Hasilaya (GSYIH) oran1 1990’h yillardan giiniimiize artis kaydet-
mektedir. Ozellikle Covid-19 sonrasinda saglik harcamalarinin GSYH payindaki
artis, saglik ekonomisi yonetiminin biitge ayarlamalar1 agisindan da kritik bir
oneme sahip oldugunu gostermektedir.

Sagligin 6neminin yasanan kiiresel salgin ve afetler 1s5181nda her gegen giin daha
fazla 6grenildigi ve edinilen tecriibelerin saglik politikalarina verdigi yonden
hareketle bu kitap ¢alismasi ile mevcut duruma saglik ekonomisi agisindan
bir not diisiilmek istenmistir. Bu kapsamda kitap ¢alismasi 7 boéliimden
olusmaktadir.
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Merve YOLAL EROGLU’'nun “Saglik Ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Amerika Birle-
sik Devletleri Ornegi” bashigim tasiyan calismasinda saghk-ekonomik biiytime
bagin1 ABD 6zelinde incelemistir. Calismanin bulgularina gére ABD’de saglik
harcamalarinin GSYH pay1 OECD iilkelerine nazaran artis kaydetmekte ve gelir
artikca sagliga yapilan harcamalar da artis egilimi sergilemektedir. Bunun yani
sira kisi basina diisen GSYH artis hiz1 diisiis gosterse de kisi basina diisen saglik
harcamasi bu duruma paralel bir yap1 géostermemekte ve bir direnc sergilemek-

tedir.

Ozgiir SARAC ve Mutlu YORULDU, “Kamusal lyiler ve Kamusal Kétiiler Uzerine
Tartismalar: Covid 19 Agsisinin Ekonomi Politigi” ¢alismalarinda kamusal iyilik
ve kamusal kétiiliik kavramlarini pozitif ve negatif dissalliklar temelinde ele
alarak bunu Covid-19 6zelinde tartismislardir. Calismada Covid-19 kamusal ko-
tiiliik olarak, as1 sorunsali da kamusal iyilikten beklentiler ¢cercevesinde deger-
lendirilmistir. Kamusal iyilik olarak degerlendirilmesi gereken asilarin sonra-
sinda yasanan saglik sorunlarini odagina alan calismada elestirel bir yaklasim
benimsenmistir.

Hiilya DIGER, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Ekonomik Acidan Gelisimi” bas-
likli calismasinda saglik hizmetlerindeki gelisimi ekonomik perspektiften Tiir-
kiye 6zelinde kaleme almistir. Buna gore Tiirkiye’de saglik harcamalarinin artis
kaydettigi bulgusuna ulasan ¢alisma bu artista 6zellikle son zamanlarda Co-
vid-19’un etkisine, teknolojinin gelisimine ve kaliteli hizmete erisim isteginin
artmasina dikkati cekmistir.

Burhan DURGUN, “Bebek Oliim Orani, Cevre Ve Kentlesme lliskisi: Tiirkiye Or-
negi” ¢calismasinda iklim degisimlerinin yarattig1 cevresel bozulmalarin saglik
uzerindeki sirayetini Tiirkiye 6zelinde 1960-2019 periyodunda arastirmistir.
Calismada edinilen bulgulara gore cevre kirliligi bebeklerin sagkalim oranlari-
n1 azaltmaktayken refahta yasanan artis bebeklerin sagkalim oranlarini artir-
maktadir. Bunun yani sira karbon emisyonunun ytiksek oldugu Tiirkiye'de de
kentlesmenin artmasi bebek 6liim oranlarini artirmaktadir.

Funda DURGUN, 1987-2020 donemi i¢in saglik harcamalarinin gelir esitsizli-
gi lizerine nasil etkilerde bulundugunu inceledigi “Saglik Harcamalarinin Ge-
lir Esitsizligine Etkisi: Tiirkiye’den Kanitlar” bashkli makalesinde zaman serisi
analizi kullanmistir. Yapilan analiz sonuglarina gore saglik harcamalarinin gelir
dagilimi iizerinde esitleyici bir etkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda gelir esit-
sizliginden saglik harcamalarina dogru bir nedensellik bulunmamakla birlikte
orta ve uzun vadede saglik harcamalarindan gelir esitsizligine dogru tek yonlii
nedensellik iliskisi mevcuttur.

Hakan OZDEMIR, saghk sektoriinii vergi incelemeleri acisindan mercek altina
aldig1 “Saglik Sektériindeki Vergi Incelemelerinde Déntisiim: Kisisel Verilerin Ko-
runmast” baglikli ¢calismasinda saglik sektdriinde yasanan hizmet yogunlugu
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ve artan talebin kimi riskleri de beraberinde getirdigine dikkat ¢ekmistir. Bu
dogrultuda hastalarin kisisel verileri ve sektoriin vergilendirilmesi ¢alismada
onemli risk faktorleri olarak gorilmiis, yasanan Covid-19 pandemisi neticesin-
de de mevcut duruma her zamankinden daha fazla 6nem gosterilmesi gerekti-
gine dikkat cekilmistir.

Simla GUZEL ve Hilal ARMAGAN, OECD Ulkelerinde Saglik Harcamalarinin Eko-
nomik Kalkinma Cercevesinden Degerlendirilmesi isimli ¢alismalarinda kamu
saglik harcamasi fazla olan iilkelerin kalkinma seviyesinin yiiksek oldugu
sonucuna ulagmislardir. Buna gore calismada toplumsal refahin gelisim
kaydedebilmesi adina saglik politikalarina dncelik verilmesi gerekliligi ve
kamu saglik harcamalarinin ekonomik kalkinma noktasinda olduk¢a 6nemli bir
rol oynadig1 vurgulanmistir.

Birbirinden degerli bu yedi ¢alismanin okuyuculara ve arastirmacilara yararl
olmasi ve keyif vermesi dilegiyle...

Prof. Dr. Ozge UYSAL SAHIN

Dog. Dr. Gamze Yildiz SEREN
Eylil 2023
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2. BOLUM

KAMUSAL IYILER VE KAMUSAL KOTULER
UZERINE TARTISMALAR:

COVID 19 ASISININ EKONOMIi POLITIiGI

Ozgiir SARAC!
Mutlu YORULDU?

OZET

lyilik ve kétiiliigiin genel hatlariyla ele alindig1 bu calismada konu, ka-
musal alana tasinip kamu maliyesi alaninda yeni yeni gelisen “kamusal
iyiler” ve “kamusal kétiiler” kapsaminda incelenmektedir. lyiligin olumlu
ve pozitif yoniiyle sosyal refah kazanimlarina, kotiiliigiinse tam tersine
sosyal refah gerilemelerine yol actigini ortaya koyan calismada ayrica
konu, pozitif ve negatif digsalliklarla iliskilendirilmektedir. Covid 19 Sal-
ginini bilinen son kamusal kdtiilerden biri olarak ele alan ¢alisma, salgi-
nin ortaya ¢ikisi ve gelisimine ait kisa bir 6zet sunmakta ve viriisiin insan
kaynakli olup olmadig1 iddiasina ve nasil algilandigina yer vermektedir.
Asisorunsalini da ele alan calisma, asilarin tarihsel gelisimine deginerek
as1 gelisimini saglayan motivasyonun Covid 19 asilarinda olup olmadigi-
n1 ele almakta ve kamusal iyilerden olmasi beklenen asinin tam aksine
kamusal bir kotiiliige dontisebilme ihtimalini sorgulamaktadir. Elestirel
yaklasima sahip ¢alisma, as1 sonrasi yasanan saglik sorunlarinin arttigi
yoniinde bulgular ortaya koymakta ve ¢6ziim iiretmesi beklenen asinin
tam aksine yeni bazi sorunlara yol actigini glindeme tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Saglik hizmetleri, Kamusal kotiiliikler, As1 sorunsali

Dog. Dr, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Boliimii. e-mail: osarac1973@gmail.com, ORCID: 0000-0001-8029-6646.

2Dr. Ogr. Uyesi, Balikesir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye
Bolimii, e-mail: mutlu.yoruldu@balikesir.edu.tr, ORCID: 0000-0002-1010-
2938.
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Oliimiin oldugu bu diinyada, hicbir sey
cok da ciddi degildir aslinda...
Franz Kafka

1.GIRIS

Bagslayan her sey biter. Bu sz, milattan 6nce 4’te dogup milattan son-
ra 65’te olen, linlii Romali diisiiniir ve devlet adami Seneca’ya ait. Evet,
onun da deneyimledigi gibi dogarak basliyoruz ve bir siire sonra 6liiyo-
ruz. Baslangi¢ ve bitisin arasina hayati sigdirtyoruz. lyilik ve kotiiliik-
le sinaniyor, 6lim sonrasinda iyiligin 6duli olan cennetle, kotiiliigin
cezasl olan cehenneme inaniyor pek cogumuz. inanc sayesinde baslangig
oncesi ve bitis sonrasindaki bilinmezligin verdigi telas1 yatistiriyor, ha-
yattaki iyiler ve kotiiler iizerine odaklaniyoruz. lyilik ve kotiiliigiin tan-
ridan geldigini ileri sliren inanisin yani sira bunlarin 6zgiir irademizden
dogdugunu ve kardes oldugunu soyliiyor, ilk iyiligin ve ilk kotiligiin
neler oldugunu sorguluyoruz. lyilik yapma diisiincesini zihnimizden
atamadan iyilik yapiyor, menfaatlerimizi korumak adina yaptigimiz ko-
tiiliikleri saklayarak iyi insan olmaya ¢abaliyoruz. lyilik ve kotiiliik 6zgiir
irademizin ¢iktis1 olan karar ve davranislarimizdan doguyor olsalar da
bazen doganin verdigi zararlar1 kotiiltik saniyor, dogaya karsi verdigimiz
miicadelenin yetersizligini deneyimliyoruz. Bazen de belli bir zararin in-
sandan mi, yoksa dogadan mi1 kaynaklandigini birbiriyle karistiriyoruz.
Bu sonuncusuna misal, Corona Salgini...

Maruz kaldigimiz tiim kotiiliiklerin her daim irademizden kaynaklanip
kaynaklanmadigini sorguluyoruz. Dogal afetlerde her yil binlerce, hatta
on binlerce insan 6liiyor ve aniden gelen 6liim, tiim acisiyla doga kar-
sisinda ne denli aciz oldugumuzu seriyor ortaya. Depremler, volkanlar,
kasirgalar, tsunamiler, sellerle anliyoruz doganin da zarar verebildigini.
Peki ya salginlar, gercekten de bunlar1 doga mi1 yapiyor? Yoksa bilme-
digimiz baska seyler mi var? Yoksa kotiiliigii bizden birileri yapiyor ve
sonrasinda sucu, doganin iistiine mi atiyor? Kisisel menfaat ve maddi bi-
rikimin ana amag edinildigi kapitalist sistemin iyilikleri ne kadar gercek,
yoksa sistem kotiiliiklere mi tesne? Zenginlesmenin vadettigi refahin
tlim insanliga ulasmasi miimkiin mii, yoksa bir tarafta yaratilan varsillik
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baska bir tarafta yaratilan yoksulluk sayesinde mi olusuyor? Kamusal
alana yonelen ne kadar ¢ok kotiiltik var; kamusal iyilerin yani sira siire-
gelen. lyilerle kotiiler ne sekilde ve nasil kamusal hale geliyor? Kamusal
kotiilerden biri olan son salgin ve ona ¢6ziim olarak sunulan Covid 19
asisi, ne denli kamusal iyilik liretti? Yoksa bu asiyla hizli niifus artisinin
oniine mi gecilmek isteniyor? Etik tartismalarin da belirleyici oldugu
as1, glindeme geldigi ilk giinden bu yana tam bir sorunsal haline gelmis
durumda. Son gelismelerle as1 karsitligir bir adim 6ne gecti ve asinin
akibetinin ne olacagi bilinmiyor. Yetkililerin verdigi aciklamalar bizleri
daha da endiselendiriyor ve onceleri kamusal iyilik olarak sunulan asi-
nin aslinda kamusal bir kétiiliikk olup olmadig1 veya kotiiliige dontsiip
donilismeyecegi sorgulaniyor. Belirsizlik as1 olanlar icin ¢ok daha endise
verici durumda ve zamaninda as1 olunmasi gerektigini yonlendiren hii-
kiimetlerin sorumlu tutulmalari kaginilmaz.

Birbirinin birer yansimasi olan kamusal iyiler ve kotiilerin teorik cer-
cevesinin cizilerek as1 sorunsalinin betimsel analiz ve ekonomi politik
bir yontemle ele alinan bu calisma, giris ve sonu¢ kisimlar1 hari¢ bes
basliktan olusuyor. Birinci baslikta iyilik ve kotiiliik kavramlari iizerine
kisa bir tahlil verilerek bunlarin 6zellikle insan kaynakli olanlar1 6ne
cikarihiyor. ikinci baslikta konu, kamusal alana tasiniyor ve kamu ma-
liyesi literatliriinde ¢oke¢a incelenen kamusal mallar ele alinarak kamu-
sal iyiler ve cogu kez bunlara ait bilgilerden tiiretilen kamusal kotiilerin
ana hatlar veriliyor. Uclincii bashikta Corona Salgini siireci, ana kirilma
noktalariyla kronolojik olarak ele aliniyor ve hiikiimetlerin aldiklari ted-
birler hatirlatiliyor. Viris - anti viriis benzetmesinin yapildig1 dordinci
baslikta as1 sorunsali paternalizm cercevesinde ortaya konuluyor ve asi
karsitlarinin argiimanlari tanitiliyor. Besinci ve son bagslikta Covid 19
asisinin teknik ozellikleri veriliyor ve beraberinde getirdigi belirsizlik
ve risklerin neler oldugu, kamusal iyilerden olmasi beklenen bu asinin
kamusal kotiiliige dontistip donlismedigi, as1 sonrasi yayginlasan saglik
sorunlarina ait veriler yardimiyla ortaya konuluyor. Calisma, eger miim-
kiinse ideal bir asinin toplumsal refaha katki saglamasi i¢in tasimasi ge-
reken ozelliklerini ele alan sonug kismiyla nihayetleniyor.

2. 1YILiK VE KOTULUK UZERINE KISA BiR TAHLIL

Her sey ziddiyla kaimdir. Karsitlar birbirini yaratir ve birbirini agiklar.
Bir seyin ne oldugunu karsitiyla agiklamak, iki sey arasinda negatif
baglant1 kurar. Misal; dogruluk yanlishgin, uzunluk kisaligin, iyilik de
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kotiligiin zittidir. Zit kavramlar onlari yaratan unsurlarin varligi ya da
yokluguyla olusur. So6yle ki: sicaklik 1sinin, aydinlik da 15181n varhigiyken
sogukluk 1sinin, karanlik da 15181n yoklugudur. Giizellik estetigin, zengin-
lik milkiyetin, dahilik aklin varliklariyken; cirkinlik, fakirlik, delilik bu
sayilanlarin yokluklaridir. Liste daha da uzatilabilir. lyilik ve kotiiliik de
benzer akil ylriitmeyle sevgi lizerinden izah edilebilir. Sevgi insana ait
bir duygudur; her duygu gibi o da davranisa doniisir. Sevginin sekillen-
dirdigi davranislarin varhgiyla olusan iyilik gibi yokluguyla olusan kotti-
liik de insana 6zgiidiir, ona aittir ve ondan kaynaklanir. lyilik ve kotiiliik
doga merkezli degildir, lakin dogadaki devingenlik insana zarar verebilir.
Depremler bu zararin en bilinen érnekleridir. insan, depremin yaratabi-
lecegi zarara karsi dayanikli insalar yaparak bir dereceye kadar tedbir
alabilir. Depreme dayaniksiz insalarin yikimindan kaynaklanan élimler;
doganin degil, insanin yaptig1 kotiltklerdir.

lyilik, bir kisinin baskasina, dogaya veya topluma karsi yapabilecegi
olumlu ve yararl davranistir. Dogayla ve kisilerle baglar1 gliclendiren iyi-
lik, yardimlasma sayesinde diinyanin daha iyi bir yer olmasina yardimci
olur. lyilik, basta hosgorii olmak iizere yardimlasma, saygili olma, sevgi
gosterme, duriist ve adil davranma gibi deger ve davranislari iceren il-
keler turetir. Kotiliik de kisi kaynakhidir. Kétiiliik, bir kisinin baskalari-
na, dogaya veya topluma karsi sergiledigi olumsuz ve zararlh davranis-
tir. lyiligin aksine kétiiliik, biinyesinde genelde ¢ikar saglamaya hizmet
eden kot niyeti barindirir. Kotiiliik, etik degildir; toplumsal normlara
aykirilik olusturur. Insan hayatini zorlastiran kotiiliik, Kisi ve sosyal refa-
ha zarar verir. Kotiiliik farkli sekillerde ortaya ¢ikabilir. Yalan soéylemek,
hirsizlik yapmak, zorbalik etmek, ayrimcilik yapmak, siddet kullanmak
kotiltigiin en bilinen 6rnekleridir. Genelde kisisel ¢ikarin korunmasi igin
yapilan kotiiltik, baskalarini kontrol etmek, onlar1 tahakkiim altina al-
mak amaciyla da yapilabilir.

lyilik ve kotiiliik bilincle alakal olduklar icin de yine insana ait olma
ozelligi gosterirler. Insansa toplumsal; sosyo-politik bir varliktir.
Toplum zamanla degisir ve bu, kurallar1 da degisime zorladigindan
iyilik ve kotultiigiin anlamlar1 gorecelik kazanir. Misal, 6liimcil bulasict
hastaliklarin birer kotiliik olduklari ortadadir. Lakin bunlar Malthuscu
bakis acisiyla ele alindiklarinda tartisilir hale gelir. Zira Malthus PO
bulasici hastaliklar1 insanligin sonuna sebep olacak niifus artisini zayif-
latmanin birer araci olarak gortr ve onlari diisiinsel acidan birer iyilige
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déniistiiriir. lyilik ve kétiilik géreceli oldugundan birbirlerinin yerine
gecebilir. Oyle ki, belli bir kanuna uygun hareket etmek kisinin topluma
yaptig1 iyilikken, kanunu ihlal etmesi kétiiliik halini alir. inanc eksenli
diisiinildiigiinde degismez kurallar da vardir. Bu nedenle kotiilik,
tanriya gore giinahtir; kanuna goreyse suc. Kendilerini tanri icin var
eden dini kurumlar insani giinahtan koruma gayesiyle hareket ederken
hiikiimetlerse kendilerini, insanlar1 su¢tan uzak tutma gayesine adar-
lar. Giinahin cezasi cehennem, sugunkiyse hapistir. Sevabin 6diilii cen-
net, iyiliginkiyse ozgiirliiktiir. Kotilik cezasiz birakilmamaly, iyilikse
odillendirilmelidir. Zira toplumsal ac¢idan ele alindiginda kotiilik,
toplumsal refahi azaltirken iyilik arttirir. Bunu somutlagtirmanin pratik
yollarindan biri bilingsiz alkol kullaniminin yol a¢tigi huzursuzlukken
digeri yardimlasmanin sagladig1 huzurdur.

lyilik ve kétiiliik birer davranis olduklarindan yapan ve etkilenen olmak
lizere iki taraf yaratir. Az evvel de ifade edildigi lizere, iyilik ve kotiiligi
yapan tarafta insan bulunur. Bunlardan etkilenen taraftaysa diger in-
sanlar olabilecegi gibi doga ve onun ev sahipligi yaptig1 diger canlilar
olabilir. Toplumsal yardimlasma seklinde ele alindiginda iyilik, sadece
insanlar arasindaki iliskileri degil, dogaya ve hayvanlara karsi tutumlari
da iyilestirir. Ya da birer kotiiliik olarak savaslar ele alindiginda tarihteki
ylzlercesinde sadece insanlarin 6lmedigi, kullanilan silahlarin mahiye-
tine bagli olarak hava, su ve topragin kirletildigi ve binlerce hayvanin
telef edildigi de goriiliir. lyilik ve kotiiliigiin bulasma, tasma veya yayil-
ma etkisine sahip olduklar1 dogrudur. Yine birer iyilik ve kotiiltik olarak
uluslararasi yardim ve savaslar ele alindiginda bunlarin katilimcilarinin
sabit kalmadigi, olusan motivasyon veya ulasilmak istenen amaca bagh
olarak katilimcilarin arttigi, hatta bunlarin kiiresel 61lgege ulasanlarinda
onlarca iilkenin ortak eyleme katildiklar1 gortliir. Bu nedenle iyilik ve
kotiilik, kisisel birer eylem olmalarinin 6tesinde biiyiik bir 6lcege ulas-
tiklarinda toplumsal hayatta biiyiik degisimler yaratabilen hareketlere,
hatta paradigma degisimlerine sebep olurlar. Béyle oldugunda da bun-
larin kamusal iyilik ve kamusal kétiiliik olarak ele alinmalar1 miimkiin
hale gelir.

3. KAMUSAL iYIiLIK VE KAMUSAL KOTULUK TARTISMASI

Kamusal iyiler (public goods), toplum acisindan kazanim saglayan, di-
ger bir ifadeyle toplumun refah fonksiyonunu olumlu etkileyen mal ve
hizmetlerdir. Kavramin Ingilizcesinde gecen “goods”, yani “iyiler” ifade-
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sinin dilimize “mallar” olarak ¢evrilmesi bu ylizdendir. Kamu maliyesin-
de “mal” ifadesi cogu zaman “hizmet” ifadesini de kapsayacak, hatta onu
ikame edecek sekilde kullanilir. Ornegin egitim mali veya saghk mah de-
nildiginde aslinda kastedilen egitim ve saglik alanlarinda sunulan mal
ve hizmetlerdir. Kanaatimizce bu tiirden kullanimin sebebi alana ait jar-
gondur. O halde kamusal iyiler denildiginde aklimiza getirmemiz gere-
ken sey, toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasini saglayan mal ve hizmet-
lerdir. Kamusal iyilerin kdr amaciyla hareket eden 6zel sektor tarafindan
saglanmasi miimkiin olmayabilir veya saglansalar bile pesinde kosulan
karhlik nedeniyle bunlarin eksik sunumu s6z konusu olabilir. Kamusal
iyilerin liretim ve dagitiminda hiikiimetler, kamu kurumlari ve sinirli da
olsa sivil toplum kuruluslari sorumluluk iistlenebilir.

”

Kamusal iyilerin teorik ¢ercevesi, “kamusal mal” veya “kamusal hizmet
denilen kavramlarla ¢izilir. Bu kavramlarla toplumun tiimiiniin yararina
olan, tilketimden mahrumiyetin olmadigi, kullanicilarin rekabet ede-
medigi mal ve hizmetler hedef alinir. Tasidiklar1 bu tiir teknik 6zellik-
ler sebebiyle sunumunun eksiksiz olacak sekilde tek basina 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin olmayan bu mal ve hizmetlerin
tipik 6rnekleri savunma, asayis, adalet, diplomasi, egitim, saglik, sosyal
glvenlik, altyap1 ve ulasim, dogal kaynaklar, parklar ve bahgeler olarak
verilebilir. Kamusal iyilerin bir cogunda fayda boliinemez. Toplam fayda-
dan hareket edildigindeyse 6zel sektor aktorii olan firmalarin ilgi alani-
na giren fiyat belirlenemez. Bu sebeple fiyati olmayan bu mal ve hizmet-
lerin vergiler ve diger kamusal kaynaklarla finansmani gerekir. Ozet bir
ifadeyle belirtmek gerekirse, kamusal iyiler alaninda piyasa basarisizligi
s6z konusudur.

Kamusal iyilerin toplulastirilmis 6zellikleri su sekilde verilebilir:
- Faydalar1 b6liinemez.

- Fiyatlandirilamazlar.

- Pazarlanamazlar.

- Bireysel talep aciklanmaz.

- Tiiketimde mahrumiyet yoktur.

- Tiiketimde rekabet yoktur.

- Sosyal fayda, 6zel faydadan buyiiktir.
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- Toplam maliyetler 6n plandadir.

- Uretim miktar siyasal siirecle belirlenir.

- Uriin farkhlastirmasi yapilamaz.

- Yararlanmayla 6deme giicii arasinda iliski yoktur.
- Temel finansman araci vergilerdir.

Kamusal iyilere dair bu 6zellikler tam tersine ¢evrildiginde 6zel iyilere
dontisir. Kamu maliyesinde 6zel mal ve hizmetlere karsilik gelen 6zel
iyiler; faydalar1 boliinen, fiyatlandirilan, pazarlanan, bireysel talebin
aciklandigy, titketimden dislamanin miimkiin ve rekabetin oldugu, 6zel
faydanin 6ne ¢iktig1, birim maliyetlerin belirleyici oldugu, tiretimin piya-
sa siireciyle belirlendigi, tiriin farklilastirmasi yapilabilen, 6deme giicti
arttik¢a yararlanma imkaninin genisledigi ve temel finansmanin kisisel
gelirle saglandig 6zellikler tasir. Sayilan 6zelliklerden bazilarinin farkl-
lasmasi veya ilginin baska tiir 6zelliklere cekilmesi sayesinde farkl iyi-
lere; mallara de yer verilebilir. Karma, erdemli, kuliip ve ortak tiiketim
mallar1 bu tiir iyilere 6rnektir. Erdemsiz mallarin yeriyse iyiler degil, ko-
tiiler kategorisindedir.

Kamusal kotiiler (public bads), topluma zarar veren veya bdyle bir po-
tansiyele sahip olan durumlardir. Kamusal iyilerin aynadaki yansimasi
olan ve yaydiklar:1 negatif etkilerle toplumsal refah fonksiyonunu olum-
suz etkileyen bu kottliikler (Ela, 2021: 23), genellikle 6zel ¢ikarlarin top-
lum ¢ikarindan 6nde ve tistiin tutulmasiyla olusur. Kamusal kottiltiklerin
doganin sebep oldugu zararlarla karistirllmamasi gerekir. Kavramin in-
gilizcesinde gecen “bads”, yani “kétiiler” ifadesi, kamusal agidan olusan
“zarar” veya “maliyeti” hedef alir ve bu yiizden de “kamusal zarar” veya
“kamusal maliyet” olarak da adlandirilir. Kamusal kétiilerin gercevesi ol-
dukca genistir. Bu baglamda savaslar, teror, ¢evre kirliligi, kiiresel 1sin-
ma, genetigi degistirilmis organizmalar, ekolojik felaketler, sanayi atik-
lary, kitle imha silahlari, ekonomik krizler, 61iimciil salginlar, adaletsizlik,
insan haklari ihlalleri vb. kamusal kétiilerin tipik drnekleridir.

Kamusal kotiiler bir biitiin olarak insanligin aleyhinedir; bir tilkenin
veya toplumun bu koétiilere maruz kalmasi, digerlerinin de bunlara ma-
ruz kalmasini engellemez. Kamusal kétiiler, titketimden mahrum kalma-
nin, yani dislamanin olmadigi 6zellik tasirlar. Ayrica bireylerin tamami
kamusal kotiilerden etkilenir; etkiden kaginmak cok zor ya da imkan-
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sizdir. Kamusal iyilerden yararlanmak adina yapilamayan rekabet, ka-
musal kotiilerden kaginmak icin yapilamaz; kamusal koétiiler alaninda
da rekabet yoktur. Ornegin deprem felaketi, bolgedeki herkesi etkiler ve
komsunun evinin yikilmasi, evi yikilan digerlerini olumsuz etkilemez.
Bolgedeki herkes yasanan olumsuzluga maruz kalir ve hi¢ kimse ondan
dislanamaz. Ayrica her bir bireyin maruz kaldig1 zarar, yani yasadiklari
olumsuzluklar arasinda rekabet yoktur.

Kamusal iyilere ait tiiketimden dislanamama 6zelligi, dogal bir sonug
olarak her bireyin kamusal iyilik iiretildiginde daha iyi duruma gelmesi-
ne ragmen -neo klasik teori tarafindan 6ngoriildiigii haliyle- her bireyin
kendi refahini maksimize etmeye yonelmesi, bu iyilerin iiretimine katki
vermeyip bedavacilik yapmalarina yol acar. Bu, kamusal kottiler icin de
gecerlidir. Bireyler, kamusal kotiiliikten etkilenmemenin faydasini elde
eder, lakin o kotiliige katk: saglayan faaliyetlerden elde ettigi bireysel
gelir, kendisinin de dahil oldugu herkesi etkileyen kamusal kotiiltikten
ayrilmis payindan daha fazla oldugunda kamusal kotiiliige katkida bulu-
nur. Toplumsal ikilemde kamusal iyilerden bedava yararlanmak veya ka-
musal kétiilere katki saglamak baskin bir stratejidir. isbirligi, bir kamu-
sal iyiye destek vermek veya bir kamusal kotiliye katkida bulunmaktan
kacinarak tanimlanir ve sosyal agidan optimaldir. Lakin bireysel pers-
pektiften bakildiginda bu iyi bir strateji degildir. Birey kendi yararini
maksimize etmeye calisiyorsa baskalarinin davranislari hakkinda bek-
lentilerine bakilmaksizin isbirliginden kacinir (Fairfield & Engel, 2015:
422).

Kamusal kotiiler, farkli 6lgeklerde yasanabilir. Buna gore, bir bakteri ya
da viriisiin ortaya ¢iktig1 bolgede yasayanlarin maruz kaldigi hastalik,
baslarda yerel 6lgekliyken bu hastaligin cevreye yayilmasiyla ulus alti
bélgesel, ulusal, ulus listii bélgesel ve hatta kiiresel 6lgekli hale gelebilir.
Olgek biiyiidiikge maruz kalinan zarar ve buna bagli olarak iistlenilmesi
gereken ugras da arttigindan kamusallik genisler. Oyle ki, dlcegi genis-
leyen kamusal kotiiler, belli bir seviyeden sonra tek basina bir hiikiime-
tin ¢c6zemeyecegi hale gelir ve beraberinde hiikiimetler arasi isbirligini
gerekli kilar; 6rgiitlenme maliyetlerini artirir. Gliniimtizde kamusal ko-
tillerden ozellikle kiiresel o6lgekli olanlar1 6ne ¢ikarilir ve bunlar kiire-
sel kamusal kétiiler olarak adlandirilir®. Bir hiikiimetin kiiresel kamusal

*Kiiresellesmeyle benimsenen serbestlik anlayisi, mekana dair sinirlari yok say-
digindan yerelde olusan tepkilerin kiiresel zemine tasinmasina imkan saglar.
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kotiilerle miicadele etmesinin basarili olabilmesi, egemenlikten gelen
hiikiimet yetkisinin 6lcek bakimindan sinirli olmasi sebebiyle miimkiin
degildir. Kamusal kotiiler, kiiresel 6lcege ulastiginda isbirligi (Ela, 2021:
23) ve yénetisimi gerektirir. Kiiresel kamusal kétiilerle miicadele i¢in ya-
pilan isbirligi, hiikkiimetlere ¢esitli maliyetler yiikler ve bedavacilik, bu
kez isbirligi yapmayan hiiktimetler i¢in anlam kazanip, onlarin baskin
stratejisi haline gelebilir.

Kamusal iyiler, toplumsal ihtiyaclari gidererek toplumsal fayda saglayan,
bu bakimdan memnuniyet yaratan ve istenen, dissalliklarla iligkilendi-
rildigindeyse pozitif digsallik yayan ¢iktilardir Kamusal kétiilerse bunla-
rin matematiksel yansimalaridir (Fairfield & Engel, 2015: 388). Kamusal
kotiiler, mevcut toplumsal ihtiyaclar1 daha da artiran, topluma maliyet
yukleyen ve bu yiizden de magduriyet yaratan ve kaginilan, digsalliklarla
iliskilendirildiginde de negatif dissallik yayan ciktilardir. Kamusal kotii-
leri engelleyen, azaltan veya ortadan kaldiran uygulamalar, toplumsal
fayda fonksiyonu agisindan olusacak kayiplari engellediginden kamusal
iyilik anlami tasir. Ornegin sehirdeki kirli hava kamusal bir kétiidiir ve
bunun engellenmesi icin getirilen kat1 yakit diizenlemeleri, eger kirli ha-
vanin azalmasini saglarsa kamusal iyilige doniisiir (Seo, 2017: 7). Ter-
sinden okundugunda benzer akil yiriitme, kamusal iyileri engelleyen,
azaltan veya ortadan kaldiran uygulamalar icin de gecerlidir. O halde,
herhangi bir uygulamanin kamusal iyi veya kamusal kétii olarak sekil-
lenmesi, toplumsal fayda yoniiyle sagladigi kazanima veya bu kazanimin
engellenmesine baglidir. Kararalma maliyetlerinin seviyesi nedeniyle
kamusal kotiiler alani, 6zel kétiiler kadar diizenli degildir. Ozel kétiiler
alaninda ¢ok daha az sayida araci ve agik¢a tanimlanmis miilkiyet hakla-
r1oldugundan s6z konusu bir 6zel kotiiliigiin ortadan kaldirilmasi diistiik
maliyetli bir yontem olarak pazarligin ortaya ¢ikmasini saglar. Oysa ka-
musal kétiiler alaninda sorunu ¢6zmek ¢ok daha maliyetlidir (Boudrea-
ux & Yandle, 2002: 60). Son donemde yasanan Corona Salgini bunun en
bariz 6rnegi ve kanitidir.

4. SALGIN, EPIDEMI VE PANDEMI

Virtisler canli hiicrelerinin icinde ¢ogalabilen enfeksiyon faktorleridir.

Buna gore, bir olumlu bir ¢iktinin etkisinin kaynak boélgesi disindaki insanlar
tarafindan hissedilmesi, kiiresel kamusal mallar (iyiler) kavramini dogurur
(Cam & Coskun, 2022: 56).
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Bu ozelliklerine bagh olarak, hayvanlar, bitkiler ve insanlar dahil olmak
lizere her tirli organizmada enfeksiyona sebep olabilirler. Virisler;
DNA viriisii veya RNA viriisti olmak iizere iki ttrdiir. Viriislerin tiiriinii
belirleyen sahip olduklar1 genomlardir. Virtsler, insanlarda soguk algin-
181, grip, sucicedi, ucuk, kuduz, Ebola, AIDS (HIV), kus gribi ve SARS gibi
insan yagamini tehdit eden pek ¢ok hastaliga neden olabilirler. Insanlar-
da enfeksiyona yol acabilen iki yiiz on dokuz (219) viriis tiirii bilinmek-
tedir. Insanlik tarihinin son yiizyilinda ¢ok sayida biiyiik 6lgekli salgin
hastaliklarin (Ispanyol Gribi, Sarthumma, AIDS, COVID-19 gibi pande-
miler) kaynagini olusturmuslardir. Yeni dénem birgok viral pandemi
patojeninin, hayvanlardan insanlara bulastig1 tespit edilmistir (Sahin &
Demir, 2020: 61). Corona Salgininin da yarasalardan insanlara bulastigi
yoniinde séylemler bulunmakla birlikte bunlar, gercekligi somut olarak
saptanamadigindan iddia asamasinda kalmistir.

Corona Salgini ile birlikte tiim diinya salginlara ve salginlar tarihine
ilgi ve merak duyar hale gelmistir. Bu kapsamda bilgiye erisim icin hem
arastirmalar artmis hem de Corona Salgininin saglik ve sosyo-ekono-
mik yonlerine iliskin bilimsel yayinlarda artis yasanmistir. Zira salgin
beraberinde gizemi, belirsizligi ve dngoriilemezligi getirmistir. Corona
Salgini hususunda kendilerini hastalik tehdidiyle karsi karsiya hisseden
bireylerin en ¢ok arastirdiklar: olgularin basinda da salgin, epidemi ve
pandemi kelimeleri gelmistir. Salgin; enfeksiyon kaynakl bir hastaligin
belirli bir mevsimde, toplumda veya bélgede, normal sikligindan belir-
gin bir bicimde fazla gértilmesidir (Nisanci, 2020: 88). Diger bir ifadeyle
salgin; belli bir enfeksiyon hastaliginin normal iistii kabul edilebilecek
bir popiilasyona yayilmasidir. Kiiresel olarak yayilan, yiiksek morbidite
(hastalik) ve mortalite (61iim) insidansiyla* sonuclanan enfeksiyon “sal-
gin” olarak adlandirilir (Cinar & Ozkaya, 2020: 37).

Epidemi, bir cografyada ortaya ¢ikan ve niifusun ytiksek bir oranini et-
kileyen salgin hastaliktir (Tekin, 2021: 332). Pandemiyse yeni bir hasta-
ligin kiiresel olgekte yayilmasidir. Salgin bir hastaligin pandemi olarak
tanimlanabilmesi i¢in Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan ti¢ 6zellik
aranir. Bir salgin hastaligin pandemi olarak tanimlanabilmesi i¢in es za-

* Risk altindaki saglam Kkisilerin belirli siirede, belirli bir hastaliga yakalanma
olasiligini gosteren 6lciit. Belirli bir toplumda belirli bir siirede saptanan
yeni vaka sayisinin o toplumun yil ortasindaki niifusuna veya risk altindaki
kisi sayisina bolinmesiyle bulunur (T.C. Saghik Bakanligi, 2023).
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manli olarak sahip olmasi gereken 6zellikler Tablo 1.de gosterilmekte-
dir (Nisanci, 2020: 88).

Tablo 1. Pandeminin Ozellikleri

1. Hastaligin yeni bir viriisten kaynaklanmasi
2. insanlara kolayca gecebilmesi
3. insandan insana kolay bicimde ve siirekli olarak bulagmasidir

Kaynak: Tablo 1. yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 1.de gosterilen 3 6zellige sahip olan salgin hastalik, saglik litera-
tiirinde pandemi olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla epidemi ve pan-
demi, salgina goriildiigli cografya ve popiilasyonun biytikligiiyle ilgili
olarak verilen isimlerdir.

DSO, 12 Ocak 2020 tarihinde hastalifin kaynaginin yeni tip bir Corona
viriis oldugunu (2019-nCoV) agiklamistir. DSO, 30 Ocak 2020 tarihinde
COVID-19'un, uluslararasi halk sagligi sorunu oldugunu kabul ederek
“uluslararast kamu sagligi acil durumu” ilan etmis ve hastalikla ilgili “sal-
gin” tanimlamasi yapmistir. Daha sonra 11 Subat 2020 tarihinde bu yeni
virlisii SARS-CoV-2 olarak adlandirarak, salgin hastaliga “COVID-19° Pan-
demisi” ismini vermistir. Bu isimlendirmeyle DSO, salginin pandemiye
déniistiigiinii tiim diinyaya ilan etmistir (TUBA, 2020: 19). Zira yeni tip
Corona viriisii kaynakli hastalik, pandemi tanimlanasi icin DSO tarafin-
dan saptanan ve yukarida deginilen ti¢ kriteri de tasimaktadir.

DSO tarafindan 5 Mayis 2023 tarihinde yapilan agiklamadaysa salginin
etkisini yitirmeye basladigini ve kiiresel 6lcekte kontrol altina alindi-
gim gosteren ifadeler kullanilmistir. DSO Bagkani Dr. Tedros Adhanom
Ghebreyesus tarafindan yapilan agiklama uluslararasi kamu sagligi acil
durumunun bittigini kamuoyuna ilan etmistir. Fakat tarihteki diger sal-
ginlarda oldugu gibi Corona viriisiiniin de etkisi zayiflamis sekilde ya-
yllmasinin stirecegi belirtilmistir (BBC, 2023). Salginlar tarihine bakil-
diginda, kiiresel ¢apta salginlarin diizensiz periyodlarda tekrar patlak
verdigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda ortaya c¢ikan yeni viriislerin bir

5DSO “COVID-19” tanimlamasinda; korona icin “CO”, viriis i¢in “VI” ve hastalik
icin de “D” harflerini kullanmistir. 19 sayisiysa hastaligin ortaya ¢iktigi yil
olan 2019’u temsil etmektedir (TUBA, 2020: 19).
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kisminin ve 6zellikle de Corona viriislerin toplum i¢inde etkileri degise-
rek ve mutasyona ugrayarak, yasamlarini siirdiirdiiklerine iliskin tespit-
ler bulunmaktadir (Sahin & Demir, 2020: 73).

5. CORONA SALGINI VE HUKUMETLERIN ALDIKLARI TEDBIR-
LER: KISA HATIRLATMALAR

Kamusal kétiiler, dogrudan iradeye bagl olduklarindan insan davra-
nislariyla ortaya cikarlar. Lakin doganin tetikledigi afetler de dogaya
uyumsuzlugun bir sonucu olarak insanlar1 olumsuz etkiler ve toplum-
sal acidan kotii sonuglar dogurur. Doganin devingenligine uyumsuzluk
afet yaratir. Savaslar ve dogal afetlerin etki alanlari genellikle sinirli, yani
yerelken olimciil bulasici hastaliklarin etkileriyse kiiresel olabilir. Bu-
giin i¢in geldigimiz noktada bulasici hastaliklara sebep olan viriislerin
mutasyon yoluyla mi, yoksa laboratuvarlarda insan eliyle mi ortaya ¢i-
karildiklar1 belirsizdir. Eger realite ikincisiyse bu durumda biyolojik si-
lahlanma s6z konusudur ki, bu yonlii bir egilimin sonuglar1 geri dontsi
olmayan siirecleri tetikleyebilir. Corona salgini, tasidig1 belirsizliklerle
halen bir muammadir.

Cin’in Hubey eyaletine bagl Vuhan kentinde 12 Aralik 2019 tarihinde
ortaya cikan ve kiiresellesmenin etkisiyle tim diinyaya yayilan Corona
Salgininin olumsuz etkilerinin ulusal devlet sinirlari icinde goriilmesini
O6nlemek ve/veya minimize etmek icin hiikiimetler birtakim tedbirleri
tedrici olarak hayata gecirmislerdir. Hiikiimetler Corona Salginindan
etkilenme diizeylerine gore aldiklar1 tedbirlerin cesidini ve yogunlugu-
nu artirmislardir. Hitkkiimetlerin aldiklar: tedbirler arasinda en radikal
tedbirse kara, hava ve deniz siirlarinin gecislere kapatilarak, ulusal
glivenligin saglanmasi olmustur. Bu 6nlem, toplum saghiginin korunma-
s1 agisindan etkin goriilse de kiiresellesen diinya dizeninde ulusal ve
uluslararasi ekonomiye ciddi maliyetler yiiklemistir. Cin ve ¢evresinde
ilk vakalarin ve etkilerin goriilmesinden sonra Salginin en ¢ok etkiledigi
bolge Avrupa olarak kabul edilmis fakat belli bir stire sonra bu unvan
vaka ve 0lim sayilari itibariyle ABD’nin olmustur (Budak & Korkmaz,
2020: 62).

Cin’in Vuhan kent yonetimi, 11 Ocak tarihinde yeni tip Corona Virisii
olarak adlandirdiklar1 hastaligin Salgina dontstiigiini ve ilk 6liimiin
gerceklestigini duyurmustur. Bu aciklama aslinda baslangi¢ta epidemi
olarak aciklanan hastaligin pandemiye doniistiigiinlin gostergesi kabul
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edilmistir. Cin hiikiimeti sehirlerarasi seyahat kisitlamasina giderek, sal-
ginin diger kentler ve eyaletlere yayilmasini 6nlemeye calismistir. Ben-
zer sekilde sinir kapilarini kismen kapatarak, dis hat ve i¢ hat uguslarini
kismen askiya almistir. Ulke genelinde kismi olarak sokaga ¢ikma yasagi
da uygulanmistir. Sokaga cikma yasaginin uygulanmadigi zamanlarda ve
eyalet/kentlerde, sokaga ¢ikmalarda maske takma zorunlulugu getiril-
mistir. [htiyaci olanlara ayni ve/veya nakdi sosyal yardim ve desteklerde
bulunulmustur (Tiirkkan & Cagag, 2020: 6-11).

Cin’in disindaki ilk vakaysa komsu iilke Tayland’da 13 Ocak tarihinde
tespit edilmistir. Tayland hiikiimeti 17 Ocak tarihinde ikinci vakaya rast-
landigini ilan etmistir. Ekonomisinde turizm sektoriintin 6nemli bir pa-
yinin oldugu Tayland’da Corona Salgini ile miicadele kapsaminda, tilke
genelinde sokaga ¢ikma kisitlamalar1 uygulanmis ve bulas riskini berta-
raf ederek, toplum saghigin1 korumak amaciyla alisveris merkezleri ka-
patilmistir. ilk etapta maske takma ve PCR testi zorunluluguyla sosyal
mesafeye uyma kurali getiren Tayland hiikiimeti, zamanla tiim tedbirleri
gevsetme politikasi izlemistir (Durgun, 2022: 362-364). Bunda kusku-
suz turizm gelirlerinden daha fazla mahrum kalmak istememesinin de
pay1 vardir.

Japonya 16 Ocak’ta ilk vaka tespitini kamuoyuyla paylasmistir. Japon hii-
kiimeti, Tokyo ve Osaka’nin da dahil oldugu yedi eyalette olaganiistii hal
(OHAL) ilan ederek, Corona Salginina iliskin siki tespit ve kontrol ted-
birlerini hayata gecirmistir. OHAL tedbirleri kapsaminda, halktan para,
gida ve ila¢ temini disinda sokaga ¢cikmamalari istenmis ve ayrica okul-
lar ve eglence yerleri gibi bulas riskinin oldugu toplu alanlarin gecici sii-
reyle kapatilmasi saglanmistir (Ceylan, 2021: 317). Turizm gelirlerinin
daha fazla kayba ugramamasi a¢isindan zamanla OHAL kisitlamalari ta-
mamen kaldirilarak, normal yasantiya geri dontilmiisttir.

ABD’de Corona Salgin vakasi ilk kez 21 Ocak’ta goriilmiistiir. Ayni tarihte
DSO viriisiin insandan insana bulastigini duyurmustur. ABD hiikiimeti
31 Ocak tarihinde Corona Salgini nedeniyle “acil durum” ilan etmistir.
ABD sliphesiz Corona Salgininin birey ve toplum saglig1 etkilerinden
en ¢ok zarar goren iilke olmustur. Corona Salgini nedeniyle bir milyo-
nun tzerinde 6liim olay1 gerceklesmistir. Bu sonug lizerinde en 6nemli
faktorlerinse ABD hiikiimeti tarafindan, sokaga cikma yasaginin hic¢ uy-
gulanmamis, Ucretsiz maskenin dagitilmamis ve sehirlerarasi seyahat
kisitlamasina gidilmemis olmasidir. Ote yandan ABD’de maske, tibbi
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ekipman ve hastanelerde yatak sayisiyla birlikte yogun bakim iiniteleri
yetersiz kalmis, saglik sistemi salgin sinavinda basarili olamamistir. ABD
hiikiimetinin salgin karsisinda aldig1 genel tedbirlerse belli bir stireligi-
ne sinir kapilarinin kapatilmis ve dis hat ucuslarinin yasaklanmis olma-
sidir. Diger taraftan ihtiyaci olan kesimlere sosyal yardim ve desteklerin
diizeyi kademeli olarak artirilmistir (Sariyildiz, vd, 2021: 320-321).

Avrupa’da ise bulasin ilk tespiti Fransa’da 25 Ocak tarihinde yapilmistir.
Avrupa’da Corona Salginina bagl ilk 6liim de 15 Subat tarihinde burada
yasanmistir. Fransa basta olmak iizere Ingiltere, Ispanya ve Italya gibi
Avrupa tlkeleri Corona Salginina karsi ciddi sinav vermistir. Bu iilke-
lerin hepsinde ve Avrupa iilkelerinin genelinde hiikiimetler tarafindan
karantina uygulamalari gerceklestirilmistir. Corona Salginiyla tist diizey
miicadele eden Ispanya ve Italya’da sinir kapilari tamamen kapatilmistir.
Ayni zamanda, sehirlerarasi yolculuklar, dis hat ve i¢ hat ucuslar1 aski-
ya alinmistir. Her iki tilkede de maske, tibbi ekipman ve yogun bakim
Uinitesi yetersizligi yasanmis ve deyim yerindeyse bu iilkelerle birlikte
bircok Avrupa tilkesinin saglik sistemleri ¢okmiistiir (Platto, vd, 2020:
15).

Corona Salgini, Tiirkiye’den énce sinir komsusu olan Iran’da gériilmiis-
tiir. Turkiye’de ise ilk vakaya 11 Mart 2020 tarihinde rastlanmistir. Tiir-
kiye’de Corona Salgini kaynakli ilk 6liimiin, 17 Mart 2020 tarihinde mey-
dana geldigi Hiikiimet tarafindan duyurulmustur. Ttrk hiikiimeti, Salgin
tedbirleri kapsaminda, toplum sagligin1 6nceleyen pek ¢ok tedbiri ha-
yata gecirmistir. Bu tedbirler kapsaminda, 10-12 Nisan 2020 tarihlerin-
de Zonguldak’ta sokaga cikma yasag1 uygulanmis ve ardindan bu yasak
belirli zaman dilimi boyunca tiim iilkede goriilmiistiir. Ayrica yurt ici ve
yurt dis1 seyahat kisitlamalari, maske takma, as1 ve PCR zorunluluklari
getirilmistir. Corona Salgininin ekonomik kayiplari telafi edebilmek icin
de 6zel kesimi destekleyici mali destek paketleri ylirirliige konulmus-
tur. Kira yardimlari, sigorta prim destekleri, KDV indirimleri gibi mali
tesvik araglariyla hem tiretimin, tiiketimin ve istihdamin desteklenmesi
amaclanmistir (Akgiin & Yalman, 2022: 1414).

Corona Salgininin yayilmasini 6nlemeye yonelik agilanmanin artmasiyla
birlikte lilkeler normallesme stire¢lerine kademeli olarak gecis yapmis
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ve hiikiimet tedbirleri yavas yavas kaldirilmaya baslanmistir. Sonuc ola-
rak glinlimiiz itibariyle Corona Salginina iligskin hiikiimet tedbirlerinin
neredeyse tamamen kaldirildig1 sdylenebilir.

6. ASI SORUNSALI VE ASI KARSITLARININ ARGUMANLARI

90’larin sonunda internet teknolojisinde yasanan degisimin sosyal ha-
yata kazandirdig1 yeniliklerden biri, bilgisayar viriisleri olmus ve kamu
kurumlar1 basta olmak tizere birgok piyasa aktorii ve bireysel kullanici
birer korunma araci olarak anti-virlis programlarina harcama yapmak
zorunda kalmislardir. 2020 yilinda yasanan Covid-19 ve beraberinde
gelen pandemi stireci de buna benzer bir durum yasatmis ve bir tiir an-
ti-virlis programi gibi goriilen ‘ast’, bu kez hayatlarimizi korumanin bir
araci olarak kiiresel ilginin merkezine oturmustur.

Asilama sayesinde bireylerin herhangi bir viriise karsi bagisiklik gelis-
tirmesi, salgin hastaliklarin 6nlenmesini saglamistir. Bu asilama ¢ocuk-
luk donemi icerisinde yapilabilecegi gibi, herhangi bir salginin ortaya
cikmast durumunda gelistirilen asilarla da yapilabilmektedir. Bu asi-
lamanin temelinde hastaligin ortadan kaldirilmasi, 6nlenmesi ve daha
saglikli bireylerin yetistirilmesi yatmaktadir (Yigit vd., 2020: 1246).

Toplumun belli bir oranda asilanmasi durumunda toplumsal bagisiklik
kazanilmaktadir. Bu toplumsal bagisiklik durumu sayesinde as1 olmayan
ya da olmak istemeyen bireylerin de korunmasi saglanmaktadir. Ancak
as1 karsithigl sebebiyle toplumsal bagisiklik kazanilmadigi durumlarda
cesitli hastaliklar ve salginlar dnlenememektedir. As1 karsitlhiginin yan
sira diger bir sorun olarak as1 tereddiidii goriilmektedir. As1 tereddiidd,
kisilerin asilarin gerekliligi ve giivenligi konusundaki endiseleri sebe-
biyle asilanma siireci ertelemelerini ifade etmektedir. Bu erteleme sebe-
biyle yetiskin bireyler kendilerini ve ¢cocuklarini risk altinda birakmak-
tadirlar (Jacobson vd, 2015: 1563-1565).

Bireylerin asiya yonelik 6nyargilari ve endiseleri as1 karsitlig1 sorununu
giindeme getirmistir. Bu karsithigin sebeplerine bakildiginda, as1 iceri-
ginde yer alan kimyasal maddelerin insan sagligina zarar verdigi endi-
sesi, asilar1 lireten firmalarin ticari isletmeler olmasi sebebiyle parasal
kaygilarinin olmasi ve bazi besinlerin tiiketilmesi sayesinde dogal yollar-
la da bu hastaliklarin énlenebilecegi diisiincesi yatmaktadir (Giir, 2019:
2). As1 karsitlarinin, asiya karsi temel bakis acilar1 asilara inanmamak
olmakla birlikte, kendi aralarinda gerekgeleri farklilasabilmektedir. Asi
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karsitlarinin bir kismi asilarin kapitalizmin bir tiriinii olarak, asilari iire-
ten firmalarin ve/veya tlkelerin ticari bilangolarini iyilestirme araci ol-
dugunu ileri sirmektedir. As1 karsitlarinin diger bir kismiysa gortslerini
birtakim komplo teorilerine dayandirmaktadir. S6z konusu komple teo-
rilerinin odak noktasiysa diinyadaki insan niifusunun, asilar araciligiyla
azaltilmak istendigi yoniindedir. Bu diisiincenin temelleri, 1798 yilinda
Ingiliz politik iktisat teorisyeni Thomas Robert Malthus tarafindan “nii-
fus teorisi lizerine bir deneme” ile atilmistir. Malthus yayinladigi eserinde;
niifus artis hizinin geometrik, gida arzindaki artis hizinin ise aritmetik
oldugunu ifade ederek, gida arzi agigina dikkat cekmistir. Ayn1 zamanda
gida arzini arttirmanin, niifus artisini azaltmaktan daha zor oldugunu
vurgulayarak, savas, kitlik ve salginlarin, aile biiytikliigiiniin sinirlandi-
rilmasi igin ise yarar araglar oldugunu 6ne siirmiistiir (Sabbag, 2020:
21). Malthus’un teorisi giintimiizde gecerliligini korumaktadir. Zira iilke-
lerin ve diinyanin ntifusu her gecen zaman diliminde artmakta fakat bu
artis beraberinde gida arzi sorunu basta olmak tizere dogal kaynaklarin
yetersizligi, cevre kirliligi ve kiiresel 1sinma gibi ¢esitli kiiresel kamusal
problemleri getirmektedir.

Asilanmasi noktasinda tereddiit icerisinde kalan ve bunu karsitlik boyu-
tunda ortaya koyan bireyleri, ikna etmek kolay olmamaktadir. Bu ikna
etme stirecinde, ortaya konulan bilimsel kanitlarda kimi zaman yeterli
gelmemektedir. Bunun sebebiyse giiniimiizde bireylerin farkli kanal-
lardan c¢ok fazla gercek dis1 bilgiye maruz kalmasidir. Bu maruz kalislar
o kadar fazla olmaktadir ki bireyler bu yanlis bilgilere inanmakta ve o
bilgileri dogrular1 olarak kabul etmektedir. Bu durum asi1 karsithginin
artmasina ve toplumsal 6lcekte cesitli riskleri giindeme getirmektedir
(Kinali, vd., 2022: 465).

7. COVID 19 ASISININ OZELLIKLERI VE ASI SONRASI YAYGIN-
LASAN SAGLIK SORUNLARI

Corona Salgininin etkileri tiim diinyada yaygin bir bicimde ve ¢esitli yon-
leriyle hissedilmistir. Ulkelerin saglik sistemlerinin yani sira ekonomik
ve sosyal hayatlari en ¢ok etkilenen alanlar olmustur. Dolayisiyla s6z
konusu etkiler, iilkelerin saglik, ekonomik ve sosyal alanlarina iliskin
birtakim yenilikleri ve degisiklikleri beraberinde getirmistir. Saghk
alaninda siiphesiz en biiyiik yenilik as1 uygulamalar1 olmustur. Corona
Salgininin bir an 6nce 6nlenmesi, salgina bagh 6liimlerin 6niine gecilmesi
ve salginin tamamen ortadan kaldirilabilmesi amaciyla iilkeler as1 ¢a-
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lismalarina hizli bir sekilde baslamistir. Zira bireylerin ve toplumlarin
saglik sistemlerinin ve sosyo-ekonomik yapilarinin isleyislerinin nor-
mallesebilmesi ve ortaya ¢ikan maliyetlerin telafisi i¢in as1 tek ¢ikis yolu
olarak goriilmiistiir. Corona Salginina yonelik as1 gelistiren tulkeler ara-
sinda Rusya, Cin, ingiltere, Almanya, ABD ve son olarak da Tiirkiye yer al-
mistir. Corona Salginina iliskin iilkelerce gelistirilen asilarin ortak yonii-
ni, asilarin ulusal devletler tarafindan desteklenen sirketler tarafindan
tretilmesidir. Asilarla ilgili en biiytik elestiriyse asilarin hentiz klinik faz
calismalari® tamamlanmadan uygulanmaya baslanmis olmasidir. Coro-
na Salgimiyla ilgili gelistirilen asilarda, en fazla faz Il seviyesi tamam-
lanmis ve hicbir asida faz IV7 seviyesi goriilememistir. Diger bir ifadeyle
tilkelerin gelistirdikleri asilarin, yan etkilerinin ve uygulama sonuglari-
nin bilimsel olarak tespit edilmeden piyasaya siiriilmiis olmasina belirli
cevreler tarafindan karsi cikilmistir. Asi karsitlarinin da en biiytik argi-
manini bu olusturmustur.

Corona Salginina karsi gelistirilen asilarin sahip olduklari teknik ve bi-
limsel o6zellikler, asilarin tiirlerinin farklilasmasini saglamaktadir. Buna
gore; T. C. Saglhik Bakanligi'nin Covid 19 Asisi Bilgilendirme Platformun-
da yayimlanan verilere gore Covid 19 viriisii icin gelistirilen birkag farkl
asi tiiri bulunmaktadir (T.C. Saglik Bakanligi, 2023). Bunlar;

- Hastaliga neden olmayan bagisiklik olusturan etkisizlestirilmis inaktif
asilar,

- Hastaliga neden olmayan bagisiklik olusturan zayiflatilmis canli atentiie
asilar,

- Giivenli bagisiklik yaniti olusturmak i¢in Covid 19 viriistinii taklit eden
protein bazli asilar,

- Guivenli bagisiklik yaniti olusturmak i¢in Covid 19 viriisiiniin RNA par-
caciklarini tasiyan viral vektor asilari,

- Kendi basina giivenli bagisiklik yaniti olusturabilen ve protein iiretmek
icin RNA ve DNAnin kullanildig1 son teknoloji olan m-RNA ve DNA asi-

®Klinik faz calismalari, agilarin giivenilirliginin cesitli deneylerle belirli sayida
denek tizerinde test edilmesidir (T.C. Saglik Bakanligi, 2023).

’Klinik faz IV: “Bu asamada ruhsat almis asinin toplumda uygulanmaya baslan-
masl sonrasinda asiyla ilgili giivenlilik ve etkililik bilgileri ile uzun dénem etki
sonuglari toplanmaya devam edilir” (T.C. Saglik Bakanligi, 2023).
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landir.

T. C. Saghik Bakanligi tarafindan yapilan siniflandirma dikkate alinarak,
Corona Salgini ile miicadele kapsaminda gelistirilen ve siklikla kamuo-
yunda ismi duyulan asilar, tiirleri, tireten sirketler ve saglk otoriteleri
tarafindan kullanimina onay verilen tarihler Tablo 1.de kronolojik ola-
rak gosterilmektedir.

Tablo 2. COVID-19 Asilari ve Ozellikleri

As1 ismi As1 Tiirii Ureten Sirketler Onay Tarihi
BNT162b2/COMIR- m-RNA Pfizer - Biontech 31/12/2020
NATY Tozinameran

(INN)
AZD1222 Viral Vektor Oxford - AstraZeneca 16/04/2021
Ad26.COV2.S Viral Vektor Janssen - Johnson & 25/06/2021
Johnson
mRNA-1273 m-RNA Moderna 30/04/2021
SARS-CoV-2 Vaccine inaktif Sinopharm / BIBP 07/05/2021
(Vero Cell), Inactivated
(InCoV)

COVID-19 Vaccine inaktif Sinovac 01/06/2021

(Vero Cell), Inactiva-

ted/ CoronavacTM

Sputnik V Viral Vektor The Gamaleya Natio- | Belirlenemedi

nal Center

Turkovac inaktif Tiirkiye Saglik Ba- 22/12/2021

kanlig1 ve Erciyes
Universitesi

Kaynak: Tablo 2. Dayan, 2021: 103-104’ten yararlanilarak, yazarlar tarafindan olustu-

rulmustur.

Tablo 2de gosterilen siniflandirmaya gore gelistirilen ve en ¢ok bile-
nen asilara bakildiginda, Sinovac/CoronaVac asisinin inaktif virts asisi
oldugu, Pfizer/BioNTech asisinin RNA temelli as1 oldugu ve AstraZene-
ca asinin da viral vektor asi oldugu goriilmektedir (Yavuz, 2020: 226).
Tiirkiye'de gelistirilen Turkovac asisiysa geleneksel inaktif viriis asisi
ozelliklerine sahiptir. Inaktif viriis asilar1 daha énceki salginlarda da
siklikla kullanildigindan, etkileri ve sonuglar1 bilinen ve bu anlamda
gtivenilirligi kanitlanmis as1 grubu olarak bilinmektedir. Diger as1 tiir-
lerinin ve bilhassa RNA ve DNA temelli asilar ise en son teknoloji ve tek-
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nikler kullanilarak gelistirilmistir. Inaktif viriis asilarina gére daha yeni
bir as1 tiirti olduklarindan, olasi yan etkileri ve sonuglar1 hakkinda kesin
veriler bulunmamaktadir.

Farkli sekillerde gelistirilen bu asilarin yarattig1 yan etkiler ve as1 son-
rast meydana getirdigi yaygin saglik sorunlar1 giindeme gelmistir. Bu
sorunlar asinin vurulmasinin hemen ardindan ¢ikabilecegi gibi belli bir
zaman gectikten sonra da ortaya ¢ikabilmektedir. Diger bir ifadeyle Co-
rona virilis asilarinin birtakim yan etkileri kisa donemde gortlebildigi
gibi bir kisim yan etkilerininse uzun déneme yayilmasi ihtimaller ara-
sindadir. Kisa donemli etkiler ve saglik sorunlari somut olarak ortaya
cikmaktayken, uzun donemde meydana gelebilecek yan etkileri ve saglik
sorunlari belirsizligini siirdirmektedir. As1 sonrasi yan etkiler arasinda
ve Ozellikle ikinci doz uygulamasindan sonra enjeksiyon yapilan bolgede
agr, sisme, kizariklik ve bunlarin yani sira viicutta meydana gelen titre-
me, ates, yorgunluk ve eklem agrisi gibi semptomlarin ortaya ¢ikmasi ile
olusan saglik sorunlari goriilmektedir (Dayan, 2021: 104-105).

Bu etkilerin yani sira Covid geg¢iren bireylerde zaman icerisinde kalp-da-
mar hastaliklar1 agisindan bakildiginda kalp kasi iltihaplanmasi (mi-
yokardit), norolojik problemler tarafinda konsantre sorunu, el ve ayak
bolgesinde uyusmalar, akcigerinin 6nemli bir kisminin virtise maruz kal-
masi sonucunda akciger sertlesmesi, viriisiin triod bezlerine etki etmesi
durumunda ise triod tembelligi ve diyabet hastaliklar1 goriilebilmekte-
dir (Ktgtkardali, 2022).

Covid-19 asilarinin 6zellikle de m-RNA ve DNA asilarinin uzun dénem-
de etkileri ise tam ve kesin olarak bilinmemektedir. Tiirkiye'de dahil ol-
mak {lizere diinya genelinde kalp krizine bagh 6liim vakalarinin artmasi,
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as1 karsitlar: tarafindan Corona virtis asilari ile iliskilendirilmekte fakat
artan kalp krizi vakalar1 ile Corona viriis asilar1 arasinda bilimsel ¢alis-
malarla desteklenen neden-sonug iligkisi su ana kadar kurulamamustir.

8. PATERNALIZMIN ASI ZORLAMASI VE ETIK

“lyilik eden miikafat bekliyorsa tefecidir”

Cemil Meric¢

Paternalizm kelimesinin kokeni Latince “pater” s6zcliglinden gelir. Baba
anlamina gelen paterden tiiretilen paternalizm; “karsisindakinin iyiligini
diistinerek, ona miidahalede bulunma” durumunu belirtir. Paternalizm
genel olarak “bireyleri koruma” olarak agiklanabilir (Buyrukoglu, Boz-
dogan & Koktas, 2016: 17). Paternalist devletse; “devietin, toplumdaki
bireylerin iyiligini diistinerek, birtakim miidahalelerde bulunmasidir” (Ay-
din, 2021: 7-8). Paternalist devlet, bireyi ve toplumu erdemsiz (zararli)
mallarin etkilerinden korumak amaciyla mali ve mali olmayan birtakim
kamu mudahalelerine (kurallar, yasaklar, vergilendirmeler vb.) basvur-
maktadir (Demir & Celikay, 2020: 65). Diger taraftan bireyi ve toplumu
erdemli (yararl) mallarin etkilerinden faydalanmalari i¢in kamu miida-
haleleri (tesvikler, zorlamalar vb.) de gelistirmektedir. Paternalist devlet
anlayisinin felsefi temeli ise devletin toplumdaki bireyler i¢in iyi olani
bilmesi ve bu dogrultuda bireye miidahale hakkini kendinde gérmesine
dayanmaktadir. Zira bireyi kotiiliiklerden koruyan devlet, hem toplumu
hem de kendi varligini muhafaza etmis olacaktir. Paternalizmin 6zellik-
leri asagidaki gibi belirtilebilir (Aydin, 2021: 8-13).

1) Karsidakinin 6zgiirligiinii ve 6zerkligini kisitlamak

2) Karsidakinin onayini almamak

3) Karsidakinin adina onun iradesini yok sayarak karar vermek

4) Karsidakini iyi ve kotiiyi ayirt edemeyecek kadar yetersiz gormek
5) lyi niyetli ve yararli olma saiki

6) Baskalarinin hayatina miidahalede bulunmak

7) Aile havasi olusturmak (koruyucu ve kollayici tavirlar)
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Paternalizm, liberalizmin sorgulanmaya baslandigi 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani'ndan sonra diinya genelinde, devletlerin agirlhikli
yonetim tarzina doniismiistiir. Bu bakimdan sosyal devlet yaklasimini
paternalizmin bir sonucu olarak gérmek miimkiindtr.

Paternalistik devlet yaklasimi giintimtizde hala varligini siirdiirmekle
birlikte, yaklasim tzerindeki tartismalar da hem biliyiimekte hem de
genislemektedir. Paternalist devlet modeline en biiyiik elestiri bireyin
ozgurliigiinii merkeze alan ve bireyin her tiirlii tutum ve davranisinin
rasyonel oldugu varsayimina dayanan liberallerden ve radikal versiyo-
nu olan liberteryenlerden gelmektedir. Zira liberal yaklasima gore; birey
her tiirlii eylem ve tasarruflarinda kendisi i¢in en iyi olani segebilecek
yeterliliktedir ve hicbir sekilde disaridan bir miidahaleyle bireyin eylem
ve tasarruflari iizerinde bir baski olusturulmamalidir. Zira bireyin eylem
ve tasarruflari izerinde yonlendirici bir baskinin olusmasinin sonuglari
birey i¢in kotii olabilecektir (Yoruldu & Camli, 2021: 1034-1035).

Paternalist devlet anlayisina en biiytik elestirilerden biri Corona Salgini
ile birlikte gelmistir. Corona Salginindan korunmanin ve kurtulmanin tek
yolu olarak goriilen as1 uygulamalarinin, ulus devletler tarafindan fiyat-
l1/kismi fiyath veya fiyatsiz sekilde zorunlu tutulmasi ve birtakim yapti-
rimlara baglanmis olmasi, paternalizmin sorgulanmasina, elestirilmesi-
ne ve hatta karsi ¢cikilmasina yol agmistir. Corona Salgini icin gelistirilen
asilarin tam olarak igeriklerinin uzun dénemli etkilerinin bilinmemesi,
asilarin kamusal iyilikten-kamusal koétiiliige evrilme riskini giindeme
getirmistir. Zorunlu as1 uygulamalari ile as1 karsitliginin ¢ogalmasi, asi-
larin 6liimlere ve kisirliga neden olacagi yoniindeki komplo teorileriyle
desteklenince yeni bir kamusal sorun alani olusmustur. Bu sorunsalin
adi ise “etik” olmustur. Soru sudur: Zorunlu ast uygulamasi etik midir?
Bu, siiphesiz tartismali bir konudur. Bu soruya verilecek kesin dogru
bir cevabin olmadigini da kabul etmek gerekir. Ayni1 zamanda kisinin
sahip oldugu ilkeler, degerler ve inan¢clar manzumesi verilecek cevabi
izafi hale getirir. Devlet a¢isindan bakildiginda; toplum sagligy, bireyin
asi olmak isteyip istememe yoniindeki iradesine birakilamaz. Zira devlet
faaliyetlerinde, cogunlugun menfaati (sosyal fayda), bireyin menfaatinin
(bireysel faydanin) 6niine gegmekte ve kamusal uygulamalar buna gore
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla zorunlu as1 uygulamasi bir etik sorun
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olusturmamaktadir (Kader, 2019: 385). Birey acisindan bakildiginda
ise; devlet, bireyin serbest iradesi ve tercih hakki lizerinde zorla baski
olusturmakta ve birey i¢in kotii olabilecek bir sonucun ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamaktadir. Dolayisiyla, zorunlu as1 uygulamasi etik degildir.

9. SONUC

Kapitalizm, birikim odakl bir sistem oldugundan hemen her alanda ol-
dugu gibi saglik hizmetleri alanini1 da bir endiistri olarak goriir ve kar
maksimizasyonu amacina odaklanir. Amac¢ karhilik oldugundan o6zel
saglik hizmeti saglayicilari, hastalari tedavi etmek ve iyilestirmek yeri-
ne daha fazla kar elde etmeye odaklanabilir. Kar odaklilik, basta saglik
hizmetlerinin pahalilasmasi olmak tizere saglik sigortasi primlerinin
ylikselmesi, saglik hizmetlerine erisimin kisitlanmasi ve tibbi malze-
me, ila¢c ve ekipman fiyatlarinin yiikselmesi gibi kamu aleyhine sonug-
lar dogurur. Tiim bu ve buna benzer olumsuzluklarin engellenebilmesi
icin kamusal menfaatleri géozetmek ve korumakla gorevlendirilmis olan
hiikiimetin saglik sektoriinii regiile etmesi gerekir. Zira saglik alaninda
kar odakliligin diisiik gelirliler icin rahatlikla ortaya ¢ikarabilecegi mah-
rum birakma, yani hizmetten dislama maliyetleri sakatlik ve dliimle so-
nuclandiginda toplumsal refah acgisindan ¢ok yiliksek kayiplar dogurur.
Sosyal devlet misyonlarinin farkinda olan devletler, pareto optimal bir
toplumsal dengeyi kurmaya calisirlar. Diger bir ifadeyle, kalkinma cari-
lerinden biri olarak kabul edilen saglik hizmetinin sunumunda devlet-
lerin, toplumdaki herhangi bir bireyin refah kaybina yol agmadan, refah
diizeyi bakimindan gorece daha kétii durumda olan bireylerin durumla-
rini iyilestirmenin yollarin1 bulmalar gerekir.

Corona Salgin1 déoneminde de saglhk hizmetinin kapitalist bir dizene
tamamen teslim edilmemesi gerektigi ve devletlerin regiilasyon fonksi-
yonunun 6nemi, kiiresel toplum diizeni tarafindan anlasilmistir. Salgin
doéneminde sunulacak saglik hizmetlerinin niceligi, niteligi ve ortaya
cikardigl maliyetlerin finansman sekilleri iilkeden tlkeye farklilik gos-
termis ve kiiresel bir politika benimsenememistir. Bazi hiikiimet uygula-
malarinda toplumdaki bireylerden, tani kiti, PCR testi ve as1 hizmetleri
icin belirli bir fiyat 6demesi istenirken, Tiirkiye'nin de dahil oldugu ¢cogu
hiikiimet uygulamasindaysa bedelsiz olarak bu hizmetler sunulmustur.
Gelinen noktada salgin nihayetlenmis ve viriisten kaynaklanan sorun-
lar ve sinirlar asilmistir. En azindan durum simdilik bu haldedir. Lakin
asilarin sebep olabilecegi kotiiltikler heniiz agiktan ac¢iga ortaya ¢ikmis
degildir. Lakin as1 gelistiren bazi firmalara dair hukuki sorusturmalarin
baslamis olmasi, as1 karsitlarinin elini giiclendirmistir. Yakin gelecekte
asilarin faydalarindansa zararlariné oldugu ispatlanirsa bu durumda
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kamusal iyilik olmasi beklenen araclarin kamusal kotiiliiklere doniistii-
gii ve DNA yapisinin degistirilmesi gibi insanliga cok yiiksek maliyetler
yukleyebilecegi goriilecektir.
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sina devam etmektedir. Calisma alanlari; vergi hukuku, vergi teorisi ve
mali sosyolojidir. Yoruldu'nun bu alanlarda ulusal ve uluslararasi mecra-
da yayinlanan cesitli bildiri, makale, kitap editorliikleri ve kitap bolim-
leri bulunmaktadir.
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Saglhgin 6neminin yagsanan kiiresel salgin
ve afetler 1s1ginda her gegen giin daha fazla
ogrenildigi ve edinilen tecrubelerin saghk
politikalarina verdigi yonden hareketle bu kitap
calismasi ile mevcut duruma saglik ekonomisi
acisindan bir not dusiilmek istenmistir. Bu
kapsamda bu editoryal kitap ¢aligmasi birbirinden
degerli 7 caligmayla konuya i1sik tutulmak
istenmistir. Okuyuculara ve arasgtirmacilara yararl
olmasi ve keyif vermesi dilegiyle...
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