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) CUMHURBA§1§ANLIGI SISTEMi VE MERKEZ-YEREL
YONETIM ILiSKiSi UZERINE GENEL BiR DEGERLENDIRME

A General Evaluation on The Presidential System and Central-
Local Government Relationship

Ars. Gor. Sinem SAHNAGIL
Balikesir Universitesi, s.sahnagil@gmail.com

OZET

Yerel yonetimler, demokrasinin tabandan tavana dogru
yayllmasini saglayan, halka en yakin birim olmalar1 dolayisiyla
halkin  denetimini  etkin  kilan = demokrasi  okullardir.
Hesapverebilirligi giiclendiren s6z konusu birimler, bulunduklari
iilkelerin tarihi tecriibeleri, sosyo-ekonomik kosullar1 ve hiikiimet
sistemleri gibi faktorlerin etkisi altinda sekillenmektedir. Nitekim
Tiirkiye’de  yliriitilen = yeni  anayasa  c¢aligmalart  ve
Cumbhurbagkanlig1 sistemine gecis yoniindeki tartigmalar yerel
yonetimlerin durumunu ele almay: gerekli kilmaktadir.

Genel anlamda yasama, yargr ve yiriitme iligkilerinin
anayasal olarak tasarlanmasi olarak ifade edilen hiikiimet sistemi,
bir iilkenin demokrasi ve Ozgirlik degerlerini dogrudan
belirlemektedir. Buna bagli olarak Cumhurbaskanligi sistemine
gecis tartismalarimin merkezinde yer alan konulardan biri yerel
yonetimlerin siyasal ve yonetsel sistem icerisindeki bi¢gimlenisidir.
Calismanin amaci, sistemin bir pargast olarak yerel yonetimlerin
s0z konusu sistemde nasil konumlandirilacagini, doniisen sistem ile
birlikte merkez-yerel iliskilerinin mevcut mekanizmalar yoluyla
stirdiiriilebilirligini ¢esitli iilke 6rnekleriyle degerlendirmektir. Bu
kapsamda g¢alismada sistemin karsilastig1 elestirilere genel olarak
deginilerek, 6zellikle yerel yonetimler temelinde giindeme getirilen
federalizm ve bagimsizlik disiincelerinin  kagmilmaz sonu
yansitmadigr savunulmaktadir. Bu amaglar dogrultusunda yontem
olarak, literatir taramasi ile c¢alismanin temelini olusturan
kavramlar aciklanmis, konu iizerine yazilmis basili eserlerden,
basin taramasi esnasinda ulagilan gazete arsivlerinden, yasal
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diizenlemelerden  yararlanilarak  metin ~ analizi  yOntemi
kullanilmustir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Hiikiimet Sistemi,
Cumhurbagkanlig1 Sistemi, Federalizm, Demokrasi

ABSTRACT

Local governments are the schools of democracy, that
provide the spread of democracy and which activates the control of
the people due to the closest units to the people. The units that
strengthen accountability are shaped by factors such as the
historical experience of their countries, socio-economic conditions
and government systems. Thus, the debate on new constitution and
the transition to a presidential system in Turkey is necessitates
handle of the situation of local governments.

In general terms, the governmental system, which is
expressed as a constitutional design of legislative, judicial and
executive relations, directly determines the values of democracy
and freedom. Therefore, one of the issues at the center of the
discussions on the transition to the presidency system is the
formation of local governments in the political and administrative
system. The aim of the study is evaluate how local governments are
positioned in the system, as part of the system. It is also to evaluate
the sustainability of central-local relations through existing
mechanisms with examples from various countries. In this context,
it is argued that the federalism and independence ideas discussed
on the basis of local governments do not reflect the inevitable
consequence. As a method for these purposes, the concepts
underlying of study with literature search were explained and text
analysis methods were used by using from the printed works
written on the subject, from the newspaper archives reached during
the press screening, from legal regulations.

Key Words: Local Government, Government System, Presidential
System, Federalism, Democracy
1. GIRIS

Yerel yonetimler, halkin miisterek ihtiyaclarini karsilayan ve
halka en yakin birimler olarak bir yandan kamusal hizmetlerin
etkin sunulmasmi saglarken diger yandan belirli bir yerlesim
yerinde yasayan halkin temsili i¢in olanaklar yaratarak demokrasi
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geleneginin uygulamaya gegirilebilecegi en uygun yapilar olma
niteligi tasimaktadir. Demokrasi ilkeleri lizerinde insa edilen bir
yerel yoOnetim kiiltiiriintin, etkili ve verimli hizmet {retimi
saglanmast  noktasinda  onemli  bir  gereklilik  oldugu
savunulmaktadir. Yerel yonetimler, {ilkelerin tarihi tecriibeleri,
sosyo-ekonomik kosullar1 ve hiikiimet sistemleri gibi faktorlerin
etkisi altinda sekillenmektedir. Buna bagli olarak son dénemlerde
yogun bir sekilde tartisilan hiikiimet sisteminin degisikligine
yonelik caligmalar, yerel yonetimlerle ilgili ¢esitli hususlar1 da
giindeme getirmistir. Tirkiye’de siiregelen hiikiimet sistemi
tartismalar1 kapsaminda, yerel demokrasi okulu islevi goren yerel
yonetimlerin konumu her daim énemli bir boyutu olusturmustur.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegis caligsmalar1 gerek
siyasal gerekse yoOnetsel kurumlarin yapi ve isleyis bakimindan
yeniden diisliniilmesi ve diizenlenmesi durumunu da beraberinde
getirmektedir. Bu kapsamda {izerinde diistiniilmesi gereken
kurumlardan birini de yerel yonetimler olusturmaktadir. Soz
konusu sistemin federalizm unsurlar1 tasidigi, yine s6z konusu
sistemde yerel yonetimlerin bagimsiz bir yap1 teskil edecegi ve
buna bagl olarak tek bir yerel yonetim modeli uygulanabilecegi
yoniindeki diislinceler, Cumhurbaskanligi sistemi ve yerel
yonetimler iliskisi temelinde dile getirilen endise ve elestirileri
olusturmaktadir.

Bu kapsamda caligmanin ilk boliimiinde siyasal ve yonetsel
sistemin bir pargasi olarak yerel yonetimler kavrami ve islevleri
genel hatlariyla ele alinmis, kuvvetler ayriligi prensibi 1s18inda
hiikiimet sistemleri ile iliskisi kurularak nasil konumlandiklar
tizerinde durulmustur. Bu noktadan hareketle ¢alismanin ikinci
bolimiinde Cumhubaskanligi sistemi ile birlikte merkez-yerel
yonetim iligkisi kapsaminda 6ne siiriilen argiimanlardan biri olarak
federalizm ve bagimsizlik tartigmalarina elestirel bir bakis acisiyla
yaklasilmistir. Bu kapsamda federal veya {iiniter devlet yapisina
sahip baskanlik sistemi ile yonetilen ¢esitli iilkelere yonelik
ornekler sunularak, merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki
yOnetim siirecinin isleyisine yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

2. YEREL YONETIMLER VE HUKUMET
SISTEMLERI ILISKIiSININ KAVRAMSAL OLARAK
INCELENMESI
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2.1. Yerel Yonetimler ve Temel islevleri

Tarihsel olarak bakildiginda kentlerin ortaya ¢ikisi ile varlik
bulmaya baslayan yerel yonetim geleneginin temelleri, yerlesik
hayata gecisin yasandigi ve daha Orgiitlii yapilar olarak ortaya
cikan sehir devletlerine kadar gotiiriilebilmektedir. Gegmisten
glinimiize ¢esitli asamalardan gegcen yerel yoOnetimler modern
anlamda ilk olarak 12. yiizyilda Bati’da ortaya ¢ikmakla birlikte,
devletin iistlendigi gorevlerin artmasi, hizmetlerin ¢esitlenmesi,
niifus artig1 gibi nedenlerle 19. yiizyilin sonundan itibaren sosyal ve
ekonomik fonksiyonlar1 da yerine getiren mekanizmalar haline
gemistir (Sobac1 ve Kdseoglu, 2016: 13-14). Bu tarihten itibaren
hayata gecirilen reformlarin etkisiyle yerel hizmet kuruluslar
olarak diizenlenen yerel yonetimler, devletin bir pargasi olarak
kabul edilmis, 20. ve 21. yiizyil boyunca ise altin cagin1 yasayarak
yerel halka merkezden c¢ok daha fazla hizmet sunumu
gerceklestirmistir. Dolayisiyla sosyal devletin gelisim siiresince
yerel  yOnetimlerin sorumluluklarinda  artis  yasanmus,
kiiresellesmenin  de etkisiyle genel olarak tiim diinyada
islevselligini artirma ve genisleyen bir yelpazede yerel hizmet
sunumu gergeklestirme yolunda ilerleme gostermistir (Keles, 2012:
40; Cigek, 2014: 55).

En genel anlamiyla yerel yonetimler, ulusal sinirlar i¢cinde yer
alan ve farkl buyitikliikteki topluluklarin ortak ve yerel 6zellikte
ithtiyaclarmi karsilama amaciyla hukuki bir diizen cergevesinde
olusturulan anayasal kuruluslardir (Giines, 1996: 83). Iktidarin
merkezden yerele diger bir degisle tavandan tabana dogru
dagilimimi saglayan yerel yonetimler, bireysel ozgiirliikleri tesvik
etmenin yani sira hemsehrilik duygusu ve katilimin yerel diizeyde
uygulama alan1 bulmasina yardimci olmaktadir (Eryilmaz, 2015:
119-120). Keles’e gore (2012: 29) s6z konusu birimler, i¢inde
bulundugu toplumda belirli amaclara ve ihtiyaclara cevap vermek
izere olusturulan birimlerdir. Parlak’a gore (2011: 853) ise, 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde yer aldig: iizere kendilerine ait bir
biitceye ve personele sahip olan yerel yonetimler, belirli bir
cografyada yasayan halka, salt bir arada yasamalarindan dolay1
kendilerini ilgilendiren ¢esitli konularda hizmet saglamak amaciyla
kurulmustur. Karar organlar1 yerel halk tarafindan secilen yerel
yonetimlerin gorev ve yetkileri yasalar ¢ergevesinde belirlenmistir
(Parlak, 2011: 853). Diger bir tamima gore yerel yoOnetimler,
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merkezi yOnetime ait olan hiyerarsi disinda varlik gosteren,
merkezi yonetim karsisinda belirli 6l¢iiler ¢ergevesinde bagimsizlik
sahibi olan ve yerinden yonetim ilkesinin uygulandigi kamu tiizel
kisiligine sahip birimlerdir. Merkezi hiikiimet tarafindan genel
idare politikasi belirlenen yerel yonetimlerin kontrol islevi, vesayet
denetimi ile gergeklestirilmektedir (Toprak, 2014: 33).

Yerel yonetimlerin daha ¢ok idari yoni ile iliskili olarak
halka hizmet gotiirme misyonu, yerelin merkeze oranla daha etkin
ve verimli sekilde yerine getirebildigi bir islevi ifade etmektedir
(Ulusoy ve Akdemir, 2014: 53-54). Yerel yonetimlerin 6zelde
temsil genelde demokrasi ile baglantili olarak iistlendigi bir diger
islev ise Ozgirliikk, esitlik ve katilim gibi olgularin hayata
gecirilmesinde katki sunmasidir. Giiclin tekellesmesinin Oniine
gecen yerel yonetimler aym1 zaman da kisisel ozgilirliiklerin
giivence altina alimmasii saglamaktadir (Eryilmaz, 2016: 174-
175). Yerel yonetimler, halka demokrasi ilkelerine yonelik
sorumluluk duygusu ve siyasal biling kazandirilmasi, dolayisiyla
demokratik rejimin saglikli islemesi noktasinda yiiriitiicii bir islev
gormektedir. Yerel diizeyde demokrasinin varliginin saglanmasi ise
ulusal diizeyde demokrasinin gergeklestirilmesi i¢in hayati bir rol
oynamaktadir (Goriin, 2006: 160). Bu kapsamda yerel yonetimler,
katilma, se¢im ve temsil ilkelerinin tezahiir ettigi birimler olarak
insanlarin  Ozgiirliik c¢ercevesinin genisletilmesi ve kurumlarin
demokratik yoOnetime dair yeteneklerinin artirilmasi konusunda
birincil kuruluslar olarak goriilmektedir. Demokrasinin temel
niteliklerini olusturan s6z konusu ilkelerin, kuruluslarda varligini
stirdlirebilme cabas1 demokrasi ve yerel yonetim iliskisini 6nemli
kilmaktadir (Gérmez, 1989: 65).

2.2. Hiikkmet Sistemleri ve Yerel Yonetimlerin Konumu

Genel anlamiyla hiikiimet sistemleri, devletin temel
organlariin ayrilip birlesmesine, birbirleri arasinda kurduklar
iligkilere, bu organlarin kimler tarafindan ve nasil kullanilacagina
yonelik  bir rehber niteligi tasiyan tercihler  biitliniini
olusturmaktadir. Diger bir deyisle hiikiimet sistemleri devlet i¢inde
yer alan kuvvetlerin dagilimi agisindan hayata gecirilen kural ve
kurumlar dizgesinin biitiinii olarak tanimlanabilir (Hekimoglu,
2009: 5). Temel olarak yasama ve yliriitme erkinin birbirleriyle
olan iliskisine dayanan hiikiimet sistemlerinin tasnifi, yasama ve
yiirlitmenin ayn1 organ elinde toplanmasiyla kuvvetler birligi
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sistemi seklinde meydana gelirken, ayr1 organlar elinde toplanmasi
durumunda ise kuvvetler ayrilig1 sistemi seklinde uygulama alan
bulmaktadir. Kuvvetler birligi sistemleri kuvvetlerin toplandigi organa
gore mutlak monarsi, diktatorlik veya meclis hiikiimeti seklinde ortaya
cikarken; kuvvetler ayrilig1 sistemleri, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin
sert veya yumusak bir sekilde ayrilisina gore baskanlik, yar1 baskanlik
veya parlamenter sistem olarak {i¢ baslik altinda incelenmektedir
(Ozbudun, 2014: 357). Calismanin Tiirkiye temelinde gelismesi ve buna
bagli olarak 1982 Anayasasi’nda diizenlenen hiikiimet sisteminin
kuvvetler ayriligi prensibini dikkate almasi ve gilinlimiiz sistem
tartigmalarinin s6z konusu prensip lizerinden yiiriitiilmesi dolayisiyla
calismada sadece kuvvetler ayriligi sistemlerine deginilmekle birlikte
ozellikle bagkanlik sistemi {izerinden ilerlenecektir.

Yiiriitmenin iki basli oldugu bir sistemi olusturan parlamenter
sistemde, yiirlitmenin sorumsuz kanadimi devlet bagkam
olustururken, sorumlu kanadini basbakan ver bakanlardan olusan
kabine diger bir deyisle hiikiimet olusturmaktadir (Kurt Topuz,
2016: 463). Hiikiimet yasama organin i¢inden ¢ikmakta ve meclisin
giivenine ihtiya¢ duymaktadir (Ozer, 2010: 149). Yasama ve
yirliitme erklerinin yumusak bir sekilde ayrildig1 sistemde
(Ozbudun, 2014: 357), yasama yiiriitmeyi giivensizlik oyu ile
gorevden alabilmekteyken, yiiriitme de yasamayr fesih
mekanizmasi ile devre dist birakabilmektedir (Yazici, 2005: 127).
Dolayisiyla halkin destegini kaybettigi diigiiniilen bir hiikiimeti
degistirmek bu sistemde daha kolay olmaktadir. Zira sistemde
meydana gelen kilitlenme veya krizler, giivenoyu ve fesih
mekanizmalar1 ile ¢6zlimlenebilmektedir (Goézler, 2010: 248).
Vatana ihanet sugu disinda gorevine son verilemeyen devlet
baskani, yetkilerini ancak basbakan ve ilgili bakanin imzasi ile
diger bir deyisle kars1 imza kurali ile kullanabilmektedir (Tezig,
2014: 482). Parlamenter sistemin kars1 karsiya kaldigr onemli
elestiri, istikrarsiz hiikiimetlere yol actigima yonelik diislincedir.
Yasamadan kaynagini alan bir hiikiimetin, yasamanin giivensizlik
oyu ile diistiriilebilmesi dogal olarak hiikiimet istikrarsizlig
ihtimalini beraberinde tagimaktadir (Gozler, 2010: 249).

Bir diger hiikiimet sistemi ¢aligmanin da temel argiimanini
olusturan Bagkanlik sistemidir. Genel olarak yasama ve yliriitmenin
sert ayrimint temel alan sistemde, s6z konusu organlar gerek
kaynaklar1 gerekse varliklarini siirdiirme acgisindan birbirinden
bagimsiz hareket etmektedir (Gozler, 2010: 231). Halk tarafindan
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secimle ve belli bir siire i¢in goreve gelen baskan, kendi atadigi
bakanlar1 yoOneterek yiiriitme giiclinii tek basma kullanmakta,
gorevi siiresince yasama tarafindan gorevinden
uzaklagtirilamamaktadir. (Sartori, 1994: 84; Yazici, 2005: 126).
Bagkanin da yasama organini feshedemedigi sistemde, kuvvetler
birbirini kontrol etmekle birlikte yiirlitme daha istiin bir yapi
olusturmaktadir (Kuzu, 1997: 8). En iyi uygulama Ornegi olarak
ABD’nin 6ne ¢iktig1 sistemde, yasama organi, ABD’deki ifadesiyle
Kongre, baskan gibi belirli bir siire i¢in halk tarafindan
secilmektedir (Ozbudun, 2005: 107; Yazici, 2005: 127). Yiiriitmenin tek
elde toplandig1 sistemde ayrica bir bagbakan ve bakanlar kurulu
bulunmamaktadir. Bagkanin kabinesi, resmi bir kurul niteligi tasimayan
baskan ve sekreterlerden olusmaktadir (Fendoglu, 2010: 16-17). Baskanin
Oliimdi, istifas1 gibi nedenlerle baskanlik makaminin bos kalmasi halinde
ise yetki, baskanin gorev siiresi bitinceye kadar bagkan yardimcisi
tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir (Kogak, 2015: 47). Bagkanin
bir sonraki seg¢ime kadar kesintisiz sekilde gorevde kalma giivencesi,
sistemi  esneklikten uzaklagtirmakta, baskanin halkin destegini
kaybetmesi durumunda dahi bagkan goérev siiresini tamamlamaktadir
(Yazici, 2005: 128). Fakat bu durum programini kararli bir sekilde
uygulayabilen bir yiiriitmeye imkan verdigi i¢in istikrarli ve uzun 6miirlii
bir yonetimi de beraberinde getirmektedir.

Yasama ve yiriitme arasindaki sert kuvvetler ayriligimin
dengelenmesi adina g¢esitli yontemler gelistiren sistem, organlarin
birbirlerini “denetleme ve dengeleme (check and balances) sistemi” ile
kontrol etmelerine izin vermektedir. Bu kapsamda baskanin yasa yapim
sirecinde etkili olmamakla birlikte Kongre agilis konusmasinda
cikarilmasini istedigi yasalar hakkinda telkinler verebilmesi, veto yetkisi
kullanabilmesi denge-denetim mekanizmasinin bagkan lehine olan
ozelliklerine ornek verilebilmektedir. Kongre nin baskana yonelik en
onemli kontrol mekanizmasini ise “suglama (impeachment)” yolu
olugturmaktadir. Kongre’nin senato araciliiyla baskanin birgok
atamasini  onaylayan = makam  olmasinin  yaninda  “suglama
(impeachment)” yoluyla bagkani gorevinden uzaklastirabilmesi denge
denetim mekanizmasinin yasama lehine olan unsurlarini olugturmaktadir.
ABD’deki bu mekanizma yasama ve yliriitme kuvvetlerinin ayrilmasina
ve igbirligine dayanmaktadir (Erdogan, 1996: 6)1.

YYasamaya karsi siyasi bir sorumlulugu bulunmayan bagkanm, cezai sorumlulugu
bulunmakla birlikte, Impeachment (Suglama) mekanizmasinin iglemesi i¢in temsilciler
meclisinin ¢ogunlugu tarafindan suglanmasi ve federal anayasa mahkemesi baskaninin
bagkanliginda muhakeme edilmesi gerekmektedir. Fakat tarihsel siirecte bu yontemle
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Parti disiplini bakimindan serbest olan kongre iiyeleri, yasama
organinda parti grup kararlartyla hareket etmek zorunda degillerdir.
Serbest parti yapisinin sistemde karsilagilabilecek cesitli tikanikliklarin
Oniine gecmek adina faydali oldugu diisiiniilmekle birlikte (Tezig, 2014),
baskanin iiyesi oldugu partinin Kongre’de ¢cogunlugu elde etmesi halinde
bile kilitlenme ihtimalinin varhigin1t korudugu da dikkat c¢ekilen
noktalardan birini olusturmaktadir. Zira bagkanin iktidarda kalip
kalmamasi Kongre’nin giivenine ve isbirligine bagli olmadigindan,
cogunlugu elinde tutan parti iiyeleri bagkanin kararlarini onaylama veya
iktidarina son verme gibi konularda tereddiit yasamamaktadirlar
(Ulusahin, 1999: 67). Bunun yani1 sira hem yasamanin hemde yiiriitmenin
halk tarafindan segiliyor olusu, bu organlarin birbirlerine karsi, ¢ifte
mesruiyet problemi de denilen, giiglii mesruiyet iddialar1 6ne siirmelerine
neden olmaktadir. Ayrica “toplam sifir oyunu” denilen kazananin her seyi
kazanip kaybedenin her seyi kaybettigi bir durum sistemin
elestirilerinden biridir. Kaybeden kesimin muhalefet gorevine devam
edemedigi sistemde, iktidarin boliinememesinden dolay1 segilen baskan
yiriitme kuvvetinin tek sahibi olmaktadir (Yazici, 2005: 134-135).

Son olarak yar1 baskanlik sistemi ise hem bagkanlik hemde
parlamenter sistemin birtakim 6zelliklerini tasimaktadir. En temel
ozelligi bagkanin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi olan hiikiimet
sisteminde bunun yaninda yiiriitmeyi olusturan bir basbakan ve
kabine bulunmaktadir (Kahraman, 2012: 440-441). Basbakanin yaninda
bir bakanlar kurulunun varhigi, sistemde iki bagh bir yiiritmenin varligini
gostermektedir (Gozler, 2010: 241). Fakli denge ve gii¢ dagilimina imkan
taniyan ¢ift baslhh otorite yapisinda devlet baskani parlamentodan
bagimsiz olmakla birlikte, yonetme yetkisini hiikiimet ile paylagsmaktadir.
S6z konusu sistemde bakanlar kurulu parlamentoya karst sorumlu
olmakta, diger bir deyisle varligini siirdiirebilmesi i¢cin parlamentonun
giivenoyuna ihtiyag duymaktadir (Erdem, 2014: 2). En iyi uygulama
Ornegi olarak Fransa’nin 6ne ¢iktigi sistemde, olasi krizleri asmak adina
devlet bagkanin parlamentoyu fesih veya yasama yetkisi bulunmaktadir
(Kiling, 2016: 465; Demir, 2014: 832).

S6z konusu ¢ hiikiimet sekli igin, temelleri demokratik
degerlerle oruldigi takdirde uygulamada demokratik sonuglar
doguracagt sOylenebilmektedir. Ciinkii hiikiimet sistemleri,
demokrasi i¢in bir ama¢ olmaktan ziyade demokrasinin gelismesi
ve yerlesmesi i¢in birer ara¢ niteligi tagimaktadir. Dolayistyla ii¢
hiikiimet sistemi arasinda cesitli karsilastirmalara giderek soz

gorevinden uzaklagtirilan bir baskan bulunmamaktadir (Aykag ve Dursun, 2012: 90;
Kuzu, 2012: 30).
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konusu sitemleri daha demokratik olma 6zelligine gore siralamak
adil bir yaklasimi olusturmamaktadir (Ustabulut, 2016: 55).
Demokrasinin temelde yonetimin, halk rizasina dayanmasi ve halka
karst sorumluluk iistlenmesi oldugu diisiiniildiigiinde, devlet
iktidarinin orgiitlenme bigimini ve i¢ yapisini ifade eden hiikiimet
sistemleri ile “uygulamaya ge¢me” agisindan bir yol veya yontem
iligkisi icerisinde oldugu ifade edilmektedir. Demokrasi igin asil
olan iilke genelinde kararlarin halk veya halkin temsilcileri
tarafindan alinmasidir. Bu nedenle bu kosul saglandigi siirece
yonetim yetkilerinin organlar arasinda nasil paylasildigi diger bir
deyisle devlet organlari arasinda iktidar paylasiminin nasil
gerceklestigini ve organlarin karsilikli konumlarini dikkate alan
hiikiimet sistemleri, prensip olarak ikinci planda kalmaktadir.
Dolayisiyla demokrasinin bu sistemlerden her birisi ile bir arada
olabilecegi sdylenebilmektedir (Kiling, 2016: 448; Erdogan, t.y).

Hiikiimet sistemleri degerlendirilirken yetkilerin farkh
organlar arasinda ne Olgiide dagitildiginin  dikkate alinmasi,
Ozglrliigii garanti altina almak noktasinda 6nem arz etmektedir. Bu
noktada devreye giren kuvvetler ayrilig1 prensibi, “yatay” (islevsel)
ve “dikey” (miilki) olmak iizere iki sekilde gerceklesmektedir
(Erdogan, t.y). Yatay kuvvetler ayriligi, devletin li¢ temel islevi
olan yasama, yliriitme ve yargmn farkli organlar eliyle
yirlitiilmesini gerektirmekteyken, dikey kuvvetler ayriligr merkezi
idare ile yerel yonetimler arasinda hizmet ve gelir boliislimiinii
diger bir deyisle devletin adem-i merkeziyet ilkesine gore
orgiitlenmesini ifade etmektedir (Aktan ve Ozen, 2010: 38). Siyasi
ve idari yetkilerin merkezi idarenin disinda yer alan otoritelere
aktarilmas1 olan yerinden yonetim ilkesinin siyasi kanadini
olusturan “federalizm” uygulamalar1 ise (Eryilmaz, 2016: 114),
baskanlik sisteminde fren mekanizmalarindan biri olarak
kullanilmast (Erdogan, t.y.) dolayisiyla giinlimiiz tartigmalari
arasinda yer alan yerel yonetimlerin sistem igerisindeki konumu
kapsaminda 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir. Diger bir deyisle
tiniter ve federal devletlerde yerel yonetimlerin konumu ¢esitli
farkliliklar gostermektedir.

Bir iilkede yasama ve yiiriitme erklerinin tek olmasini, siyasi
otoritenin merkezde toplanmasimni ve hukuki birligin varligini
savunan Uniter devlet modelinde, egemenlik giicii tamamen
merkezi idare eliyle kullanilmaktadir (Nalbant, 2012: 63-64). Bu
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yapida siyasi yonetim c¢ogunlukla bagkentlerde gerceklesmekte,
yerel yonetimlere ise sinirlt diizeyde 6zerklik verilmektedir. Yine,
genellikle “il” adiyla diizenlenen birinci diizey alt yOnetim
kademeleri merkezi idare tarafindan yonetilmektedir (Yayla, 2013:
83). Bunun yani sira iiniter devletler, merkezden yonetim ve yerel
yonetim seklinde iki kademeli bir yonetim diizeninden
olusabilmektedir. Buna bagli olarak yonetimler arasindaki iligkiler,
biri merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda olusan digeri ise
yerel yonetimlerin kendi aralarinda olusturduklar iliskiler olmak
tizere iki boyuta sahiptir (Sobaci ve Koseoglu, 2017: 326). Merkezi
yonetime ek olarak kismi Ozerklige sahip yerel ve bdlgesel
yonetimlerin bulundugu {niter devlet modelinde, faaliyetlerin
yonetimler arasindaki dagilimi yiiriitme alani ile sinirli kalmaktadir.
Dolayisiyla yasama ve yargt alaninda yetki paylasimina
gidilmemekte, merkezi yoOnetimin istiinliigi her daim
korunmaktadir (Sengiil, 2017: 7).

Uniter devlet sisteminden farkli olarak federalizm ise, siyasi
otoritenin merkezde toplanmasindan ziyade ¢esitli bolgesel birimler
arasinda paylasilmasini esas alan bir ilkeyi ifade etmektedir
(Eryilmaz, 2016: 115). Federal anlayisi esas alan federal devlet
modeli federal devlet, federe devlet ve yerel yonetimler olmak
tizere li¢ kademeli bir yap1 arz etmekte, gérev ve sorumluluk
paylasimi anayasal diizeyde yapilmaktadir. Yetkilerini tiim tilke
genelinde kullanan ve tek olan yonetim federal devlet iken, sayisi
birden fazla olan ve cografi alan ile sinirlandirilmis yetki kullanan
yonetim federe devletler olmaktadir. Yerel yonetimler ise, federe
devletlerin yonetim alan1 kapsaminda yer almaktadir (Uygun,
2007). Diger bir deyisle yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet
arasinda egemenligin bir boliimiini kullanma yetkisine sahip olan
federe devletler bulunmaktadir. Yasal olarak kendilerine ait
yasama, ylriitme ve yargi organlar1 olan federe devletler, merkezin
siyasal ve yonetsel denetimi disinda yetki ve otoriteye sahiptir.
Buna bagli olarak s6z konusu birimler Federal Anayasa’da
belirtilen sinirlar dahilinde seg¢ilmis meclisleri eliyle yasa
yapabilmekte ve bu yasalar1 uygulama ve denetleme giiciine sahip
olabilmektedir (Sobaci ve Koseoglu, 2017: 328). Bu sistem
icerisinde ulus alti yonetim kademesi olarak islev goren yerel
yonetimler ise, federe devletlerin anayasal ve yasal diizeni
igerisinde hareket etmekte, bu kapsamda verilen idari ve mali
ozerklik ile kendilerine taninan yetki, gérev ve sorumluluklar
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yerine getirmektedir (Giil, 2008: 103). Genel olarak kendilerine ait
bir yasama ve yargi yetkisine ve egemenlik hakkina sahip olmayan
yerel yonetimler, federe devletlere bagimli olarak varligim
siirdliren, kendi smirlar i¢indeki yerel halka hizmet gdtiirmekle
sorumlu alt cografi birimlerdir (Keles, 2009: 93).

Sekil 1: Uniter ve Federal Devletlerde Yonetimler Arasi
Miskiler

Merkezi idare Federal Devlet

Bolge

idaresi
- -—

: Federe Devlet

Yerel Yonetimler

idaresi Yénetimler

Kaynak: Sobaci, M. Z. ve Késeoglu, O. (2017). “Baskanlhk
Sistemlerinde Yerel Yonetimler”, N. Mis ve B. Duran (Ed.), Tiirkiye’de Siyasal
Sistemin Déniisiimii ve Cunhurbaskanligi Sistemi (s.323-377), Istanbul: SETA
Yayinlari.

3. CUMHURBASKANLIGI SiSTEMi’NDE YEREL
YONETIMLERIN DURUMU UZERINE

Her ilkenin siyasal kiiltiiri, anayasal kurumlarinin
tasarlanmasi, siyasi parti yapisi, toplumsal kiiltiirii ve ekonomik
gelismislik  diizeyine gore g¢esitlilik gosterebilen hiikiimet
sistemleri, uygulamada yasanan sistemsel krizlerin asilmasi
amaglanarak zaman i¢inde doniisiim yasayabilmektedir. Tiirkiye’de
de siyasal sistemin degisimine yonelik arayislar uzun yillar
boyunca uygulama alan1 bulan parlamenter sistemin gesitli krizleri
asamadig@1 iddias1 tizerine baslamistir (Mis ve Duran, 2017: 18-19).
Mevcut sistemin karsilastifi koalisyon hiikiimetlerinin beraberinde
getirdigi siyasi istikrarsizlik, Cumhurbagkanligi se¢imlerinde
yasanan krizler, siyasal parti yapilarindaki bolinmiislik gibi
sorunlar yeni bir sistemin tasarlanmasi gerektigi yoniinde yogun bir
tartismaya On ayak olmustur. Bu kapsamda 2007 yilinda
cumhurbagkanligi se¢imlerinde yasanan sikintilar, siirecin somut
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bir adimi niteligi tasimis, bu tarihte yapilan anayasa degisikligi ile
cumhurbagkanin halk tarafindan sec¢ilmesi kabul edilmistir. Bu
durum, mevcut sistemin parlamenter sistemin oOzelliklerini tam
anlamiyla yansitmadigi ve yeni bir sistemin tasarimina gidilmesi
gerekliligini savunan gortsleri artirmistir (Akinei, 2017: 6).

Bunun {izerine 1970°li yillarda Necmettin Erbakan ile
tartismaya acilan, Turgut Ozal’in 1980 sonlarinda miidahil oldugu,
1990’larin ikinci yarisindan itibaren Siilleyman Demirel’le devam
eden, 2000’li yillarda ise Recep Tayyip Erdogan tarafindan
desteklenen ve parlamenter sisteme regete olarak siklikla dile
getirilen bagkanlik sistemi tekrar glindeme gelmistir (Mis ve Duran,
2017: 48). Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) ve Milliyetci
Hareket Partisi (MHP)’nin {izerinde uzlasarak siyasal sistemin
doniisiimiine imkan saglayan Anayasa degisikliginin Nisan 2017
halk oylamasina sunulmasi ve kabul edilmesiyle siirec,
Cumbhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile sonuc¢lanmistir.

3.1. Genel Olarak Cumhurbaskanhg Sistemi

Hukiimet sistemlerini var eden ana parametre yasama ile yiiriitme
arasinda var olan iliskinin niteligidir. Yasama ve yliriitmenin birbirleri
iizerinde kullanabilecegi yetki ve gorevlerin kapsami s6z konusu iliskinin
niteligini belirlemektedir. Bu organlarin arasinda etkilesimin artmasi
sistemi parlamentarizme yaklastirirken, etkilesimin kat1 bir sekilde
onlenmesi sistemin baskanlik modeli ile 6zdeslesmesini saglamaktadir
(Glilener ve Mis, 2017: 10). Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi de
baskanlik sistemi gibi kuvvetler ayriligi teorisine dayali bir
sistemdir (Kuzu, 2013).

Genel hatlanyla 06zetlenecek olursa Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi, sert kuvvetler ayriligt prensibine dayanan,
yiirlitmenin yasama erki i¢inden ¢ikmadigi, tek bash bir 6zellik
tasidigt ve dogrudan halk tarafindan secildigi bir sistemi ifade
etmektedir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan seciliyor
olmasi, yiiriitmenin mesruiyetini artiran bir husus olarak kabul
edilmektedir (Aydin ve Belli, 2015: 88). Yeni diizenleme ile
yiiriitmenin basi olan bagkan ve yasama organini olusturan TBMM
secimlerinin es zamanli olarak yapilmast kararlastirilmis,
cumhurbagkanina yiiriitmeye iliskin olarak diizenleyici islem
yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanlarin kararname yetkisi
olarak anilan bu yetki, temel haklar, kisi haklar1 siyasi haklar ve
Odevler alanlar1 disarda birakilarak diizenlenmistir (6771, md. 8).
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Bunun yani sira Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarabilmesi,
kararname ile diizenlenmesi diisliniilen konulara yonelik
kanunlarda acik hiikiim bulunmamasi sartina baglanmistir. Soz
konusu degisiklik calismanin ilk boliimiinde ifade edildigi lizere
Bagkanlik sisteminin en iyi uygulayicisi olarak kabul edilen ABD
ornegiyle farklilik arz eden noktalardan birini olusturmaktadir.
Nitekim ABD uygulamasinda baskana verilen diizenleyici islem
yapma yetkisi daha ¢ok dis politika baslig ile sinirlandirilmaktadir
(Ustabulut, 2016: 55). Yasama ve yiirlitme se¢imlerinin es zamanli
yapiliyor olusu yine ABD 6rneginden ayrilan noktalardan biridir.

Degisiklikle devletin basi olan cumhurbagkani ayn1 zamanda
yiirlitme yetkisine sahip olurken cumhurbaskani yardimcilari,
bakanlar ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve yine
bakanliklarin  kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkilerinin
belirlenmesi cumhurbaskaninin gérev ve sorumlulugu kapsamina
alimmistir. Ayrica mevcut Anayasa’daki “Cumhurbagkani secilen
kisinin varsa partisiyle ilisigi kesilir” hilkkmii de kaldirilmas,
baskanin partisiyle olan organik bagi korunmustur. Milletvekili
sayist 550’den 600°¢e ¢ikarilmis, segilme yasi ise 18’e indirilmistir.
Cumhurbagkanligi ve milletvekilligi se¢imlerinin bes yilda bir
yapilmast ongoriiliirken kanun teklif etme yetkisi — biitce kanunu
hari¢— sadece meclise verilmistir (Duran ve Mis, 2017: 49).

Bagkanlik sisteminin temel O6zellikleri arasinda yer alan
yasama ve  ylrlitmenin  birbirlerinin  gorevlerine  son
verememelerine yonelik diizenleme Cumhurbagkanligi sisteminde
farkli sekilde yer almistir. Buna gore yasama ve yliriitme karsilikli
sekilde secimlerini yenileyebilmekte, se¢cime karar veren organ
kendi gorevine de son vermis olmaktadir. Bu yetkinin meclis
tarafindan kullanimi beste li¢ ¢ogunluga bagli olmakla birlikte
cumhurbagkaninin yetkiyi kullanabilmesi i¢in herhangi bir sart
belirtilmemistir (Giilener ve Mis, 2017: 54). S6z konusu degisiklik,
ABD o0rnegiyle farklilik arz eden noktalardan bir digeridir. Zira
ABD’de baskanin kongreyi feshetmesi miimkiin olmamakla
birlikte, kongrede baskani goérevden alamamaktadir (Ustabulut,
2016: 55). Anayasa degisikliklerini iceren metin, yarg: ile ilgili de
cesitli maddeler icermekle birlikte calismanin konusu geregi bu
maddelere deginilmemistir. Cumhurbaskanligi sistemine yonelik
genel hatlartyla ele alinan basliklara ve ABD’de uygulanan sistem
ile ayrisan hususlara bakildiginda sistemin yapist ve igerigi
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itibariyle ililkemize 6zgli bir model oldugu sdylenebilir (Akinci,
2017: 7).

Cumhurbagkanlig1 sistemine yonelik olumlu ve olumsuz
gorlslere bakildiginda ise sistemi avantajli olarak géren ve savunan
kesimin temel argiiman olarak, yonetimde ¢ift baslilik sorunun
¢Oziilmesi fikrini One siirdigli goriilmektedir. Siyasi istikrarin
saglanmasi, cumhurbagkanligi segimlerde yasanan krizlerin
Onlenmesi, demokrasinin pekistirilmesi, yoOnetimde biirokratik
vesayete son verilmesi, yiiriitmenin etkin ve hizli karar almasi gibi
gerekcgeler siyasal sistemin doniisiimiinii savunan kesim i¢in yine
oncelikli gelmektedir (Mis ve Duran, 2017: 8). Sistemin
getirilerinden olan 1iki se¢cim arasinda hiikiimetin degisme
olanagimin olmamasi nedeniyle halka hesap verebilirligin ve
seffafligin arttig1 diisiincesi sistemin savunuvulan tarafindan dile
getirilen diger bir noktay1 olugturmaktadir. Buna gore uygulanan
politikalarin kaynagi belli olacagindan sorumlulugun sahibi de agik
sekilde belli olacaktir (Ustabulut, 2016: 48).

Buna karsin sistem degisikligine sicak bakmayan kesimin
arglimanlar1 ise iktidarin kisisellesmesi, Parlamenter hiikiimet
modelinin daha demokratik oldugu, rejimin bekasi, otoriterlik,
boliinme ve federalizm korkusu gibi noktalarda birlesmektedir (Mis
ve Duran, 2017: 9). Yasama ve yiirlitiime se¢imlerinin ayni giin
yapilacak olmasi, ¢cogunlugu elde eden baskanin, meclis icerisinde
de cogunlugu elde edebilecegi ve buna bagli olarak yasamanin
yirlitmenin etkisi altinda kalacag1 diisiincesi dile getirilen
elestirilerden birini olusturmaktadir (Kaya, 2017: 39). Sisteme kars1
cikanlara gore bu durum bir yandan mecliste yer alacak partilerin
temsil oranini azaltirken diger yandan ¢ogunlugun disinda kalan
paritlerin  yiirlitmede s6z sahibi olmalarmi engelleyerek
kutuplagsmalara yol acabilecektir (Kaya, 2017: 42). Bunun yan1 sira
disiplinli ve merkeziyet¢i bir parti yapisiya bagkanin yasama
kanadmi kontrol ihtimali, beraberinde otoriteligi ve iktidarin
kisisellesmesini getirecektir. Elestirilerden bir digerini ise giiciin
bagkanda toplanmasimi oOnlemek adina federal sisteme ihtiyag
duyulacagt ve bunun bdliinme ile sonuglanan bir siireci
tetikleyecegi yoniindeki endiseler olusturmaktadir (Erdogan, t.y.).
Sistem degisikligine yonelik tartismalarda 6nemli bir yer tutan
federalizm elestirilerinin, ililkemiz kapsaminda ne derece gercegi
yansittig1, lizerinde durulmasi gereken bir noktayi olusturmaktadir.
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3.2. Yerel Yonetimler Temelinde Olas1 Yamlgilar

Hiikiimet sisteminin donilisiimii ¢ercevesinde gergeklestirilen
Anayasa degisikligi ile getirilen yeni sistem “Cumhurbaskanligi
sistemi” olarak adlandirilmis olmakla birlikte sistemin anayasal
tasarimi bagkanlik modeline gore gergeklestirilmistir (Caglar, 2016;
Mis, 2016). Buna bagh olarak baskanlik sisteminin federalizmi
kaginilmaz sekilde beraberinde getirecegine, dolayisiyla yeni
sistem igerisinde yerel yoOnetimlere bagimsiz hareket edebilme
imkan1 taniacagina yonelik goriisler sikca dile getirilmistir.

Diinya  genelinde  iilkelerin  Orgilitlenme sekilleri
incelendiginde devletlerin gerek ulus gerekse ulus alti diizeyde
tiniter veya federal devlet seklinde dizayn edildikleri
goriilmektedir. S6z konusu yapilanmanin ortaya ¢ikmasinda cografi
biiyiikliik, niifus fazlaligi, tarihi ve siyasi ozellikler, kiiltiir ve etnik
farkliliklar gibi birgok degisken etkili olmaktadir. Buna baglh
olarak tniter ve federal devlet sekillerinin her biri kendine has
ozelliklere ve giicli bir mesruluk zeminine sahip olan, demokratik
unsurlara esit mesafede duran yapilanmalardir (Sobaci ve
Koseoglu, 2017: 329). Federal devlet modelini benimsemis ABD
veya iiniter devlet modelini benimsemis Ingiltere gibi
demokrasilerin yam sira, tersi sekilde benimsedigi devlet modeli
fark etmeksizin giigsliz ve zayif kurumsal yapilanmalara ve
demokrasilere sahip tilkelerin varligi bu durumu agiklar niteliktedir.
Diinya genelinde ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika gibi bagkanlik
sistemine sahip federal devletler oldugu gibi Paraguay, Peru, $ili,
Giliney Kore ve Endonezya gibi bagkanlik sistemine sahip iiniter
devletler de mevcuttur. Ote yandan Almanya, Kanada ve
Avustralya gibi parlamenter sisteme sahip federal devletler de
vardir. Dolayisiyla baskanlik sistemleri federal yapilanma
gerektirmedigi gibi, tamamen bagimsiz yerel yonetimler ve tek tip
yerel yonetim modeli de gerektirmemektedir (Sobaci ve Kdseoglu,
2016; Mis, 2016).

Tiirkiye’nin durumuna bakildiginda, “Yiice Tiirk Devletinin
boliinmez biitiinliigiinii belirleyen” Anayasa misyonu ile yiiriirliikte
bulunan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cumhurbaskanligi
sistemi ekseninde ortaya ¢ikan federalizm temelli diisiincelere
aciklama getirmektedir. Anayasa’nin Baslangic bdliimiinde
“kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamast
anlamina  gelmeyip, belli Devilet yetki ve gorevierinin
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kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir isboliimii ve
isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda
bulundugu” belirtilmigtir. Yine Anayasa’nin 3. maddesinde
“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Dili
Tiirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al
bayraktir. Milli marst "Istiklal Marsi"dwr. Baskenti Ankara'dir”
(2709, md. 3) denilerek {initer devlet yapis1 hiikiim altina alinmastir.
Egemenlik yetkisinin kayitsiz, sartsiz millette oldugunu teminat
altina alan Anayasa, hi¢cbir kimse veya organin kaynagini
Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagini
belirterek egemenlik yetkisinin devredilmezliginin altin1 ¢izmistir.
Buna bagl olarak Anayasa’da hiikiim altina alinmadik¢a herhangi
bir federal yapilanmanin hayata  gec¢irilmesi  miimkiin
gorinmemektedir. Zira Giilener ve Mis’e gore (2017: 9) yapilan
degisikliklerde devletin iiniter niteligi, yasama organinin yapist gibi
alanlarda herhangi yeni bir diizenlemeye gidilmemistir.

Calismanin birinci boliimiinde bahsi gectigi lizere gerek
federal gerekse lniter devletlerde iktidar ve gii¢c dikey bir sekilde
paylasilmaktadir. Diger bir deyisle adem-i merkeziyetcilik ilkesi,
farkli diizeylerde olsa dahi her iki orgiitlenme sekli icinde
gecerliligini  korumaktadir. Siyasal nitelikteki yetkilerin dikey
paylasimi, s6z konusu yetkilerin federal devletlerde ulus alti
birimlere devredilmesini Ongdrmekteyken, {niter devletlerde
sadece idari desantralizasyon seklinde gerceklesmekte ve yerel
hizmet sunumunda yerel yonetimlerin idari ve mali kapasitelerinin
artirtlmasin1 amaglamaktadir. Dolayisiyla {lniter yapiya sahip bir
devlette bagkanlik sistemi benimsenmis olsa da yerel yonetimlerin
bagimsiz olmas1 miimkiin degildir. Yerel yonetimler kendi cografi
sinirlart iginde olmak sartiyla idari karar alma, para cezasi verme,
yonetmelik ¢ikarma gibi ulusal mevzuatta kendilerine verilmis olan
konularda diizenleme yapma yetkisine sahip olmakla birlikte,
anayasa yapma ve yargilama gibi egemenligin kullanimina iliskin
yetkilere sahip degillerdir (Sobac1 ve Koseoglu, 2016: 21-22).

Ulkemizde yerel yonetimlere yonelik temel diizenlemeler
1982 Anayasasi’nin 123. ve 127. maddeleri arasinda yapilmistir.
123. maddeye gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” (2709, md. 123).
S6z konusu madde Tirk kamu yoOnetimi sisteminin ikili bir
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yapilanmadan meydana geldigine hilkkmetmis, diger bir deyisle ikili
yapilanmanin varlig1 ve idarenin biitiinliigii yasal olarak giivence
altina alinmistir. 127. maddede ise yerel yOnetimlerin tanimi
yapilarak “ il, belediye veya kéy halkimin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir” (2709, md. 127) denilmistir.
Dolayisiyla yerel yonetimlerin hangi birimlerden olusacagi agik bir
sekilde belirtilmis ve s6z konusu birimlerin yapilanmasi kanun ile
sinirlandirilmistir.  Ayrica Anayasa Degisiklik Kanunu’nda da
tilkenin  eyaletlere  boliinebilecegine  yonelik  bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Uniter bir devletin miilki idaresi il, ilge veya
bolge diizeyinde diizenlenmesi farketmeksizin ortaya federal bir
yapilanma ¢ikmamaktadir. Zira federal bir yapidan s6z edebilmek
icin bolgelere yasama ve yargi yetkisinin verilmesinden s6z etmek
gerekmektedir (Gozler, t.y.: 4).

Sonug olarak anayasa degisikligine yonelik referanduma
sunulan ve kabul edilen, sonrasinda ise “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” adi ile
yiirlirliige giren metin incelendiginde s6z konusu degisikliklerin
gerek devlet seklini gerekse yerel yoOnetimleri diizenleyen
maddeleri kapsamadigi  goriilmektedir. Mevcut Anayasa’da
belirtilen sekliyle idarenin biitlinliigii korunmakta, ¢esitli gevrelerce
“bolinme” korkusuna atifla giindeme getirilen iilkenin {initer
yapisina etki edecek bir diizenlemenin olmadigi anlasilmaktadir.
Yine, Tirkiye’nin Meclis yapisinin buglinkii mevcut sistemi ve tek
kamarali yapist aynen korunmaktadir (Mis, 2016). Bunun yan1 sira
kendilerine ait 6zel kanunlarla da diizenlenen yerel yonetimlerin
ozerkliginin, sadece mali ve idari bakimdan bir 6zerklik oldugu
vurgulanmistir. Ayrica sdz konusu birimler, yapmis olduklar
eylem ve islemler i¢in merkezi idarenin kaynagini Anayasa’dan
alan vesayet denetimine tabidir. Yerel hizmetlerin vatandasa
idarenin biitiinliigii ilkesi c¢ercevesinde ve esit bir sekilde
ulagtirllmasini  amaglayan bu denetim, aym1 zamanda kamu
yonetiminde birligi saglamaktadir (Koksal, 1998: 45).

Yine, Ak Parti’nin Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen
anayasa degisikliklerinin resmi olarak yiirtirliige girmesi anlamina
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gelen 24 Haziran segimleri i¢in hazirladigi se¢im beyannamesine
bakildiginda, yeni donemde yerel yonetimlerin durumuna yonelik
ipuclarina  rastlanmaktadir. Se¢cim  beyannamesinde  yerel
yonetimlere de yer veren Parti, yeni donemde yerel yonetimlerde
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle uyumlu olacak sekilde
reformlar yapilacagini belirtmektedir. Hedefleri arasinda sehir
yonetimi anlayisina deginen Parti, merkezi yonetim ile belediyeler
arasinda is birligi ve koordinasyonun esas alinacaginin altini
cizmektedir. Beyannamede yerel yonetimlerin idari ve mali
kapasitelerinde gelistirmeye gidilecegi ifade edilmekle birlikte
yerel yoOnetimlerin, yerel nitelikte her tirlii kamu hizmet
sunumunun  birincil  sorumlusu  oldugu  vurgulanmaktadir.
Vatandasa en yakin hizmet birimleri olarak daha hizli ve verimli
calismalar1 i¢in uygun ortamin saglanacagi, yeni hiikiimet
sisteminde yer alan iist diizey biirokratlarin cumhurbagkani ile
goreve gelip, cumhurbagkani ile birlikte gorevden ayrilmasi
ilkesinin yerel yonetimlerde de uygulanacagi® yine hedefler
arasinda belirtilen noktalar1 olusturmaktadir (Se¢im Beyannamesi,
2018: 259). Beyannamede deginilen noktalar genel olarak
degerlendirildiginde, yeni sistemin resmen uygulamaya gectiginde
dahi yerel yonetimlere siyasi bir Ozerklik veya bagimsizlik
thtimalini doguracak bir tablo karsimiza ¢ikmamaktadir.

4. SONUC

Belirli bir yorede yasayan halkin mahalli miisterek
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in kurulan yerel yonetimler, halka en
yakin birimler olarak demokrasinin ilk uygulama basamaklarini
olusturmaktadirlar. Kendisine ait biitgeye ve personele sahip olan,
karar organlar1 yerel halk tarafindan secilerek olusturulan yerel
yonetimler, iktidarin tavandan tabana dogru dagilimini saglayan,
hukuki bir diizen kapsaminda varlik gosteren birimlerdir.
Demokrasinin sahip oldugu ozgiirliik, esitlik, secim, temsil gibi
Ozellikleri hayata gecirme konusunda onemli mekanizmalar olan

2 Bu kapsamda bagl kuruluglarda gérev yapanlar da dahil olmak iizere belediyelerdeki
tiim st diizey yoneticiler belediye baskani ile birlikte goreve gelip, baskanla birlikte de
gorevden ayrilacaktir.
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yerel yonetimler, halka demokrasiye yonelik siyasi biling
kazandirmakla birlikte, hemsehrilik duygusu ve katilimin yerel
diizeyde uygulama alan1 bulmasina yardimci olmaktadir.

Tartismanin diger bir 6znesini olusturan hiikiimet sistemleri
ise genel olarak yasama, yliriitme ve yargi arasindaki iligkilerin
anayasal tasarimi olarak ifade edilmekte, bu organlarin kimler
tarafindan ve nasil kullanilacagina yonelik bir rehber niteligi
tastyan tercihler biitiinlinii olusturmaktadir. Kuvvetler ayriligi ilkesi
tizerine sekillenen Parlamenter, Yar1 Baskanlik ve Baskanlik
sistemlerine bakildiginda, her tii¢ hiikiimet sekli icinde temel
kriterin demokrasi olmasi gerektigi goriilmektedir. Diger bir
deyisle, temelleri halkin rizasina dayanan biitiin sistemlerin,
uygulamada demokratik sonuglar verecegi soylenebilmektedir.
Demokrasi icin asil olan kararlarin halk veya halkin temsilcileri
vasitasiyla alinmasi kosulu gerceklestigi takdirde, devlet organlari
arasindaki yetki paylasimini dikkate alan hiikiimet sistemleri
prensip olarak ikinci planda kalmaktadir.

Hiikiimet sistemi degisikligine yonelik tartigmalar 1s18inda
giindeme gelen Baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligina dayanan
bir sistem olarak uzun yillar Tiirkiye glindemini mesgul etmistir.
Yetkilerin organlar arasinda ne 6l¢iide dagitildigi temeline dayanan
kuvvetler ayriligr ilkesi, yatay ve dikey olmak iizere ikiye
ayrilmakla birlikte Tiirkiye o6zelinde tartismanin ilk kirilma
noktasint olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecis caligmalart kapsaminda {izerinde diisiiniilmesi gereken
kurumlardan birini de yerel yonetimler olusturmus, s6z konusu
sistemin federalizm unsurlar1 tasidigi, yerel yonetimlerin bagimsiz
bir yap1 teskil edecegi sikg¢a dile getirilmis, yatay ve dikey
kuvvetler ayriligit gozden kacirilan noktalardan biri olmustur.
Cumhurbagkanlig1 sistemine gecis tartismalar1 yasama, yiiriitme ve
yarginin farkli organlar eliyle yiiriitiilmesini gerektiren yatay
kuvvetler —ayriliginin  konusunu  olusturmaktayken,  sistem
cercevesinde ortaya konulan federalizm elestirileri merkezi idare
ile yerel yonetimler arasinda hizmet ve gelir boliisiimiinii diger bir
deyisle devletin adem-i1 merkeziyet ilkesine gore Orgiitlenmesini
ifade eden dikey kuvvetler ayriliginin konusunu olusturmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu elestiriler temelinde lizerinde durulmasi
gereken nokta hiikiimet sistemi degil, iiniter-federal devlet ayrimi
olmaktadir.
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Diinya genelinde Federal devlet modelini benimsemis ABD
veya iiniter devlet modelini benimsemis ingiltere gibi demokrasiler
olmakla birlikte benimsedigi devlet modeli fark etmeksizin gii¢siiz
ve zayif kurumsal yapilanmalara ve demokrasilere sahip iilkelerin
varlig1 da mevcuttur. Yine, baskanlik sistemini benimsemis federal
yapida ABD, Brezilya, Arjantin, Meksika gibi iilkelerin yaninda
Paraguay, Peru, Sili, Giiney Kore ve Endonezya gibi baskanlik
sistemine sahip liniter devlet yapilar1 da diinya genelinde karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye’de hiikiimet sistemi iizerinden
yapilan federalizm elestirilerinin aksine baskanlik sistemleri federal
yapilanma gerektirmedigi gibi, tamamen bagimsiz yerel yonetimler
ve tek tip yerel yonetim modeli de gerektirmemektedir. Zira yerel
yonetim mekanzimalart her iilkenin kendi politik, kiiltiirel,
toplumsal, cografi kosullar1 c¢ercevesinde olusabilmektedir. Buna
bagli olarak “Cumhurbagkanligi sistemi” olarak adlandirilmakla
birlikte anayasal tasarimi bagkanlik modeline gore gerceklestirilen
sistem, 1982 Anayasasi’nda yer alan hiikiimler kapsaminda
herhangi bir federalizm endisesine yer birakmamaktadir.

“Yiice Tiirk Devletinin boliinmez biitiinliigiini belirleyen”
Anayasa’nin Baglangi¢ boliimiinde kuvvetler ayriligmin devlet
organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina gelmedigi agikca
belirtilmis, Anayasa’nin 3. maddesinde “Tiirkiye Devleti, lilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir” denilerek iiniter devlet yapisi
hiikiim altina alinmistir. Egemenlik yetkisinin kayitsiz, sartsiz
millette oldugunu teminat altina alan Anayasa, hicbir kimse veya
organin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamayacagini belirterek egemenlik yetkisinin
devredilmezliginin altin1 ¢izmistir. Buna bagli olarak Anayasa’da
hiikiim altina alinmadik¢a herhangi bir federal yapilanmanin hayata
gecirilmesi miimkiin goériinmemektedir. Yine Anayasa’nin 123. ve
127. maddeleri arasinda yerel yonetimler diizenlenmis, Tiirk kamu
yonetimi sisteminin ikili bir yapilanmadan meydana geldigine
hiikmedilmis, diger bir deyisle ikili yapilanmanin varligr ve
idarenin biitiinliigli yasal olarak gilivence altina alinmigtir. Ayrica
yerel yonetimlerin, eylem ve islemleri i¢in merkezin vesayet
denetimine tabii olduklar1 unutulmamasi gereken noktalardan birini
olusturmaktadir. Son olarak “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ adi ile ylirlirliige giren metin
incelendiginde s6z konusu degisikliklerin gerek devlet seklini
gerekse yerel yonetimleri diizenleyen maddeleri kapsamadigi,
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Tiirkiye’nin Meclis yapisinin bugiinkii mevcut sistemi ve tek
kamaral1 yapis1 aynen korudugu goriilmektedir.
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