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GIRIS

2008 Kiiresel Mali Kriz nedenleri ve sonuglari ile birlikte halen
tartisilan ve sicakligini koruyan onemli bir olgudur. Krizin ortaya
c¢ikmasinda ve sonrasinda ABD hiikiimetinin finansal piyasalara
yonelik uygulamalar1 giinlimiizde devam eden tartismalar arasinda yer
almaktadir.

Kisa siire igerisinde biitiin diinya piyasalarinda etkisini gosteren
krize kars1 iilkeler, kuruluslar, bankalar ve organizasyonlar cesitli
Onlemleri hayata gecirmeye ¢alismislardir. Finansal islemlerin yogun
bir sekilde goriildiigli Avrupa bolgesinde kriz kendisini ¢ok kisa bir
stirede ve yogun bir sekilde hissettirmistir.

Eylul 2008 tarihinden itibaren Avrupa piyasalarinda
hissedilmeye baglayan ve bircok AB iiyesi iilkenin mali dengeleri
tizerinde etkili olan krize kars1 Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez
Bankas1 ve IMF ortak hareket etme karart almiglardir. Yunanistan’in
icinde bulundugu borg¢ krizinin daha da derinlesmesi iizerine bu U¢
kurulus kurtarma / yardim paketlerini hayata gegirmeye basglamistir.
Ancak uygulamaya gecirilen kurtarma paketleri, Yunanistan borg
krizinin derinlesmesini engelleyememistir.

Yunanistan bor¢ krizinin biitiin Avro bdlgesinde yikict etkiler
yaratmasindan ¢ekinen basta Almanya olmak tlizere AB iiyesi iilkeleri
yardimlara devam etmistir. Bor¢ krizinden 6nemli Olgiide etkilenen
Irlanda, Portekiz ve Ispanya’ya yonelik olarak da gesitli mali
yardimlara gidilmistir.

Bor¢ krizini asmaya yonelik olarak uygulanan programlar

Irlanda’da etkili olmus ve Irlanda’nin kamu mali dengeleri 2014




yilindan itibaren iyilesme egilimi gostermistir. Ancak Yunanistan i¢in
ayni siire¢ yasanmamis, bu iilkede 6zellikle biitge aciklart ve kamu
borg¢larinin GSYH’ye oranlar1 artmaya devam etmistir.

Bu calismada, 2008 Kiiresel Mali Krizinin AB {iyesi iilkeler
tizerindeki etkisi ve bor¢ krizini agmaya yonelik alinan 6nlemler ve
olusturulan mekanizmalar ele alinmigtir. Calismanin derinlesmesini
saglamak adma ¢esitli ulusal ve uluslararasi resmi kurumlarin
istatistiki verileri ¢alismaya aktarilmistir. Sonugta, bor¢ krizinin
AB’nin kamu mali dengeleri iizerinde yarattig1 etkiler ve borg krizini
asmaya yonelik aliman Onlemlerin ne derecede basarili oldugu

tartisilmastir.

1. Avrupa Birligi iktisadi ve Mali Biitiinlesme Siireci

Savaslardan yorulmus Avrupa iilkeleri 1950’11 yillardan itibaren
birlik olma yolunda 6nemli adimlar atmistir. 1951 yilinda Schuman
Plant cercevesinde temelleri atilan birlik, zamanla genislemesini
stirdiirmiigtiir. 1993 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin yiirtirliige
girmesi ile parasal ve ekonomik birlik siireci 6nemli bir asamaya
gelmistir (European Union, 2019).

Maastricht Antlagmasi’nin temel hedeflerinden birisi, birlige liye
tilkelerin ekonomik gostergelerini birbirine yakinlastirarak parasal ve
mali disiplini saglamaktir. Bu dogrultuda en bilinen ismi ile
Maastricht Kriterleri? yaymlanmistir. Maastricht Kriterleri iki ana

baslik altinda siniflandirilmaktadir. Birincisi, mali disiplini saglamay1

2 Maastricht Antlasmasinin 104. ve 121. maddelerinde ortaya konulmustur.
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amaclayan mali kriterlerdir. ikincisi ise parasal disiplini saglamaya
calisan iktisadi kriterlerdir (European Comission, 2019).

Mali disiplini saglamaya yonelik kriterlere gore; {iye iilkenin
biit¢e aciklari, GSYH nin % 3’linden fazla olmamalidir ve ayrica iiye
iilkenin kamu borglari, GSYH nin % 60’11 asmamalidir. Parasal
disiplini saglamaya calisan iktisadi kriterlere gore; birincisi herhangi
bir iiye iilkenin yillik ortalama enflasyon orani, AB’nde en diisiik
enflasyon oranina sahip {i¢ {liye iilkenin enflasyon orani1 ortalamasini
1,5 puandan fazla gegmemelidir. Ikincisi, herhangi bir iiye iilkenin
uzun vadeli devlet tahvili faiz orani, en diislik enflasyon oranina sahip
ti¢ liye tlkenin faiz orani ortalamasin1 2 puandan fazla gegcmemelidir.
Uclinciisti ise, Uye iilke paralar Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru
Mekanizmasina dahil olmali ve ulusal paranin déviz degisim orani son
iki y1lda normal dalgalanmaya birakilmali ve devaliie edilmeksizin kur
mekanizmasi i¢indeki deger degisimi (+/-) % 15’1 gecmemelidir
(European Comission, 2019).

Maastricht Antlagmasi’na dayali olarak 1999 yilinda bazi Uye
tilkeler kendi ulusal para birimlerini kullanmayi birakip bugiinkii
adiyla Avroya geemislerdir. Avroya gecen Ulkeler ulusal para
politikalarindan vazgegerek bu yetkiyi Avrupa Merkez Bankasi’na
devretmislerdir (European Comission, 2019). Para politikalarinin
merkezi bir kuruma veya otoriteye birakilmasi bu iilkelerin mali ve

iktisadi politikalarinin yenilenmesini zorunlu hale getirmistir.




2. 2008 Kuresel Mali Kriz

Iktisadi ve mali krizler cok cesitli nedenlerle ortaya
cikabilmektedir. Kiiresel boyuttaki krizlerin baslangici ve sonrasinda
diger iilkelere yayilmasi farkli siireclerden gegebilmektedir. 2008
Kiiresel Mali Krizi, mortgage yapisinin iilke icerisinde likidite krizini
yaratmasi ile baslayip tiim dilinyada etkisini gosteren kiiresel bir
karaktere doniismesi ile sonuglanmistir (Kéroglu, 2018: 7-8).

2008 yilinin Eylil ayinda Lehman & Brothers’in iflasi ile
tetiklenen sureg likidite krizine neden olmus, ardindan bankacilik ve
finans krizine donlismiistiir. Bu krizde temel Onciillerden birisi olan
ipotekli konut finansman sisteminin yarattigr emlak kredi balonunun
patlamasi ile finansal kriz ortaya ¢ikmistir. Krizin ortaya ¢ikmasinin
temel nedenleri arasinda, likidite bollugu, yogun menkul
kiymetlestirme, verilen kredilerin denetim eksikligi, regiilasyon
eksiligi vs. sayilabilir (Alantar, 2008: 1-10).

Yukarida bahsi gecen nedenlere bagli olarak kredi alanlarin
borglarin1 geri 6demede sikinti yasamasi, bankalarin mortgage
fonlarinda hizla bir diisiise neden olmus, konut fiyatlar1 gerilemis ve
bankalar biiyiik finansal zararlarla karsi karsiya kalmiglardir (Dwyer
ve Tkac, 2011: 229-231). Bu asamadan sonra bazi finansal kuruluslar
faaliyetlerini sona erdirirken, bazilar1 ise ABD hiikiimeti tarafindan
kurtarma paketleri sonrasinda ayakta kalabilmistir.

ABD’nin 5. Biiyiik yatirim bankasi olan Bearn Stearns iflas
etmis ve devaminda hisseleri JP Morgan tarafindan tartismali bir
sekilde satin alinmistir (Celebi, 2015: 42). Ardindan 158 yillik biiyiik
bir yatirim bankasi olan Lehman & Brothers 16.09.2008 tarihinde
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iflasin1 agiklamistir. Benzer bir durumda olan Merrill Lynch hisse
senetleri ylizde seksen oraninda deger kaybina ugramis ve ardindan
Bank of America tarafindan satin alinmistir (Altunéz, 2013: 229).

1919 yilindan beri faaliyetlerini siirdiren AIG (American
International Group), konut kredilerin bagli menkul kiymetlerin deger
diismesinden onemli Olgiide etkilenmistir. AIG’in batmasinin diinya
finans piyasasinda Onemli sonuglar doguracagini diisiinen ABD
hiikiimeti, sirkete 2009 yilinda 177 milyar dolar para aktarmis ve
sirketin % 80 hissesini devralmistir (Celebi, 2015: 51).

Lehman & Brothers’in iflasi ile baslayan siire¢ panik yaratmis
ve Washington Mutual’in da iflas etmesine neden olmustur. Bu
finansal kurulus 2008 yilinin eyliil ayinda JP Morgan Chase’e satildig:
duyurulmustur. Bu satig sonras1 JP Morgan Chase ABD’nin en biyin
bankasindan birisi haline gelmistir Ayn tarihlerde IndyMac Bancorp
kurtarilmis, Wachovia Bank faaliyetlerini sona erdirmistir (Coskun,
2009: 33).

3. Avrupa Birligi Bor¢ Krizi - Yunanistan Ornegi

2007 yilinda oOnciilleri ortaya ¢ikan ve 2008 ve 2009 yillarinda
diinya genelinde resesyona neden olan kriz, 2009 ve 2010 yillarinda
AB’de ticaret hacminin daralmasina ve AB’nin finansal yapisini
onemli 6l¢iide etkilemeye baglamistir (Flassbeck ve Lapavitsas, 2015:
14).

2008 Kuresel Mali Krizi tek basina olmasa da Avrupa Birligi
borg krizinin temel nedenleri arasinda gosterilmektedir. Bu dénemde

Avrupa Merkez Bankasi krize ¢are olmasi i¢in piyasalardaki likidite




miktarini arttirsa da, ilerleyen zamanlarda bu yontem borg krizin daha
da derinlesmesine neden olmustur (Akcay, 2012: 16).

Yukarida bahsi gegen Maastricht Antlasmasi ve ona dayali
olarak olusturulan Maastricht Kriterleri ile parasal ve mali disiplin
saglanmaya calisilsa da tye iilkelerin bu kriterleri uygulamada
zamanla direng gostermesi ve kendi mali politikalarini uygulamaktan
vazgecmemesi, Avrupa Birligi borg krizinin ortaya ¢ikmasinda dnemli
diger nedenlerden birisi olmustur (Koéroglu, 2018: 11-12).

Yunanistan gibi lilkeler AB’ye iiye olmalarinin avantajlarin
yasamislardir. Bu tilkeler liye olmanin getirdigi avantajla AB’nin mali
kurumlarindan rahatlikla ve diisiik faiz ile bor¢ bulabilmislerdir.
Ancak bu {ilkelerin mali ve iktisadi yapilarinin zayif olusu, alinan
borglar1 geri ddemede sorun olusturmustur. Ozellikle Yunanistan’in
mali ve iktisadi verileri ile ilgili AB ve ilgili kurumlar1 yanls
bilgilendirilmesi ve haksiz yere yiiksek miktarda kredi almas1 AB borg
krizini daha da derinlestirmistir (Tiirk ve Ersalan, 2016: 283-292).

Yunanistan bor¢ Kkrizinin ortaya c¢ikmasinin en temel
nedenlerinden birisi, AB’nin kisitlayict maliye politikalari, dengesiz
biiyiime riskinin sinirlandirilmasi ve yiksek kamu borcunu diisiirmeye
yonelik ylkUmliliikleri istemesine ragmen Yunanistan’in genisletici
maliye politikalar1 izlemesidir. Ornegin, kamuda calisanlarin
ticretlerini ve diger kamu harcamalarini arttirmiglardir. Artan Gcretler
uretim maliyetlerini ve Ulke icerisinde Uretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarini arttirmistir. Bu durum 2004 yilinda Yunanistan’a Asir1 Agik

Prosediriniin uygulanmasina neden olmustur (Bahge, 2016: 83-85).
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Maastricht Kriterleri’nin en 6énemli ayagi olan biitce aciklarinin
GSYH’yi % 3 asmamasi gerektigi halde, Yunanistan’in bu kriteri
1999 yilindan itibaren saglamadigi ve hatta gostergeler tizerinde
oynayarak (degistirerek) bu kriteri sagladigi gibi gostermis oldugu
sonradan yapilan incelemelerde ortaya cikmigtir
(Marconi, 2011: 17). Bu durum AB’de Yunanistan’a olan giveni
daha da sarsmustir. Kredi derecelendirme kuruluslari art arda
Yunanistan’in  notunu 2009  yilindan itibaren  diisiirmeye
baslamiglardir. Bu tarihten itibaren Yunanistan’in kredi bulmasi
gittikce zorlagmustir.

Yunanistan’da kamu mali yonetiminin basarisiz uygulamalari,
denetim eksikligi, rant kollama, yolsuzluklarin artmasi bor¢ krizinin
derinlesmesine neden olmustur (Markantonatou, 2013: 3). Maastricht
Kriterleri agisindan bakildigina sadece faiz orani hedefini tutturdugu
ortaya ¢ikmistir.

2008 Kuresel mali krizin tum diinyada hissedilmesi ile birlikte
Yunanistan da bu krizden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Yunanistan ile
baslayan AB bor¢ krizi zamanla Portekiz, italya, Irlanda ve
Ispanya’da da etkili olmustur. Bu durum ilgili iilkelerden alacakli olan
diger iilkeleri olumsuz etkilemis ve bor¢ krizi derinlesmeye
baslamistir (Beck ve Peydro, 2015: 63).

AB genelinde yaygimlasan borg krizi yikici bazi olumsuz
sonuglar da ortaya ¢ikarmistir. En basta borc¢lu Ulkelere yonelik kemer
stkma ve kurtarma paketleri hayata ge¢irilmeye baglanmistir. IMF’nin
verdigi kredilerde borglu iilkelere yonelik mali ve iktisadi bazi

yaptirimlarin yiiriirliige konulmasini zorunlu hale getirmistir. Ornegin,




Yunanistan’da 2010 yilindan itibaren kamu maaslarinin dondurulmasi,
ikramiyelerde % 10 kesintiye gidilmesi, mesai {icretlerini kaldirilmasi
gibi tedbirlerin yiiriirliige konulmasini1 zorunlu hale getirmistir (Bahge,
2016: 88). Bu durum basta Yunanistan olmak iizere, yaptirim
uygulanan borglu {iilkelerde toplumsal olaylarin ve kargasanin
yagsanmasina neden olmustur.

Toplumsal olaylarin biiyiimesi ve kendi iilkelerine sigrama
ihtimali ve bu durumun Avroya zarar vermesi ihtimali nedeniyle AB,
Yunanistan’1 kurtarmak i¢in Yunanistan Bor¢ Kolaylig1 veya Kredi
Havuzu ad1 altinda yeni bir kurtarma paketi giindeme gelmistir. 2010
yilinda AB, IMF ile anlasarak 3 yil boyunca verilmek iizere 110
milyar Avroluk kredi paketini onaylamiglardir (Betz, 2014: 905).

AB ve IMF, Yunanistan’dan baglayan ve tim Avrupa’y: etkisi
altina alacak olan bor¢ krizinin dnlenmesi amaciyla toplamda 750
milyar Avroluk bir fona ihtiya¢ oldugunu ilan etmislerdir (Nelson vd.,
2017: 1-17).

Yunanistan hiikiimeti krizden ¢ikmak amaciyla kemer sikma
politikasina devam etmis, yeni vergiler konulmus veya mevcut
vergilerin oranlar1 arttirilmistir. Ancak bu durum 2011 yilindan
itibaren yogun protestolar, grevlerle karsiligini bulmustur. Birinci
kurtarma paketi Yunanistan krizinin derinlesmesini dnleyememistir.
Bunun iizerine yine AB ve IMF’nin onay1 ile ikinci kurtarma paketi
devreye sokulmus ve Yunanistan’a 130 milyar Avroluk kredinin
verilmesinin 6ni a¢ilmistir. Bu tarihten itibaren kredi derecelendirme

kuruluglar1 Yunanistan’in notunu arttirmiglardir (Bahge, 2016: 93).
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Takip eden tarihlerde fakli koalisyon hiikiimetleri ig bas1 yapsa
da krizin oniline gecilememistir. 2015 yili Ocak ayinda kemer sikma
politikalar1 ve biitge denetimini ortadan kaldirmay1 taahhit eden
Syriza partisi iktidara gelmistir. Ancak aym yil igerisinde tigiincii
kurtarma paketini onaylamak zorunda kalmistir (Deloy, 2015: 2).

Takip eden tarihlerde Yunanistan, IMF’ye olan kredi taksitlerini
geciktirmis, diger bir ifade ile temerriide diismiistiir. Bu tarihe kadar
uygulanan kemer sikma politikalar1 Yunanistan ekonomisini
durgunluga itmis, GSYH’de diisme gozlenmis, issizlik orant %
25’lerde seyretmistir (The New York Times, 2016). Mevcut
konjonktiirel sikintilar1 gidermek amaciyla 2015 — 2018 wyillar
arasinda 6denmek tlizere 86 milyar Avroluk iiglincii kurtarma paketi
yiiriirlige konulmustur

Yunanistan bor¢ krizi tek basina 2008 Kiiresel Mali krizle
baglantili degildir. 2008 oncesinde de Yunanistan’in faiz oran1 diginda
diger Maastricht Kriterlerini karsilayamadigi bilinmektedir. Ancak
Kiresel Mali Kriz Yunanistan borg¢ krizinin daha da derinlesmesine
neden olmustur. Ornegin, Kiiresel Kriz 6ncesinde bor¢ / GSYH oram
% 60 iken bu oran 2014 yilinda % 179 seviyesini gormiistiir. Bu
durum Yunanistan ekonomisinin borclanma ile ayakta durdugunu
gostermektedir (Bahge, 2016: 97-98).

AB, Yunanistan bor¢ krizinin butin Avrupa’ya yayilmasini
onlemek amaciyla her ne kadar kurtarma paketlerini uygulasa da
bunda basarili olamamistir. Diger bir ifade ile Yunanistan bor¢ krizi

AB genelinde etkisini hissettirmistir. Bu tarihlerde Yunanistan’in




AB’den ayrilmas1 gerektigi tartisilsa da boyle bir ayriligin Avroya

olan giiveni sarsacagi endisesi ile vazgecilmistir.

4. Bor¢ Krizinin AB’nin Mali Gostergeleri Uzerindeki

Etkileri

ABD’de baslayan ve kisa siire igerisinde Avrupa Birligi iiyesi
tilkeleri iizerinde etkisini gosteren finansal kriz 6ncesi ve sonrast mali
ve iktisadi gostergelerin  ne sckilde etkilendiginin  ortaya
konulabilmesi i¢in baz1 gostergelere bakmak gerekmektedir.

Bu gostergelerden birincisi ve en 6nemlilerden birisi genel butge
dengesinin / agi@inin ne yonde etkilendigidir. Asagidaki sekilde mavi
ile ifade edilen egilim 28 AB iiyesinin genel biitge dengesinin
GSYH’ye orani, turuncu ile ifade edilen ise Avro bdlgesine dahil olan

19 AB (yesinin genel butce dengesin GSYH’ye oran1 gérilmektedir.

Sekil 1: Genel Biitce Dengesi / GSYH

Kaynak: Eurostat, 2019 General Government Deficit / Surplus,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/data/main-tables,
(Erigim Tarihi: 26.08. 2019)
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Kiresel Mali Kriz 6ncesinde -ortalama olarak- AB (yesi
tilkelerin biitce fazlasina sahip oldugunu, ancak krizin en etkili
hissedildigi 2008, 2009 ve 2010 yillarinda ciddi anlamda biitge
aciklar ile karsilastig1 goriilmektedir. Borg krizinin en etkili yasandigi
bu yillarda Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi ve IMF’nin
onciiliigiinde alinan 6nlemler ve olusturulan mekanizmalarin etkisi ile
biitce aci181 pozitif yonlii bir seyir izlemeye baglamistir.

Asagidaki tabloda biitce agiklarinin GSYH’ye oranlan tek tek
ilkeler bazinda gosterilmektedir. Bu tabloda en gbze carpan ulke
Yunanistan’dir. Yunanistan’in Kiiresel Mali Kriz 6ncesi bitce
aciklarinin GSYH’ye oram1 2007 yilinda 6,7 iken, bu oran kriz
doneminde yiikselmeye baslamis ve 2009 yilinda % 15,1 seviyesini
gormiistiir. Ayni1 yil AB ortalamast % 6,6 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Benzer bir durum irlanda’da gbzlenmis, 2010 yilinda
Irlanda’nin  biite agigmin GSYH’ye orani % 32,1 seviyesini
gormiistiir. Portekiz, Ispanya ve Romanya’nin da ayni yillarda biitge
aciklari ciddi seviyelere ulasmistir.

Asagida  AB’nin  bor¢ krizine karsi aldigi  Onlemler
siralanacaktir. Bu Onlemlerin etkisi ile 2010 ve 2011 yillarindan
itibaren AB {ilkelerinin biit¢e agiklariin, toparlanma siirecine girdigi

ve acik bir sekilde azalmanin oldugu gézlenmektedir.
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Asagidaki sekilde (Sekil 2), AB tyesi Ulkelerin —ortalama- genel
kamu yoOnetimi bor¢ toplaminin GSYH’ye oranlari verilmistir. Bu
tablodan da anlasilacag iizere, 2007 yilina kadar % 60’lar seviyesinde
seyreden ve Maastricht Kriterlerine uygun olan bu oran, Kiresel Mali
Krizin AB iilkelerinde de hissedilmeye basladigi 2008 yilindan
itibaren artis egilimine girmistir. 2014 yilina kadar artig egiliminde
olan ve ortalama % 90’lara varan bu oran, uygulanan mali disiplin
politikalar1 sonucunda diisme egilimine girmistir. 2018 yili sonu
itibariyle genel kamu borglarinin GSYH’ye orani, tim mali 6nlemler

ve olusturulan mekanizmalara ragmen % 80 seviyesinden asagiya

Inmemistir.

Sekil 2: Kamu Borg¢lar1 / GSYH

2002 Pl R 2005 006 w00 100 me o un m 04 i 0l

Kaynak: Eurostat, 2019 General Government Gross Debt,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_17_40/default/line?lang=en,
(Erigim Tarihi: 30.08. 2019)




Asagidaki tabloda (Tablo 2), genel kamu ydnetimi borg
toplamimin GSYH’ye oranlar1 Ulkeler bazinda verilmistir. Yine en
fazla tlizerinde durulmasi gereken iilke Yunanistan’dir. Yunanistan’in
bor¢ toplamimin GSYH’ye oran1 2007 yilinda % 103 seviyelerinde
iken, krizin etkisi ile bu oran ilerleyen yillarda artis egilimini girmistir.
Uygulanan tim mali disiplin ve kemer sikma politikalarina ragmen
Yunanistan’in borcu 2018 yili sonu itibariyle % 181,1 seviyesine
ulagmustir.

Yunanistan’in i¢inde bulundugu bor¢ krizini agmaya yonelik
olarak, Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankas1 ve IMF bir araya
gelerek tiglii bir organizasyon meydana getirmislerdir. Kamuoyunda
Troyka olarak da bilinen bu organizasyon, ilerleyen tarihlerde gesitli
mekanizmalar olusturup, krizi asmaya yonelik olarak 6nlem paketleri
olustursa da basarili olamamustir.

Yunanistan’in yaninda Irlanda, italya ve Portekiz’de de borg
miktarinin GSYH igerisindeki pay1 2014 yilina kadar artarak devam
etmistir. Bu tarihten itibaren 6zellikle irlanda’da borglarin GSYH’ye
orani azalma egilimine girmistir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinda
[rlanda’nin mali ve iktisadi alt yapisim giiclendirmede basarili
olmasidir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’de halen yiiksek oranda
seyreden bu oran gelecekte AB’nin yeni 6nlemler almasini da zorunlu

hale getirecektir.
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5. Avrupa Birligi’nde Bor¢ Krizine Karst Alnan Onlemler

ve Olusturulan Mekanizmalar

ABD’de Eyliil 2008 tarihinde baslayan ve kisa siirede Avrupa’y1
da etkisi altina alan Kiiresel Mali Krize karsi AB iiyesi iilkeler cesitli
onlemler almak zorunda kalmiglardir. Bu kriz sadece Yunanistan’da
degil biitliin Avrupa’da bor¢lanma ve biitge agig1 sorununu ortaya
cikarmistir.

Borg krizini agmaya yonelik Avrupa Merkez Bankasi ve Avrupa
Komisyonu yaninda IMF de 6nemli bir rol iistlenmistir. Bor¢ krizinde
Ozellikle Avronun (parasal birligin) tartisilir hale gelmesi bu
kuruluglarin 6nderliginde ciddi 6nlemlerin alinmasin1 zorunlu hale
getirmistir. Ornegin, Almanya borg krizinin ortaya ¢iktig1 2008 yilmin
Ekim ayinda 500 milyar Avroluk bir kurtarma paketini kamuoyuna
aciklamistir (Keller, 2013: 360-371). Kurtarma paketlerinin ana ekseni
bankacilik ve finans sisteminin ayakta kalmasini saglamaktir.

Borg krizini asmaya yonelik Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa
Komisyonu ve IMF’nin ortak ¢alismalart ile alman belli bash

Onlemler asagida siralanmaktadir.

5.1. Altih Paket

2010 Eyliil ayinda Avrupa Komisyonu tarafindan yasa Onerisi
olarak Avrupa Parlamentosuna sunulmustur. Ekim 2011 tarihinde
yiiriirliige giren pakette, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasina yonelik
olarak oOnleyici ve diizeltici mekanizmalarin daha gii¢lii bir sekilde

hayata gecirilmesi amaglanmistir. Altili Paket (Six-Pack) adi altinda
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alt1 adet mali ve iktisadi tedbirleri igeren diizenleme ayrmtili bir
sekilde siralanmaktadir (European Parliament, 2014).

Altil1 Paket ile her ne kadar Maastricht Kriterlerine yakinsamak
hedeflense de uygulamada tam anlamiyla basarili olamamistir. Bunun
en Onemli nedenleri arasinda, bu kriterlere uymayan (lkelere
yaptirnmin tam anlamiyla uygulanamamasidir. Ozellikle Almanya ve
Fransa gibi AB icerisinde dinamo konumundaki Ulkelere bu

yaptirimlarin uygulanmasi zor goriinmektedir.

5.2. 2020 Stratejisi

Akilli, Siirdiiriilebilir ve Kapsayict Biiyiime Ig¢in  Avrupa
stratejisi olarak adlandirilan bu diizenleme Mart 2010 tarihinde kabul
edilmis ve Lizbon Stratejisinin yerini almistir. Bu strateji ile 2020
yilina kadar wulagilmasi gereken hedefler bes madde halinde
siiflandirilmistir. Bu hedefler istihdam, arastirma ve gelistirme, iklim
degisikligi ve enerji, egitim, Yyoksulluk basliklar1 altinda
siralanmaktadir (European Comission, 2019).

2020 stratejisi ile AB’nin rekabet edebilirlik giiclinii arttirma,
isgiicli kalitesini arttirma, daha dengeli biiyiime ve yenilikgiligi tesvik
etme gibi hedefler ortaya konulmustur. Ancak bu hedeflerin hayata
gecirilmesinde tam bir uyumun saglandigini iddia etmek dogru

olmayacaktir.




5.3. Mali istikrar Antlasmasi

Mali Sikilastirma (Fiscal Compact) olarak da bilinen bu
antlasma 2012 yilinda AB iiyesi {iilkeler tarafindan imzalanmistir.
Ekonomik ve Parasal Birlikte YoOnetisim Antlasmasinin {i¢ilincii
basligin1 olusturan Mali Sikilastirma ile denk biit¢ce kuralinin ilgili
tilke mevzuatina uyarlanmasi, Altili Paket’te de yer alan Asir1 Acgik
Prosediriniin giiglii bir sekilde uygulanmasi, kamu borcu ile ilgili
iilkelerin  on rapor hazirlanmasi gerektigi  vurgulanmaktadir
(European Parliament, 2015).

Bu antlagsmanin temel amaci, 2008 Kiiresel krizi sonrasi ortaya
cikan ve dnlenemeyen borg stokunu ve biitce aciklarim siirdiiriilebilir
bir seviyeye getirerek mali disiplini tekrar tesis etmektir. Denk bitce
kuralinin yeniden getirilmesi ve Asir1 A¢ik Prosediiriiniin daha giiglii

bir sekilde uygulanmasi da bunun gostergeleridir.

5.4. Diger Onlemler
Mali istikrar1 saglama ve finansal krizlere kars1 daha giiglii bir
yapinin  olusturulmast amaciyla asagida siralanan fonlar ve

mekanizmalar hayata gegirilmistir.

o Tkili Paket

e Odemeler Dengesi Fonu

e Kredi Havuzu (Yunanistan’a)

e Avrupa Finansal Istikrar Mekanizmasi

e Avrupa Finansal Istikrar Fonu

e Euro Rekabet Pakt1
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Bu fonlar ve mekanizmalar araciligi ile borg krizinden etkilen
AB iiyesi iilkeler desteklenmistir. Ornegin, Avrupa Finansal istikrar
Mekanizmasi ve Avrupa Finansal Istikrar Fonu araciligiyla toplamda
500 milyar Avroluk kredi verebilme imkani yaratilmistir. Ekim 2012
tarihinden itibaren bu iki fon Avrupa Finansal Mekanizmasina
devredilerek kalict hale getirilmistir (European Financial Stability
Facility, 2019).




SONUC

Kiiresel Kriz sonrasinda ortaya ¢ikan ve biitlin Avrupa’y: etkisi
altina alan bor¢ krizinin derinlesmesinin belli bash sebepleri arasinda;
Maastricht Kriterleri’nin kriz 6ncesi donemde de bircok AB uyesi
tilke tarafindan karsilanamamasi, mali disiplinin saglanmasinda
uygulanan politikalarin yetersiz kalmasi, kriz dncesi makro ekonomik
dengesizliklerin ve kirilganliklarinin géz ardi edilmesi, birlik {iyesi
ulkeler arasinda koordinasyon ve iletisimin tam olarak saglanamamasi
gibi sebepler sayilabilir.

2008 Kiiresel Krizine yonelik olarak en onemli elestirilerden
birisi AB’nin krize miidahalede ge¢ kalmasidir. Bu durum, krizin AB
genelinde daha da yayginlasmasina neden olmustur. Finansal
piyasalardan baglayan bor¢ krizi reel sektorii etkilemis, birgok iilke
durgunluk ve issizlikle karsilasmistir. Uye lkelerde uygulanan kemer
sikma ve biit¢e disiplini politikalar1 grevler ve protestolarla karsiligini
bulmus, tilkelerin siyasi istikrari iizerinde olumsuz etkiler yaratmstir.

Yunanistan’da yasanan krizin derinlesmesi basta irlanda,
Portekiz, Italya ve Ispanya olmak iizere diger AB iilkelerini etkilemis
ve AB genelinde Yunanistan’in birlikten ayrilmasi gerektigi fikri
yayginlasmistir. Ancak, Yunanistan’in ayrilmasi Avroya ve bir bitin
olarak AB’nin kurulus felsefesine zarar verecegi endisesi ile
Yunanistan’a  yonelik  kurtarma  paketleri  niceliksel  olarak
arttirilmistir.

Krize c¢are olarak IMF ile birlikte hareket edilmis, bu durum

krizin yavaslatilmasinda etkili olmustur. Ancak IMF’nin ilgili Glkelere
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yonelik uyguladigr mali istikrar programlart kimi zaman bu iilkelerin
hiikiimetleri veya kamuoyu tarafindan direngle karsilasmistir.

Bor¢ krizine yonelik basta Yunanistan olmak tizere ilgili
iilkelere yonelik uygulanan kurtarma ve krizden ¢ikis paketlerini her
tilke tam anlamiyla ve basarili bir sekilde uygulayamamugtir.

Bor¢ krizinin asilmasina yonelik yukarida sayilan biitiin
Oonlemlerin nihai ve ortak amaci, tiye ilkelerin kamu mali
yonetimlerinin slrdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini saglamak, mali
disiplini kalici bir sekilde tesis etmek, iilkeler arasinda mali ve
ekonomik koordinasyonun gii¢clendirilmesini saglamaktir.

AB’nin i¢inde bulundugu borg krizi tek bagina AB {liyesi iilkeleri
etkilememistir. AB ile ticari ve finansal iligkiler icerisinde bulunan
cevre ve aday statiisiinde bulunan iilkeleri de etkilemistir. Ornegin, dis
ticaretinin neredeyse AB Uyesi Ulkelerle olan Turkiye’de bu krizden

belli dl¢iilerde etkilenmistir.
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