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Boliim 14

Biitceden Kamu Iktisadi Tesebbiislerine
Yapilan Transferlerin Kamu Isletmeleri Raporu
Uzerinden Degerlendirilmesi 3

Sami Buhur!

Ozet

Kamu isletmelerinin énemli bir kismmin siirec icerisinde zarar etmesi bu
kuruluslara yonelik &zellestirme fikrini de yayginlastrmigtir. Zarar eden
isletmelerin stirekli olarak biitce kaynaklarindan finanse edilmesi, elestirilerin
odaginda yer almaktadir. Gerek gorev zararlan gerekse iyl yonetilmemeleri
gibi sebeplerle her yil biitce kaynaklarinin bir kismi bu kuruluglara transfer
edilmektedir. Bu calisma, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Hazinenin
karsilikll transferlerini ele almaktadir. Ayrica Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin
kurulus gerekgeleri, faaliyet alanlari, &zellestirme olgusu, Kamu Tktisadi
Tesebbiislerinin  ekonomi icerisindeki payl, vapilan yatirimlar, yarattigy
katma deger, kar — zarar ve istthdam durumu ortaya konulmaktadir. Calisma,
Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanhgimin Kamu Isletmeleri Raporu esas
alinarak olusturulmustur. Calismada, biitceden yapilan transferlerin, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinden biitgeye yapilan transferlerden oldukea fazla oldugu
ortaya ¢itkmaktadir. Her ne kadar bazi kamu isletmeleri faaliyet kan elde etse
de Snemli bir kismu dénemi zarar ile kapatmaktadir. Bu durum, hazinenin
yillarca Kamu Iktisadi Tesebbiislerini fonladigr elestirilerini  dogrular
niteliktedir. Buna karsihk Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulug gerekeelerini
dne siirenler ise Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin zarar etmesini ve biitceden
finanse edilmesini olagan bir durum olarak yorumlamaktadirlar.

GIRIS
Tarihsel stire¢ icerisinde devletin gorev ve yetkileri stirekli artis

egilimindedir.  Sanayi Devrimi, nifusun artmasi, insan ihtyvaclarimn
cesitlenmesi, kentlesmenin yavginlasmasi, savaslar, vs. faktorler, siirec

1  Dog. Dr., Balikesir Universitesi IIBE Malive Teorisi ABD, buhursami@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-3782-2388.
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icerisinde kamu kesiminin ve devletin ekonomideki yerinin biiylimesine
neden olmustur.

Yirminci yiizyil boyunca, kamu harcamalarmm ve biitce aciklarimn
artmas1 bunun vamnda, iktisadi kalkinma, istikran saglama, gelir dagihmim
diizenleme gibi makro ekonomik sorunlarin ¢oziimiinde devlete Gnemli
gorevler yiiklemistir. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) veya kisaca kamu
isletmeleri bu sorunlarin ¢oziimiinde veya pivasay1 diizenlemede temel bir
enstriiman olarak kullamlmistir (Celebi, 2013: 111; Buhur, 2011:3). Bahsi
gecen bu amaglara ulasmada KIT ler birer arag olarak kullanilsa da zamanla ya
amaclarimn disinda faalivet yiirtiimiisler va da bu amaclara ulasamamuslardir.

Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde sermaye birikiminin yetersiz
olusu, tasarruflarin istenilen diizeyde olmamasi, temel mal ve hizmetlerin
liretiminin yetersiz olmasi nedeniyle kamu iktisadi tesebbtisleri bu eksiklikleri
gidermede 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Ancak zamanla ilgili pivasalarda
tekel veya dogal tekel konumuna gelmislerdir (Ersen, 1997: 4-7; Buhur,
2011:4).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesine vonelik ortaya atlan
gerekeeler arasinda; mali aciklari nedeniyle blitceden siirekli transfer yapilmasi,
sivasetciler icin birer arpalik olarak kullamilmasi, ise almlarda livakatten uzak
olmasi, verimlilikten uzak olmasi, teknolojik gelismeleri takip edememesi
gibi nedenler siralanmaktadir (Capan, 2006: 88-96; Buhur, 2011:4). Bu
ve benzeri sebeplerden dolayi 20. yiizyilin 6zellikle son ceyreginde KIT lere
vonelik vogun bir 6zellestirme program uygulanmustr.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu iktsadi tesebbtisleri ile ilgili bircok tammlama yapilmaktadir. En
bilinen tammuyla; sermayesinin veya mal varhgmnmn tamam veya yarisindan
tazlas1 devlete ait olan, devletin temel mal ve hizmetleri sosyal favda saglamak
amacyla tirettigi kuruluslarin genel adidir (Almunbag, Tirkoglu, 2015:
33; Buhur, 2011:4). Bu tammdan harcket edilerek, KIT lerin piyasaya
vonelik 6zel veva boltinebilir mal ve hizmet tirettigi ve pazarladigl sonucuna
vanlabilir (Korkut, 2007:6).

2016 yiinda yvaymlanan Avrupa Birligi 2006/111/EC Savih Seffafhk
Dirckrifine gore kamu isletmeleri su sekilde tammlanmaktadir: 6denmis
sermayesinin yarisindan fazlasi merkezi veya mahalli idarelere ait olan, oy
hakkimn yarisindan fazlasi devletin elinde olan, bunun yaninda yonetim veya
denetim kurulu tyelerinin yansmdan fazlasmin atama hakki kamuda olan
isletmelerdir (AB Bakanhg, 2019, Hazine ve Maliye Bakanlg,2024).

o~
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Dolavisivla yukanidaki tammlamadan hareket edilerek, Tiirkiye'de
sermayesinin varisindan fazlas1 Hazine ve Malive Bakanhgma (HMB) veva
Ozellestirme Idaresi Baskanligma (OIB) ait olan kamu isletmeleri disinda,
il 6zel idareleri, buiytiksehir belediyeleri ve belediyelere ait olan sirketler ile
sermayesinin varisindan fazlasi kamuyva ait olmadig) halde imtivazl hisseler
veya diizenlemeler yoluyla oy hakkimin yarnidan fazlasi kamu kontroliinde
olan ya da yonetim veya denetim kurulu iivelerinin yansimdan fazlasimn
kamu tarafindan atandig) isletmeler de kamu isletmesi olarak nitelendirilebilir
(Cetinkaya, 2021: 8-10; Hazine ve Malive Bakanhg1,2024).

Tiirkive’de 1980 sonrasindaki donemde ekonomik istikrar tedbirleri ile
KIT politikalarinda kéklii degisiklikler yapilmistir. 1985-1989 yillarinda
uygulanan 5. Bes Yilhk Kalkinma Plam’nda, kamu iktisadi tesebbiislerinin
karh ve verimli calismalarimm temel alinmasi gerektigi, idari ve mali
acllardan bagimsiz cahisabilmelerini saglayvacak yasal mevzuaun yapilmasi
gerektigi vurgulanmusur (Savistay, 2024; Cumbhurbaskanhg, Strateji ve
Biitge Baskanhg1, 2022). Bu tarihlerden itibaren KIT lerin 6zellestirilmesi
ile ilgili yogun bir program baslatlmistr.

KITler fiirettikleri mal ve hizmetlerin  fiyatlanm  serbestce
belirleyebilmektedirler (Akalin, 1986:449). KIT lerin yatiim ve finansman
programlan ilgili bakanhgm incelemesinden gectikten sonra Hazine ve
Maliye Bakanligma gonderili. KIT lerin isletme biitceleri yillik yatimm
ve finansman programlan dikkate almarak hazirlamr ve her yil yonetim
kurulunca onaylamr.

Biitgeden KIT lere yapilan 6demeler transfer harcamalari kapsaminda
degerlendirilmektedir. Brochier ve Tabatoni (1959) transfer harcamalarim su
sekilde tamimlamaktadir: milli gelirde bir degisiklik yaratmayan, sadece satin
alma giictinii birevler ve sosyal gruplar arasinda el degistirmesine neden olan
harcamalara transfer harcamalar1 denilir. Ornegin, tarm siibvansiyonlar,
bor¢ faizi o6demeleri, emekli maaslar, 6grenci burslari, hazine yvardimlar,
voksullara yapilan gida, yvakacak vardimlan gibi harcamalardir. Devlet
kurumlarimn agiklarmin kapatilmasi amaciyla genel biitceden diger idarelere
(6zel biitceli idarelere, mahalli idarelere, KIT lere) yapilan transferlere ise
mali transferler denilir (Ceylan, 2020: 67-76).

Avvildiz (2015) tarihli cahsmasinda, konsolide buitceden kamu ikdsadi
tesebbtislerine vapilan transferleri 1995-2004 donem arahgida incelemis,
gorev zarar adi altinda biitgeden yapilan 6demelerin KITlerin kurulug
amaclar1, gtintimiiz kosullarindaki gereklilikleri, yaratng sosval favda vs. goz
ontinde bulundurularak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistr.
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Arslantiirk (2018) tarihli cahsmasinda, KIT hesaplan ile merkezi yonetim
biitcesi arasindaki iliskilerdeki temel etkivi ortaya koymaya calisrms, 2010-
2014 donemindeki 5 yillik stirecte inceleme yapmus, biitce transferleri ile
KIT faaliyetlerinin karsilikli etkilesim icerisinde oldugunu iddia etmistir.

2. KIT°’LERIN EKONOMI ICERISINDEKI YERI

KIT lere yonelik ozellestirme uygulamalan ve KIT lere vonelik yapilan
vatrimlarin  azalma egiliminde olmasi, Turkive’de KIT'lerin eckonomi
icerisindeki payim ve roliinii yillar icerisinde 6nemli Slciide diistirmiistiir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye'de KIT’lerin GSMH icindeki yeri yillar
itibariyle gosterilmektedir. Bu tablodan da anlasilacagi iizere KIT’lerin
GSMH icerisindeki pay: villar itibarivle ditsme egilimindedir. Bunda etkili
olan en énemli faktor, KIT lere yonelik 6zellestirme uygulamalandir. Bunun
yamnda enflasyonla miicadele kapsaminda KIT lerin {irettigi mallara zam
vapimamasi da etkili olmustur.

Tublo 1: Tiirkiye’de KIT lerin GSMH Igindeki Yeri

GSMH Pav1 (%)
1980 — 1984 11
1984 — 1998 15
1989 - 1993 10
1994 — 1998 12
2000 - 2005 11
2009 3
2012 2
2015 2
2016 ve Sonraki Yillar 2

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yavarvianidarak tavafimizea olusturulmustur:

KIT lere yonelik yatirnm harcamalarinin yillar itibariyle degisimi asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Yapilan vatrimlarin GSMH icerisindeki paw: yillar
itibariyle diisme egilimindedir. Buradan anlasilacagi iizere KIT lere yonelik
olarak yeterince yatnrim yapilmanustir.
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Tablo 2: Yillar Itibariyle KITlerin Yatrun Harcamalar:

Yillar Toplam Yatirimlar Icerisinde KIT Pay1 (%)
1980 37

1998 7

2001 13

2005

2006

2009

2022 0,73

Kaynak: Sayistay ve HMB verilerinden yararianilarak tavafimizea olusturulmustur:

KITlerin tilke ckonomisi icin yvaratig katma degere bakildiginda

asagidaki durum ortaya cikmaktadir Katma deger, donem kar/zararindan

faiz, karsihk, kur farki, amortisman ve istihdam giderlerinin ayiklanmasi ile

bulunur.
Grafik 1: KITlerin Yarattyjr Katma Dejer
100.000 1,0
80.000 +
0,74 0,8
_ 60.000 . — z
-
£ 06
5
2 40000 ®
2
20,000 o
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0 - 0.2
2018 2019 2020 2021 2022
W Katma Defer  —8—GSYH Oran % (Sag Eksen)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj

Uretim acgisimndan bakildiginda madencilikle ve ozellikle ham petrol, tas

koémiirt, bakir ve bor minerallerinin tiretimini uzun yillar KIT ler aracihg ile
gerceklestirilmistir. Ancak giintimiizde KIT ler demir, bakir, krom ve boksit
iiretiminden tamamen c¢ekilmistir.

Sektorler ve tiretim alanlan acismndan bakildiginda, et siit, cay, seker,

vag, dokuma, kundura gibi alanlarda KIT lerin payv1 ya tamamen sona

ermis va da onemli olctide azalmistr. Bunda etkili olan faktorler arasimnda



256 | Biirgeden Kamu Tevisadi Tesebbiislerine Yaprian Transferlerin Kamu Ilermeleri Rapor...

KIT lere gercken vatrmmin yvapilmamas: ve bunun sonucunda ozellestirme
politikalarimin yayginlasmasidir.

TZDK ve TUMOSAN'n 6zellestirilmesi ile Tiirkiye’de trakeor fireten
KIT kalmamistr. Yine TEKEDin ozellestirilmesi ile devletin tiitin ve
alkol pivasasindaki yeri sifira inmistir. Benzer durum seker tiretiminde de
vasanmustir. 25 adet seker fabrikasinm on tanesi 6zellestirilmis, kalan bir
kismu ozellestirme kapsamna alinmisor. Bunun sonucunda devletin seker
piyasasindaki etkisi azalmistir (Ozellestirme Idaresi Baskanlig, 2024).

o =

Hava yolu islemmeciliginde devletin THY deki pay1 2003 yilinda %64,7
iken, 2006 yilida tictincii kez halka arz edilmesiyle devletin pay1 % 49.12°ve
diismiis ve bu pay kurulan Tiirkive Varlk Fonuna devredilerek THY nin
KIT statiisii sona erdirilmistir (Cetinkaya, 2021: 215-223).

Elektrik {iretiminde EUASnin pay1 2021 yili itibariyle %38 kadar
dismiistiir. Cay tiretiminde CAYKURun paw1 viizde elli sevivesine kadar
gerilemistir (Hazine ve Maliye Bakanhg, 2024).

Istihdam acisindan degerlendirildigin KIT lerde istihdam edilen insanlar
savesinde llkedeki toplam issizlik rakamlarimn diismesinde etkili olmustur.
1980 yilinda KIT’lerin toplam istihdam icerisindeki payr diger bir ifade
ile calisanlarin % 4% KIT lerde calisirken, ilerleyen yillarda bu oran % 1
seviyelerine kadar azalmustir (Cetinkaya, 2021: 209-212).

KIT lerde siyasetcilerin énemli &lciide etkili olmasi, bu alanlan arpahk
olarak kullanmalan gizli issizligin artmasma neden olmustur. Diger taraftan
KITlerde calisanlar &zel sektére gore vilksek {icretle calisurilmistr. Bu
durum sozlesmeli personele gecmesi ile birlikte azalmusar.

2001 yihinda KIT lerde ortalama 165.359 kisi istihdam edilmekte iken,
bu rakam 2022 y1h sonu itibariyla 94.556 savisina kadar inmistir. Bunun 45
bini memur ve s6zlesmeli, geri kalam iscidir (Hazine ve Maliye Bakanhg,
2024). Bu saymun diismesinde en 6nemli faktér KIT lerin 6nemli Slciide
satilmasi, tasfiye edilmesi veya devredilmesidir.

3. BUTCEDEN KIT°LERE YAPILAN TRANSFERLER /
KIT°LERDEN BUTCEYE YAPILAN TRANSFERLER

Oncelikle KITlerin sermayedar hazinedir. Diger bir ifade ile kurulus
sermayesi hazine tarafindan olusturulmaktadir. Dolayisiyla  KIT lerin
sermaye ve finansman ihtivaci hazine tarafindan karsilanmakradir. Diger
taraftan KIT lerden de hazineye belli aktarimlar yapilmaktadar.2

2 HMB'nin kamu sermayeli kurulus ve igletmeler ile ilgili gérevleri Kamu Sermayeli Kurulug ve
Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan viiritilmektedir.
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3. 1. Biitceden KIT lere Yapilan Aktarimlar

3.1.1. Sermave Odemeleri (Nakit Aktarimlar) Biitceden KIT lere vapilan
transferlerin en onemli kalemlerinden birisi sermave transferidir. Biitce

donemi veya mali baslamadan 6nce, biitce kanunlarinda KIT lere yapilacak
olan sermaye transferi odenckleri belirlenmekte ve bu odemeler merkezi
vonetim biit¢esinden nakden yapilmaktadir. 2022 yilinda, TCDD’ye 31,2
milyar TL, BOTAS"a 160,4 milyar TL, EUASa 15,4 milyar TL sermaye
transferi yapilmisur (Hazine ve Malive Bakanhgy, 2024).

3.1.2. Vergi Iadeleri. Thracan tesvik etmek icin mal ihrag eden kuruluslara
KDV gibi baz1 vergiler iade edilmektedir (Cetinkava, 2021: 85).

3.1.3. Siibvansivonlar. Ziraat Bankasi, Halkbank, Tarmm Kredi
Kooperatifleri  gibi kuruluslar esnafa ve ciftcive diistik faizli kredi

kullandirmaktadirlar.  Pivasa faiz oranlarimn altinda faiz uyguladiklar: icin
ortada bir gelir kavbi veya gorev zaran olusmaktadir (Caskurlu, 2002: 3-14).
Bu gelir kaybr Hazine tarafindan aylik olarak karsilanmaktadir.

Gorevlendirme bedeli, KIT lere verilen gorevler cercevesinde yiiriitiilen
uygulamalar sonucunda varsa mahrum kalinan kar dahil katlamlan maliyetile
sat1s hasilat arasindaki olumsuz fark olarak tammlanmaktadir. Gorevlendirme
bedeli, iki sekilde ortava cikmaktadir: (Cetinkaya, 2021: 85). Birincisi,
KITler tarafindan firetilen mal ve hizmetlerin fiyatlanmi giiniimiizde
Cumbhurbaskam belirlemektedir. Belirlenen fivat pivasa fivanmn alanda
ise ortaya bir gorev zarari ¢tkmakeadir. Tkincisi, KIT lere Cumhurbaskam
tarafindan faalivet konulanvla ilgili gorev verilmesi sonucunda bir gorev
zarar ortaya cikabilmektedir (Hazine ve Malive Bakanhgy, 2024).

3.2. KIT’lerden Biitceye Yapilan Aktarimlar

3.2.1. Vergi 6demeleri. KIT ler ticaret kanununa tabi olduklar icin aym

zamanda vergi miikellefidirler. Dolayisivla biittin ticaret sirketlerinin 6dedigi
gelir ve kurumlar vergisi, MTV, Emlak vergisi, KDV gibi vergileri hazineye
oderler.

3.2.2. Kar Pay1 (Temettii) Odemeleri. Faalivetleri sonucu yili kar ile
kapatan KIT ler hazineye kar pay1 (temettii) 6demesi yaparlar.

3.2.3. Hasilat Pay1 Odemeleri. Bazi KIT ler yillik gayrisafi hasilatlarin
belli oranlarmi hazineye éderler. Ormegin, DHMI hasilannin % 142%inii,
Kiv1 Emniveti Genel Miidiirliigii hasilanmin % 10™unu hazineye oderler
(Savistay, 2024).
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Asagidaki tabloda, biitceden KIT lere yapilan transferler ve KIT lerden
biitceve vapilan transferler ver almakradir. 2022 vihi sonunda biitceden
KIT’lere yapilan transferlerin toplamui 245 milyar TL civarinda iken, aym
yil KIT lerden biitceye yapilan transferler ise sadece 27 milyar TL civarinda
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile biitceden KITlere yapilan transferler,
KITlerin yapng 6demelerin yaklasik on kan biiyiikliigiindedir. Onceli
villarda da benzer bir tablo ile karsilasilmaktadir.

Tablo 3: KIT - Hazine Iligkisinin Mali Durumy (milyon TL)

2021 Fark /o Degisim

2022-2021

Sermaye Odemeleri 154109 39.260,2 225.512,6| 186.252.4 4744
Goreviendirme Bedeli Odemeleri 20946| 23.8358 19.522,6 -4.313,2 -18,1
Toplam 17.505,5| 63.096,0 245.035,2| 181.939,2 288.,4
Temettia Odemeleri 1.879.4 3.027,3 5.482,5 2.455,2 81,1
Hasilat Payi Odemeleri 1.024,6 8477 1.713,5 B65,8 102,1
Finansman Fazlasi 0,0 0,0 16.300,0 16.300,00 -
Vergit) 2.589,2 2.564,6 35127 948,1 37,0

Toplam 5.493,3 6.439,6 27.008,7 20.569,1 3194

Gdorevlendirme Bedellerine 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Odenmemis Sermayelerine 3.0699| 289015 0,0 -28.901,5 -100,0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj

Bu durum hazinenin KIT’leri stirekli fonladigi sonucunu ortaya
koymaktadir. KITlere vonelik oOzellestirmeyi savunanlarm  temel
gerekeelerinden birisi de KIT lerin her vil zarar ettigi ve bu zararin hazineden

karsilandigr yoniindedir.

Asagidaki tabloda, belli bash kamu isletmelerinin yilhik kar / zarar
durumlan yer almaktadir. Donem kar/zarar tutarlan incelendiginde; 2022
yilinda en yiiksek kirlihiga ETT Madenin ulasng:, bu kurulusu sirastyla TPAO,
KEGM ve TKD'nin takip ettigi goriilmektedir. 2022 yilinda en yiiksek dénem
zaran ise TEIASta kaydedilmistir. Bu kurulustan sonra ise sirasiyla TCDD,
TCDD Tasimacilik A.S. ve TTK gelmektedir (Hazine ve Maliye Bakanhgi,
2024).

Toplam kar / zarar durumuna bakildiginda istikrarh bir seyir izlemedigi
gortlmektedir. 2020 yilinda biittin kuruluslarin toplam karhihg) 3.3 milyar
TL iken, 2021 yihnda 20,8 milyar TL zarar ve 2022 yilinda 11,5 milyar TL
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kar elde ettigi ortaya cikmakradir. 2021 yilinda BOTAS I yiiksek oranda
zarar etmesl toplam zararin biiviik citkmasimda etkili olmustur.

Tablo 4: KIT levin Dinem Kar | Zarar:

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Kurulug 2020 2021 2022

BOTAS -26,8 -17.911,8 1.8 100,0
CAYKUR 5472 -503,8 60,3 112,0
DHMI -2.076,8 -630,5 -131,5 79,1
DMO 3226 1.011,5 1.361.1 346
ESK -223.0 -521,0 -706,5 -356
ETI MADEN 27371 5.885,5 12.3454 109,8
EUAS 1719 -7.644,5 1.956,7 125.6
KEGM 1.244,8 1.909,5 4.238,5 122,0
MKE AS. 9258 - - -
TCDD TASIMACILIK AS. -1.333,2 -1.641,2 -2.511.4 53,0
TCDD -3.866,4 -4.034,2 -6.386,1 58,3
TEDAS -357,5 -106,0 56.9 153,7
TEIAS 5.975,5 4.950,9 -9.479,0 -291,1
TEMSAN 56 6.3 0.8 556
TIGEM 76,8 132,2 798,7 504,2
TKI 29 3224 23445 627,2
TMO 61,6 102,1 3842 276,3
TPAO 1.704,9 1.602,8 7.766,0 3845
TSFAS - -2.143.2 1.168,9 1545
TTK -1.298.4 -1.4251 -1.988,1 -39,5
TURASAS -109.7 -191,8 2997 256,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj

Bilindigi tizere, Hazine Yardimlan ve Gorev Zararlari Genel Yonetim
Bitesi Icerisinde Cari Transferler bashg: alunda gosterilmektedir. Asagidaki
tabloda Gorev Zararlan ve Hazine Yardimlarmin biitce icerisindeki pavlan
gosterilmektedir. Tabloya bakildiginda Gorev Zararlarmm gerek Cari
Transferler gerekse genel biitce icerisindeki pay1 énemsiz bir yere sahipken;
Hazine Yardimlarmin paw1 ise oldukca viiksekdr. 2023 yiinda Hazine
Yardimlarimin Cari Transferlerin yaklasik varisim olusturdugu gortilmektedir.
Benzer durum onceki villar icin de gecerlidir.
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Tablo 5: Gorver Zarar: ve Hazine Yardunlarimm Biitee Icervisindeki Payr (Milyon TL)

2023 2022 2021 2020
Genel Biitce Harcamalan 6.497.205 | 2.888.034 |1.576.863 | 1.183.163
Cari Transferler 2.586.383 | 1.225.331 | 676.968 538.556
Gorev Zararlan 261.570 45.064 34.015 11.006
Hazine Yardimlar 1.325.657 | 594.185 370.915 329.436

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlyj

SONUC

Devletin iktisadi isletmeleri sermaye birikimini saglama, vatrimlan
finanse etme, kalkmma ve biiviimeyi saglama, gelir dagihminda adaletd
saglama, iktisadi istikran saglama gibi énemli amaclar icin kurulmus olsalar
da stirec icerisinde bazi kamu isletimeleri bu belirtilen amaclara va ulasamamus
va da bu amaclarin uzaginda kalmislardir.

1970’lerden itibaren bircok iilkede ve Tiirkiye’de KIT’lerin verimli
calismadigy, gizli issizlige neden oldugu, biitceden bu kuruluslara 6nemli
olciide transfer vapildig yoniinde elestirilere maruz kalmistr. Bu tarihlerden
itibaren KIT'lere yonelik ozellestirme programlar1 hayata gecirilmeye
baslanmistir.

KIT lerin milli hasila icerisindeki pay1 1980’lerde yiizde 10 — 15 civarinda
iken giiniimiizde bu oran yiizde ikilere kadar gerilemistir. Buna paralel olarak
KIT lerin yarattig: katma deger de 6nemli Slciide degismistir. Benzer durum
KIT lerin yatinm harcamalan icerisindeki payinda goriilmektedir. KIT lerin
toplam yatirim harcamalan icerisindeki pay1 1980’lerde yiizde 37 civarmda
iken bu oran giiniimiizde yiizde birin alana diismiustiir. Bunda etkili olan en
énemli husus KIT lere yonelik yogun bir ézellestirme programinin hayata
gecirilmesidir.

Biitgeden KITlere yonelik transferler, nakit veya sermaye aktarimlar,
vergi iadeleri ve siibvansiyonlar bashg: altinda ele almmaktadir. KIT lerden
biitceve vonelik aktarimlar ise vergi odemeleri, kar pay1 6demeleri ve hasilat
pay1 6demeleri bashg alunda degerlendirilmektedir. Karsihkh transferlere
bakildiginda biitceden veya hazineden KIT lere yonelik ciddi bir transferin
oldugu goriilmektedir.

Biitgeden KITlere yonelik yapilan transferlerin  biiyiikliigii, kamu

isletmelerin hazine tarafindan stirekli fonlandig sonucunu dogurmakeadir.
Serbest pivasa manng ile yaklasildiginda bu ikili iliskide hazinenin stirekli
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zarar ettigi sonucuna vanlmaktadir. Ancak KIT lerin neden kuruldugu ve
hangi amaclan gozettigi unutulmamahdir. En 6nemli kurulus amaclan
arasmnda sosyal faydawv1 saglamak, gelir dagihmmm diizenlemek, piyasalan
diizenlemek olan KIT’lere sadece piyasada cahsan bir sirket anlayisiyla
vaklasmak dogru olmavacakar. Yeri geldiginde faaliyet sonucu ortaya cikan
zararin hazine tarafindan karsilanmasi gerckmektedir.
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