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Yerel halkin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla olusturulan mahalli idare
birimlerinden biri olan belediyelerin, degisen sosyal, ekonomik ve teknolojik
kosullar dogrultusunda zaman igerisinde gorev ve yetki alanlarinin 6nemli
oOlgiide genigledigi goriilmektedir. Niifus artig1, belediyelerin hizmet sunma
kapasitesini gelistirmesini zorunlu kilarken; teknolojik geligmeler ise hizmet
sunumunun etkinliginin ve kalitesinin de artirilmasini gerekli kilmaktadur.
Bu gerekgeler, belediyelerin sunduklar1 hizmetlerin daha verimli, etkin ve
erigilebilir hale getirilmesi amaciyla alternatif hizmet sunum yontemlerine
bagvurma ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir. Belediyelerin hizmet sunumunda
etkinlik saikiyle bagvurdugu yontemlerden biri biitge igi igletmelerdir. Klasik
biit¢e yapilarinin digina gikararak kurulan bu tiir isletmelerle belediyeler
cesitli iktisadi alanlarda faaliyette bulunmaktadir. Hizmet sunumunda 6zel
hukuk mekanizmalarindan yararlanma egilimin bir yansimas: olan biitge ici
isletmeler yerel diizeyde belediyelerin 6z gelirlerini artirarak mali 6zerkliklerinin
giiclendirmelerine katki saglamaktadir. Bununla beraber s6z konusu isletmelerin
ylriittiigii faaliyetlerin vergilendirilmesi hususunda hukuki ve mali tartigmalar
mevcuttur. S6z konusu tartigmalarin merkezinde belediyelere bagl biitge igi
isletmelerin Orgiitlenme yapisi, miikellefiyet tesisi ve vergilendirme konular:
yer almaktadir. Belediyelere bagl biitce ici isletmelere iliskin tartigmalarin
odak konularindan biri, bu igletmelerin 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
cercevesinde hukuki ve vergisel statiistidiir. Calismada belediyeler tarafindan
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kurulan biitge i¢i isletmelerin kurumlar vergisi baglaminda hukuki ve vergisel
statiisiiniin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu amag dogrultusunda Kurumlar
Vergisi Kanunu hiikiimleri ile Gelir Idaresi Bagkanligrnin yaklagimlari esas
alinarak uygulamada karsilagilan sorunlar degerlendirilmektedir.

1. GIRIS

Yerel yonetimler modern kamu yonetimi anlayist kapsaminda adem-i
merkeziyetgilik ve yerinden yonetim ilkelerinin bir geregi olarak, mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasinda kilit bir rol tistlenmektedir.
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin en 6nemli idari ve mali birimi olan belediyeler,
yalnizca klasik idari hizmetleri sunmakla kalmamakta, ayn1 zamanda kentsel
yagamun getirdigi sosyal ve ekonomik gereksinimlerin kargilanmasinda da ¢ok
boyutlu faaliyetler yiirtitmektedir. Sosyo-ekonomik kosullardaki degisimler,
belediyelerin tistlendigi faaliyetlerin tiirii, niteligi ve sayisini etkilemekte ve bu
taaliyetlerin farklilagmasina yol agmaktadir. S6z konusu doniigiim, belediyelerin
hizmet sunumunda daha esnek ve etkin mali yonetim anlayiglarini benimseyerek
klasik biitge yapilarinin digina ¢ikmalarini gerekli kilabilmektedir. Belediyeler,
ozellikle ulagim, sosyal tesis igletmeciligi, halk ekmek iiretimi, otopark
isletmeciligi, mezbaha, hal hizmetleri, kiiltiir-sanat faaliyetleri, sosyal yardim
amagli tiretim ve satig faaliyetleri gibi alanlarda farkli ekonomik organizasyonlar
olusturabilmektedir. Belediyelere bagh bu tiir ekonomik yapilar biitge igi
isletmeler ve belediye istirakleri olmak iizere iki temel grupta ele alinmaktadir.

Caligmanin kapsami olan biit¢e igi isletmeler, belediyelerin iktisadi
alana dahil olmasiyla beraber kamu hizmetlerinin sunumunda 6zel hukuk
mekanizmalarindan yararlanma egiliminin bir yansimasidir. Biitge igi igletmeler
belediyelere yerel diizeyde 6z gelir kaynaklari temin ederek mali 6zerkliklerini
giiclendirmelerine katki saglamaktadir. Bununla birlikte, bu tiir igletmelerin
vergilendirilmesi hukuki ve mali agidan 6nemli tartigmalara konu olmaktadir.

Mali ve hukuki tartigmalarin merkezinde, belediyelere bagh biitge igi
igletmelerin 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) kargisindaki durumu
yer almaktadir. Ozellikle, bu igletmelerin ayr1 bir tiizel kisilige sahip olmaksizin
belediye biitgesi iginde orgiitlenmesi, vergi hukukunun temelini tegkil eden
miikellef ve miikellefiyetin tespiti hususlar1 agisindan karmagik bir yap1 ortaya
gikartmaktadir. KVK’nin 2’nci maddesi uyarinca, kamu idarelerine bagh
olarak ticari, sinai ve zirai nitelikte devamli faaliyet yiiriiten yapilar, “sktisadi
kamu miiessesesi” niteligiyle kurumlar vergisi miikellefi sayilmaktadir. Kanun
hitkmii kapsaminda belediyelere bagl olarak iktisadi nitelikte faaliyet gosteren
isletmeler kurumlar vergisi miikellefi kabul edilmektedir. Ancak belediyelerin
kamu yarar1 ve sosyal amaglarla, kar elde etme amac1 giitmeksizin yiiriittiigii
bazi hizmetlerin de kurumlar vergisi kapsaminda degerlendirilmesi, vergi
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miikellefiyetinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan tartigmalara neden
olmakta ve uygulamada vergi idaresi ile yerel yonetimler arasinda siireklilik
arz eden uyusmazliklara yol agmaktadir (Cetin, 2014: 165).

Bu ¢aligmanin temel amaci, belediyeler tarafindan kurulan biitge igi
isletmelerin kurumlar vergisi bakimindan hukuki ve mali durumunu
incelemektir. Bu ama¢ dogrultusunda, biit¢e i¢i isletmelerin tanimu,
hukuki statiisii ve tegkilat yapis1 ele alinmakta, sonrasinda kurumlar vergisi
miikellefiyetinin tesisinde esas alinan devamlilik, organizasyon ve iktisadi
faaliyet kriterleri degerlendirilmektedir. Ayrica, KVK’da yer alan muafiyet
hiikiimleri, Gelir Idaresi Bagkanlig1 yaklagimlari ve ilgili mevzuat hiikiimleri
incelenerek, Balikesir biiytiksehir belediyesinin tibbi atik toplama ve bertaraf
hizmeti 6rnegi lizerinden uygulamada kargilagilan sorunlar analiz edilmekte,
son olarak biitge igi isletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyeti iktisadi agidan
degerlendirilerek 6neriler gelistirilmektedir.

2. BELEDIYE ISTIRAKLERI VE BUTCE ICI ISLETMELER

Caligmanin kavramsal gergevesini olusturan bu boliimde, oncelikle
belediyelere bagl iktisadi yapilara deginilmekte, ardindan belediye isletmeleri
ile bunlarin hukuki niteliklerine, biitge igi isletme kavramina, faaliyet alanlari
ile hukuki statiisii ve mali yapilarina iligkin 6zelliklerine yer verilmektedir.

2.1. Belediyelere Bagl Tktisadi Yapilar

Yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluk alanlarinin giderek genislemesi,
belediyelerin artan ve ¢esitlenen hizmet taleplerini yalmzca klasik idari yapilar
aracihgyla kargilamalarini giiglestirmistir. Ozellikle 1970 sonrast donemde
belediyelerin ekonomik faaliyet alanlarinin sosyo-ekonomik gelismeler
neticesinde farklilagmasiyla beraber yeni bir kamu yonetim anlayist ortaya
ctkmustir (Berk, 2003, s. 50). Niifus artigi, kentlesme ve vatandas taleplerindeki
degisim, belediyeleri daha esnek ve hizli hizmet sunum modelleri gelistirmeye
yoneltmektedir. Bu dogrultuda belediyeler, kamu hizmetlerini dogrudan
teskilat yapisi iginde yiiriitmenin yani sira, biitge igi igletmeler ve belediye
sirketleri gibi iktisadi nitelikteki organizasyonlar olusturarak alternatif hizmet
sunum yontemleri geligtirmektedir (Gogez, 2023, s. 21). Boylelikle belediyeler
yalnizca klasik kamu hizmeti sunan idareler olmaktan ¢iktigi, ayni zamanda
ckonomik faaliyet yiiriiten yapilara doniistiigii goriilmektedir. Bu dontisiim,
belediyelere ait ekonomik yapilarin kavramsal olarak tanimlanmasini zorunlu
hale getirmektedir.

Literatiirde “Belediye Tktisadi Tegebbiisii (BIT)”, “belediye isletmesi”
ve “belediye sirketi” “belediye istiraki” gibi kavramlar kullanilmakta olup,
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bu kavramlarin dogru bigimde ayrigtirilmas: 6nem tagimaktadir. Hukuki
diizenlemeler dikkate alindiginda, “isletme” kavrami belediye biitgesi icinde
yer alan bagli bir yapiy1, “istirak veya girket” kavramu ise belediye biitgesi
haricinde bagimsiz bir tiizel kisiligi ifade etmektedir (Demirbag vd., 2017,
s.151). Belediyelere bagli iktisadi nitelikteki yapilari, ayri bir tiizel kisilige
sahip olup olmamalari Olgiitii esas alinarak genel itibariyle biitge igi isletmeler
ve belediye istirakleri olmak iizere iki grupta siniflandirabilmek miimkiindiir.

Biitge i¢i igletmeler ve belediye istiraklerinden her ikisi de kamu hizmeti
sunma amaci tagimakla birlikte, hukuki statiileri, mali isleyisleri, denetim
mekanizmalart ve vergisel yiikiimliiliikleri bakimindan birbirinden 6nemli
oOlgiide farklilik gostermektedir. Biitge i¢i isletmeler, belediye biitgesi iginde
faaliyet gosteren ve ayr tiizel kigiligi bulunmayan birimler iken; belediye
istirakleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan anonim veya limited girket

statlisiindeki tiizel kisiliklerdir (Biilbiil, 2020, 5.948).

Belediye istirakleri veya girketleri, belediyelerin sermayesine ortak oldugu
sirketler ile gesitli iktisadi nitelikteki kuruluslardan olugmaktadir. Bu yapular,
belediyelerin hizmetlerini daha esnek ve verimli bigimde sunabilmeleri amaciyla
gelistirilen 6nemli organizasyon modelleridir. Ozellikle belediye sirketleri;
personel hizmetleri, ulagim, altyapi, sosyal tesis igletmeciligi ve cesitli belediye
hizmetlerinde aktif rol tistlenmektedir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore faaliyet gostermelerine ragmen, sermayelerinin 6nemli 6lgiide kamu
tiizel kigilerine ait olmasi ve kamusal hizmet alanlarinda faaliyet gostermeleri
nedeniyle klasik 6zel hukuk girketlerinden ayrilmaktadir (Cilavdaroglu, 2019,
5.186-187). Belediye istiraklerinin diger adiyla Belediye iktisadi tegebbiislerinin
(BIT), hizmet alanlarinda girket kurabilmelerine olanak saglayan hukuki temeli
5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesine dayanmaktadir.

Biitce i¢i igletmeler ise belediye igtiraklerinden farkli bir hukuki zemine
sahiptir. Bu igletmelerin kurulusu igin belediye meclisi karari ile Bakanlk
onay1 birlikte aranmaktadir (Biilbiil, 2020, 5.951). Dolayisiyla, ayr tiizel
kigilik kazanmadan belediye biitgesi ig¢inde 6zel gelir-gider yapisiyla faaliyet
gostermektedirler. Bu ayrim, kurumlar vergisi bakimindan da 6nem tagimaktadur.
Belediye girketleri sermaye sirketi niteligi nedeniyle dogrudan kurumlar vergisi
miikellefi sayilirken, biitge ici igletmelerde miikellefiyet yiiriitiilen faaliyetin
niteligine bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir (Unveren, 2014, 5.87). Her iki
yapi arasinda hukuki statiilerinden personel rejimlerine, biitge yapilarindan
vergisel yiikiimliiliiklerine kadar 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Caligma
kapsaminda ise biitge igi igletmeler 6zelinde bir degerlendirmeye gidilmektedir.
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2.2. Biitce Ici Isletmelerin Hukuki ve Kavramsal Cercevesi

Biitge igi isletmeler, belediyelerin bazi hizmetleri igin ayr1 bir sirket kurma
ihtiyact olmaksizin faaliyet yiiriitmesine imkan tanityan organizasyon modelleridir
(Biilbiil, 2020, s. 949). Biitge igi isletmelerin hukuki dayanaklarindan biri olan
Mahalli Idareler Biitce Igi Isletme Yonetmelifi kapsaminda biitge igi igletme;
“mahalli idarenin gorev ve sorumluluk kapsaminda bulunan, izel gelir ve giderler:
olan hizmetleriyle ilgili olavak Igisleri Bakanlyj izni ile kurulan isletmeler” seklinde
tanimlanmaktadir (Mahalli Idareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi, md. 3).
Belediyelere baglh ekonomik yapilarin ortaya ¢ikisinda yerel hizmet alanlarinin
geniglemesi temel etken olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklagim, biitge igi
isletmelerin uygulamada tercih edilme nedenlerini agiklamaktadir.

Kaynak ve personel tasarrufu saglamalar1 nedeniyle belediyeler birgok
hizmeti bu igletmeler aracihigiyla yiiriitmektedir. Ayrica ek yonetim yapist
ve organizasyon maliyeti gerektirmemeleri, uygulamada tercih edilmelerinin
baslica nedenleri arasinda gosterilmektedir (Gogez, 2023, 5.24).

Biitge ici isletmeler, belediyelerin gorev alanindaki bazi hizmetlerin dogrudan
belediye biinyesinde ancak ticari esaslara yakin bir anlayigla yiirtitiilmesini
saglamaktadir. Gelir ve giderleri belediye biitgesi iginde izlenmekte, mali
islemleri ise bagli bulunduklar1 idarenin muhasebe sistemi araciligiyla
yiriitiilmektedir. Bu yoniiyle biitge i¢i igletmeler, ayr1 tiizel kisilige sahip
belediye sirketlerinden ayrilmaktadir (Biilbiil, 2020, 5.949-950).

Biitge i¢i igletmelerin kurulmasindaki temel amag, bazi belediye
hizmetlerinin daha etkin, hizli ve ekonomik sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir.
Ozellikle sosyal tesisler, iiretim faaliyetleri, kiiltiirel hizmetler ve gesitli sosyal
belediyecilik uygulamalarinda belediyeler tarafindan biitge igi igletme modeli
yaygin olarak tercih edilmektedir. Bu isletmelerin ayr1 bir girket yapisi
gerektirmemesi uygulamada belediyelere 6nemli maliyet ve organizasyon
avantaji sunabilmektedir (Gogez, 2023, s. 24).

Genellikle kamu hizmeti niteligi tagiyan faaliyetlerde tercih edilen bu
isletmelere; kent lokantalari, halk ekmek fabrikalari, otopark igletmeleri,
mezbahalar ve hal kompleksleri 6rnek gosterilebilir. Bu tiir hizmetlerde ticari
kazang elde etme amacindan gok, sosyal devlet ilkesi geregince hizmetleri
maliyetine yakin veya zararina sunarak yerel halkin temel ihtiyaglarini kargilama
iglevi iistlenilmektedirler (Karadeniz, 2017, 5.5). Bununla beraber faaliyetlerin
karmagiklagtig1 veya esnekligin gerektigi durumlarda belediyeler, ikinci bir
ckonomik arag olarak istiraklere yonelmektedir.

Yerel yonetimler, ayr bir sermaye sirketi kurmaksizin biitge igi isletmeler
araciligiyla ekonomik faaliyetlerini yiiriitebilmektedir. Bu yapilara iligkin gerekli
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hukuki altyap: ise mevzuatta yer almaktadir. Sirketlesme modeline kiyasla
daha diigtik idari maliyet ve personel ihtiyact saglayan biitge ici igletmeler,
belediyelerin 6nemli 6lgiide operasyonel faaliyetlerini yiiriitmelerine imkan
tanimaktadir. Uygulamada baz1 biitge igi igletmelerin, belediye istirakleri
niteligindeki girketlerden daha yiiksek islem hacmine ve mali biiytiklige
ulagabildigi gortilmektedir. Bu igletmelerin biitge, muhasebe ve mali iglemleri
ise ayr1 bir kurumsal yap: olugturulmaksizin belediye teskilatt igerisinde
yuriitiilmektedir (Gogez, 2023, s. 24).

Biitge igi igletmelerin iktisadi alanda faaliyet gostermeleri, bu yapilar1 vergi
hukuku, tekdiizen muhasebe standartlar1 ve kamu mali denetimi agisindan gesitli
yasal yiikiimliiliiklere tabi kilmaktadir. Ozellikle katma deger vergisi, kurumlar
vergisi miikellefiyeti ve iktisadi igletme sifatinin iktisab1 hususlari, biitge ici
isletmeleri teori ve uygulamada gok boyutlu hukuki ve mali tartigmalarin
merkezine tagimaktadir.

Biitge igi igletmeler idare hukuku bakimindan belediye tiizel kisiligi
igerisinde yer alan Orgiitlenme bigimleri olmakla birlikte, vergi hukuku
agisindan belirleyici olan unsur hukuki statiilerinden ziyade yiiriittiikleri
faaliyetin ekonomik niteligidir. Bu nedenle belediye biinyesinde kurulmalari,
kamu hizmeti amaci tagimalar: veya ayri tiizel kisilige sahip olmamalar:
kurumlar vergisi miikellefiyetini kendiliginden ortadan kaldirmamaktadir.
Bu gergevede biitge igi isletmelerin hangi kogullarda iktisadi kamu kurulugu
niteligi kazanabilecegi degerlendirilerek, sonraki boliimlerde ele alinacak
miikellefiyet ve muafiyet analizlerine kavramsal bir temel olusturulmaktadir.

2.3. Biitge I¢i Isletmelerin Belediye Teskilat Yapis1 Iindeki Yeri ve
Kurulus Siireci

Biitge i¢i isletmeler belediye hizmetlerinin yiirtitiilmesine 6zgiilenmis
ckonomik faaliyet birimleri olarak belediye tegkilat yapisi i¢inde yer almakta,
ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Tsletmenin karar alma siiregleri belediye
meclisi, belediye bagkani, ilgili miidiirliik ve belediyenin mali birimleriyle
baglantil sekilde yiiriitiilmektedir (Biilbiil, 2020, s. 951). Bu nedenle, idari
bakimdan belediye teskilatinin diginda degil, dogrudan bu tegkilatin iginde
konumlanmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinde isletmeler, genellikle Isletme ve Istivakler Daire
Bagskanlyj veya ilgili sube miidiirliigii biinyesinde ayrz bir izmet bivimi olarak
kurulmaktadir. Diger belediyelerde ise, Isletme Miidsivligii ya da Isletme ve
Istiralkler Miidiirliigii kapsaminda yapilandiriimaktadir. Bununla birlikte,
igletmelerin bagimsiz bir birim olarak tegkilatlanmasi zorunlu olmayip, mevcut
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bir hizmet birimi igerisinde de faaliyet gosterebilmektedirler (Cetin, 2014,
s. 166).

Biitge ici igletmelerin belediye teskilat yapisi i¢inde kurulug siirecine iliskin
yetki belediye meclisine aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu, belediye teskilatt
altinda bir biitge igi isletme kurulmasina iligkin karar verme yetkisini miinhasiran
belediye meclisine teslim etmektedir (5393 Sayili Belediye Kanunu md. 18/1-1).
Tgili yetki, yerel yonetimlerin yerel hizmet ihtiyaglarin kargilamak iizere kendi
idari ve mali gemalarini esnek bir bigimde dizayn etmelerine katki sunmaktadr.
Ne var ki, meclis tarafindan alinan bu karar kurulma siirecinin tamamlanmasi
i¢in tek bagina yeterli hukuki etkiyi dogurmamaktadir. Ayrica 5393 sayili
kanunun 71’inci maddesi geregince Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligrnin onay stizgecinden ge¢mesi gerekmektedir. Bu dogrultuda biitge
igi igletmelerin kurulugu, yereldeki demokratik karar alma mekanizmas ile
merkezi yonetimin vesayet denetimini harmanlayan iki agamali bir idari siirece

dayanmaktadir (Biilbiil, 2020, s. 950-951).

Biitge i¢i igletmelerin kurulmasina iligkin ikincil diizenleme, Mahalli
Idareler Biitce Igi Isletme Yonetmeligi’dir. S6z konusu yonetmelikte “zel gelir
ve gider” kavramina agik bigimde yer verilmektedir. Bu ifade, yerel yonetimlerin
kanunlardan dogan ve devamlilik gosteren asli gorevleri ¢ergevesindeki
ozgiin nitelikli hizmetlerin sunumu kargiiginda elde edilen ticret ve benzeri
gelirler ile bu hizmetlerin siirekliligini saglamak i¢in yapilan giderler olarak
yorumlanmaktadir (Ozdemir, 2013, s. 23-31). Belediyeler tarafindan kurulacak
biitge i¢i igletmelerin, yalnizca Belediye Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddelerinde
tanimlanan gorev ve sorumluluk alanlarina giren ve 6zel gelir-gider niteligi
tastyan hizmetlerle sinirli olmasi gerektigi belirtilmektedir (Celik, 2014, 5.166).
Bu kuruluglar, belediye tiizel kigiligi tarafindan yonetilmekte ve belediye
personeli (yoneticiler, memurlar ve isgiler) eliyle igletilmektedir. Belediyeler
biinyesinde; su igletmeleri, mezbahalar, firinlar, insan ve hayvan hastaneleri,
eglence mekanlar, tiyatro ve sinemalar, oteller, gazinolar, miizeler, hayvanat
bahgeleri, mezat salonlar1, mesleki egitim merkezleri, kurslar, biifeler, otoparklar
ve garajlar gibi gesitli isletmeler faaliyet gostermektedir. Bu igletmeler, belediye
mevzuati ve biitgesi gergevesinde hizmet verirken mali kanunlara uymakla
yikiimliidiir ve idari denetim ile Sayistay denetimine tabidir (Ergin, 2014,
5.49).

2.4. Biitge I¢i Isletmelerin Mali Sorumluluklar:

Biitge igi isletmeler, yiriittiikleri ekonomik faaliyetler nedeniyle vergi
mevzuati, kamu mali yonetimi sistemi ve Sayistay denetimi bakimindan gegitli
yiikiimliiliiklere tabidir. Bu durum biitge igi isletmelerin yalnizca idari degil ayni



140 | Belediye Biitce Igi Isletmelerinin Kurumlor Veyyyisi Bakimndan Hukuli ve Vergisel Statiisii

zamanda mali sorumluluk tagiyan yapilar oldugunu gostermektedir (Biilbiil,
2020, s. 960). Biitge igi isletmelerin tiim gelir ve giderleri dogrudan belediye
biitgesinde yer almaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
21’inci maddesinde; “I7 dzel idareleri, belediyeler ve bivlikles, zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlevini meclis kawars ve It islevi Bakanlyjmdan izin almmak suretiyle
lewrum biitgesi igerisinde isletme kuravak yapabilivier. Isletmeler igin ayr biitce
diizenlenmeyip, kurum biitcesi icevisinde ana hizmet bivimi gibi kodlanr” hitkmii
diizenlenmektedir.

Mahalli Tdareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi kapsaminda belediye
muhasebe yetkilisi ayn1 zamanda isletmenin de muhasebe iglemlerinden
sorumlu kisisidir. Isletmelerin personel giderleri, sosyal giivenlik primleri ve
cesitli mali islemleri belediye biitgesi tizerinden yiiriitiilmekte; gelir ve giderleri
belediye mali sistemi igerisinde takip edilmektedir (Gogez, 2023, s. 24).

Biitge igi isletmelerin muhasebe islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore belediyelerin muhasebe birimlerince yerine
getirilmektedir. Yonetmeligin 2’nci maddesinde; “Bu yonetmelik hiikiimleri; il
ozel idaresi, belediye, baygl idare ve mahalli idave bivliklerinin biitce ve muhasebe
kayst ve islemlering kapsar” hitkmii uyarinca belediye muhasebe birimlerince
yiiriitiilmektedir. Mahalli Tdareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi’nin 9uncu
maddesinde yer alan diizenleme, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleriyle paralellik gostermektedir. Bu maddeye gore;
“Isletmenin knwrumlar veygisine tabi fanliyetleri, hesap plans bakmmndan, sadece
biitge islemlerinin muhasebelestivilmesi ve vaporlanmasina iliskin olavak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlevine tabidir: Iletmenin ticari
mal ve izmet alum satvmlavina iliskin (kurumlar vergisine tabi) faaliyetleri igin
4/1/1961 taribli ve 213 sayis Vergi Usul Kanununun 175 ve miskerver 257 nci
maddeleri hiikiimleri wyarmcea belivlenen muhasebe standartinr, tek diizen besap
plans ve mali tablolarm cikarilmasina iliskin usul ve esaslar gercevesinde defter
tutulur: Mahalli idave biitcesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatum
giderlers kurum kazancomn tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin
diizenlenmesinde ayrica dikkate alimyr” hitkmii yer almaktadur.

Dolayistyla, kurumlar vergisi miikellefi olan biitge igi igletmelerin muhasebe
kayrtlarinin tek diizen hesap plani ve mali tablolarin ¢ikariimasina iligkin usul
ve esaslara uygun sekilde tutulmasi zorunludur. Buna kargilik igletmenin biitge
ve 6deneklerinin takibi ise Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
kapsaminda muhasebelestirilmekte ve raporlanmaktadir. Tek diizen hesap
planina dayali olarak olusturulan mizan, belediyenin kendi faaliyetleri
i¢in hazirladig1 mizan ile birlestirilerek (konsolide edilerek) mali tablolar
diizenlenmektedir (Cetin, 2014, s. 167).
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Isletmenin iktisadi ve ticari faaliyetleri kapsami disinda kalan personel
giderleri, sosyal giivenlik kurumuna 6denen primleri, mal ve hizmet alim
harcamalari, sermaye giderleri ve transfer 6demeleri belediye biit¢esinden
kargilanmaktadir. Tsletme biitgesinin iktisadi ve ticari faaliyetler igin nakit
sermaye olarak ayrilan kismu ise, igletme adina agilan 6zel banka hesabina
aktarilarak kullaniimaktadir. Mali y1l sonunda kullaniimayan 6denekler iptal
edilmektedir. Tsletme faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlasi veya kar belediye
biitgesine gelir olarak kaydedilmektedir (Cetin, 2014, s. 166).

Biitge ici isletmelerin belediye mali yapisi igerisinde yer almasi, bu
isletmelerin faaliyetlerinden dogabilecek mali risklerin de dogrudan belediyeye
yansimasina neden olmaktadir. Ozellikle zarar eden isletmeler, belediye biitgesi
tizerinde ek mali yiik olugturabilmektedir. Bu nedenle biitge i¢i isletmelerin
mali iglemlerinin etkin denetimi, kaynak kullaniminda verimlilik ve mali
disiplin ilkeleri bakimindan 6nem tagimaktadir.

Biitge igi igletmeler, yalnizca ticari faaliyetlerin ve iktisadi teamiillerin
gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalara izinli olup, finansman amacryla
borglanmalar1 yasaktir. Kadro iglemlerinde belediyenin uymakla ytikiimlii
oldugu yonetmelikler esas alinmaktadir (Giines, 2014, 5.40). Isletmenin
ihale is ve islemleri ise 4734 sayily Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayih Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Ayrica, isletmede gorev yapacak personelin
kadro islemleri bakimindan Belediye ve Bagjl Kuruluslor ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir
(Mahalli Tdareler Biitge I¢i Isletme Yonetmeligi).

Isletmede gorev yapacak personelin kadro islemleri bakimindan Belediye ve
Bayih Kuruluglar ile Mahalli Idave Birlikleri Novrm Kadro ke ve Standartlarina
Duair Yonetmelik hitkiimleri uygulanmaktadir. Isletmenin ihale is ve iglemleri ise
4734 syl Kaomu Thale Kanunu ve 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu
ile bu kanunlara dayanilarak yayimlanan yonetmelik hiikiimleri geregince
yiiriitiilmektedir (Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi).

5393 Sayili Belediye Kanunu’na gore kurulan ve ayr bir tiizel kisiligi
bulunmayan biitge igi igletmelerin denetimi, belediyenin genel denetimi
kapsaminda yapilmaktadir (Yiizer, 2010, s.143). Kendirli, Bagaran ve Turan
(2014, s. 31) belediyelere bagl ekonomik yapilarin denetim, seftaflik ve hesap
verebilirlik bakimindan tartigmali alanlar olusturdugunu ifade etmektedir.
Sigman ve Cidecigiller (2013)’e gore kamu kaynagi kullanan bu yapilarin mali
sorumluluklarinin agik bigimde belirlenmesi gerekmektedir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin vergisel ylikiimliiliiklerini zamaninda ifa etmemesi halinde ortaya
¢ikan faiz, ceza ve benzeri mali sonuglarin kamu zarari niteligi tagiyabilecegi
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belirtilmektedir. Onlara gore, vergi 6devlerinin siiresinde yerine getirilmemesi
kamu kaynaklarinda eksilmeye yol agmakta ve bu durum mali sorumluluk
dogurmaktadir. Bu yaklagimlar, biitge i¢i isletmelerde mali denetimin ve vergisel
yikiimliiliiklerin 6nemini ortaya koymaktadir.

3. BUTCE ICI ISLETMELERIN KURUMLAR VERGISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Belediye biitge igi isletmelerinin kurumlar vergisi yiikiimliiliigiine iliskin
degerlendirme, daha ziyade yerel yonetimlerin ekonomik faaliyetleri ve vergi
hukuku ekseninde sekillenmektedir. Bu alandaki degerlendirmeler gergevesinde
biitge i¢i igletmelerin kurumlar vergisi kargisindaki konumuna iligkin iig
temel tartigma alan1 6ne ¢tkmaktadir. Tlk olarak, bu isletmelerin ayr1 bir tiizel
kisilige sahip olmamalarinin kurumlar vergisi miikellefiyetine etkisi tizerinde
durulmaktadir. Ikinci olarak, kamu hizmeti ile ticari faaliyet arasindaki sinirin
hangi 6lgiitler gercevesinde belirlenecegi sorunu tartigtlmaktadir. Ugiincii olarak
ise, kurumlar vergisi miikellefiyetinin dogmasi halinde ayr1 miikellefiyetin
tesis edilmesi, beyanname yiikiimliiliigii, muhasebe diizeni ve belge diizeninin
nasil uygulanacagi hususlart giindeme gelmektedir. S6z konusu {i¢ tartigma
alanindan hareketle ¢aliygmanin bu kisminda biitce ici isletmelerin kurumlar
vergisi miikellefiyeti kanun hiikiimleri ¢ercevesinde irdelenmektedir. Bu
baglamda iktisadi kamu kurulugu kavrami, devamlilik, ticari-sinai-zirai faaliyet,
bedel kargilig: faaliyet, kir amaci giidiilmemesi, kamu hizmeti, belediye gorev
alaninda bulunma ve kurumlar vergisi muafiyeti konular1 degerlendirilmeye
alinmaktadr.

3.1. Iktisadi Kamu Kurulusu Niteligi Bakimindan Degerlendirme

Kurumlar vergisi sisteminde “iktisadi kamu kurulugu” kavrami, kamu
idarelerine bagli olmakla birlikte ekonomik faaliyet yiiriiten igletmeleri
ifade etmektedir. Tktisadi kamu kuruluglar1 kapsaminda gerceklestirilen bazi
ckonomik faaliyetler kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir (Arpaci, 2010,
5.167). Belediyeler tarafindan kurulan biitge igi isletmeler de belediyeye ait veya
belediye biinyesinde faaliyet gosteren ekonomik birimler olmalar1 nedeniyle
bu kavram agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore “Devlete, il izel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idavelerine ve kuruluslarina ait veya bayjly olup, faaliyetleri devami
bulunan sermaye sivketi ve kooperatifler disinda kalan ticarvi, sinai veya zirai
faaliyette bulunan isletmeler iktisadi kamu kurulusudur” (5520 sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu, md. 2/3). Kanunda hitkme baglandig iizere belediyelere
ait biitge i¢1 igletmelerin kurumlar vergisi karsisindaki durumu, belediyeye
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baglilik, devamlilik ve faaliyetin ticari, sinai veya zirai niteligi birlikte dikkate
alinarak belirlenmektedir.

Belediyeler tarafindan kurulan biitge igi isletmelerin kurumlar vergisi
kargisindaki durumunun belirlenmesinde temel husus, bu igletmelerin hukuki
bigimi ile yiiriittiikleri faaliyetin ekonomik niteligi arasindaki ayrimdur. Biitge
i¢1 igletmeler belediye tiizel kisiligi i¢inde yer almakta ve ayri bir tiizel kisilige
sahip olmamaktadir (Biilbiil, 2020, s. 949). Ancak kurumlar vergisi bakimindan
ayr tiizel kisiligin bulunmamasi, miikellefiyetin dogmasina engel degildir.
Kurumlar vergisi miikellefiyetinde belirleyici unsur, hukuki kisilikten ¢ok
ckonomik faaliyetin niteligidir (Arpaci, 2010, s. 167). Bu tespit, biitge igi
isletmelerin ayr tiizel kigilige sahip olmamasinin kurumlar vergisi bakimindan
tek bagina yeterli olmadigim gostermektedir. Dolayisiyla belediyelere ait idareler
tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin kurumlar vergisi miikellefiyetine iligkin
degerlendirmede 6ncelikle faaliyetin iktisadi isletme niteliginin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Iktisadi kamu kuruluglarinin kazanglar1 5520 sayih Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 1’'inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda verginin
konusuna girmektedir. Tlgili kanunun 2’nci maddesinin altinci fikrasinda ise
iktisadi kamu kuruluglarinin iktisadi niteliklerini degerlendirmedeki hususlar
diizenlenmektedir. Kanun hitkmiinden hareketle iktisadi kamu kuruluglarinin;

*  “Kazang amac giitmemeleri,
* Faaliyetlerinin kanunla verilmis gorvevier avasinda bulunmast,
o Tiizel kisiliklerinin olmamas,

*  Bagumsiz muhasebelevinin ve kendilevine ayrimas sermayelerinin veya is
yerlerinin bulunmamasimin miikellefiyetlerini etkilemeyecesi,

o Mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti kavslayacak kadar olmast,

* Kir edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tabsis edilmesinin
bunlarin iktisadi niteligini degistirmeyecegqi” (KVK, md. 2/6) hitkme
baglanmaktadir.

Bu baglamda kanunun, iktisadi kamu kuruluglarinin miikellefiyetinde sekli
unsurlardan ¢ok faaliyetin ekonomik niteligini esas aldig1 goriilmektedir. Bu
nedenle kazang amaci glidiilmemest, faaliyetin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi veya ayrt tiizel kigiligin olmamasi kurumlar vergisi miikellefiyetini
ortadan kaldirmamaktadir. Biitge igi igletmeler bakimindan bu diizenleme 6zel
bir 6nem tagimaktadir. Ciinkii bu isletmeler belediye tiizel kisiligi iginde yer
almakta, ayrn tiizel kisilige sahip bulunmamakta ve ¢ogu zaman belediyenin
kanunla belirlenmis gorev alanina giren hizmetleri ylirtitmektedir. S6z konusu
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faaliyetlerin devamlilik arz eden ticari, sinai veya zirai nitelik tagimasi halinde
iktisadi kamu kurulugu niteligi ortaya ¢ikabilmektedir.

Belediye biitge igi igletmelerinin Kurumlar Vergisi miikellefiyetinin
belirlenmesinde kazang amaci giitmemeleri bu igletmelerin tek bagina iktisadi
niteligi tizerinde etkide bulunmamaktadir. Dogrusoz ve Kaplan (2019) iktisadi
igletme niteliginin belirlenmesinde yalmzca kar elde edilip edilmemesinin 6lgiit
olarak dikkate alinamayacagini vurgulamaktadir. Mal veya hizmet satigina
yonelik siireklilik gosteren faaliyetler, kar amaci giidiilmese dahi iktisadi igletme
kapsaminda degerlendirilmektedir (Dogrusoz & Kaplan, 2019, s. 1164). Bu
degerlendirme, belediyelerin sosyal amagh yiiriittiigii bazi1 faaliyetlerin de
vergisel sonu¢ dogurabilecegini gostermektedir.

Kurumlar vergisi miikellefiyeti bakimindan, biitge igi isletmeler tarafindan
yuriitiilen faaliyetlerin kanunlarla kendilerine verilmis gorevler arasinda
bulunmasi zorunlu bir gart olarak aranmamaktadir. Yiiriitiilen faaliyetlerin
iktisadi faaliyet niteligi tagimasi, devamlilik gostermesi, miikellefiyetin tesisi
agisindan yeterli sayilmaktadur. Biitge igi igletmelerin iktisadi niteligi konusunda
tartigmalarin odaklarindan birini de ayn tiizel kisiliklerinin olmamasi hususu
olusturmaktadir.

Biitge i¢i igletmelerin ayr1 tiizel kisilige sahip olmamasi, kurumlar vergisi
bakimindan miikellefiyetin dogmasina engel olusturmamaktadir. Biitge igi
isletmeler belediye meclisi karari ve ilgili Bakanlik izniyle kurulmakta, belediye
biitgesi i¢inde kodlanmakta ve belediye tegkilat: i¢inde faaliyet gostermektedirler.
Bu nedenle kurumlar vergisi degerlendirmesinde esas tartigma, igletmenin
belediyeye bagl olup olmadigr bakimindan degil, yiiriitiilen faaliyetin devaml
ve iktisadi nitelik tagyip tagimadigi konusunda yogunlagmaktadir (Cetin,
2014, s. 166-168). Giinay (2020, s. 64), iktisadi igletmelerde “ait veya bagh
olma” unsurunun devamlilik ve ticari organizasyon unsurlariyla birlikte
degerlendirilmesi gerektigini belirtmektedir. Yazara gore iktisadi igletmenin
ayr tiizel kisilige sahip olmasi zorunlu degildir. Bu yaklagim, belediye biitge ici
igletmelerinin kurumlar vergisi kargisindaki durumunda ekonomik organizasyon
unsurunu one ¢ikarmaktadir.

Iktisadi kamu kurulusu niteliginin belirlenmesinde faaliyetin piyasa
ckonomisine katilmasi da 6nem tagimaktadir. Nitekim, 1 seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin “Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler” baghkli
(2.4) bolimiinde “iktisads isletmenin tanima iginde yer alan ve devamly olarak
yaplan ticari, sinai veya zivad foaliyetten soz edebilmek igin bu isletmenin tedaviil
ekonomisine katlmast, baska bir ifadeyle isletmede divetilen veya aliman mallarin
veya verilen lizmetin bir bedel kavsilyy satilmas olmast gevektisi, aksi halde diger
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unsuriar var olsa dahi bir iktisadi isletmenin varlyjindan soz edilemeyeceqi” (1 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 2.4) ifadesi yer almaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu, iktisadi kamu kuruluglarinin vergilendirilmesinde
tiizel kisiligin bulunmamasini, bagimsiz muhasebe sistemine veya ayrilmig
sermayeye sahip olunmamasini miikellefiyeti ortadan kaldiran unsurlar arasinda
kabul etmemektedir. Bu nedenle biitge i1 isletmelerin belediye tegkilati ve
biitgesi igerisinde yer almasi, s6z konusu faaliyetlerin iktisadi kamu kurulugu
olarak degerlendirilmesine engel teskil etmemektedir. Vergi hukuku bakimindan
belirleyici olan unsur, sekli statiiden ziyade faaliyetin ekonomik niteligi ve piyasa
kogullarinda stireklilik arz edecek sekilde yiiriitiilmesidir (Arpaci, 2010, s. 167).

Bu kapsamda biitge igi isletmelerin kurumlar vergisi kargisindaki konumu,
belediyeye ait veya bagli olma, faaliyetin devamlilik gostermesi ve faaliyetin
ticari, sinai ya da zirai nitelik tagimasi olglitleri iizerinden belirlenmektedir.
Bu olgiitlerin birlikte gergeklesmesi halinde biitge igi isletme, belediye tiizel
kigiligi iginde yer alsa dahi kurumlar vergisi bakimindan iktisadi kamu
kurulusu olarak degerlendirilmektedir (Giinay, 2020, s. 61-64). Tiim bu
degerlendirmelerden hareketle Tablo 1’de biitge igi igletmelerin iktisadi kamu
kurulugu niteliginin belirlenmesinde esas alinan 6lgiitler, biitge ici isletmelerde
uygulamasini ve kurumlar vergisi agisindan hukuki sonuglarini ortaya koyacak
sekilde gosterilmektedir.

Tablo 1. Biitge Igi Isletmelerde Tktisadi Kamu Kurulusu Niteliginin Belivienmesinde
Temel Olgiitler

Olgiit Biitce ¢i Igletmelerde Uygulamadaki Kurumlar Vergisi Agisindan Sonug

GOriiniim

Belediveve ait Isletmenin belediye meclisi karari ve Tktisadi kamu kurulusu

ey Bakanlik izniyle belediye biinyesinde  degerlendirmesinin ilk kogulunu

veya bagh olma kurulmas: olusturur
Faaliyetin y1l iginde tekrarlanmas:

Devamlilik veya organizasyon iginde siireklilik Arnizi faaliyetlerden ayrimi saglar
gostermesi

Tlcarl,. S Mal veya hlZII.lC.tl 0 ckonomik ) Kurumlar vergisi miikellefiyetinin

veya zirai organizasyon iginde bedel kargiligt ood

: temelini olugturur
faaliyet sunulmasi

Tiizel kigilik  Tslermenin belediye tiizel kigiligi iginde

Miikellefiyeti ortadan kaldirmaz
bulunmamasi  yer almasi

Kar amact Faaliyetin sosyal veya kamu hizmeti

giidiilmemesi  amaciyla yiiritiilmesi Ikeisadi niteligi degistirmez

Kaynak: Tlgili mevzuat cercevesinde tarafumizca hazwrlanmastor:
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Tablo I’de goriildiigii tizere biitge ici isletmelerde kurumlar vergisi
bakimindan asil degerlendirme, belediyenin bu isletme araciigiyla sundugu
hizmetlerin niteligi iizerinden yapilmaktadir. Biitge igi isletmenin belediye
teskilatr iginde yer almast, ayri tiizel kisiliginin bulunmamasi, kamu hizmeti
amaci tagimast veya kar amaci glitmemesi kurumlar vergisi miikellefiyetini
ortadan kaldirmamaktadir. Bu nedenle degerlendirme, hizmetin devamlilik
arz eden ticari, sinai veya zirai faaliyet niteligi tasiyip tagimadigina gore
sekillenmektedir.

3.2. Devamlilik, Ticari Organizasyon ve Bedel Karsilig: Faaliyet
Unsurlar1 Bakimindan Degerlendirme

Iktisadi igletmenin ayirt edici 6zellikleri; baghlik, faaliyetlerin devamlilik
gOstermesi ve ticari, sinai ya da zirai bir mahiyet tagimasidir. Bagka bir ifadeyle,
iktisadi igletmenin unsurlari, ticari faaliyetin temel nitelikleriyle ortiigmektedir.
Bu unsurlar; bir organizasyona bagl olarak piyasa ekonomisi igerisinde bedel
kargiligr mal alim-satimu, iiretim veya hizmet sunumu gibi faaliyetlerden
olugmaktadir (5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, md. 2).

Iktisadi isletmenin asli unsurlarindan biri olan devamlilik unsuru, bir hesap
donemi igerisinde ayni ya da farkli faaliyet alanlarinda ticari nitelik tagiyan
islemlerin birden fazla kez gergeklestirilmesiyle ortaya gtkmaktadir. Tek bir
islem, ayn1 hesap doneminde devamhilik unsurunun varligini kabul etmek igin
yeterli degildir. Ancak faaliyetin ayr bir organizasyon yapist gerektirmemesi
veya ticari amagla yuriitiilmesi halinde, devamlilik unsurunun mevcut oldugu
degerlendirilmektedir (Cetin, 2014, 5.168).

Biitge i¢i igletmelerde devamlilik unsuru ¢ogu zaman faaliyetlerin
niteliginden anlagilmaktadir. Halk ekmek tiretimi, otopark igletmeciligi, sosyal
tesis igletmeciligi, hal ve mezbaha hizmetleri gibi faaliyetler genellikle yil
boyunca diizenli bigimde yiiriitiilmektedir. Bu faaliyetlerde hizmet sunumu arizi
nitelik taggmamakta, belediye biinyesinde olusturulan belirli bir organizasyon
araciligiyla siireklilik gostermektedir (Biilbiil, 2020, s. 956). Dolayisiyla yil
iginde birden fazla kez gergeklestirilen veya birbirini izleyen yillarda devam
eden mal ve hizmet sunumlart devamlilik unsurunu kargilamaktadir.

Biitge igi igletmeler tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin bir bedel
kargiligr olmaksizin yiiriitiilmesi halinin de kurumlar vergisi bakimindan
degerlendirmeye alinmasi gereklilik gostermektedir. Biitge igi isletmelerde
iktisadi faaliyet genellikle mal veya hizmet sunumunun bedel kargiliginda
ve siireklilik arz edecek gekilde yiiriitiilmesi biciminde ortaya ¢ikmaktadir
(Dogrusoz ve Kaplan, 2019, s. 1164). Bu baglamda, 1 Seri No.lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi 6nemli bir ikincil diizenleme niteligi tagimaktadir.
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Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, “mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti
kavsilmyacak kadar olmast, kir elde edilmemesi veya kavin kurulus amaglarina tahsis
edilmesinin” bu kuruluglarin kurumlar vergisi miikellefiyetini etkilemeyecegini
ifade etmektedir (Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 1 Seri No.lu). Teblig
dogrultusunda biitge i¢i isletmelerin iktisadi faaliyet niteliginin belirlenmesinde
kir elde edilip edilmemesi tek bagina belirleyici degildir. Teblige gore, mal
veya hizmet satigina yonelik ve devamlilik arz eden faaliyetlerin varhigi,
iktisadi igletme sayilmasi igin yeterlidir. O halde iktisadi igletme kavraminin
olusumunda kar elde edilip edilmemesinin tek basina bir 6nemi olmadigs,
devamhlik unsurunun belirleyici oldugu anlagilmaktadir.

Belediye biitge i¢i igletmelerinin iktisadi niteliginin degerlendirilmesinde mal
ve hizmet sunumunun bir bedel kargilig1 yiiriitiilmesinden ziyade devamlilik
unsurunun onceliklendirildigi goriilmektedir. Zira halk ekmek tiretimi ve
satigl, otopark igletmeciligi, sosyal tesis igletmeciligi, mezbaha, hal igletmeciligi,
kantin, kafeterya, liretim tesisi veya tarimsal iiretim gibi faaliyetlerde yalnizca
belediyeye baglilik degil; faaliyetin ekonomik organizasyon iginde, bedel
kargihiginda ve siireklilik arz edecek bigimde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi dikkate
alinmalidir. Bu konuya iligkin somut bir 6rnek olarak belediyeler tarafindan
yiiriitiilen tibbi atik toplama ve bertaraf hizmeti {izerinden agiklama getirilmesi
miimkiindiir.

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginin “Belediyelerin Yiikiimliiliikleri”
bagliklt 8’inci maddesi uyarinca belediyeler; tibbi atiklarin gegici depolardan
alinarak sterilizasyon veya bertaraf tesislerine taginmas, tagittirilmasi ve gerekli
islemlerin yiiriitiilmesi konusunda yetkili ve sorumlu kilinmaktadir (T1bbi
Atklarin Kontrolii Yonetmeligi, md. 8). Cevre ve halk sagliginin korunmasini
amaglayan bu kamusal gorev kapsaminda, ilgili biiyiiksehir belediyesi ile 1l
Saglik Miidiirliigii arasinda bir protokol yapilmakta; saglik kuruluglarinin
tibbi atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve sterilizasyonu iglemleri belediye
tarafindan yiiriitiilerek hizmet bedelleri tahsil edilmektedir (Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, md. 9).

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen tibbi atik yonetimine iligkin bu kamusal
gorevin iktisadi nitelik tagryip tagimadigi konusu, uygulamada ihtilaflara yol
agmaktadir. S6z konusu konunun agikliga kavusturulmas: amaciyla Balikesir
Biiytiksehir belediyesinin Gelir Idaresi Bagkanligrna (GIB) yaptig1 ozelge
talebi iizerinden degerlendirmeye gidilmektedir. Tlgili belediye 6zelge talebinde
tibbi atik hizmetinin mevzuatla kendisine verilmis idari bir gérev oldugunu,
ticari bir kazang amaci giitmedigini ve tahsil edilen bedellerin yalnizca hizmet
maliyetine yonelik oldugunu belirterek, diizenlenen tahakkuk belgelerinin
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fatura yerine gecip ge¢meyecegi hususunda Gelir Idaresi Bagkanligrrndan
(GIB) goriis talep etmistir.

Gelir Tdaresi Bagkanligs ise hizmetin belediyeye mevzuatla verilmis bir gorev
olmasinin vergilendirmeye engel teskil etmedigi, s6z konusu faaliyetin bir
organizasyona bagl olarak, piyasa ekonomisi igerisinde, bir bedel kargihiginda
ve devamlilik arz edecek sekilde yiirtitiilmesini gerekge gostererek, belediye
biinyesinde bir “iktisads isletme” olugtugu yoniinde goriig bildirmigtir. Bu
dogrultuda agagidaki hususlarin uygulanmasi gerekliligine yer verilmigtir:

* Belediyeden ayri olarak kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyetinin
tesis edilmesi,

¢ VUK hiikiimleri uyarinca fatura diizenlenmesi,

* Diizenlenecek faturalarda Katma Deger Vergisi Genel Uygulama
Tebligi'nin “Iemizlik, Cevre ve Bahce Bakun Hizmetleri” baghkh (I/C-
2.1.3.2.10.) boliimii kapsaminda tevkifat uygulanmasi (Gelir Idaresi
Bagkanlig1, 2025, 02 Nisan Goriig Yazist)

Gelir Idaresi Bagkanligrnin ilgili goriisiinden anlagildig iizere idareye
baglilik, devamlilik ve bir bedel kargilig1 hizmetin verilmesi unsurlar1 dikkate
alinarak, belediyeler tarafindan yiiriitiilen tibbi atik yonetimine iligkin faaliyet
iktisadi nitelikte kabul edilmekte ve vergi miikellefiyeti tesis edilmektedir.

Balikesir biiyiikschir belediyesinin Isletme ve Istirakler Sube Miidiirliigii
tarafindan verilen bilgilere gore, vergi idaresi miikellefiyetin baglangicinda
isletmenin kurulug tarihini degil, ekonomik faaliyetin fiilen bagladigin
gosteren ilk sozlesme tarihini esas almig ve buna bagli olarak geriye doniik
vergi yiikiimliiliikleri tesis etmigtir (Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi Isletme
ve Istirakler Sube Miidiirliigii). Belediyeler tarafindan yiiriitiilen bazi
faaliyetler, dogrudan yasal mevzuatla yerel yonetimlere verilmig asli kamu
hizmeti niteliginde olmasina ragmen, vergi hukuku agisindan iktisadi faaliyet
kapsaminda degerlendirilerek vergilendirilmektedir. Tablo 2°de s6z konusu
uygulamaya iliskin belediyelerin ve Gelir Idaresi Bagkanligr’nin yaklagimlarina
yer verilmektedir.
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Tablo 2. Biiyiiksehir Belediyesi Tibbi Atk Hizmetinin Vergisel A¢idan
Degerlendirvilmesi

Hizmetin . L Gelir Idaresi Baskanlig1 (Vergi
Unsuru Belediye (Kamu Yonetimi) Yaklagimi idaresi) Yaklagtmi

Hukuki e e e KVK m. 2/3 uyarinca piyasa sartlarinda

Dayanak ve evrevi Koruma amadl asli kamu gbrevi bedel mukabili yiiriitiilen iktisadi
Amag sevrey ¢ & ' faaliyet.
Kir amact efitmeven. malivetine Kazang amaci olmasa dahi bedel
Kazan¢ Amaci . t;l %1 ) m} s i hizmyt kargilig: ve siireklilik arz eden hizmet
yiiriitiilen kamusa et. sunumu.
... Fatura yerine tahakkuk fisi diizenleme Verg US.UJ Kanunu h.l.]kumlen
Belge Diizeni calebi gergevesinde fatura diizenleme
: zorunlulugu.
Uygulama Hizmetlerin dogrudan belediye Ayr} bir Iktlsa.d{ I§l€tI‘I.lC' kurulme}m
Sonucu fizerinden yiirtitilmesi. ve sozlesme tarihinden itibaren geriye

doniik miikellefiyet tesisi.

Kaynak: GIB Goviis yazst ve ilgili mevzuat ceveevesinde tavafumizca hazwlanmastu:

Tablo 2, belediye ile Gelir Idaresi Bagkanligrnin tibbi atik yonetimine
iligkin degerlendirmelerinin farklilagtigini gostermektedir. S6z konusu 6rnek,
bir faaliyetin belediyeye kanunla verilmig olmasi, kiar amaci tagimamasi veya
belediye biinyesinde yiiriitiilmesinin tek bagina “iktisadi igletme” niteligini
ortadan kaldirmadigini ortaya koymaktadir. Vergi hukuku bakimindan
belirleyici olan unsur, faaliyetin hukuki statiisiinden ziyade ekonomik bir
organizasyon igerisinde, devamlilik arz edecek sekilde ve bedel kargiiginda
yiriitiilmesidir. Buna gore, biitge i¢i igletmelerin kurumlar vergisi kargisindaki
durumunun belirlenmesinde de ekonomik faaliyetin niteligi esas alinmaktadir.
Piyasa kogullarinda bedel kargilig: ve stireklilik arz edecek sekilde yiirtitiilen
faaliyetler, kamu hizmeti amaci tagisa dahi biitge i¢i isletmeler agisindan ayr1
vergisel ylikiimliiliiklerin dogmasina neden olabilmektedir.

3.3. Ayr1 Miikellefiyet Tesisi ve Beyan Esas1 Bakimindan
Degerlendirme

Biitge igi igletmelerin ayr bir tiizel kigilige sahip olmamasi, bu isletmelerin
dogrudan belediye tiizel kisiligiyle ayn1 statiide kabul edilecegi anlamina
gelmemektedir. Bu igletmelerin vergisel konumu, yiiriitiilen faaliyetin niteligi,
stirekliligi ve ekonomik bir organizasyon olusturup olusturmadigina bagh
olarak farklilasabilmektedir (Unveren, 2014, 5.87).

Biitge i¢i isletmelerin temel 6zellikleri baglilik, siireklilik ve faaliyetin ticari,
sinai veya zirai nitelik tagimasidir. Bu igletmeler piyasa ekonomisi iginde bedel
kargiligr mal veya hizmet {iretimi ve satis1 gibi faaliyetleri diizenli bigimde
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yurtitmektedir. Ticari organizasyon 0zelligi ise sermaye tahsisi, igyeri agilmast,
personel istihdamu veya ticaret siciline kayit gibi unsurlarla sekillenmektedir.
Bu nedenle, bir takvim yili iginde tek islem yapilmas: dahi ticari faaliyetin
varligi igin yeterli sayilmaktadir. Belediyeler tiizel kigilikleri itibarryla kurumlar
vergisi miikellefi sayilmasa da stireklilik arz eden ticari, sinai ve zirai faaliyetleri
nedeniyle bagli iktisadi yapilar1 olan biitge igi isletmelerinin kurumlar vergisine
tabi olmas1 gerekmektedir (Calal, 2019, s.84). Bu durumda ise ayr1 bir
miikellefiyet tesisi ortaya ¢ikmaktadir.

Dernek ve vakiflara bagh iktisadi isletmeler agisindan kazang paylagma amaci
bulunmasa bile, devamlilik gosteren ekonomik faaliyetlerin kurumlar vergisi
miikellefiyetini ortaya ¢ikardig: kabul edilmektedir (Yildirim, 2011, s. 157). Bu
yaklagim biitge i1 igletmeler bakimindan da benzer sekilde uygulanmaktadir.

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin “14.1. Beyannamenin
Verilmesi” baglikli boliimiinde, tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi kamu
kuruluslarinin her biri i¢in ayr1 miikellefiyet tesis edilmesi gerektigi agik¢a
diizenlenmektedir. Genel Tebligin 21.06.2006 tarihli ve 26205 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ilk halinde;

“Tktisadi isletmelerin ovtak yonetimiveya sermayesi olsn dabi; faaliyetlevinin
boypimsiz ve farkl olmase ve/veya farkly isyerlevinin bulunmast halinde
ayry myry miikellefiyet tesis ettivilmesi gevekmektediry” hitkmii yer alirken;
daha sonra 03.04.2012 tarihli ve 28253 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile bu
yaklagimda degisiklige gidilerek agagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Ttisadsi isletmelerin ortak yonetimi veya sermayesi olsa dahi fanliyetlerinin
baypumsiz ve farkl olmase halinde oyry ayry miikellefiyet tesis ettivilmesi gevekmektedr:
Aym fanliyet alamnda farkls isyerlerinde fanliyette bulunulmase halinde ise tek
miikellefiyet tesis ettivilmesi migmbkiindiiy:. Ancak, farkls yonetim, sermaye ya da
orgamizasyonu olan isletmelerin ayre ayre iktisads isletme kabul edilecegi tabidin
Aym faaliyet alamndn farkly isyerlevinde faaliyette bulunulmas: nedeniyle her bir
isyerinin ayre biv iktisadi isletme kabul edilevek tesis edilen miikellefiyet kayitlar,
talep edilmesi halinde 1/1/2012 taribinden itibaven tevkin edilecek ve tek miikellefiyet
kaydy agilacakty:” hitkmii eklenmistir (1 Seri No. lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi).

Bu gergevede, biitge igi igletmelerin kurumlar vergisi miikellefiyetinin
belirlenmesinde yalnizca igyeri sayis1 degil; faaliyetin niteligi, siirekliligi,
organizasyon yapisit ve piyasa kogullarinda bedel karsiligr yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi dikkate alinmaktadir. S6z konusu unsurlarin birlikte gergeklesmesi
halinde, igletmenin kamu hizmeti amaciyla kurulmus olmas: veya kar amaci
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giitmemesi, iktisadi kamu kurulugu olarak degerlendirilmesine ve kurumlar
vergisi miikellefiyetinin dogmasina engel teskil etmemektedir.

3.4. Kurumlar Vergisi Muafiyeti Bakimindan Degerlendirme

Belediyeye ait veya belediyeye baglt bir biitge igi igletmenin kurumlar
vergisine tabi olmamast i¢in yalnizca belediye biinyesinde 6rgiitlenmig olmasi
yeterli degildir. Daha 6nce de belirtildigi tizere 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 2’nci maddesi kapsaminda belediyelere ait biitge igi isletmeler
devamlilik arz eden ticari, sinai ve zirai igletmeleri bakimindan iktisadi
kamu kurulugu niteligi tagimakta olup, kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis
edilmektedir. Bu nedenle, bir igletmenin vergisel statiisiiniin belirlenmesinde
kurumsal aidiyet degil, yiiriitiilen faaliyetin iktisadi niteligi esas alinmalidir.

Uygulamada ise kamu idareleri tarafindan igletilen sosyal tesislerin, kurumsal
yapilar1 geregi kurumlar vergisi ve KDV’den kendiliginden muaf oldugu
yoniinde yaygin fakat hatal bir algi bulunmaktadir (Unveren, 2014, 5.86).
Oysa bu tesislerin vergisel konumunun belirlenmesinde; hizmetin igerigi,
amaci, faaliyet sinirlar1 ve hizmetten yararlanan kitlenin 6zellikleri dikkate
alinmalidir. Misafirhane, egitim ve dinlenme kamplari, kresler, lokaller ve
spor salonlart gibi birimler sosyal tesis kapsaminda degerlendirilse de piyasa
kogullarinda iktisadi organizasyon niteligi kazanmalar1 halinde kurumlar vergisi
ve KDV miikellefiyetine tabi olmalar1 kaginilmazdir (Aksehir, 2013, 5.86).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 4/(1) bendinde sayilan ve 1 No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi’nin (4.10) boliimiinde muaf tutulan yapilar tahdidi
olarak sayillmistir. Bu kapsamda;

“I1 ozel idareleri, belediyeler ve kiyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya
bunlara bagh knruluslar tavafindan isletilen,

*  Kanal, boru ve benzeri yollavia dagitum yapan su isletmelers,
* Belediye sumrlary iginde faaliyette bulunan yolcu tasima isletmeleri,

*  Kesim, tagima ve muhafaza isleriyle sl olmak tizere mezbahalay kurumiar
vergisinden muaf tutulmustur” (KVK, madde 4/1).

Dolaystyla, bir biitge igi isletmenin kurumlar vergisinden muaf tutulabilmesi,
yalnizca belediye biinyesinde kurulmug olmasina degil, ayn1 zamanda yiiriitiilen
faaliyetin veya igletme yapisinin kanunda 6ngoriilen muafiyet hiikiimleriyle
a1k bigimde ortiigmesine de baglhidir. Yerel kamu hizmeti amaciyla kurulmug
olmast tek bagina vergi digi tutulmasini saglamamaktadir. Tktisadi igletmelerin
serbest piyasa kogsullarinda mal ve hizmet tiretmesi dikkate alindiginda, 6zel
sektor kargisinda haksiz rekabetin 6nlenmesi ve rekabet esitliginin korunmasi
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agisindan bu igletmelerin vergi kanunlari kargisindaki statiisii biiyiik 6nem
tagimaktadir (Tosun, 2019, s.1). Sekil 1’de piyasa rekabet dengesi agisindan
Ozel sektor igletmesi ile belediye biitge igi igletmesi arasindaki kargilagtirmaya
yer verilmektedir.

Sekil 1. Piyasa Rekabet Dengesi Agisindan Karsilastuma

l' .. . 1 1 . . : 1
i Ozel Sektor Isletmesi i i Belediye Biitce Ici Isletmesi i
P i Pt PR i
1 1 1 1 1
E O %25 kurumlar vergisi E E © Vergi muafiyeti E E
'Q Yiiksck finansman maliyeti ! 'O Fiyat avantajt ! !
'@ Kira / emlak vergisi ! '@ Kamu giicii / imkam ! !
10 Kér amaa ! 1@ Haksiz rekabet riski ! !
1 1 1 1 1
N 4
i Piyasa dengesi bozulur

Kaynak: Tarafimizea hazwlanmastir

Sekil 1’den goriildiigii tizere belediye biitge i¢i isletmelerine vergi muafiyeti
taninmasi piyasa dengesini bozma ihtimalini de beraberinde getirmektedir.
Bu nedenle, biitge igi isletmelere yonelik muafiyetlerin genisletici yorumla
uygulanmamasi; aksine dar ve kati bir kanuni ger¢evede degerlendirilmesi
gerekliligi agiga ¢ikmaktadir.

Kurumlar vergisinde muafiyet, vergi hukukunda diger sekli ve maddi
yukiimliiliiklerin tamamen ortadan kalkmasi seklinde yorumlanamaz. Muaf
tutulan kuruluglar igin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmez ve yillik
kurumlar vergisi beyannamesi verilmez. Ancak Vergi Usul Kanunu’ndan
kaynaklanan bildirim, defter tutma, iglemlerin belgelendirilmesi, belgelerin
saklanmas1 ve denetimde ibraz gibi sekli 6devler devam etmektedir (Kustepe,
2012, 5.28). Ornegin, kurumlar vergisinden muaf bir biitge ii isletme, yaptig
O0demeler tizerinden gelir vergisi stopaji yapmak, muhtasar beyanname
diizenlemek veya KDV miikellefiyeti kapsaminda beyanda bulunmak
zorundadir. Bu nedenle, belediye biitge ici igletmelerinde muafiyetin yalmzca
kurumlar vergisi boyutuyla sinirli degerlendirilmesi yeterli degildir; diger
vergisel ylikiimliiliiklerle birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Biitge i¢i isletmelere yonelik yapilan degerlendirmeler neticesinde bu
igletmelerin kurumlar vergisi kargisindaki hukuki ve vergisel statiistiniin
belirlenmesinde tek bir Olgiitiiniin yeterli olmadigi, konunun biitiincil bir
yaklagimla ele alinmas1 gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.
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SONUC

Modern kamu y6netimi anlayiginda yerinden yonetim ilkesinin gii¢lenmesi,
belediyeleri yalnizca klasik idari hizmetleri sunan kurumlar olmaktan gikararak,
yerel diizeyde ekonomik faaliyetlerde bulunan aktorler haline getirmistir.
Belediyelerin hizmet sunumunda etkinligi artirmak ve mali kaynaklarini
gesitlendirmek amaciyla bagvurdugu araglardan biri olan biitge i¢i igletmelerin,
belediye tiizel kisiligi igerisinde faaliyet gostermeleri gesitli tartigmalar:
beraberinde getirmektedir. Bu ¢aliymada belediyelere bagli kurulan biitge igi
isletmelerin Kurumlar Vergisi kargisindaki durumu incelenmigtir.

Caligma sonucunda, bir faaliyetin belediyeye kanunla verilmis bir
gorev olmasi, kir amaci tagimamasi veya dogrudan belediye biitgesi iginde
yiriitiilmesinin tek bagina vergi miikellefiyetini ortadan kaldirmadig tespit
edilmistir. Vergi hukukunda belirleyici olan unsur, faaliyetin hukuki statiisiinden
ziyade ekonomik niteligidir. Siireklilik arz eden, organizasyon yapisi igerisinde
yiriitiilen ve bedel kargihiginda sunulan faaliyetler, Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda iktisadi kamu kurulusu olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
yaklagim, kamu kaynaklarini kullanarak piyasada faaliyet gosteren igletmeler
ile 6zel sektor arasinda rekabet egitliginin saglanmasi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bununla birlikte, yalnizca sosyal amag tagiyan ve piyasa
mantigiyla ylriitiilmeyen faaliyetlerin ticari organizasyonlardan ayrigtirilmasi

gerekmektedir.

Caligmada ayrica, biitge i¢i isletmelerin ayr1 bir tiizel kisiligi olmamasina
ragmen vergi miikellefiyeti tesis edilmesinin uygulamada 6nemli idari ve teknik
sorunlar dogurdugu sonucuna ulagilmigtir. Vergi idaresinin zaman igerisinde
benimsedigi yaklagim dogrultusunda, miikellefiyet tesisinde yalmzca is yeri
sayisi degil; faaliyet konusu, organizasyon yapisi ve yonetim iligkileri de dikkate
alinmaktadir. Bu durum belediyelerin biitge igi igletmelerini faaliyet alanlarina
gore planlamalarini ve muhasebe sistemlerini vergisel yiikiimliiliiklere uygun
sekilde yapilandirmalarint gerekli kilmaktadir.

Caligmanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, kurumlar vergisi
muafiyetinin diger vergisel ylikiimliilikleri ortadan kaldirmamasidir. Biitge
igi igletmeler kurumlar vergisinden muat olsalar dahi Vergi Usul Kanunu
kapsamindaki defter tutma, belge diizenleme, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri
ile katma deger vergisi ve gelir vergisi stopaji1 gibi 6devleri yerine getirmek
zorundadir. Bu nedenle belediyelerin yiiriittiikleri faaliyetlerin vergisel
sonuglarint 6nceden degerlendirmeleri ve olasi riskleri yonetmeleri biiytik
onem tagimaktadir. Aksi durumda geriye doniik miikellefiyet tesisleri, vergi
cezalar ve gecikme faizleri nedeniyle kamu zararinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu
olabilmektedir.
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Uygulamada sorun olugturan hususlarin baginda biitge i¢i isletmelerin
iktisadi kamu kurulugu kapsaminda degerlendirilmesi ve muafiyet hiikiimlerinin
uygulamasi gelmektedir. Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan
iktisadi kamu kurulusu kavramu ile muafiyet hiikiimlerinin belediyelerin faaliyet
alanlar1 dikkate alinarak daha agik bi¢imde diizenlenmesi belediyeler ile vergi
idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin azaltilmasina katki sunabilir. Ayrica
belediyelerin biitge i¢i isletme kurmadan 6nce vergisel risk analizi yapmalari,
gerekli durumlarda Gelir Idaresi Bagkanhgrndan 6zelge talep etmeleri ve
biinyelerinde vergi yonetimine yonelik uzmanlagmig birimler olugturmalar:
da olas1 uyugmazliklar minimize edebilir. Sonug olarak biitge igi igletmeler,
belediyelerin hizmet sunum kapasitesini artiran ve mali esneklik saglayan
onemli araglardir. Ancak bu yapilarin siirdiirtilebilirligi, vergi hukukunun
temel ilkelerine uygun hareket edilmesine, rekabet esitliginin korunmasina
ve vergisel ylkiimliiliiklerin etkin gekilde yonetilmesine baghdir.

Etik Beyan: Bu ¢alisma, ikincil kaynaklar ile belge ve literatiir analizine
dayanmakta olup, etik kurul izni gerektiren herhangi bir veri toplama siireci
icermemektedir. Caligmada kullanilan tiim kaynaklara usuliine uygun bigimde
atf yapilmugtir.

Cikar Catismasi: Yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar gatigmasi
bulunmamaktadir.

Yapay Zeka Kullanim Beyani: Bu ¢alismanin dil bilgisi ve akiciligini
gelistirmek amaciyla Yapay Zeka (YZ) araglari kullanilarak redaksiyonu ve dilsel
diizenlemesi yapilmugtir. Makalenin yorumlar veya sonuglar dahil higbir kismi
yapay zeka araglari tarafindan {iretilmemistir. Yazarlar, bu yaymnin igeriginin
sorumlulugunu eksiksiz olarak tistlenmektedir.
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