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OF NEGATIVE EXTERNALITY
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Ozet

Plastik posetler dogaya atildiklarinda, yillarca ¢ozliinmeden kalmakta ve cevreye zarar
vermektedirler. Ayrica iiretim ve tiikketim faaliyetleri esnasinda negatif digsallik yaymaktadirlar.
Devletler, plastik poset kullanimi ile olusan ¢evre kirliligini 6nlemek ve negatif dissalliklar
icsellestirmek amaci ile plastik poset kullanimini azaltmak adina birtakim tedbirler
almaktadirlar. Alinan tedbirler genellikle ticretlendirme veya vergilendirme olabilmektedir. Bu
calismanin amaci plastik posetlerin fiyatlandirilmasini negatif digsalliklar yoniinden incelemek
ve sonuglarini degerlendirmektir. Bu amaca yonelik olarak, plastik posetlerin
fiyatlandirilmasinin  plastik posete olan talebi ne yonde etkiledigi ve digsalliklarin
i¢sellestirilmesine etkisi ele alinmistir. Plastik poset kullanimini kisitlamaya yonelik vergileme,
iicretlendirme, katki pay1 alinmasi seklinde ¢esitli onlemler alinmistir. Bu 6nlemlerin bireylerin
tiketim davraniglarini olumlu yonde degistirdigi goriilmiistiir. Plastik poset kullaniminin
azaltilmasi, 6zellikle sera gazi etkisi yoniinden ¢evreye olumlu yonde katki saglamistir. Diger
taraftan alinan bedeller devlete mali yonden katki saglamistir.

Anahtar Kelimeler: Dissallik, I¢sellestirme, Plastik Poset, Cevre Kirliligi

Abstract

When plastic bags are thrown into the nature, they remain undissolved for years and harm the
environment. In addition, they make negative externalities during production and consumption
activities. States take some measures to reduce the use of plastic bags in order to prevent
environmental pollution caused by the use of plastic bags and to internalize negative
externalities The measures taken can usually be pricing or taxation.. The aim of this study is to
examine the pricing of plastic bags in terms of negative externalities and to evaluate the results.
For this purpose, how the pricing of plastic bags affects the demand for plastic bags and its
effect on the internalization of externalities are discussed.Various measures have been taken to
limit the use of plastic bags, such as taxation, pricing and contribution. It has been observed
that these measures have positively changed the consumption behavior of individuals. Reducing
the use of plastic bags has contributed positively to the environment, especially in terms of
greenhouse gas effects. On the other hand, the fees received contributed financially to the state.
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Giris

Plastik posetler tiikketim toplumunun bir simgesi haline gelmistir. Hafif ve elastik
olduklar1 i¢in tiiketicilere tasima kolaylig1 saglamaktadirlar. Plastik poset iiretimi i¢in gerekli
enerji ve fosil yakit kaynaklarmin kullanimindan kaynaklanan ¢evresel ctkiler ve plastik
posetlerin dogada uzun siire yok olmamasi ¢evre i¢in sorun teskil etmektedir. Plastik posetlerin
cevre lizerinde yarattig1 olumsuz etkileri, 6zellikle siirdiiriilebilir tiiketim ve genel manada
stirdiirilebilir kalkinma i¢in 6nemli bir engel teskil etmektedir. Plastik posetlerin {iretimi ve
tilketimi ¢evre kirliligine neden oldugu i¢in negatif digsallik yaymaktadir. Digsalliklar, piyasa
basarisizlig1 sayilmakta ve devlet miidahalesi gerekmektedir. Devlet, ¢evreyi korumak ve
negatif digsalliklar1 azaltmak amaci ile tiiketimin kisilmasi veya digsalliklarin igsellestirilmesi

icin piyasaya miidahale etmektedir.

Bazi {ilkeler plastik poset kullanimini yasaklamakta, fiyatlandirmakta, sinirlamakta ve
vergilendirmektedir. Tiirkiye’de plastik poset kullanimini azaltmak amaci ile 2019 yilindan
itibaren tiiketim asamasinda bir fiyatlandirma yoluna gidilmistir. Temel amag tliketimi
azaltmak ve sinirlamaktir. 11.01.2019 tarihinde yayimlanan, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginin (CSIDB) “Plastik Poset Kullaniminin Azaltilmas1” genelgesine gore,
uygulama ile kisi bagina kullanilan plastik poset sayisini 440 adetten, 2025 yilina kadar 40 adete
distirmek ve Avrupa Birligi standartlarin1 yakalamak hedeflenmistir. Plastik posetler satis
noktalarinda 25 kurus {icret alinarak satilmakta ve bu {icret lizerinden geri kazanim katilim pay1
tahsil edilmektedir. Kalan kisimdan da Katma Deger Vergisi tahsil edildikten sonra geriye kalan

kisim satis noktalarina katki saglamaktadir.
1. Kavramsal Cerceve

1.1.Negatif Digsalliklar ve Regiilasyon Kavram

Disgsallik, bir mal veya hizmetin, {iretiminin ya da tiiketiminin, baska tiretici veya
tiiketicileri etkilemesi anlamina gelmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018: 165-167). Dissalliklarin
oldugu ekonomilerde fiyata yansitilmayan fayda ve maliyetlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.
Digsalliklardaki temel sorun ¢evreye yayilan zararin hesaba katilmadan, sadece kendi fayda ve

zararini diigsiinmekten kaynaklanmaktadir (Randall, 1974: 35-54).

Daigsalliklar ile ilgili bir¢ok siniflandirma yapilmaktadir. Ancak en yaygin sekilde
pozitif (olumlu) — negatif (olumsuz) digsallik ile iretim-tiiketim digsalliklart ayrimi goze

carpmaktadir. Negatif (olumsuz) digsalligin oldugu durumlarda sadece 6zel maliyetler dikkate
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alindig1 ve sosyal maliyetler hesaba katilmadigi i¢in, {iretim miktar1 optimum veya istenilen

diizeyde ger¢eklesmemektedir (Parlakay ve Yavuz, 2016: 211-226).

Negatif digsalliklarin 6nlenmesi ve piyasa mekanizmasinin etkili bir sekilde ¢alismasi
icin gereken politikalarin kontrol edilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir. Devlet negatif
digsalliklarin igsellestirilmesi i¢in yapacagi diizenlemeler ile lireticiye veya tiliketiciye mali
sorumluluk yiikleyebilmektedir. Devlet, birtakim smirlamalar getirebilir, vergiler koyabilir,

miilkiyet haklarin belirleyebilir ve fiyatlandirma yoluna gidebilir (Ozbilgi, 2020:75).

Regiilasyon, devletin veya yetkili kurumlarin belirli bir sektdr veya faaliyet alanina
iligkin dilizenlemeleri yapmasi ve uygulamasidir (Cevik ve Demir, 2005: 251). Bu
diizenlemeler, devlet tarafindan iilkenin ekonomik, sosyal politikalarin1 yonlendirmek ve
degistirmek amaci ile yapilmaktadir (Stigler 1971: 3-21). Regiilasyon, kamu yararini
saglayabilmek i¢in Ozel sektor faaliyetlerinin de diizenlenmesi anlamina gelmektedir (Avci,

2014: 125-126).

Devletin regiilatif araclarla piyasaya miidahale etmesinin temel amaci, kamu yararini
tesis etmek yoOniinde olmalidir. Bunun yayinda regiilasyonlar, piyasasin diizenli isleyisini
saglayacak diizenleyici 6nlemlerin alinmasi amacii tagimalidir. Regiilasyonlar, genellikle
anayasal, yasal diizenlemeler veya hiikiimet diizenlemeleri g¢ercevesinde uygulanmaktadir

(Sarisoy, 2010, 281).

Devletin ekonomideki roliiniin degismesi, piyasalara nasil miidahale edecegini de
belirlemektedir. Ozellikle liberallesme akimi ile, sosyal, siyasi ve ekonomik degisimler
meydana gelmistir. Devlet disinda, piyasa aktorlerinin piyasada daha aktif rol almasi, devlet

miidahalesini ve denetimini bir zorunluluk haline getirmistir (Ormanoglu, 2022: 1622-1623).

Devlet, iilkede sosyal, ekonomik veya siyasi istikrarsizliklar oldugunda miidahale
edebilmektedir. Ekonomik istikrarin saglanamamasi, devletin ekonomiye dogrudan miidahale
gerekcesi  olmaktadir.  Piyasa  basarisizligi, piyasa  mekanizmasinin  hedefleri

gerceklestirememesi veya istenmeyen sonuglara yol agmasi durumudur (Bator 1995: 129-158).

Monopol veya oligopol gibi piyasa yapilarinda rekabet eksikligi olmasi durumunda
piyasa basarisizligi meydana gelebilmektedir. Ayrica, baz1 mal veya hizmetlerin {iretiminde
cevresel maliyetler veya bireylerin sagligini tehdit eden durumlar gibi digsalliklar da piyasa
basarisizligina yol agabilmektedir. Bu gibi durumlarin yarattig1 etkiler, devlet miidahalesini

gerektirmektedir (Sarisoy, 2010: 280-285).
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Neoklasik iktisadi diisiince, piyasa ekonomisinin tek basina ekonomik etkinligi ve

istikrar1 saglayamayacagini 6ne siirmiistiir. Bu nedenle kamu ekonomisinin gerekliligini
vurgulamaktadir. Bu goriis literatiirde “piyasa basarisizligi teorisi” olarak adlandirilmistir
(Gordon 2002: 1031-1039). Piyasa basarisizligi goriisii incelendiginde, aksak rekabet,
digsalliklar, kamusal mallar ve asimetrik bilgi sorunu gibi sebeplerden dolayisi ile devletin

ekonomiye miidahale etmesi zorunludur (Soytik, 2012: 3).
1.2. Cevre ve Negatif Digsalliklar

Cevre, toplumdaki biitlin bireylerin ortak mal1 yan1 serbest mal oldugundan, bireyler
cevreden fayda saglarlar. Bu da herkesin ¢evreye zarar verebilecegi ve kirletebilecegi anlamina
gelmektedir. Bununla birlikte tiim toplumun yararlandigi ve faydasindan kimsenin
digslanamadigr bu mallar ekonomik faaliyetlerden etkilenmektedir (Garay, 2015: 45-70).
Ekonomik faaliyetler nedeni ile ¢evresel tahribat olugsmasi toplumdaki tiim bireyleri olumsuz

etkilemektedir (Mutlu, 2006: 57).

Bir mal veya hizmetin {iretim ya da tiiketim faaliyetleri esnasinda ¢evrede olumsuz
etkiler yaratmasi ve o g¢evrede yasayan bireylere bir maliyet olarak yansimasina g¢evresel
digsalliklar ad1 verilmektedir. Cevresel dissallik, ¢evre kirliligine neden oldugu i¢in etkisi de
negatiftir. Goriilmektedir ki ¢evresel digsalliklara biiyiik oranda ekonomik faaliyetler sebep
olmaktadir (Cetin, 2005: 145).

Cevresel mal ve hizmetlerin yaydigi negatif digsalliklarin maliyetinin genellikle
belirlenmemesi nedeni ile dissalliklar icsellestirilememektedir. Negatif dissalliklar topluma

cevresel maliyetler yliklemektedir (Toprak, 2006: 53).

Negatif digsalliklarin icsellestirilmesi, maliyetlerin faaliyetleri yiiriiten kisi veya
kurumlar tarafindan iistlenilmesi anlamina gelmektedir. Bu faaliyetlerin gercek maliyetlerinin
belirlenmesi ve zararlarin tazmin edilebilmesi i¢in birtakim ¢oziimler gerekmektedir (Kargi ve

Yiiksel, 2010. 190-191).
2. Literatiir Taramasi

Giizel ve Ozkan (2019) yaptiklar1 ¢alismada, iilkelerin plastik iiriinlere uyguladiklar:
vergileri incelemislerdir. Tiirkiye’de 2019 yilinda uygulanmaya baglayan plastik poset
kullanimini1 azaltmaya yonelik politikalar1 degerlendirmistir. Calisma neticesinde uygulamanin

Tiirkiye’de etkili bir arag olabilece§i vurgulanmistir. Ayrica toplumun bilincinin arttirilmasina
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dikkat ¢ekilmis ve uygulamanin esas amacinin gelir toplamak olmadig: fakat toplanan gelirin

geri doniisiim ve ¢evre i¢in kullanilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

Sahin (2020) c¢alismasinda Diinyada ve Tiirkiye’de plastik poset kullaniminin
azaltilmasini amaglayan vergi ve vergi dist politikalari incelemistir. Yapilan incelemeler
neticesinde Almanya, Danimarka ve Irlanda gibi iilkelerde vergilendirmenin plastik poset
kullanimini azaltmas1 bakimindan etkili oldugu sonucuna ulagilmistir. Plastik iirlinlere yonelik

kiiresel farkindaligin Tiirkiye’yi de etkiledigi gézlemlenmistir.

Tabar (2021) ¢aligmasinda, Tiirkiye’de plastik poset kullanimini azaltmaya yonelik
diizenlemenin sonuglarin1 degerlendirmistir. Uygulamanin ilk sonuglarmma gore basariya
ulastig1 ve plastik poset kullanimini azalttig1 tespit edilmistir. Uygulamanin toplum tarafindan
benimsenmesi adina diger plastik iirlinler i¢in de benzer bir uygulamanin yiiriirliige girmesinin

cevreyi korumak ve etkin kullanabilmek i¢in gerekli oldugunu ifade etmistir.

Ozyiirek (2023) yaptig1 ¢alismada plastik posetleri {icretlendiren veya vergilendiren
diizenlemeleri incelemistir. Caligmada bireylerin 6zgiir secimlerine yonelik diizenleyici
gelismelere vurgu yapilmistir. Plastik poset ticretlerinin ya da vergilerinin kiiresellesmesinin,

plastik poset kullanimini azaltmada iyi bir gelisme yarattig1 ifade edilmistir.

Sahin (2023) calismasinda yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi ile farkl gruplardan
elde edilen 36 goriisme analiz edilmistir. Calisma sonucunda, plastik poset kullaniminin
azaldig1 fakat uygulamanin smirliliklart ve birtakim aksakliklar nedeni ile uygulamanin

amacindan uzaklastig1 sonucuna varilmastir.
3. Plastik Poset Kullamimin1 Azaltmaya Yonelik Uygulamalar

Tirk Dil Kurumuna gore plastik: “Is: ve basing etkisiyle bi¢im verilen, organik veya sentetik
olarak yapilan madde” seklinde tanimlanmaktadir. Plastik poset ise genellikle aligverislerde
kullanilan, ¢ok ince ve hafif plastik malzemeden yapilan torba seklinde bir ambalajdir. Plastik
posetler ¢esitli renklerde ve boyutlarda iiretilir ve genellikle bir defa kullanilmaktadir. Ancak,
cevre kirliligi ve geri doniistim sorunlari nedeni ile bir¢ok iilke plastik poset kullanimin

siirlamaya veya yasaklamaya karar vermistir.
3.1. Yabana1 Ulke Uygulamalari

Plastik poset kullaniminin 6zellikle alig-verislerde yaygin olarak kullanimi ve bu

posetlerin diizensiz bir sekilde doga birakilmasi, ¢evre iizerinde 6nemli 6l¢iide olumsuz etkiler
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yaratmaktadir. Bu tiir negatif digsalliklarin onlenmesine yonelik devletler zaman igerisinde

onlem almak zorunda kalmiglardir.

Tablo 1’de ¢esitli iilkelerde plastik poset kullanimi onlemeye yoOnelik araglar ve

uygulama sonuglari yer almaktadir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerde Plastik Posetler i¢cin Uygulanan Politika Araclar

Ulke Politika Araci Ciktilar

Danimarka Vergi %66 oraninda azalma

Israil Vergi %80 oraninda azalma
Hong-Kong Vergi %90 oraninda azalma
Iskogya Vergi %80 oraninda azalma
Hollanda Vergi %71 oraninda azalma

Belgika Goniilliilik Anlagmal1 Vergi | %60-80 azalma

Ispanya Goniilliiliik Anlagmali Vergi | 11k sene %40 oraninda azalma

Kaynak: Giizel ve Ozkan (2019) ¢alismas1 ve Ugan (2020) calismasindan yararlanilarak tarafimizca

olusturulmustur.

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: iizere, plastik posetlerin kullaniminin azaltilmasina
yonelik vergi yonlii tedbirler etkili olmus ve ilgili {ilkelerde plastik poset kullanimi énemli

Olclide azalmistir.

Asagida diinyada plastik poset kullanimini azaltmaya ydnelik politikalarin haritada

gosterimi yer almaktadir.
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Sekil 1: Poset Kullanimin1 Azaltmaya Yénelik Politikalarin Ulke Bazinda Gosterimi
[ Plastik Poset Yasaklari
[l Bazi plastik posetlerden iicret alinmasi
H Goniilli vergilendirme sdzlesmesi

B Kismi iicretlendirme veya yasaklama (belediye veya bolgesel diizeyde)

Kaynak: https://en.wikipedia.org/wiki/Plastic_bag_ban#cite_note-auto2-36 adresinden alinmustir.

Haritadan da anlasilacag iizere Kanada, Fransa, Italya, Cin, Avustralya ve baz1 Afrika
iilkelerinde plastik poset kullanimi yasaklanmustir. Tiirkiye, Isveg, Ispanya, Romanya,
Bulgaristan vs. lilkelerde bazi plastik posetlerden vergi alinmasi yoluna gidilmektedir. Norveg,
Finlandiya’da goniilli vergileme sozlesmesi yoluyla plastik poset kullanimi kisitlanirken,
Arjantin, bazit ABD eyaletleri ve Filipinler ve bazi takim adalarinda kismi iicretlendirme veya

yasaklamalara gidilmektedir.

3.2. Tiirkiye’de Plastik Posetlerin Kullaniminin Azaltilmasina Yonelik Alinan

Onlemler

Tiirkiye’de Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
10.12.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasi ile plastik posetlerin kullaniminin
azaltilmas1 uygulamasi fiyatlandirma yolu ile hiikkme baglanmistir. 2872 sayili Cevre

Kanunu’nun 8. maddesinde “Kaynaklarin verimli yénetimi ve plastik posetlerden kaynaklanan cevre
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kirliliginin énlenmesi amaciyla plastik posetler satis noktalarinda kullaniciya veya tiiketiciye ticret karsiligi

verilir. Uygulanacak taban iicret 25 kurustan az olmamak tizere Bakanlik¢a olusturulacak komisyon araciligi ile

belirlenir ve her yil igin giincellenir.” 1fadesi yer almaktadir.

2019 yil1 itibariyle plastik posetlerden 25 kurus iicret alinmaya baslanmistir. Alinan
iicretin bir kismi devlete geri kazanim katilim pay1 olarak 6denmektedir. 2872 sayil1 Kanuna
ekli (1) sayili listede plastik posetler i¢in satis noktalarindan tahsil edilmesi gereken geri
kazanim katilim pay1 tutarlari belirlenmistir. 2019 yilinda 15 kurus olan geri kazanim katilim
pay1, 28.12.2022 tarihinde resmi gazetede yayimlanan Cumhurbagkani karari ile 2023 yilindan
itibaren 38,5 kurus olmustur. Tiiketicilerin 6dedigi ticret ise 2023 yilinda 25 kurustur.

Plastik poset fiyatlandirilmasinin ana hedefi ¢evre kirliliginin azaltilmasidir. Plastik
posetler ¢evre i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Ayrica, posetlerin iiretimi i¢in kullanilan
kaynaklar ve enerji de 6nemli bir ¢evresel etkiye sahiptir. Posetlerin iicretlendirilmesi ile
tilketici davraniglar1 degistirilerek, tekrar kullanilabilir posetlerin ve alternatif ambalajlarin
kullanim1 tesvik edilmektedir. Bdylece, plastik poset kullaniminin azaltilmasi ile cevre

uzerindeki olumsuz etkiler de azaltilmaktadir.

Tiirkiye’de uygulamanin amaci plastik poset kullanimini kisi bazinda diisiirmektir.
Plastik posetlerin yaydig1 negatif digsalliklarin igsellestirilmesi ve g¢evreye verilen zararin
azaltilmas esastir. Fakat CSIDB nin belirledigi “Plastik Poset Ucretlendirilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar” igerisinde uygulamanin istisnalar1 yer almaktadir. Ucrete tabi olmayan poset

kullanimlar1 agsagida belirtilmistir.

a) “Ekmek, sebze, meyve, peynir, zeytin, hayvansal gida gibi agik satilan gidalarin hijyenini saglamak
icin kullanilan, ¢ift kat kalinligi 15 mikron ve altinda olan, 500x350mm (koriik kalinhgr ve sap
uzunlugu dahil) ebadindan kiiciik sapli/sapsiz posetler

b) Plastik iceren malzemelerden, dokumali veya dokumasiz metotla iiretilen, tekstil iirtinii ¢ok
kullamimlik posetler

c) Canli sucul hayvan satisinda kullanilan sapsiz posetler

d)  Yumrulu ve/veya benzer tohumlu bitkilerin satisinda kullamilan sapsiz posetler

e) Sadece hizmet verilen fakat iiriin satis1 gerceklestirmeyen yerlerde kullaniciya veya tiiketiciye verilen
posetler (kuru temizleme, lostra vb.)

f)  Kargo posetleri

Q) Giimriiksiiz magazalardan alinan iiriinler igin ilgili mevzuati geregi kullaniimasi zorunlu olan ézel

posetler”
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Plastik poset kullaniminin ¢evreye ciddi zararlar verdigi bilinmesine ve bu zararin
maliyetinin i¢sellestirilmesi saglanmaya calisilmasina ragmen istisnanin kapsaminin bu kadar
genis tutulmasi, diizenlemenin etkinligini simirlamaktadir. Cevre kirliligi ile miicadele ve
tasarruf konusunda istenilen sonuca ulagsmak gii¢ olmaktadir.

4. Plastik Posetlerin Fiyatlandirilmasinin Negatif Digsalliklar1 Azaltma Yoniinden

Degerlendirilmesi

2019 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan plastik poset fiyatlandirmasi, bireylerin
tilketim aligkanliklarini degistirerek plastik poset kullanim1 azaltmay1 ve negatif digsalliklarin
i¢sellestirilmesini amaglamistir (Avci ve Dirican, 2021:136). Devletin yaptigi bu miidahalenin
etkinliginin degerlendirilebilmesi icin &6ncelikle CSIDB’nin agiklamalar1 kapsaminda

uygulamanin sonuglarin1 gérmek gerekmektedir.

CSIDB’nin yaptig1 agiklamaya gore Tiirkiye’de yil igerisinde yaklasik 30-35 milyar
plastik poset tiiketilmektedir. Plastik posetlerin denizde 400 y1l, dogada 800 yil igerisinde yok
oldugu ifade edilerek uygulamanin gerekcesi de belirtilmistir. Uygulamanin ilk 4-5 giiniinde,

poset kullaniminda % 50 oraninda bir azalma gériilmiistiir (CSIDB, 2019a)

2018 yilinda bes biiylik market zincirinde Ocak ve Subat aylarinda kullanilan poset
miktart 600 milyon adet iken, 2019 yilinda posetlerin iicretli olmasi {izerine kullanilan poset
miktart 150 milyon adete diigmiistiir. Uygulamanin ilk iki ayinda % 75 oraninda bir azalma

gbzlenmistir (CSIDB, 2019b)

2019 yilmin ilk 11 ayinda plastik poset kullanimi yaklasik yiizde 77 oraninda
azalmistir. Aylik 35 adet olan kisi bast plastik poset kullanimi yaklasik 10 adete kadar
diismiistiir. Ayn1 zamanda 2019 yilinin Aralik aymdan itibaren yaklagik 200 bin ton plastik
kullanim1 6nlenmistir. 1 ton plastigin {iretimi ve geri doniisiime tabi tutulmadan dogaya
birakilmasi ile 41 kilogram sera gazi salinimi gerceklestirecegi bilinmektedir. Yaklagik olarak
200 bin ton plastigin kullaniminin 6niine geg¢ilmesi ile 8 milyon kilogram sera gazi saliniminin

oniine gegildigi belirtilmistir (CSIDB, 2020).

Uygulamanin basladigi 2019 yilindan, Eyliil 2020 tarihine kadar plastik poset kullanim1
% 75 oraninda azalmistir. % 75 azalma orani ile Tiirkiye’de plastik poset iiretiminde kullanilan
plastik hammadde ithalat1 azalmis ve yaklasik 2,44 milyar TL tasarruf edilmistir. Ayrica 354
bin ton plastik atigin kullanilmasinin 6niine geg¢ilmistir. Bir plastik posetin ortalama agirliginin
8 gram oldugu disiiniildiigiinde 14 bin 640 ton sera gazi salimmminin da engellendigi

belirtilmistir (CSIDB, 2021).
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Uygulamanim bagladigi 2019 yilindan, Agustos 2022 tarihine kadar plastik poset

kullanim1 % 65 oraninda azalmistir. Uygulama ile toplamda yaklasik olarak 3,8 milyar TL
tasarruf edildigi ifade edilmistir. Toplamda 550 bin ton plastik atigin olusumunun Oniine
gecilmis ve bu sayede yaklasik olarak 22 bin 146 ton sera gazi salinimi1 dnlenmistir (CSIDB,
2022).

CSIDB’nin yaptig1 aciklamalar degerlendirildiginde devletin yaptig1 diizenlemenin
hedefine kismen de olsa ulasabildigi sdylenebilir. Plastik poset kullaniminda 6nemli diizeyde
azalma olmustur. Uygulamanin 2019 yilindaki basaris1 ile kiyaslandiginda 2022 yilina
gelindiginde plastik poset kullanimini azaltma konusunda etkisinin azaldigini gérmekteyiz.
2019 yilinda 25 kurus olan plastik posetin fiyatinin arttirilmamasi bu durumun sebepleri
arasinda gosterilebilir. Ayrica uygulamanin istisnasinin genis tutulmast da etkinligi

azaltmaktadir.

Plastik posetlerin fiyatlandirilmasinin amaci ¢evreyi korumak, negatif digsalliklarin
icsellestirilmesidir. Fakat geri kazanim katilim pay1 olarak genel biitceye katki saglamasi
dolayist ile cevresel tahribatin iyilestirilmesi bir gelir kaynagi olarak da gorilebilir. Plastik
poset ticretleri iizerinden ve diger tiriinlerden tahsil edilen geri kazanim katilim pay1 ile bir gelir
elde edilmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi uygulamadan elde edilen
gelirler ile ilgili net bir veri paylagmamaktadir (Sahin, 2023: 68).

Toplanan gelirler, Genel biitce yonetim gelirleri i¢erisinde “Cevre Atik Yonetimi Geri
Kazanim Katilim Pay1 Gelirleri” adli gelir kaleminde gdsterilmektedir. 2022 yilinda bu baglik
altinda 3.582.326 TL gelir elde edilmistir. (Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2023). Bu rakamin
toplam biit¢e igerisindeki payr % 0,02 bile degildir. Ayn1 zamanda geri kazanim katilim
payindan elde edilen gelirlerin dogrudan cevresel tahribatin iyilestirilmesi i¢in kullanildigina

dair bir bulguya rastlanmamustir.

Plastik poset ithalat miktarlarinin ne diizeyde oldugu hususu da uygulamanin etkinligi
acisindan onem teskil etmektedir. Plastik posetlerin ithalat1 giimriikte “3923 GTIP Kodu®” ile

gerceklesmektedir. Bu kod igerisinde yalnizca plastik poset mamul ithalati bulunmamaktadir.

3 GTIP: Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
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Tablo 2: 3923 GTiP Kodu ile yapilan Plastik Mamul ithalat: (Esya tasima ambalaji

icin plastik mamulleri, tipa, kapak, kapsiil vb.)

Yil Bin Ton Milyon Dolar
2017 63 284
2018* 32 151
2019 60 275
2020 81 377
2021 82 404
2022 86 450

Kaynak: PAGEV’in (Tiirk Plastik Sanayicileri Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi) 6 yillik Plastik

Sektor izleme Raporlar incelenerek tarafimizca olusturulmustur.

*2018 yilimin ilk 6 ay1

Tablo incelendiginde GTIP 3923 kodu ile yapilan ithalatin yillar icinde azalmadigini
gormekteyiz. Uygulama sonuglarina gore plastik poset kullaniminin azalmasina ragmen ithalat

hizla artmaktadir.

PAGEV’in 2022 yili plastik sektor izleme raporuna gore plastik mamul iiretimi
icerisinde plastik ambalaj malzemelerinin paymin olduk¢a yiliksek oldugu goriilmektedir.
Raporda gectigimiz yil i¢in; “2022 yilinda 10,5 milyon tonluk toplam plastik mamul iiretimi iginde yaklasik
4,41 milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerinin basi ¢ektigi, plastik insaat malzemeleri iiretiminin ise 2,1
milyon ton ile plastik ambalaj malzemelerini takip ettigi goriilmektedir.” 1fadesi yer almaktadir. Bu nedenle

plastik poset kullanimmin siirlanmasin1 amaglayan diizenlemenin etkinliginin beklenen

sekilde olmadig1 yorumu yapilabilir.

Sonuc¢

Siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli 6zelligi, kalkinmanin ¢evreye olan etkilerinin en
aza indirgeme ¢abasidir. Plastik poset kullanimi tartismasiz gevre iizerinde negatif yonde bir
etki yaratmaktadir. Plastik posetlerin dogada uzun siire var olmasi 6zellikle su kaynaklarini

onemli 6lclide tehdit etmektedir.

Danimarka, Hollanda gibi iilkeler plastik poset kullanimini azaltmaya yonelik vergi

koyarken; Ispanya, Belgika gibi iilkeler goniillii vergi anlasmalari yoluyla plastik poset
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kullanimin1 azaltmaya ¢alismislardir. Fransa, italya, Kanada, Cin gibi iilkelerde ise plastik poset

kullanimi dogrudan yasaklanmaistir.

Tirkiye’de yakin tarihte yiiriirliige giren diizenleme ile, plastik posetlerin kullaniminin
azaltilmas1 uygulamasi fiyatlandirma yolu ile hilkme baglanmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Bakanliginin belirledigi istisnalarin genis tutulmasi ve 2019 yilinda 25 kurus olan plastik
posetin fiyatinin arttirtlmamasi bu uygulamanin basaris1 sansini1 azaltmaktadir. Buna ragmen
uygulamanin en azindan tiiketiciler agisindan plastik poset kullaniminda 6nemli 6lgiide azalma

meydana getirdigi gdzlemlenmistir.

Plastik posetlerin denizde dort yiiz yil ve dogada sekiz yiiz y1l kaldig1 diistiniildiigiinde,
kullaniminin kisitlanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Giiniimiiziin en 6nemli sorunu olan
kiiresel 1sinma ve sera gazlarinin azaltilmasinda, plastik posetlerin kisitlanmasi kayda deger

etki yaratacagi ¢alismada vurgulanmistir.

Plastik posetten toplanan gelirler, Genel biitce yonetim gelirleri igerisinde “Cevre Atik
Y o6netimi Geri Kazanim Katilim Pay1 Gelirleri” adli gelir kaleminde gosterilmektedir. Biitcede
Adem-i Tahsis Ilkesi geregi toplanan gelirler dogrudan bir hizmet i¢in harcanamamaktadir. Bu
yonilyle cevreye olan etkisini dlgmek imkansiz hale gelmektedir. Bunun yerine bir fon
olusturularak, toplanan gelirler g¢evreyi iyilestirmek ve negatif digsalliklarin azaltilmasi

yoniinde kullanildiginda daha etkili olacaktir.
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