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21. YUZYILDA
TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK VE
KALKINMA UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Arman Zafer Yalcin - Hakki Cetin

Girig

Neoliberal ekonomik biiyiime ve kalkinma anlayisinin siirdiiriilemezligi yasanan
krizler sonucunda anlasilmis durumdadir. Bir ekonomik sistemin siirdiiriilemez oldu-
gunun sistemin tiim aktorleri tarafindan kabul edilmis olmasi, o sistemin yerine nasil
bir alternatif konulmasi gerektigi tartigmasini da dogal olarak beraberinde getirmekte-
dir. Bu adaletsiz ve esitsiz sistemden en ¢ok etkilenenler, diinyanin dort bir yanindaki
sayilar1 diinya niifusunun dortte ticline denk gelen yoksullar ve orta sinifin altinda
kalan, yoksulluga aday kesimlerdir. Bu asir1 yoksullagsma ve artan gelirin ¢ok énemli
bir kisminin iist gelir gruplarinda birikmesi, sermaye tekellesmesi olgusu ile aciklan-
maktadir. Cok uluslu sirketlerin diinyanin ekonomik ve siyasal sistemi iizerinde artan
tekeli kargisinda, diinyanin dort bir tarafindaki milyarca yoksul ve yoksulluk riski ile
kars1 karsiya olan kesimlerin sarilabilecegi tek bir alternatif kalmaktadir, o da daya-
nmigsmadir. Neoliberalizmin siirdiiriilemezligine kars1 en 6nemli alternatif, diinyanin
dort bir yaninda odaginda yoksullarin ve yoksul adaylarinin oldugu, dayanismaci bir
ekonomik orglitlenme anlayisiyla yeni bir kalkinma modelidir. Sosyal ekonomi veya
bir diger soyleyisle dayanigsma ekonomileri, sermaye tekelciligine karsi bir semsiye
kavramdir. Bu semsiye kavramin altinda kooperatifler ve diger dayanismaci ekonomik
orgiitlenme bigimleri bulunmaktadir.

Francis Fukuyama’nin 1990’11 yillarda “Tarihin Sonu” tezi, aslinda diinyada ka-
pitalizm disinda baskaca bir alternatifin kalmadigina yonelik bir tespitti. Aradan gecen
bir ¢ceyrek asirlik donem sonunda tarihin sonu gelmedigi gibi kapitalist ekonomik mo-
del disinda baska bir alternatifin olmadig tezi de yasanan bir¢ok olay ve olgu sonun-
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da yanhislanmistir. Kiiresellesme dedigimiz olgunun yarattigi ekonomik ve toplumsal
tahribatlar, devlet miidahalesi olmadan ¢ozlilememektedir. 2008-2009 finansal krizi ve
2020 yilinda baslayan ve halen devam eden pandemi krizi, ekonomilerin ve toplumla-
rin karst karsiya kaldigi devasa sorunlarla ancak devlet dnciiliiglinde ama bir o kadar
da toplumsal dayanigsmay1 6ne ¢ikararak krizden ¢ikabilecegimizi gostermistir.

Kiiresellesmenin yarattig1 devasa esitsizlikler, diinyanin dort bir yaninda sosyal
sorunlart daha da goriiniir hale getirdi. Daha da kétiisii, bugiin ciddi bir belirsizlik
ile kars1 karsiyayiz. 20.ylizyi1lda diinyanin hem gelismis tilkelerinde hem de geri ka-
laninda olusturulan kurumsal yapilar, karsi karsiya oldugumuz belirsizlik dalgasinin
istesinden gelemiyorlar. Bu durum bize politik ve ekonomik orgiitlenmenin yakin bir
gelecekte koklii bir degisim ve donilisiim gecirecegini gdstermektedir. Bu boliimde or-
taya koymaya calistigimiz kalkinma i¢in kooperatiflesme se¢enegi, sadece ekonomik
kalkinmaya oncelik veren bir segenek degildir. Kalkinma i¢in ekonomik faaliyetlerin
yaninda toplumsal konulara dncelik veren, yerel diizeyde ekonomik ve toplumsal &r-
giitlenmeyi, yani dayanigmay1 6ne alan bir bicimde degistirmeyi hedefleyen alternatif
bir kalkinma segenegi onerisinde bulunmay1 amaglamaktadir. Kalkinma i¢in koope-
ratifleri odagina alan bu alternatif hem ekonomik orgiitlenmeyi hem de toplumsal 6r-
giitlenmeyi degistirmek ve bu degisim sonucunda daha demokratik ve katilimer bir
sermaye birikim modeli olusturulabilecegini diisiiniiyoruz.

Bu boliimde yukarida belirttigimiz hedef dogrultusunda oncelikle neoliberal
kalkinmaciligin neden siirdiiriillemez oldugu, sonuglariyla birlikte ele alinacak, daha
sonra Tiirkiye’de 20.ylizyilda kooperatiflesme deneyimleri, nedenleri ve sonuglariyla
birlikte ele alinacaktir. Daha sonra, 21.yiizyilin geri kalan kisminda Tiirkiye’de koope-
ratif¢iligin daha esit ve adil bir kalkinma nigin nasil bir yapiya sahip olmasi1 gerektigi
konusundaki diisiincelerimiz paylasilacaktir.

Neoliberal Kalkinmaciligin Siirdiiriilemezligi ve
Alternatif Arayisi

1970’lerin sonu ve 1980’lerin bagindan itibaren diinyaya hakim olan ekonomi
politikasi diisiincesi neoliberalizm, aradan gecen 40 yildan daha uzun bir siirecte diin-
yada ¢ok biiylik yikimlar, tahribatlar yaratti. 1980 sonrasi siiregte diinyada neolibe-
ralizmin hedefledigi gibi ciddi bir ekonomik biiylime ve liretim artig1 yagandi. Ama
bu iiretim artig1 ve ekonomik biiyiime, bugiin diinyanin niifus olarak dortte ti¢liik bir
¢ogunlugunu olusturan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerinde yasayan milyarca
insana refah artis1 olarak yansimadi. Tersine bu siiregte gelismis iilkeler, gelir ve re-
fah diizeylerini hizla arttirirken, 6zellikle az gelismis iilkelerde yasayan diigiik gelirli
milyarca insan i¢in ekonomik biiyiime, ekonomik ve sosyal esitsizlikleri arttiran en
onemli faktor haline geldi.
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1980°1i yilarin bagindan bu yana diinyaya hakim olan neoliberal ekonomi politi-
kalariin siirdiiriilemez oldugu bugiin neredeyse biitiin diinya devletleri ve diger kiire-
sel aktorler tarafindan da kabul edilmektedir. Bu noktada ele alinmasi gereken temel
faktor, neoliberal kalkinmaciligin yarattigi olumsuzluklar olmakla birlikte, neoliberal
kalkinmaciligin neden siirekli kriz tirettigi ve esitsizliklerin neden bu kadar derinlestigi
meselesidir. Esitsizliklerin hem kiiresel diizeyde hem de {ilkeler icindeki toplumsal si-
niflar arasinda giderek derinlesmesine ve finansal krizlerin giderek daha sik araliklarla
tekrarlanmasina neden olan temel faktoriin kiiresellesme olgusu oldugu konusunda
artik daha fazla fikir birligi vardir.

Kiiresellesme olgusu, ¢ok boyutludur ve tek bir boyutuyla yargiya varilmasi ya-
niltic1 sonuglara neden olabilir. Ancak, kiiresellesmeye esas ruhunu kazandiran yond,
sermayenin sinir tanimaz sekilde ve oldukga hizli hareket edebilmesine karsilik, ser-
maye karsisinda daha korunaksiz olan emek sahiplerinin oldukg¢a sinirl bir hareket
alanina sahip olmalar1 ve acimasiz sermaye kurallarina karsilik emek sahiplerinin ol-
dukga edilgen bir yapiya sahip olmalaridir.

Yeldan’a gore kiiresellesme, teknolojik gelisimden ziyade sirketlerin kiireselles-
mesidir ve diinya kaynaklarimin uluslararasi kapitalist i boliimii icinde paylasimini
Ongdren bir yapiya sahiptir. Neoliberal paradigma, kiiresellesmeye toplumsal hayatin
yeniden diizenlenmesini iceren bir siyasi ve iktisadi dnlemler regetesi olarak yaklag-
makta ve devletleri ulusal pazarlarini sermayeye agmak ve kiiresellesen diinyaya ayak
uyduracak reformlar1 hayata gecirmek gibi yapisal diizenlemeleri uygulamaya itmek-
tedir (Yeldan, 2011:9). S6z konusu reformlar ise yarattig1 esitsiz kalkinma ile yerel
ekonomileri istikrarsizlagtirmakta, is glivencesini tehdit etmekte ve yerel ekonomilerin
demokratik yapilarii zayiflatmaktadir (Bretos ve Marcuello, 2017: 54).

Kiiresellesme siireci ile uluslarin, ulus devletlerin ve ulusal ekonomilerin yeniden
ingasina odaklanan politik hedefler yerine siirlarin agilmasi, piyasalarin serbestles-
mesi ve kendi haline birakilmasi gibi ekonomik hedeflere birakti. Ulus devletlerin
birincil temsilciler olarak yer aldig1 uluslararas: sistem, uluslararasi ticareti bir arada
tutma islevini kaybetmis oldu. Bunun yerine Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), G-7 ve
Washington Uzlasisi ile artik yeni roller edinen Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diin-
ya Bankasi’nin olusturdugu kiiresel orgiitler ag1 diinya ekonomisinin isleyisini yonlen-
dirmeye bagladi (Aykag, 2018: 65).

fletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismeler, kiiresel is boliimiiniin yeniden
diizenlemesine yol agmistir. Kiiresel is boliimii, Kiiresel Giiney olarak adlandirilan az
gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki emek yogun ve diisiik vasifli islere karsilik,
gelismis ekonomiler olarak nitelendirilen kuzey iilkelerinde sermaye yogun, tasarim
odakli, yaratici ve yiiksek vasifli alanlarin yogunlasmasina dayali yapisiyla emek de-
ger teorisini adeta bosa ¢ikarmistir. Neoliberal paradigma, liberal paradigmay1 yeniden
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tanimlayip daha genis bir alanda kullanirken, kiiresel ekonomiyi ulusal ekonomilerin,
uluslararast kurumlar1 da ulus devletlerin yerine ikame etmistir. Daha da onemlisi,
kiiresel piyasalarin ve kiiresel iiretim zincirlerinin biitiinlesmesini mesrulastirirken,
yoksulluk, esitsizlik ve bozulan toplumsal iliskiler gibi sonuglar1 da g6z ardi etmistir
(Radice, 2010: 35 akt. Aykag, 2018:66).

1980’lerden itibaren Neoliberalizmin yiikselisi, serbest piyasa politikalar1 ara-
ciligryla devletin ekonomik roliiniin ve piyasalar {izerindeki kontroliiniin zayiflamasi
sonucunu dogurmustur. Piyasalar kendi haline birakildiginda, savas sonras1 donemin
ulusal ve toplumsal hedeflerini bir kenara atip sadece kér odakli bilylime stratejisini
kendine hedef edinmistir. Ulus devletlerin kendi ekonomileri {izerindeki nispi kont-
rollerini yitirmesi ile birlikte ortaya ¢ikan hegomonik bosluk, genel olarak sirketler ve
daha ¢ok uluslu sirketler (CUS) tarafindan doldurulmustur. ikinci Diinya Savasi son-
rasinda sermaye, emek ve devlet arasindaki, refah devleti pratigi ile saglanan uzlasi,
1980’lerden itibaren sermaye lehine ve emek aleyhine dagilinca, devletler sermaye ve
emek arasindaki arabulucu konumunu da kaybetmistir. Devletler, kiiresel sermayeye
karli bir yatirnm ortami olugturmak adina emek lehine regiilasyonlardan vazgegtiler.
Vergilerden ticari diizenlemelere, sosyal giivenlik politikalarimdan calisma standart-
larina kadar ¢ok genis bir alanda tiim refah devleti uygulamalar1 erozyona ugramistir
(Aykag, 2018: 66).

Kiiresel Esitsizlik ve Neoliberal Kalkinmacilik
Soyleminin Sonu

Kiiresel esitsizlikler, neoliberal kiiresellesme ile beraber ulusal ve uluslararasi
diizeylerde gézlemlenen ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri kapsamaktadir. Kiiresel
esitsizligin ekonomik boyutu, gelir ve iicret esitsizligine, toplumsal boyutu ise insani
kalkinma gostergeleri ile yasam standartlarindaki farkliliklara dayanmaktadir. Amart-
ya Sen’e gore esitsizligi yalnizca gelir diizeylerine bakarak degerlendirmek durumun
yapisal boyutunun sadece bir kismini agiklayabilir. Bunun yerine, bireyler arasi fayda
ve yagam kalitesini de kapsayan daha genis bir kavramsallagtirma, esitsizligin sosyal
gostergelerini de daha goriiniir kilacaktir (Sen, 1997, 389).

Neoliberal kalkinmacilik, uygulanan modelden bagimsiz olarak, kapitalist tiretim
bigimlerinin yarattig1 yapisal esitsizliklerin {istesinden gelmekte basarili olamamaistir.
Rostow’un dis bor¢lanma, ulusal sanayi insasi ve tiikketim toplumuna ulagsmay1 hedef-
leyen modernizasyon yaklagimi ithal ikameci sanayilesme politikalariyla uygulamaya
gecti. Ithal ikameci sanayilesme programini uygulayan bircok iilke, gelismis iilkelere
daha fazla bagimli ve daha fazla bor¢lu hale gelmistir. 1980 sonrasinda ihracata dayali
sanayilesme programina gecen ayni lilkelerde sonug bu sefer daha fazla ekonomik ve
toplumsal istikrasizlik olmustur (Aykag, 2018: 19).
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Geligmig batinin diinyanin geri kalmis geri kalanina dayattigi tek tip neoliberal
kalkinma recetesi, bu iilkelerde adeta bir illiizyona yol agmaktadir. Clinkii ister ge-
ligmis iilkeler olsun, ister az gelismis veya gelismekte olan iilkeler olsun toplumsal,
ekonomik ve cevresel kisitlarla ideal bir kalkinma prototipi olusturmaktan oldukca
uzaktirlar. Diger yandan neoliberal kalkinmacilik anlayisi ekonomik biiyiimenin, kal-
kinmanin birinci ve en 6nemli 6lgiitii oldugu varsayimu ile hareket etmektedir. Oysa
son 50-60 yillik deneyimler gostermektedir ki, adil ve etkili bir bolisiim sistemiyle
desteklenmeyen ekonomik biiyiime, sadece esitsizliklerin artmasiyla sonuglanmakta,
bu ise bir siire sonra toplumsal kargasalara yol agmaktadir.

Neoliberal kalkinmaciligin temel yanilgilarindan biri de kalkinmanin ancak sa-
nayilesme yoluyla ulasilacak bir hedef olarak goriilmesidir. Elbette ki sanayilesme sii-
rekli ve siirdiiriilebilir bityiime i¢in en 6nemli etkendir. Ancak bu biiylime piyasadaki
talep ile sinirlidir. Sanayi tiretimi, insan ihtiyacinin 6tesinde bir hizda iiretim yapar.
Bu noktada ihtiyag ve iiretim arasindaki iliski, sanayi iiretimini siirekli kilacak yapay
ihtiyaclarin icadiyla bozulmustur. Toplumsal ihtiyaclar ve sanayi tliretimi arasindaki
iligkinin tersine donmesi bir taraftan biiylik miktarlarda ¢evresel atik yaratirken, diger
taraftan toplumsal bir karmasa yaratmaktadir. Ornegin, gittikge artan tiiketici borglari,
ekonomik biiylimeyi ayakta tutacak bir sanayi liretiminin uzantisidir. Sonug olarak,
stirekli biiylime ve sanayi iiretiminin arttirtlmasina dayali, oldukca soyut, her iilkeye
ve topluma ayn1 soyut kalkinma regeteleri dayatmak yerine, dncelikle bugiin diinyada
yaygin olan ve esitsizlik tireten ekonomik iligkileri ¢6ziimlemeye caligmak kalkinma
icin daha iyi bir baslangic olacaktir (Aykag, 2018: 21).

Kalkinma igin Nasil Bir Alternatif?

Thomas Piketty, Kapital adli eserinde batili gelismis ekonomilerin son derece teh-
likeli bir esitsizlik diizeyinde olduklarini ifade etmektedir. Piketty’e gdre 20.yiizyilin
ikinci yarisindan giintimiize kadar gegen siire¢ i¢inde sermaye getirileri bir biitiin olarak
ekonomiden daha hizli artma egilimindedir. Bu durum servetin ¢ok kii¢iik bir serma-
ye elitinin elinde toplanmasina sebep olmaktadir. Piketty’e gore kapitalizm, demokratik
toplumlara dayanak olusturan meritokratik degerlerin altin1 alabildigince oyan, keyfi
ve stirdiiriilemez esitsizlikler yaratmaktadir (Piketty,2014). Kate Raworth’un deyisiyle
esitsizliklerin diisiik diizeyde olmasi i¢in ekonomi, sistemsel olarak adil bir boliistim
saglamak amaciyla daha en basindan tasarlanmalidir. Bastan boliisiimcii olacak sekilde
tasarlanacak bir ekonomi, deger yaratildik¢a bunu birkag kisinin elinde toplamak yerine
genis kesimlere yayarak dolagima sokan bir ekonomidir. Bastan adil ve yenileyici olacak
sekilde tasarlanan bir ekonomi, insanlarin diinyada var olan yasam dongiilerini yenile-
meye dahil oldugu, bdylece herkesin gezegenin sinirlari iginde gelistigi bir ekonomidir.
Ancak daha bastan adil bir boliistime dayali ve yenileyici bir ekonomik model tasarla-
yabilmek i¢in mevcut iktisadi bilginin disina ¢ikmak gerekmektedir (Raworth, 2019).

331



21. Yiizyilda KALKINMAYA YENIDEN BAKIS

Iktisadi bilginin disina ¢ikmakla kastettigimiz, mevcut iktisat doktrinin bize da-
yattig1 sinirlarin disina ¢ikmaktir. Kate Raworth, “Simit Ekonomisi” adli kitabinda
simidi bizim bildigimiz anlamda yiyecek bir madde olarak degil de daha ¢ok sinirlart
belli olan bir sistem olarak, daha ¢ok da mevcut siirlar1 zorlayan bir metafor olarak
kullanmigtir. Kate Raworth, bizleri sistemlerle diisiinmeye, ekonomiye olan bakis agi-
miz1 degistirmeye ve iktisat¢ilart eski metaforik yiiklerinden kurtulmaya davet ede-
rek, ekonomiyi makine olarak gdoren yaklasima veda edip, onu bir organizma olarak
tahayyiil edilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bunu da miihendis baretini ve somun
anahtarini birakip, ellerimize bir ¢ift eldiven gecirerek bahgivan makasina sarilmamiz
gerektigi seklinde ifade ediyor (Raworth, 2019).

Friedrich Von Hayek, 1970’lerde iktisat¢ilarin elisleriyle ugrasan zanaatkarlar
gibi davranmay1 birakip, bitkilerle ilgilenen bahg¢ivanlar gibi davranmasi gerektigi
sOylemistir. Bitki yetistiren herkesin bildigi gibi bah¢ivanlik, doganin kontrolii ele ge-
¢irmesine izin vermemek, onunla mesgul olmaktir. Bahgivanlar bitkilerin biiyiimesini
saglamaz, bitkilerin gelisebilecegi kosullar1 yaratirlar ve bah¢ede neyin olmasi ya da
olmamasi gerektigi ile ilgili kararlar alirlar (Liu ve Hanauer, 2011:11). Ekonomiye bu
sekilde bir bakis agisi, sosyoloji biliminin toplumu bir canli organizma olarak gérmesi
ile de yakindan ilgilidir. Sosyolojiye gore toplum canli bir organizmadir. Tipki tekil
bir birey gibi dogarlar, gelisirler, gelisirken de degisirler. Ancak toplumdaki degisim
hizi, tekil bir bireydeki degisimden oldukga yavastir. Ekonomi de tipki toplum gibi
zamanla degisen bir iligkiler agina sahiptir. Toplumun degismesi, ekonomik iliskilerin
de degismesi sonucunu dogurur. Dolayisiyla iktisat biliminde toplumun degisiminin
izlerini aramak ve bugiiniin toplumunun ihtiyag¢larinin ve beklentilerinin ekonomideki
karsiliginin somut olarak ortaya ¢ikmasi beklenir.

Donalle Meadows’a gore etkili bir sistemin {i¢ &zelligi vardir. Bunlar; saglikli bir
hiyerarsi, 0z-Orgiitlenme ve esnekliktir. Saglikli bir hiyerarsi, i¢ ice gecmis sistemlerin,
pargasi olduklar biitiiniin geneline hizmet etmesiyle olusur. Karacigerdeki hiicreler ka-
racigere hizmet eder, karaciger ise tiim viicuda hizmet eder. Eger bu hiicreler kontrolsiiz
olarak boliinmeye baslarsa kansere doniislir ve bagimli olduklar1 bedene hizmet etmek
yerine onu yok ederler. Meseleye ekonomi goziinden bakarsak, saglikli bir hiyerarsi, finan-
sal sektoriin iiretici ekonomiye, onun da yasama hizmet ettiginden emin olmak demektir.
Oz- orgiitlenme, bir sistemin kendi yapilarini daha karmagik hale getirmesiyle ortaya cikar.
Ekonomide 6z-6rgiitlenmenin 6nemli bir kismi piyasalar ve fiyat mekanizmalarinda ger-
¢eklesir. Ekonomide insanlarin ihtiyaclarini ve isteklerini etkin bir sekilde karsilayabilecek
bir 6z-6rgiitlenme bizzat yine insanlar tarafindan gerceklestirilmelidir. Devlet ise insanlara
bunu yapabilmeleri i¢in destek olmalidir. Esneklik, sistemin gerilimlere dayanma ve sorun-
larn Gstesinden gelme becerisinin bir tirliniidiir (Lovins, 2015). Toplumdaki ¢esitliligin ve
sosyal aglarin ekonomiye dahil edilmesi, ekonominin esnekligini arttiracak, kriz anlarinda
bu esneklik sayesinde daha fazla zarar gormekten sakimilacaktir.
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Daha Adil ve Esitlikgi Kalkinma igin Kooperatif Alternatifi

Kooperatifler, gliniimiizde kiiresellesme ve buna bagli olarak meydana gelen esit-
sizliklere ve ekonomik krizlere kars1 yoksul ve korunmasiz ¢ogunlugun ayakta kala-
bilmesi i¢in en ciddi alternatif olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kooperatifler, yalnizca
gilinlimiize 6zgii orgiitsel yapilar degildir. Ayn1 zamanda eskilerden beri kapitalist sis-
tem i¢inde dayanismanin en iyi drneklerinden biri olmustur. Giiniimiizde alternatif bir
ekonomik orgiitlenme olarak kooperatiflerin 6nemi giderek artmaktadir.

Kooperatifleri diger ekonomik orgiitlenme modellerinden ayiran 6zellikleri, or-
taklarin sahipligi, ortaklarina hizmet etme, ortaklarinca yonetilme ve karar mekaniz-
malarinda ortaklarin etkinligi, kendi kendine yeterli olabilme, kendi kendine sorumlu-
luk alabilme, isleyislerinde demokrasi, adalet, esitlik ve dayanigmanin en {ist seviyede
ve ilkelere dayal: bir isletmecilik anlayisina dayali olmasidir.

Daha adil ve esitlik¢i bir kalkinma i¢in ekonomik sistemin daha en basindan adil
bir sekilde boliisiim odakli olarak tasarlanmasi gerektigini yukarida belirtmistik. Gii-
nlimiizde yiiksek refah seviyesine sahip gelismis iilkelerde kooperatiflerin oldukca
onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Uretim iliskileri agisindan son derece
kirilgan ve hassas bir yapiya sahip olan tarim sektoriinde kooperatifler, soziinii ettigi-
miz iilkelerde piyasay1 kontrol eden ve baskin bir role sahiptir. 2020 yilinda yaklagik
120 milyar dolarlik tarimsal {irlin ihracati ger¢eklestiren Hollanda’da tarimsal {iretimin
%95°1 kooperatifler eliyle liretilmektedir. Fransa, Almanya, Yeni Zelanda ve Avustral-
ya gibi iilkelerde tarim sektorii icinde kooperatifler agirlikli bir yapiya sahiptir. Genel
olarak refah diizeyi yiiksek iilkelerin ekonomik sistemleri i¢inde kirilgan ve hassas
yapiya sahip iiretim alanlarinda kooperatifler eliyle daha adil ve esitlik¢i bir piyasa
yapist olusturulmaya ¢alisildig1 goriilmektedir. Kooperatifler, demokratik ve dayanis-
maci yapilari sayesinde dezavantajli toplumsal gruplarin ekonomik sistem iginde var-
liklarinin devami i¢in adeta bir sigorta iglevi gormektedir.

Ozellikle 2008-2009 kiiresel finansal krizinden sonra diinyada kooperatiflere olan
ilginin giderek arttigim goriiyoruz. Kooperatiflere olan ilginin artmasinda en énemli
faktor, kooperatiflerin kriz zamanlarinda diger sermaye yapilarina gore krizlere daha
dayanikli olmalaridir. Kooperatifler, kriz zamanlarinda demokratik ve dayanigmaci ya-
pilar1 sayesinde igsizlige karst daha direncli davranmaktadirlar. Kooperatifler, krizlere
kars1 daha direngli yapilari nedeniyle mevcut neoliberal kalkinmaci anlayisin nasil bir
doniisiim gegirecegi ve nereye dogru evrilecegi lizerine yapilan tartismalarda giiclii bir
alternatif olarak one ¢ikabilecegi fikri giderek giiclenmektedir.

Boliimiin bundan sonraki kisminda Tiirkiye’de kooperatiflesme hareketinin gec-
misi ve 21.yiizyilda kalkinma i¢in kooperatiflerin nasil bir yaprya donligmesi gerektigi
konusu ele alinacaktir.
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Tiirkiye'de Kooperatifgilik ve Kalkinma iligkisi

Kooperatif kelimesi koken itibariyle Fransizca “cooperer”, Latince “cooperative”
kelimelerinin karsili1 olan, is birligine dayali faaliyette bulunma anlamina gelmekte-
dir. Karsilikli yardimlagsmaya dayali olarak kurulan, ekonomik ve sosyal organizasyo-
nu tanimlayan “kooperatif” kelimesi, farkli kiiltlirler ve toplumlar arasinda ayni an-
lamda kullanilan evrensel bir tanima erigmistir.

Bir toplumun orgiitlenme kiiltiirii ¢er¢evesinde bir eylemi vurgulayan koopera-
tifcilik, 6zii itibariyle dayanisma temelinde sekillenen bir harekettir. Tiirk Dil Kurumu
Tiirkge sozliigiine gore dayanisma; bir toplulugu olusturanlarin duygu, diisiince ve
ortak cikarlarda birebirlerine karsilikli olarak baglanmasi olarak tanimlanmistir (www.
tdk.gov.tr). Dayanisma eylemi, insanlarin ortak ¢ikarlara yonelik olarak karsilik iligki-
si igerisinde birlikte hareket etmelerine isaret etmektedir. Dayanismanin ya da birlikte
hareket etmenin temel motivasyonu, ¢cogunlukla bireylerin tek baslarina yapamaya-
caklar1 ekonomik ve sosyal faaliyeti, benzer durumda olan diger kisiler ile gii¢ birligi
yapip, icinde bulunduklar1 zor durumdan daha giiclii olarak c¢ikabilme istegiyle ilgi-
lidir. Bu acidan bakildiginda, dayanigsma ile insan topluluklarinin daha iyi kosullara
ulasabilmesinin insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugu soylenebilecektir.

Dayanisma kavrami, ayn1 zamanda bir karsiliklilik iliskisi barindirmaktadir. In-
sanlarin ekonomik ve sosyal bir orgiit olusturma siirecini vurgulayan kooperatifcilik
eyleminin siirdiiriilebilirligini saglayan, bu karsiliklilik iliskisidir. Ayn1 zamanda bir
isletme olan kooperatifi olusturan ortaklik s6zlesmesi de hep bu iliski mantig1 lizerine
kurgulanmaktadir. Karsiliklilik iliskisi, sosyal sermayeyi de sekillendiren bir deger
olan “giliven” zemini iizerine insa edilir. Bu baglamda bir insan toplulugunun ortak
amag ve degerler etrafinda toplum olabilmesi ve kalkinmanin ger¢eklesmesi i¢in koo-
peratiflerin oncelikli kurulmasi gereken organizasyonlar oldugu soylenebilecektir.

Bu sebeptendir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce Mustafa Kemal Ata-
tiirk kurtulus savasinin siirmekte oldugu donemde kooperatif sirketlerin gelismesine
yonelik bir kanun tasarisini Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’ne sunmustur (Miilayim,
2006: 21). Bu kanun savasg sartlar1 sebebiyle ylriirlii§e girmemis ancak cumhuriye-
tin ilanindan sonraki siirecte, Atatiirk kooperatifciligi gelistirmeye yonelik gerek hu-
kuki gerekse de uygulamada bilfiil kendisi de bir kooperatif ortagi olarak miicadele
etmistir.

Kuskusuz kooperatifler sermayeyi yerelde tutmasi ve bu sermayeyi ortagi olan
yerel topluluklarin demokratik tercihlerine gore kullanmasi itibariyle krizlere karst
direncli yapilardir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin davranis dinamiginin aksine, kriz
aninda kooperatifler sermayenin yerelde kalmasina imkéan verir. Ciinkii kooperatif or-
taginin ikili kimligi yani hizmetin ya da iirliniin hem iireticisi hem de tiiketicisi olmasi,
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spekiilasyondan armmis kapali ekosistem 6zellikleri, kooperatifleri ekonomik krizle-
rin domino etkisine set ¢eken yapilar olmasini saglamaktadir.

Diinyada kooperatifcilik bireyin ve toplumun ihtiyaglarina, karsilikli yardim-
lasma ve dayanigma ile bir ¢dziim bulma arayigindan ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaglar,
toplumun i¢inde bulundugu sartlara ve zamana gore degismistir. Bu ihtiyaglar dogrul-
tusunda da kooperatif tiirleri ve modelleri de degismistir. Sanayi Devrimi sonrasi, yiik-
sek igsizligin ve yoksullugun oldugu bir ortamda bir grup tekstil is¢isinin ucuz gidaya
ulasabilmesine yonelik kurulan tiiketim kooperatifi diinyadaki ilk modern kooperatif
olarak kabul edilir. Modern anlamda ilk kooperatif olarak kabul edilmesindeki temel
etken, bu organizasyonun karsilikli yardimlagmay1 giiglii ve siirdiirtilebilir kilabilmesi
icin bir takim kural ve ilkelerin kabulii ve tatbik edilmesi ile ilgili olmustur. Ortak
ihtiyaclara ulasmay1 dayanisma ve kurumsal davranis anlayisiyla sekillendirmeyi ba-
saran Rochdale Haksever Onciileri, diinyada demokratik kooperatifcilik hareketinin
de Onciisii olmustur. Daha sonraki yillarda Sanayi Devriminin diger Avrupa tilkelerine
yayilmastyla farkli sektorlerde kooperatif akimi hizla yayginlasmistir. Ornegin Fran-
sa’da emek/is¢i kooperatifleri, Almanya’da ise tarim kredi kooperatifleri gibi yapilar,
diinyadaki kooperatifcilik akimini daha ileri seviyeye tagimistir.

Tiirkiye’ye baktigimizda tilkemizin Rochdale deneyiminden ¢ok daha dncesine
dayanan bir dayanisma kiiltiiriine sahip oldugunu gérmekteyiz. Selguklu Devletine ka-
dar uzanan imece ve ahilik sistemi, Anadolu insaninin karsilikli yardimlagma anlayisi-
nin giliclii bir sekilde tezahiir ettigi en tipik kurumsal yapilardir. Osmanli Devleti’nde
modern anlamda ilk kooperatifcilik denemeleri, 1863 yilinda devlet himayesinde ve
Mithat Pasa’nin cabalariyla tarimsal kredi sistemi kurulusu i¢in gerceklesse de de-
mokratik kooperatif¢ilige yonelik ilk girisimler 1913 ve 1915°te Milli Aydin Bankasi
ve Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 6rneklerinde kendini gostermeye baslamistr.

1915 yilinda Aydin ili ¢evresindeki incir iireticilerinin orgiitlenerek kurmus ol-
duklar1 Aydin incir Miistahsilleri Ortaklig1 Tiirkiye’de tarim satis kooperatifciligini
baslatan girisimdir. O tarihlerde heniiz kooperatif¢ilige yonelik bir mevzuat olmamasi
nedeniyle bu girisim bir anonim ortaklik yapisinda sekillenmistir. Ancak kurulusu ve
isleyisi evrensel kooperatif¢ilik normlarina uygun ve demokratik bir nitelik tagimakta-
dir. Aydin incir Miistahsilleri Ortakliginin kurulmasina yol agan temel etken, yine daha
Once bahsedildigi tizere toplumun i¢inde bulundugu zaruri ihtiyaglardir. O donem filke
icin en degerli ihrag liriinii incir olmasiyla beraber, incir ticareti tamamen kapitiilasyon
imtiyazlarina sahip yabanci tiiccar gruplarinin egemenligi altindaydi. Cok uluslu “Fig
Packers” grubu, incir iireticilerini baskilayarak ¢ok diisiik fiyatlara satin almig oldugu
iriinleri, glimriik vergisinden muaf ve yiiksek karla ihracatin1 gerceklestiriyordu. En
degerli ihrag iirlinliniin kapitiilasyon tiiccarlarinin kontrolii altinda olmasi gerek incir
iireticisinde ve gerekse de devlet maliyesinde biiylik ekonomik kayiplara sebep olmak-
taydu. Ittihat ve Terakki HiikGimeti bu durum karsisinda kooperatifciligi dsnemin milli
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iktisat politikasinin 6nemli araglarindan biri olarak gérmiistiir. Bu politikayla birlikte
Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1, iireticinin kapitiilasyon tiiccarlar1 karsisinda tek
satici olarak ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Aydinli iireticilerin kapitiilasyon tiiccarlarina
kars1 ayakta durabilmesinin en temel unsuru ise tarim kredi mekanizmasiyla tarim
satis mekanizmasinin birlikte hareket etmesi olmustur. Milli Aydin Bankasi ve Aydin
Incir Miistahsilleri Ortakligi’nm bu anlamda Tiirkiye nin ilk tarimsal kooperatifgilik
modeli oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki siiregte yiriirlige giren ilgili kanunlar ile
Tiirkiye’de kooperatifcilik yasal bir zeminde gelisme imkani1 bulmus, tarimsal koo-
peratiflerin yaninda tiiketim kooperatifleri de yayginlagsmaya baslamistir. Ancak bu
yapilanmalar bolgesel ve ulusal olmak gibi genis alanlarda orgiitlenmeler degil, daha
cok yerelde kurularak faaliyetlerini yiirliten yapilanmalar olmustur. 1930’lu yillara
gelindiginde ise ABD’de ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran Tiirkiye’yi de derinden etkile-
mistir. Sanayilesmeye ihtiyaci olan ve gelir kaynaginin temelini tarimsal iiriinler olus-
turan Tirkiye’nin krizden korunabilmesindeki 6ncelikli kurumlar yine kooperatifler
olmustur. 1931 yilinda ekonomik krizin iilkeye olan etkilerini yerinde tespit etmek
amactyla yurt gezisine ¢ikan Atatiirk, Izmir ve Aydin’da yapmis oldugu temaslarda
Aydin Incir Miistahsilleri Ortakliginin krizden etkilenmedigini gérmiis, tarim kredi
ve tarim satis kooperatif¢iliginin bir arada yiiriitiillmesini kendi kisisel notlarinda 6n
plana ¢ikarmistir (Atatiirk, 1931). Bu modelden alinan referans ile 1935 yilinda Ata-
tirk’tin direktifleriyle 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve
2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiiriirlige girmistir. Bu kanuna gore
bir tarim satis kooperatifine ortak olan tiretici bulundugu bolgedeki tarim kredi koope-
ratifine de ortak olmak zorundaydi. Gegen donemde kanun koyucu, bu ve buna benzer
hiikiimler ile kredi ve satis mekanizmalarinin birlikte hareket etmesini amag edinmisti.
Cikarilan bu kanunla Ege Bolgesinden baslayarak Tiirkiye’de tarim satis kooperatif-
leri ve birlikleri yayginlasmaya siirecine girmistir. i1k olarak Aydin Incir Miistahsilleri
Birligi ve Manisa Uziim Ureticileri Kooperatifleri bir araya gelerek 1937 yilinda [zmir
Incir ve Uziim Kooperatifleri Birligini olusturmuslar, bu kurulusu 1938 yilinda findik
iireticilerinin orgiitii Fiskobirlik, 1940 yilinda Cukurova pamuk iireticilerinin orgiitii
Cukobirlik izlemistir.

Tarim satis kooperatifleri birliklerinin ilk kurulmaya basladigi yillar olan
1930’lardan 1963’e kadarki siiregte bu kuruluslar kendi nam ve hesaplarina {iriin alim1
yaparak faaliyetlerini ylriitmiisler, agirlikli olarak geleneksel tarim triinlerinin ihra-
catina odaklanmislardir. Bu iirlinler; incir, liziim, zeytin ve zeytinyagi, pamuk, findik,
aycicegi yagi, gil yagi, fistik, tiftik, koza, kayisi, olarak siralanabilir.

1960’11 yillar ile 1980 askeri ihtilaline kadarki siirecte, devlet kooperatifeilik ilis-
kilerinin yogunlastig1 yillar olarak goriilebilecektir. 1961 anayasasinda ilk defa ko-

336



21. Yiizyilda Tiirkiye’de Kooperatifilik ve Kalkinma Uzerine Bir Degerlendirme

operatifgilik, anayasa maddesi olarak tanimlanmig, anayasanin 51. Maddesi “Devlet
kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” hiikmii ile devlete gorev yiik-
lemistir. 1963-1967 donemi kapsayan 1. Kalkinma Planiyla beraber tarim satis koope-
ratifleri ve birlikleri devletin 6zellikle ihra¢ degeri yiiksek tarimsal {irlin piyasalarina
miidahale araclarina doniismiistiir.

Destekleme alimlar1 ve devlet giidiimii, bir taraftan tarim satis kooperatiflerinin
sayilarinin artmasina da neden olmustur. Bu orgiitler 70’li yillarin sonuna yaklagilir-
ken, 418.000 tiretici ortak, 524 kooperatif ve 33 st birlik rakamlarina ulagmistir. Bu
donemde birlikler, temel ihrag iiriinlerinin satis iglemlerini yiiriitmislerdir (Kazgan,
2003: 383). Ornegin Birlikler, 1960-1970 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin toplam ihra-
catinin yaklasik yiizde 20’sini gerceklestirmistir (Cataloglu, 1971: 52). 1979 yilinda
sadece TARIS Birlikleri 210 Milyon dolarlik ihracat ile Tiirkiye nin toplam ihracatinin
ylizde 10’unu gergeklestirmistir. Ancak satis kooperatiflerinin genel ihracat icindeki
paylari, sanayi {irtinlerinin ihracatinin artmasina bagl olarak 1980°1i yillarda gerile-
meye baslamistir.

Bir taraftan tarim satis kooperatifleri ve birlikleriyle ihracat kontrolii yapilirken,
diger taraftan da kirsal alanin ve koylerin kalkinmasi da oncelikli ekonomi politika-
st olarak belirlenmis, 1964 yilinda kurulan koy isleri bakanligi kontroliinde kdylerde
“kalkinma kooperatifleri” kurulmasi planlanmigtir. Tiirkiye’de 6zellikle kirsal alanda
kalkinma hedeflerine ulagilabilmesi amaciyla tanimlanan “kdy kalkinma kooperatifle-
ri” ilk olarak 1965 yilinda kurulmaya baglamis, kirsalin ve 6zellikle kdylerin kalkin-
masi i¢in kamu otoritesi tarafindan tasarlanmustir. Ilk dénemlerde bu kooperatif tipine
iiye kazandirmay1 tesvik etmek i¢in yurt disina is¢i olarak gitmek isteyen kisilere bu
kooperatiflere ortak olma zorunlulugu getirilmistir. 1966 yilinda sayis1 58 olan bu koo-
peratifler karsilikli dayanisma ile ilgisi olmayan popiilist politikalarin etkisiyle sayilari
hizla artarak 1970’lerde 5000°1i rakamlara ulagsmistir.

1969 yilinda yiirtirliige giren 1163 Sayili Kooperatifler Kanunun en énemli hii-
kiimlerinden birisi, kooperatiflerin tist 6rgiitlenmesine olanak saglamasidir. Koopera-
tifler yasasi ile tilkenin her tarafina yayilmis koy kalkinma kooperatifleri dnce bolgesel
birlik daha sonra da ulusal birlik boyutunda &rgiitlenmisler ve KOY-KOOP merkez
birligini olusturmuslardir. Gerek iist orgiitlenmenin getirdigi dlgek ekonomisi bagla-
minda olusan ekonomik giiciin etkisi, gerekse de Mahmut Tiirkmenoglu gibi koope-
ratif nciilerinin ¢abastyla KOY-KOOP, 1970’lerin sonunda iireticilerin daha uygun
fiyattan giibre, tarim ilaci, tarim makinasi, traktor alabilecegi hatta kendi bankas ile
ortagina uygun faizle kredi verebilecegi ulusal ¢apta biiylik demokratik bir organizas-
yona doniigmiistiir. Ancak diistindiirtictidiir ki, 12 Eyliil askeri darbesi ile 6ncelikli ola-
rak segilip tiim mal varhigina el konulan kuruluslardan biri de KOY-KOOP olmustur
(Miilayim, 2006: 169-171).
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Keynezyen ekonomi politikalarina bagli miidahaleci devlet anlayisi, 1979 yilinda
iilkenin yasamis oldugu ekonomik kriz nedeniyle sorgulanmaya baslamis ve IMF ile
yapilan mutabakat ¢ercevesinde 24 Ocak 1980°de kararlastirilan ekonomik tedbirler ile
Tiirkiye yeni bir doneme girmistir. Bu tarihe kadar ekonomi politikalarinda, ithal ika-
meci bliylime politikas1 egemenken bu tarihten sonra ihracata yonelik sanayilesme ve
biiytime politikasina gecis yapilmistir. Neo-liberal politikalarin baglangici olarak da ta-
nimlanan bu dénemde artik, piyasalarda serbestlesme, giimriik duvarlarmin kaldirilmast,
ozellestirmeler, ¢cok uluslu sirketlerin piyasaya girisleri, tarimsal siibvansiyonlarin kal-
dirilmast gibi konular ekonomik ve siyasi boyutlarda Tiirkiye nin yoniinii belirlemistir.

1983 yilinda 45. Hiikiimetin (birinci Ozal hiikiimetinin) goreve baslamas ile
yukarida bahsedilen ekonomi politikalar1 uygulama safhasia gecilmistir. Bu siiregte
IMF ve Diinya Bankasi programlarina dayali ekonomik doniisiim baglamistir. 1985 y1-
linda tarim satig kooperatifleri ve birlikleri kanunu degiserek 3186 sayili kanun kabul
edilmis, bu kanuna istinaden devletin tarim satis kooperatifleri ve birliklerine yonelik
miidahale kapsami genisletilmistir. 1993 yilina kadarki siirecte, birliklerin genel mii-
diirleri ve yonetim kurulu baskanlari merkezi hiiklimetler tarafindan atanmis, bununla
beraber, yatirim, iiriin alimi-satisi, personel isleri ve diger tiim faaliyetlerdeki kararlar-
da devlet belirleyici bir rol almustir.

Tiirkiye’de 90’11 yillarin en 6nemli ekonomik gelismelerinden biri olarak kabul
edilen 5 Nisan kararlar ile Tiirkiye IMF ile yapilan anlasma ¢ergevesinde yeni bir
istikrar paketinin uygulanma siirecine girmistir. 1994 yilinda kamu agiklarmin azaltil-
mas1 amacina bagli olarak 1964’ten itibaren siirdiiriilmekte olan taban fiyat politikasi
ve destekleme alimlar1 sonlandirilmis, 6zellestirmeler hiz kazanmis ve ayni yi1l AB
ile Gimriik Birligi anlagsmasina imza atilmistir. 1999 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle bu yilin sonunda IMF ile stand-by anlasmasi imzalanmis, Tirkiye kredi ala-
bilmek i¢in IMF ve Diinya Bankasi taleplerine uygun doniisiimler yapmay1 taahhtit
etmistir.

1999 yilinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan stand-by anlasmasi ¢ercevesinde
Diinya Bankasi’nca tasarlanan ARIP projesi ile 2000 yilinda 4572 sayili yasa ile tarim
satig kooperatifleri ve birlikleri 6zerklesmistir. Ancak 6zerklesme sonrasi birliklerin
serbest piyasada etkin olabilmesi adina devletin giidiimiinde 2001 yilinda yeniden ya-
pilandirma siireci baglatilmig, bu siire¢ 2007 yilinda son bulmustur. Bu siiregte birlikler
{iriin alimlarinda kullanmak iizere, Devlet Fiyat Istikrar Fonu’ndan (DFIF) diisiik fa-
izli kredi kullanmislardir. Ozetle devlet tarim satis kooperatifleri birliklerine kamusal
piyasa regiilasyon araglarindan, dzerk piyasa aktorlerine doniigebilmesinde bir gegis
siireci planlamis ve stireci yuriitmiistiir.

2000’11 yillarin baginda, Diinya Bankas1 ve IMF ile yapilan stand-by anlagsmala-
11, devletin tarim1 ve kooperatifleri desteklemeye yonelik yaklasimlarini neo-liberal
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politikalar ekseninde degistirmis, gegmiste devlet miidahaleleriyle zaten kooperatif-
cilik kiiltiirii zedelenmis olan toplumda kooperatiflerin ekonomideki ve dolayisiyla
kalkinma boyutundaki etkileri de zayiflamistir. Ancak diger taraftan, kooperatif¢iligin
onemini fark eden bazi yerel yonetimler kooperatifcilige yonelik etkin destekleme po-
litikalarryla bolgelerindeki tarimsal iiretimi ve yerel kalkinmay1 olumlu etkilemistir.
Ornegin Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Tire Siit Kooperatifi arasinda 2009 yilindan
itibaren yapilan {irin alim sézlesmelerinin katkisi ve Tire Siit Kooperatifi’nin, koope-
ratifcilik ekosistemi ile birlesince Tire’de siit liretimi Tiirkiye ortalamasina gore 4 kat
artmustir (Yortik, 2021; 116).

Bu boliimde anlatilanlari kisaca 6zetlemek gerekirse; kooperatifcilik ve kalkinma
iligkisi pratikte net ve kesin olmakla beraber Tiirkiye’de ¢ogunlukla kamu giidiimiinde
sekillenmis bir iliski oldugu soylenebilecektir. Kalkinma ve kooperatif¢ilik iliskisinin
basarisi, toplumlarin sosyolojik ve kiiltiirel yapilariyla dogrudan baglantilidir. Hollan-
da, Ingiltere, Fransa, Danimarka gibi liberal toplum kiiltiiriine sahip bat: iilkelerinde
kooperatifler devletten tamamen bagimsiz olarak, kalkinma fonksiyonlarini yerine ge-
tirirken, Tiirkiye’de ise kooperatifler gerek yerel gerekse de ulusal kalkinma hedefleri-
ne ulasabilmek i¢in ¢ogunlukla devletin kullandig1 araclar olarak goriilmiistiir. Esasen
bu pragmatik yaklasim sadece devlet yoniinden degil, kooperatifi kurmak diisiincesin-
de olan kisilerde de geligmistir. Kooperatife ortak olmak isteyenler devletin sundugu
maddi imkanlardan yararlanmak, bu imkan kalmadiginda ise ortakliktan ¢ikmak ya da
kooperatifine ilgisiz kalmak seklinde bir yaklasim gelistirmislerdir. Neo-liberal politi-
kalarin toplumsal tabana yansimalariyla olusan bu pragmatik yaklagim, Tiirk koopera-
tifcilik hareketinin 6ziinde yer alan imece, karsilikli yardim gibi dayanigma kiiltiirinii
yozlastiran esas davranis kalib1 olmustur.

Yirmi Birinci Yuzyilda Turkiye’de Daha Esit,
Daha Adil Bir Kalkinma Igin Nasil Bir
Kooperatif¢ilik Olmali?

20. ylizyilin degerlerini, kural ve kurumlarini, kiiltiiriinii sekillendiren temel un-
sur, sanayi devrimi sonrasindaki ekonomik ve siyasi gelismeler olmustur. Sanayi dev-
rimini gerceklestiren iilkelerde sermaye birikimi artmis, sermayeye hakim olan sirket-
ler sanayinin ihtiya¢ duydugu ham madde ve ucuz is giiciine erisim i¢in 6zellikle dogal
kaynaklar1 zengin az gelismis {ilkeleri hedef se¢mistir. Tiirkiye’de kooperatif¢iligin
baslangicindaki tetikleyici, cok uluslu sirketlere karsi yerel topluluklarin temel ge¢im
kaynagi olan kiymetli tarimsal {iriinlerin degerini koruyabilmek i¢in gelistirdikleri da-
yanisma refleksi olmustur.

Giliniimiizde ise artik dordiincii sanayi devrimi yasanmaktadir. Bu devrimin te-
mel bilesenleri; nesnelerin interneti, yapay zeka, robotik teknolojilere dayali tiretim,
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5G yiiksek hizli veri transferi, 3d yazicilar, otonom araglar vb. seklinde siralanabilir.
Sanayi 4.0’1n getirmis oldugu degerleri ve dinamik diisiince bigimleri ise kurumlari
sekillendirmektedir. Kuskusuz kooperatifler de bu siiregte degisime tabi olacaklardir.
Yeni sanayi devriminin getirdigi dinamizm ve esneklik, kooperatiflerin daha esit ve
daha adil bir kalkinmay1 saglamadaki etkilerini arttirmasi beklenmelidir. Tiirkiye 6n-
ceki sanayi devrimlerini ge¢ yakalamis, kooperatifcilik hareketi ise devrimin olumsuz
etkilerinden korunmak i¢in ¢ogunlukla biirokratik kamusal yonlendirmeler ile sekil-
lenmistir. 21. yiizyilda daha esit daha adil bir kalkinma i¢in Tiirk kooperatifcilik ha-
reketinin yeni bir seviyeye cikabilmesi gerekmekte, bunun i¢in ise yeni yaklagimlara
ihtiya¢ vardir. Bu boliimde kooperatifcilikte yeni yaklasim ihtiyaci olan alanlar {ize-
rinde durulmustur.

Katilimcilik Baglaminda Kooperatif-Ortak iligkileri
Uzerinde Yeniden Diiginmek

Yerel topluluklarin kooperatif organizasyonu kapsaminda faaliyetleri, kalkinma-
y1 saglayan temel ekonomik faktdrler olan sermaye birikimi, kayit disiligin 6nlenmesi,
6lgek ekonomisi yaratilmasi gibi unsurlarm yaninda yonetisim boyutunu da sekillendi-
ren “katilimeilik” 6ncelikli bir konudur. Katilimeilik konusu, evrensel kooperatifcilik
ilkelerinde de gecen “ekonomik katilim” ve “demokratik katilim” olarak kooperatif¢i-
lik literatlirinde vurgulanmaktadir. Ancak pratikte 6zellikle kooperatifcilikten bekle-
nen kalkinma etkisini gii¢lendiren sosyolojik ve kiiltiirel unsurlari da i¢inde barindiran
toplumun girisimcilik becerileri, istisare kiiltiiri, birlikte hareket etme, kendi sorumlu-
lugunu baskasina devretmeme gibi faktorlerdir. O sebeple global 6lgekte incelenecek
olursa eger, kooperatiflerin tilkeden tilkeye farkli bagar1 sonuglari vermesi esasen bahsi
gecen bu sosyolojik ve kiiltiirel zemin oldugu goriilecektir.

Demokratik katilimeilik, pratikte kooperatiflerde genel kurullara ortagin katilimi
ve genel kurulda ortaklar arasindan segilen temsilcilerin olusturdugu yonetim kuruluna
katilim olarak vurgulanabilmektedir. Ancak giiniimiizde yerelde kalkinma dinamikleri
kooperatif¢ilikte katilimciligin daha dinamik olmasini ve ortaklarin tiim potansiyelle-
rini aktif olarak kullanmasini zorlamaktadir.

Sanayi devrimi sonrast sekillenen geleneksel kooperatifcilik anlayiginda katilimei-
lik, yonetim baglaminda ortagin genel kurula, yonetim kuruluna ve denetim kurullari-
na katilimi seklinde somutlasmistir. Bahsi gegen demokratik katilimin hukuki gercevesi
iilkelere gore degismekle beraber, ilgili kooperatif mevzuati ve ana sozlesmeler gerge-
vesinde sekillenir. Ancak Tiirkiye 6zelinde sdylemek gerekirse bu katilim bir¢ok sekil
sartina bagli olmakla beraber yil igerisinde belirli bir toplant1 sayist ile sinirlanmaktadir.

Giiniimiizde hizla gelisen mobil teknolojiler, sosyal aglar, tarim 4.0 uygulamalar1
vb. gelismeler kooperatifleri de katilimcilik baglaminda yeni yaklagimlar gelistirmeye
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zorlamaktadir. Uretici ortagin hizla degisen ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in koope-
ratiflerin karar siireclerinde daha az biirokrasi ve daha dinamik isleyis hakim olmalidir.

Diinyanin en biiytik siit iireticilerinden biri olan, Yeni Zelanda’nin ¢ok uluslu
mega kooperatifi Fonterra, katilimcilik baglaminda 21. yiizyil kooperatifciligine 6rnek
verilebilecek bir kooperatiftir. Kooperatif, 10.700 firetici ortagi ve yillik 19 milyar
dolarlik yillik geliri ile diinya genelinde 150 markay1 yonetmektedir. Kooperatifin yo-
netim kurulu giftciler tarafindan segilen 9 ve haricen secilen 4 profesyonelden olus-
maktadir. Buna ek olarak, 25 kisiden olusan bir ortaklar konseyi bulunmaktadir. Bu
konsey yilda alt1 defa toplanir ve alinan kararlar yonetim kuruluyla paylasilir. Ayrica
kooperatif ve ciftciler arasinda bilgi akisi ve koordinasyonu saglamaya yonelik web
tabanli ve mobil uygulama destekli “farm source” uygulamasi kullanilmaktadir. Bu
uygulama iizerinden yillik raporlar ve yonetim kurulu kararlan ¢iftcilerle elektronik
ortamda paylasilir (Cetinkaya, 2018).

Kooperatifcilikte katilimciliga verilen 6nem, bir taraftan sosyal sermaye olusu-
mu saglarken diger taraftan 6l¢ek ekonomileri vasitasiyla kooperatifin bir ekosiste-
me doniisiimii saglanmaktadir. Bu ekosistem kooperatif ortaklarnin refahini arttiran
en temel faktordiir. Diinyada bahsi gecen bu ekosistemi global dlgekte bir bityiikliige
ulastirabilen bir érnek olarak Mondragon Kooperatifi gdsterilebilir. 60 yil énce Is-
panya’nin Bask bolgesinde kurulan Mondragon, diinyanin isgilere ait olan en biiyiik
kooperatifidir. Mondragon Grubu 35 iilkede 76.000 is¢i sahibi istihdam eden 260 ko-
operatif isletmesinden olusan bir agdan olugsmaktadir. Yillik geliri 12 milyar Euro’yu
agmaktadir (Greg, 2020).

Mondragon kooperatifi bir is¢i kooperatifidir. Bunun anlami kooperatif ¢alisanlari
ayn1 zamanda kooperatifin ortaklaridir. Kooperatif ticret politikalari calisanlarin demokra-
tik katithmiyla belirlenmektedir. Avrupa’daki ciro dl¢eginde ilk 100 sirketindeki en diisiik
isci maasi ile en yiiksek yonetici maasi ortalama 1’¢ 129 iken, Mondragon Kooperatifinde
bu iliski maksimum 1’e 6 ve 1’9 oranlarinda degismektedir (Lovato, 2020). Bu iicret politi-
kasmin yaninda Mondragon Grubu biinyesinde bulunan ve her biri kooperatif yapilanmasi
olan {iniversite, banka, barinma ve sosyal giivenlik sistemleri de kooperatif ekosisteminde
yer alan toplulugun refahin1 arttiran bir esitlik zemini olusturur (Greg, 2020).

Kooperatifcilikte katilimeilik konusunu iletisim teknolojileri yardimiyla en st
seviyeye ¢ikarabilen yeni nesil kooperatifcilik akimlar1 da vardir. Bunlardan biri de
platform kooperatifciligidir. Bir platform kooperatifi, bilgi islem platformu olusturan
ve mal ve hizmetlerin satisini kolaylastirmak icin web sitesi, mobil uygulama veya
protokol kullanan, kooperatif olarak kurulan ve demokratik olarak yonetilen bir islet-
medir. Platform kooperatifciliginin uygulandigi bazi potansiyel endiistri kategorileri
sunlardir: ulagim, talebe dayali is giicii, gazetecilik, miizik, yaratici projeler, film, evde
saglik hizmeti, fotografcilik, veri kooperatifleri ve online pazar yerleridir.
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Bircok platform kooperatifi, bilinen uygulamalara veya web hizmetlerine benzer,
ancak is birligine dayal1 bir yapiya sahip is modellerini kullanir. Ornegin, miisterilerin
yolculuk taleplerini iletmelerine ve Uber’e benzer sekilde en yakin siiriiciiyli bilgi-
lendirmelerine olanak taniyan, siiriiciilere ait ¢ok sayida taksi uygulamasi vardir. Eva,
Uber’e benzer bir hizmet sunan, ancak kooperatif iiyelerinin dnceliklerine uygun olan
bir yolculuk paylasim uygulamasidir. Bu oncelikler, ulagim talep eden iiyeleri i¢in
daha ucuz ulasim ve siiriicii liyeleri i¢in daha yiiksek ticrettir. Loconomics, miisterile-
rin bebek bakiciligi veya evcil hayvan bakimi gibi kiiciik, glinliik igler igin serbest isci
bulmasina olanak taniyan, ¢calisanlarin sahip oldugu, ABD merkezli, ¢evrimigi ve mo-
bil bir platformdur. Hizmet i¢in bir komisyon 6demek yerine, platform kooperatifine
bir ortak olarak katilmak, aylik bir ortaklik aidati karsiliginda herkese agiktir. Bu da
ortaklarin kooperatif yonetim kurulu i¢in oy kullanmalarina veya aday olmalarina izin
verir (https://en.wikipedia.org/wiki/Platform cooperative).

Yeni nesil kooperatifgilik 6rnegi olan platform kooperatifciliginin toplum gene-
linde yayginlagmasi 6zellikle genclerin igsizlik sorununa ¢éziim olurken, bir taraftan
da geleneksel kooperatif ¢esitlerinde katilimciligin gelismesini dolayli da olsa olumlu
etkileyecektir.

Kamu-Kooperatif iligkileri Uzerine Yeniden Diigiinmek

Diinya’da kamu ve kooperatif iliskileri iilkeden iilkeye farkliliklar gostermekte-
dir. Bu iliski ¢gogunlukla kamunun kooperatif¢ilik mevzuatindaki diizenlemeleri, kredi
ve hibe destekleri ya da {irlin ve hizmet satin alimi seklinde ¢ogunlukla tek yonlii bir
iligki olarak kendini gostermektedir.

Tiirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuatinda, gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda bir
karmaga oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gliniimiizde Tiirkiye’de kooperatifler ile il-
gili mevzuat 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu, 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu, 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun
olarak sekillenmistir. Bu kanunlara ek olarak, 5200 Say1li Uretici Birlikleri Kanunu Tiir-
kiye’de tarimsal orgiit karmasgasini arttirmaktadir. Ayrica, 2011 yilinda kabul edilen 6102
Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda kooperatifler ticaret sirketleri arasinda sayilmistir
(Madde 124-1). AB iilkelerinde ise kooperatifler, Kooperatifler Kanunu altinda genel bir
yasaya tabi olabilirken (Orn: Bulgaristan, Almanya, Hirvatistan, Kibris), ticari sirketlerle
birlikte Ticaret Kanunu kapsaminda da yer alabilmektedirler (Orn: Cek Cumhuriyeti,
Estonya). Kooperatifcilikle ilgili 6zel bir yasasi olmayan iilkeler de mevcuttur (Orn: Da-
nimarka, Letonya, Slovakya, Ingiltere). AB iilkelerinde kooperatiflerin cogunlukla tek
bir kanun kapsaminda oldugu sdylenebilir (Albayram ve Yercan, 2016: 55).

Diinyada ¢esitli iilkelerde, kamu ve kooperatif iligkisi sadece tek yonlii verilen
destekler ya da mevzuat diizenlemeleri ile sinirh degildir. Gerek devletin basarisizli-
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g1 gerekse de piyasanin basarisizligi konulari nedeniyle kamu hizmet alanlarinda kar
amaci giitmeyen kuruluslarin hizmet vermesi giderek yayginlasmaktadir. Kooperatif-
lerin diger tgiincii sektdr kuruluslarindan (dernekler, vakiflar ve yardim sandiklar)
farki ise hizmet alanlar ile yonetenlerin ayni kisiler olmalarint saglamalaridir. Koope-
ratiflerin bu 6zelligi, toplumun kamu hizmetleri yonetimindeki katilimciligini arttir-
maktadir.

Diinya genelinde kooperatifler kamusal hizmet alanlarinda faaliyetler yiiriitmek-
tedir. Ornegin;

¢ Ispanya saglik sektoriiniin yiizde 21°i kooperatiflerin elindedir,

¢ Japonya’da saglik hizmetleri alaninda 6nemli bir 6rnek olan Japon Tiiketici
Kooperatifleri Birligi, ortalama 175 yatak kapasitesi olan orta seviyede 76 has-
tanenin isletmesini yiiriitmektedir. Kooperatif hastanelerinin yonetim organla-
11, paydaslarin temsilcileri olan; doktorlar, diger saglik personeli, hizmet alan
birey/ortaklardan olusmaktadir (Pestoff, 2013: 19).

¢ ltalya’da okul dncesi egitim, ¢gocuk koruma, barmma ve engellilere yonelik
hizmetler veren, 7300 kamu hizmet kooperatifi yaklasik 250.000 kisiye hizmet
vermektedir (Pestoff, 2013: 12).

Ulkelere gore kamusal hizmetlerin kooperatifler yolu ile verilmesi deneyimle-
rinde kooperatifin tanim1 boyutunda farkliliklar gdsterse de faaliyet alanlar1 ve iist-
lendikleri fonksiyonlar aynidir. Ornegin Italya’da okul éncesi egitim, yash ve gocuk
bakimu, igsizlerin is giliciine entegrasyonu, dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerde
“Social Cooperatives” yani “Sosyal Kooperatif” gerek yasal mevzuat gerekse de tes-
vik mekanizmalari ile diizenlemistir. Ingiltere ve Yeni Zelanda da ise benzer kamusal
hizmet alanlarinda faaliyette bulunan Ingilizcesi “Public Service Cooperatives” yani
Kamu Hizmet Kooperatiflerinin mevzuati diizenlenmis ve hiikimet politikalariyla tes-
vik edilmistir.

Kamu-kooperatif iligkileri anlaminda inovatif bir girisim olarak kabul edilebi-
lecek Cadore Sosyal Kooperatifi, italya’nin Kuzey Dogusunda Belluno sehrinde bu-
lunan, bireyler ve yerel kurumlar, bolge belediyeleri, diger sosyal kooperatifler ve bu
kooperatiflerin ¢at1 kuruluslar1 dahil olmak tizere farkli paydaslarin ortak ¢abasiyla
2008 yilinda kurulan bir sosyal kooperatiftir. 22 belediyeden ve yaklasik 32.000 sa-
kinden olusan Cadore vadisinde kirsal bir daglik alanda faaliyette bulunan kooperatif,
dezavantajli insanlara is imkan saglamay1 amaglamistir. Kooperatifin kurulmasinda
temel amag kirsal alanda bulunan Belluna sehrindeki kirdan kente olan hizli gé¢ii en-
gellemek olmustur. Ozellikle geng neslin is imkan1 bulabilmek amaciyla baska bolge-
lere olan go¢ilinii 6nleyebilmek, niifus azalmasi sorununun iistesinden gelmek ve yeni
is firsatlar1 yaratmak i¢in yerel aktorlerle kamu ortakligi ile kurulmustur. Kooperatife
iiye, ikisi yonetim kurulu tiyesi olmak {izere 10 bdlge belediyesi vardir. Kooperatif;
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cevre bakim, sanitasyon ve temizlik, turizm gibi sektorlerde faaliyetlerini ytirtitmek-
tedir. 2019 y1l1 verilerine gore kooperatifin 190 {iyesi, 200 ¢alisani ve 3.4 Milyon avro
yillik geliri vardir (www.ilo.org).

Kamu hizmetlerinde kooperatiflerin fonksiyon iistlenmesi ve bunun da bir kamu
politikasina déniismesi konusunda yakin tarihteki en garpici drneklerden biri de Ingil-
tere’de gerceklesmistir. 2008 yili global ekonomik kriz sonrasinda Ingiltere’de eko-
nomik reform ihtiyaci 6ncelikli bir noktaya gelmistir. Bu baglamda kamusal hizmet
kooperatifleri, kamu hizmet reformu kapsaminda desteklenmistir. Koalisyon hiikiimeti
2011 y1li programinda, milyonlarca kamu ¢alisaninin kendi islerinin patronu olabilme-
sini tegvik ederek, kooperatiflerin, kamu hizmet yiikiinii kamu sektorii kuruluslarindan
devir almas1 6ngoriilmistiir (UK Government, 2011: 42).

Kamu hizmet reformu kapsaminda 2011 yilinda genel biitceden, kamusal hizmet
kooperatiflerinin kurulup gelismesine yonelik 10 milyon sterlin kaynak fon ayrilmistir
(Le Grand, 2013: 134). Destekleme programi dncesinde sayist 9 olan kamusal hizmet
kooperatifi program sonrasinda hizla artig gdstererek, 2012 yilinda tilke ¢apinda farkli
kamu hizmet alanlarinda faaliyet yiiriiten 66 kooperatif sayisina ulasmistir. 2015 yilt
verilerine gore ise 100 kamusal hizmet kooperatifi 35.000 kisi istihdam ile yaklasik
olarak 1,5 milyar sterlin degerinde kamu hizmet sunumunu gergeklestirmistir (Delo-
itte, 2015: 37).

Uygulamada Kooperatifler arasi ig birligi ilkesinin
Uzerinde Yeniden Diiglinmek

Kooperatifler arasi is birligi ilkesi Uluslararas1 Kooperatifler Birliginin kabul et-
mis oldugu tiim diinya kooperatifleri i¢in gegerli sayilan yedi evrensel ilkeden biridir.
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi bu ilkeyi su sekilde aciklamistir; Kooperatifier, ye-
rel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi él¢ekte birlikte ¢alisarak tiyelerine en etkin sekilde
hizmet eder ve kooperatif hareketini giiclendirir (ICACOOP).

Giiniimiiziin global ticaret ortaminda neo-liberal politikalar ekseninde hareket
eden cok uluslu sirketler, girdikleri tiim sektorlere devasa biitgeleriyle hakim olabil-
mektedir. Bu durum piyasalarda eksik rekabete neden olurken yerel topluluklarmn pi-
yasalardan pay alabilme alanlar1 da daralmaktadir. Kooperatifler bu durum karsisinda
ayakta kalabilmesi icin dl¢cek ekonomilerinden faydalanmasi, buna yonelik de gerek
ulusal gerekse de uluslararasi alanda is birligi kanallarini gelistirebilmeleri gerekmek-
tedir.

Sadece yerel kalkinma hedeflerine ulagsmak degil, global piyasalarda da kuvvetli
bir oyuncu olabilmek icin farkli kooperatif ¢esitleriyle birlesme yoluna giden dnemli
orneklerden biri de Ispanyol DCOOP grubudur. 1984’te kurulmus, ispanya’nin dev ko-
operatif kurulusu Hojiblanca Kooperatif Group, diinyanin en biiyiik sizma zeytinyagi
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iireticisidir. Hojiblanca Kooperatifler Grubu’nun 2010 yilinda gergeklestirilen 7. kong-
resinde “Daha iyi bir pazar, Diisiik maliyetler” slogani ile vurgulanan strateji dogrultu-
sunda yeni i alanlaria girilmesi ve birlesmeler planlanirken bir taraftan da maliyetlerin
diistiriilmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 2013 yilinda Granada merkezli Tierras Altas
adli grup ile birlesmesinden sonra Hoijblanca Kooperatifinin adi DCOOP olarak ye-
nilenmistir. DCOOP “de la cooperativa”, Ingilizce’de “from the cooperative” Tiirkge
“Kooperatiften” anlamina gelmektedir. Yeni birlesmeyle diinyanin en biiyiik zeytinyagi
iireticilerinden olan kurulusun hayvancilik, tahil ve sarap sektoriinde de ¢alisacagi bil-
dirilmistir. En son kuruyemis ve 6zellikle badem yetistiriciligi konusunda orgiitlenerek
faaliyet alanlarini genisletmislerdir (https://www.dcoop.es/history).

Ureticiler ve hayvan yetistiricileri tarim iiriinlerini DCOOP’a bagli kooperatif-
lerin sahip oldugu birgok zeytinyagi fabrikasinda, saraphanelerde, zeytin isleme te-
sislerinde ve et isleme tesislerinde teslim eder ve igler. Birligin yag, sarap ve sofralik
zeytin giseleme ve paketleme tesisi vardir ve ayni zamanda iglenmis etler, rafine bit-
kisel yaglar ve sarap gibi baska endiistriyel ve ticari hizmetler sunan bir dizi sirketin
de sahibidir. Ayrica tiim ortaklarmin elektrik, telekomiinikasyon, nakliye, akaryakait,
vb. altyapiya yonelik hizmetlerin temini konusunda ayr bir sirketleri bulunmaktadir.

Sonug ve Degerlendirme

Diinyamiz i¢inde bulundugumuz zaman diliminde ekonomik, toplumsal ve ¢ev-
resel yonleriyle bir kriz i¢erisinde. Neoliberal kalkinmacilik, tiim diinyaya dayattigi
tek tip biiylime ve kalkinma regeteleri ile bir yandan ekonomik ve toplumsal esitsizlik-
leri giderek biiyiitliirken, diger yandan milyarca yilda olugsmus canli ekosistemini yok
ediyor. Sanayi devriminden bu yana insanoglunun refah diizeyi, sanayi devrimi 6nce-
sine gore tartigmasiz bir sekilde artti. Ancak bu artig, dogal kaynaklarin kontrolsiiz-
ce kullanilmasi ve ekosistemin bozulmasi pahasina gergeklesti. Esitsizlikler ve refah
arastirmalarinda, 1980°1i yillardan itibaren 6zellikle bugiiniin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerinde kalkinma gdstergelerinin oldukca pozitif seyrettigi gortilmektedir.
Tam da neoliberal anlayigin arzu ettigi gibi, 1980°lerden itibaren devletin ekonomideki
payinin azaltilmasi ve yaygin 6zellestirmeler ile serbest piyasa sisteminin isleyiginin
rasyonalize edilmesiyle diinya ekonomisinde muazzam bir ekonomik biiylime yasan-
di. Lakin son 40 yilda serbest piyasa sisteminin istikrarsizlik yaratan dogasi geregi,
ekonomik krizlerin siklig1 ve etki diizeyi giderek artmaya basladi. 2008-2009 kiiresel
finansal krizinden sonra diinya ekonomik sisteminin bundan boyle bu stresi ve yiikii
uzun siire tasimayacagi yoniindeki akademik ve politik tartigsmalar da daha goriiniir
olmaya basladi.

Neoliberal kalkinmaciligin kendi dogasindan kaynaklanan esitsizlik ve adalet-
sizlik yaratici faktorler nedeniyle 21. yiizyilda kalkinmanin esitlik ve adalet temelinde
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yeniden ele alinmasi gerektigini diislinliyoruz. Kapitalist ekonomik sistem i¢inde esit-
sizliklerin ve adaletsizliklerin 6niine geg¢ecek, sermaye birikiminde tekellesmeye engel
olacak, gelirin ve servetin daha esit dagildigi, ekonomik faaliyetlerden dislandigi igin
yoksulluk sinirinin altinda yagayan milyarlarca insanin yeni bir ekonomik orgiitlenme
modeliyle ekonomik sisteme dahil edilecegi yeni bir model, insanoglunun bugiin ulas-
t1g1 bilgi ve teknoloji diizeyi sayesinde pekala miimkiin olabilir.

Kooperatifcilige dayali yaygin bir ekonomik orgiitlenmenin bu ekonomik kaos
ortamida miimkiin olan en iyi alternatiflerden biri oldugunu disiiniiyoruz. Sanayi
devriminin baslarina kadar uzanan kooperatif¢ilik diisiincesinin, giiniimiizde serma-
ye birikimin tekellesmesine karsi, cesitli engelleri nedeniyle ekonomiden dislanmig
milyarlarca insanin insanca bir yasam siirebilmesine olanak saglayacak bir yapisi var-
dir. Biinyesinde barindirdig1 katilimei, esitlik¢i, demokratik ve dayanismaci ilkeleri
sayesinde iiretim ve tiikketimin ¢ok uluslu sirketlerin tekelinden ¢ikarilmasi miimkiin
olabilir. Kooperatif¢iligin en yaygin ve bagarili bir sekilde Avrupa iilkelerinde uygula-
niyor olmast ve ekonomik esitsizliklerin gérece Avrupa iilkelerinde diisiik olmasi, bu
tezimizi dogrulayan en dnemli kanit olarak gdsterilebilir.

Tiirkiye’nin kooperatif¢ilik gegcmisi oldukea eskiye, bircok kaynaga gore ise Ana-
dolu Selguklu dénemindeki Ahilik teskilatina kadar dayanmaktadir. Ulkemizin kdylerin-
de halen yasatilmakta olan imece kiiltiirlinde var olan; esitsizlige kars1 birlikte is yapmak,
dayanisma ve paylasimcilik gibi degerler korunmaktadir. Ancak dayanismanin daha ge-
nis kitlelere yayilmasim saglayan ve kurumsal bir isletme formu olan kooperatif¢ilikte
batidaki 6rnekleri gibi basarili kooperatif sayisi ise Tlirkiye’de oldukg¢a azdir. Kuskusuz
bu durumun hukuki, ekonomik ve sosyolojik bir¢ok sebebi vardir. Ancak kanimizca bu
durumun esas sebebi, birey-kooperatif-devlet iliskileri igerisinde gizlidir.

Tiirkiye’de uzun yillar devlet giidiimiiyle sekillenen kooperatif¢ilik hareketi, kar-
masik mevzuat, yiikksek biirokrasi, yetersiz kooperatif¢ilik egitimi, toplumun diisiik
giiven algis1 gibi negatif faktorler bugiin Tiirkiye’de kooperatiflerin yerelden ulusala
ve hatta global dlgekte bir ekosistem olabilmesini zorlagtirmaktadir. Kamunun yonlen-
dirici ve tesvik edici rolii kooperatif¢iligin bagimsiz ve 6zerk degerlerini zedelemeye
basladiginda kooperatifcilikteki dinamizm zayiflamakta, zamanla birey kooperatifini
kamu kurulusu gibi gérmeye baslamaktadir. Kuskusuz kooperatiflerin kendilerinden
beklenen sonuglara ulasabilmesi i¢in kamunun fonksiyonlari da olacaktir. Bunlar,
mevzuatin sadelestirilmesi, kamu biirokrasisinin azaltilmasi gibi merkezi yonetimi il-
gilendiren alanlar olabilecegi gibi yerel kalkinmay1 hizlandiric yerel yonetim ve koo-
peratif is birlikleri de olabilecektir. Tiirkiye’de izmir’de baslayan, olumlu sonuglarina
istinaden Istanbul, Ankara ve diger sehirlerin yerel yonetimlerinin de uygulamaya bas-
ladig1 “kooperatif-yerel yonetim is birligi modeli” yakin dénemde iilkemizde koopera-
tifciligin kalkinmaya olan pozitif etkisinin en somut 6rnegi olmustur.
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Ozellikle Covid 19 kiiresel salgin1 sonrasinda yiiksek teknolojinin de kaldirag
etkisiyle sekillenen global bir ekonomik diizende ¢ok daha dinamik, esitsizlik sorun-
larina ¢ok daha hizli ¢oziimler iiretebilen entegre kooperatif¢ilik aglarmin olugmasi
gerekmektedir. Bu baglamda kanimizca Tiirkiye’de 21. Yiizyilin beklenen kooperatif-
cilik anlayisinda;

¢ (Gida krizlerinin/savaglarinin yasanmakta oldugu giiniimiizde ¢ok uluslu sirket-

ler ile rekabet edebilen ve global oyuncu olabilecek kooperatifler,

¢ lssizlik ve diger sosyal sorunlari daha hizli, daha adil, esitlik¢i ve dzdenetimci
olarak asabilecek sosyal kooperatifler,

¢ Kamu hizmetlerinde alternatif bir hizmet sunucu model olabilecek koopera-
tifler,

¢ Yesil ekonomiye Onciiliik yapan ve ¢evre sorunlarina iyilestirici ¢oziimler ge-
tirebilen kooperatifler, olmalidir.

Onceki sanayi devrimlerinin mekanik diisiince bigimiyle tasarlanmis koopera-
tifcilik yerine sanayi 4.0’ 1n temel degerleri ve dinamik diisiince bigimiyle sekillenmis
kooperatifler kendisinden beklenen daha esit ve daha adil kalkinma sonuglarini ortaya
koyabilecektir.
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