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OZET

SOSYO-EKONOMIK BOYUTUYLA TURKIYE’DE GOC OLGUSU VE GOC
POLITIKASI

ONDER, Kezban
Yuksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Kamu Ydnetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Dog. Dr. Sinem SAHNAGIL
2025, 81 Sayfa

Go¢ hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de 6nemli bir toplumsal, ekonomik
ve siyasi olgu olarak 6ne ¢ikmakta, ¢esitli ekonomik ve sosyal etkiler yaratmaktadir.
Tiirkiye, tarihsel olarak hem go¢ veren hem de gog alan bir tilke olmustur. Son yillarda,
Ozellikle Suriye i¢ savaginin ardindan yasanan biiyiik gog¢ hareketleri, Tiirkiye'nin gog¢
politikalarin1 yeniden sekillendirmeye zorlamistir. Bu kapsamda tezin amaci
Tiirkiye'de gog¢ olgusunun sosyoekonomik boyutlarini incelemek ve Tiirkiye’nin bu

yonde izledigi go¢ yonetimini ve politikalarint degerlendirmektir.

Nitel arastirma yontemi ile hazirlanan tez kapsaminda go¢iin ekonomik, sosyal,
mekansal ve giivenlik boyutlari, Tiirkiye’nin tarihsel ve giincel go¢ politikalar
baglaminda analiz edilmistir. GOglin ekonomik, sosyo-kulttrel, mekansal ve glivenlik
yoniinden giincel etkilerini karsilastirmali olarak ortaya koyan calismanin, gog
yonetimi ve go¢ politikas1 hakkinda somut politikalar 6nermesi bakimindan literatiire

katki saglamasi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢, Go¢ YoOnetimi, Go¢ Politikasi, Sosyoekonomik
Etkiler



ABSTRACT

MIGRATION PHENOMENON AND MIGRATION POLICY IN TURKIYE
WITH ITS SOCIO-ECONOMIC DIMENSION

ONDER, Kezban
Master Thesis, Political Science and Public Administration
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Sinem SAHNAGIL
2025, 81 pages

Migration is an important social, economic, and political phenomenon both
globally and in Turkiye, creating various economic and social effects. Historically,
Turkiye has been both a country of origin and a country of destination for migration.
In recent years, particularly after the Syrian civil war, large-scale migration
movements have forced Turkiye to reshape its migration policies. In this context, the
aim of this thesis is to examine the socio-economic dimensions of migration in Turkiye

and evaluate the country's migration management and policies in this regard.

This thesis, prepared using a qualitative research method, analyzes the
economic, social, spatial, and security dimensions of migration within the context of
Tiirkiye’s historical and current migration policies. The study, which compares the
current effects of migration in terms of economic, socio-cultural, spatial, and security
aspects, is expected to contribute to the literature by proposing concrete policies on

migration management and migration policy.

Keywords: Migration, Migration Management, Migration Policy, Socio-

economic Impacts.
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1. GIRIS

21. yiizyil, devlete karsi yeni meydan okumalarin meydana geldigi bir donemi
beraberinde getirmistir. Bu meydan okumalarin bir kismi1 yeni yiizyilla birlikte ortaya
cikmisken bir kismi ise tarihin derinliklerinden gelerek yeni bir kuvvetle devleti
inisiyatif kullanmaya zorlamustir. Gog, bu tiir meydan okumalardan biridir (Ipek, 2023,
s. 935). Bu 6zelligi ile gog gerek bireyi ve devleti gerekse uluslararasi sistemi derinden
etkilemis ve merkez-gevre, giney-kuzey, gelismis-gelismemis devlet ayirt etmeksizin
tiim tlkeleri etkileyecek 6l¢iide yeni bir durum yaratmistir. GO¢ ister kutsal metinlerde
ister insan elinden ¢ikan eserlerde ortaya konulsun, insanin varolus anlatisinin
temelinde yer almaktadir. Bugiin de insanin var olusunu etkileyen temel etmenlerden
biri olmay1 siirdiirmektedir. Sanayi Devrimi oncesinde cografi ve askeri nedenlerle yer
degistirmeye baslayan insan, ¢agdas donemde ekonomik ve politik gerekcelerle yasam
alanlarimi degistirmeye devam etmektedir. Bu siire¢ ¢cok yonli etkiler dogurmakta ve
cesitli sonuclara yol agmaktadir. Bu sonuglar sadece insani degil, giiniimiiziin en
karmasik siyasal orgiitlenmesini temsil eden devleti de yakindan ilgilendirmektedir.
Ozelikle gunumiizde gog, devletlerin oncelikli giindem maddelerinden birini
olusturmaktadir. Zira go¢ hareketleri, ayrim yapmaksizin ilisgki kurdugu tim
toplumlarda sosyal, ekonomik ve kultlrel agidan biiyiik bir degisim ve doniisiim siireci
baslatmakta, so6z konusu siire¢ bolgesel veya ulusal smirlar1 asacak kadar genis
kapsamli bir dlcege ulasmaktadir. Dolayisiyla go¢ olgusu, ulusal veya uluslararasi
alanda olumlu veya olumsuz digsalliklara yol agan kiiresel bir sorun olma niteligi
tasimaktadir. Bu noktada kiiresel bir 6zellige sahip g0¢ sorunlarinin Ustesinden
gelebilmenin yolu ise bu alanda hayata gegirilen kamu politikalar1 ile miimkiin hale
gelmektedir.

Gliniimiizde yogun ve siddetli sekilde go¢ hareketlerine maruz kalan bir iilke
olarak Tirkiye, ayn1 zamanda transit {ilke olma konumuyla gociin 6zellikle olumsuz
etkileriyle bas etmek durumunda kalmakta, bu durum istikrarli bir sekilde alana 6zgii

gtincel politikalar iretmeyi gerekli kilmaktadir. Zira gog, sadece ekonomik ve kiiltiirel



alanlarda iilkelere meydan okumakla kalmamakta, onlar1 ayni zamanda giivenlik,

siyaset ve en nihayetinde toplumsal konularda yeni ¢oziimler liretmeye zorlamaktadir.

1.1. Arastirmanin Konusu

Calismanin temel konusu giincel donemde Tiirkiye’de ¢ikarilan go¢
kanunlarmin olusturdugu devlet go¢ politikas1 ve Tiirkiye’ye yonelen goglerin Ulke

sosyo-ckonomik yapisina etkileridir.

1.2.  Arastirmanin Amaci

Calismanin temel amaci, gog¢ olgusuyla yogun sekilde yiiz yiize kalan bir iilke
olarak Tiirkiye’nin bu siiregten nasil etkilendigini, yonettigini ve bu siirecten nasil
etkilendigini ortaya koyarak politika alanina yonelik olasi dezavantajlari

degerlendirmektir.

1.3. Arastirmanin Onemi

2011 Suriye krizinin patlak vermesiyle ortaya ¢ikan Suriyeli siginmacilar
meselesi basta olmak iizere 6zellikle Tiirkiye’nin yakin cografyasinda meydana gelen
krizlerin yol actig1 kitlesel go¢ hareketleri, Tiirkiye’de bu alana son yillarda duyulan
ilgiyi 6nemli diizeyde arttirmistir. Dolayisiyla galisma, Tiirkiye’nin son yillarda artan
g6¢ hareketlerine kars1 gosterdigi uyum ve go¢ yonetimi siireglerini sosyoekonomik bir
perspektifle ele almasi dolayisiyla 6nem arz etmektedir. GOglin ekonomik, sosyo-
kilttrel, mekansal ve giivenlik yoniinden giincel etkilerini karsilagtirmali olarak ortaya
koyan ¢aligsmanin, go¢ yonetimi ve gog politikas1 hakkinda somut politikalar onermesi

bakimindan literatiire katki saglamasi beklenmektedir.



1.4. Arastirmanin Varsayimlari
Aragtirma ¢esitli varsayimlar gelistirerek baslamaktadir. Bunlar;

1. Gogler yogunlasarak siirmeye devam edecek ve devletleri inisiyatif

kullanmaya zorlayacak olmasidir.

2. Gog, devletlerin tek baslarina bas edebilecekleri bir sorun degildir.

Uluslararasi is birlikleri ve politika tasarimi énemli bir kosuldur.

3. Turkiye gerek konumu ve kalkinmighg: gerekse istikrarli siyasal yapisi ile
cekici bir hedef tilke olma konumunu devam ettirecektir.

4, Tiirkiye’nin halen siirdiiriilebilir ve ileriye doniik bir go¢ politikast oldugu

soylenememektedir.

5. Tiirkiye’nin go¢ yonetim teskilatinin pargali bir yapilanmadan ziyade daha

katilimet, dlzenli ve sistematik bir yapilanma ile giincellenmesi gerekmektedir.

Bu varsayimlar, tez calismasina rehberlik eden 6n kabuller olarak islev gorecek

arastirma igin bir yol haritas1 sunacaktir.

1.5. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu arastirma, veri kaynagi olarak arastirma raporlari, siireli yayinlar, makaleler,
kitaplar, dergiler, lisansiistii tezler, bildiriler, konugsma metinleri, internet veri tabanlari
ve sozliikler gibi yazili bilgi kaynaklari ile sirlidir. Ote yandan ¢alisma, Suriyeli gogii
ile smirlt tutulmugtur. Tarih kapsami ise 2014 ile giiniimiizdeki goglerin etkileri ile

siirlandirilmastir.

1.6. Tanmimlar

Tezde sikca kullanilacak olan go¢ kavrami, ekonomik, politik, sosyal ve kisisel
nedenlerle bir yerden bir bagka yere daha ziyade zorunlu nedenlere gé¢ eden insanlari
ifade etmektedir (Demirci, 2019, s. 97). Literatiirde i¢-dis, zorunlu-gonalli ve dizenli-
dizensiz seklinde smiflandirildigi gorulen bu kavramin ¢ok yonli etkilere neden

3



oldugu varsayilmaktadir. Bu tez 6zelinde degerlendirilen gi¢, daha ziyade uluslararasi
niteliklere sahip olan ve Tirkiye nezdinde sosyo-ekonomik etkilere yol agma yoniyle

degerlendirilecektir.

Tezin bir bagka temel kavrami, gé¢ yonetimidir. Bir devletin gogii planlamasini,
diizenlemesini ve denetlemesini ifade eden stratejileri, politikalart ve uygulamalar
ifade etmektedir (Uzun, 2023). Bu uygulama ve politikalar glvenlik, insani, ekonomik
ve sosyal yonler icermektedir. Ulusal dizeyde go¢cmen, siginmaci ve miilteci gibi
gruplarin iilkeye girisi, kalisi, uyumunu ve ¢ikisina dair yasal ve idari uygulamalari
ifade ederken uluslararas1 diizeyde ise kiiresel is birlikleri ve organizasyonlar
vasitasiyla diizenli ve insani haklarin muhafazasini i¢erecek sekilde diizenlemeleri

icermektedir.

Kamu politikalar1 kavrami ise tezin bir diger temel kavramini olusturmaktadir.
Bu kavram, devleti yoneten hiikiimetin toplumdaki sorunlari ¢6zmek i¢in belirli
hedefler belirlemesi, uygulama gelistirmesi, planlama yapmasi, strateji sunmasi ve
eylemleri koordine etmesini ifade etmektedir. Dye’nin (1987) hiikiimetlerin yapmay1
veya yapmamayi tercih ettigi eylemler olarak tanimladigi kamu politikasi, herhangi bir
konu veya probleme yonelik eyleme ge¢me kararini kapsadigi gibi eylemsizlik yoniinde
verilen karar1 da kapsamaktadir (Sahnagil, 2020, ss. 137-158). Devletler bunun igin go¢
politikalar1, sosyal politikalar ve ekonomi politikalar1 gelistirirler (Mamur Isik¢1, 2017,
s. 29).



2. ILGILIi ALANYAZIN

Gerek uluslararas1 gerek ulusal gocler, 21. yiizyilin en temel parametrelerinden
biri olarak 6ne ¢ikmistir. Bu konuda uluslararasi ve Tiirkge literatiir oldukga zengin bir
kiilliyata sahiptir. Go¢lin tanimlanmasi, etkileri, siniflari, nedenleri ve sonuglari lizerine
ciddi ¢aligmalar s6z konusudur. Olay eksenli ve iilke merkezli calismalar da zengin bir

literatiire isaret etmektedir.

Bu tez kapsaminda ise uluslararas1 gogiin Tiirkiye tizerindeki sosyoekonomik

etkilerine odaklanilmis ve Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikasi iizerinde yogunlasilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Insanlarin yasadiklar yerlerden ayrilmalar1 ve baska cografyalara yerlesmeleri
sadece bireyler, aileler ve toplumlar i¢in degil, devletler ve uluslararast kuruluslar
agisindan da sonuglar dogurmaktadir. Bu baglamda gog ile ilgili konular ve kavramlar
giinlimiizde akademik arastirmalarin yani sira giindelik, politik ve bilimsel tartismalarin
da merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu alanda galisma sayilar1 artmakta
ve sadece Siyaset Bilimi degil, Uluslararas: Iliskiler, Iktisat gibi ¢esitli disiplinler de
goe ile ilgili ¢alismalara ilgi duymaktadir. Bu noktada go¢ konusunun dogru
anlasilmasi, tartisilmasi ve analiz edilmesi i¢in temel kavramlarin net olarak
tanimlanmasi, anlamina uygun kullanilmasi ve baglamimin dogru verilmesi son derece

onemlidir.

Bu boliimde oncelikle gbeiin tanimi ve tiirleri lizerinde durulacak, ardindan
nedenleri ve etkileri iizerine degerlendirmeler yapilacaktir. Gogtin kiiresel ve yerel
diizeydeki etkileri de géz oniinde bulundurularak, bu kavramlarin gog literatiiriindeki

yeri ve 6nemi tartisilacaktir.



2.1.1. Go¢ ve Goc Olgusu ile Tlgili Diger Kavramlar

Goc (migration), insanlarin gesitli nedenlerle, dogduklari veya yasadiklari
yerlerden ayrilarak bagka bir yerde kalict veya gegici olarak yerlesme stirecidir. Bu
stireg, sadece bireysel degil toplumsal ve siyasal agidan ekonomik, sosyal, politik ve
kilturel sonuclara neden olmaktadir. Hem bireyler ve toplumlar hem de kaynak, transit
ve hedef llkeler s6z konusu sonuglara maruz kalmakta ve go¢ siirecinden cesitli

diizeylerde etkilenmektedir.

Goc¢ hareketleri, siddete dayali olduklar1 ve emegin iktisadi degeriyle ilgili
olmadiklar1 i¢in 17. yiizyll Oncesine kadar “cagdas” go¢ hareketleri olarak
nitelendirilmemis, gog¢iin temel motivasyonunun kapitalizm ile birlikte degismesi
sonucunda kavram ancak 18. yiizyilin sonu itibariyle ¢agdas olma 6zelligi ile anilmaya
baslanmustir (Krippendorf, 1975, aktaran: Tellal, 1994, s. 418). ikinci Diinya Savas1 ise
gbc hareketleri konusunda doniim noktasi sayilmistir. Bu tarih, go¢ edenlerin hem
sayisint hem de yoniini degistirmistir. Avrupa’dan 6zelikle ABD’ye yogun gocler
yasanmis ve gocler Kkitlesel 6zelik kazanmistir. Bununla birlikte gogle ilgilenen
uluslararas1 kuruluglar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Giiniimiizde yasanan gocilin
belirleyiciligini vurgulamak isteyen Haas ve arkadaslari, 21. ylizyil1 “gécler ¢agi”
olarak adlandirmiglardir (Haas vd., 2022). Gogiin sahip oldugu tarihsel arka plan, go¢
olgusunun tanimlanmasi konusundaki zenginlige de isaret etmektedir. Zira gerek
uluslararasi kuruluglar gerekse de devletler gog lizerine gesitli tanimlar ortaya koymus

ve ona dair politikalar geligtirmistir.

Uluslararas1 kurumlarin ¢at1 orgiitii olarak Birlesmis Milletler’in (BM) go¢
tanimi, go¢ lizerine yapilan calismalarda referans alinan temel tanimlardan biri olarak
one ¢ikmaktadir. BM, “Bir lilkenin sinirlarini agarak bir yil veya daha uzun bir siire
kalmak suretiyle yer degistirmedir” diyerek gociin daha ziyade uluslararasi yoniinl
cikarmistir (Ozdal, 2021, s. 6). Avrupa Birligi (AB) ise “AB iiyesi olmayan bir
devletten gelen kisinin veya kisilerin, AB iiyesi devletlerin topraklarinda belli bir siire
ikamet etmesi hareketi” olarak tanimlamaktadir (European Commission, 2024). Bu
tanimda AB’nin dig gogii esas aldigr goriilmektedir. Literatiirde en ¢ok atif yapilan
kaynak olarak Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)’un tanimu ise “Bir kisinin veya bir grup

insanin uluslararasi bir sinir1 gegerek veya bir devlet i¢inde yer degistirmesi. Siiresi,
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yapisi ve nedeni ne olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna,
miltecilerin, yerinden edilmis kisilerin, ekonomik gd¢menlerin, aile birlesimi gibi
farkli amagclarla hareket eden kisilerin go¢ii de dahildir” bigimindedir (Perruchoud ve
Redpath-Cross, 2009, s. 34-35)

Turkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Baskanlig1 ise gocii “yabancilarin, yasal
yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tirkiye’de kalisim ve Tirkiye’den ¢ikisini ifade eden
diizenli gog ile yabancilarin yasadisi yollarla Tiirkiye’ye girisini, Tiirkiye’de kalisini ve
Tiirkiye’den ¢ikisini ve Tiirkiye’de izinsiz ¢alismasini ifade eden diizensiz gogii ve
uluslararas1 korumay1” ifade edecek bicimde tanimlamaktadir (Go¢ Idaresi Baskanlig,
2017, s. 20).

GO¢ olgusuna yonelik tanimlamalar ¢ogaltilabilmekle beraber, s6z konusu
tanimlamalarin genel itibariyle devletlerin ve uluslararas1 kuruluslarin goce yonelik
politikalarina uygun bicimde sekillendigi ve gogiin farkli boyutlarina vurgu yaptigi
gorilmektedir. Bu durum go6¢ olgusu ile yakin iligki i¢inde bulunan bazi diger
kavramlar1 da agiklama geregi dogurmaktadir. G¢men kavrami bu kavramlardan ilkini

olusturmaktadir.

Kisiler mubhtelif sebeplerden dolay1r farkli cografyalarda yasamayi tercih
edebilmektedirler. Bu tercihlerinin sonrasinda da ¢esitli yollar1 kullanarak bulunduklari
iilkelerden farkl iilkelere ge¢is yapabilmektedirler. Bu durumun yagsanmasi gog¢ edilen
ilke agisindan, farkli kimliklere sahip kisileri barindirmasi anlamina gelmektedir
(Ozgodker ve Dogan, 2019). Gogmen kisiler genellikle ekonomik sebeplerle veya
icerisinde bulundugu sosyal ortamin hosnutsuzlugu sebebiyle yasamis oldugu iilkesini
kendi istegiyle terk ederek baska bir iilkeye yasal ya da yasadis1 yollara bagvurarak
giden ve orada yasayan yabancilardir. Go¢menler 6zellikle ekonomik nedenlerden
otiirti, refah seviyesi daha yliksek bir lilkede yasamak amaciyla go¢ etmektedirler.
Ekonomik sebeplerden dolay1 gb¢ eden kisilere ekonomik gogmenler denilmektedir ve
bu kisiler miiltecilik statiisiinden yararlanamamaktadirlar. Fakat bu durum iilkelerin i¢
hukukuna gore degisiklik gostermektedir (Ziya, 2012). GO¢men kavrami, cesitli
donemlerde cesitli sekilde adlandirilmistir. Ornegin Osmanli Devleti, Miisliiman
gocmenleri muhacir olarak adlandirmig, Tiirkiye Cumhuriyeti ise 1934’ten sonra
goemenlik statiisiinii Ttrk kiiltliriine bagliliga veya Tiirk soyundan gelmeye baglamistir

(Iskan Kanunu, 2006). Bu yaklasim, yerlesme niyetini de kapsamaktadir. Miiltecilik



kavrami o donem i¢in, uluslararasi statiiye paralel olarak Tiirk hukukunda da yer
almamus, Iskdn Kanunu’nda Tiirkiye’ye yerlesme amaci olmadan zorunlu olarak ve
kalict oturmak {izere gelenleri miilteci olarak gérmiistiir. Bununla birlikte 1947 yilinda
muhacir kavrami da gogmen olarak yeniden diizenlenmistir (Kogak vd., 2023, s. 260).
Goriildugi tizere gog ve ilgili kavramlarin tanimlari, anlamlar1 ve belirttikleri hususlar
konusunda her zaman bir mutabakat bulunmamaktadir. Hatta ¢esitli kavramlarin hatali
sekilde kullanildig1 da gozlenmektedir. Miilteci, siginmaci, uyum, asimilasyon ve gocle
ilgili diger kavramlarin hangi anlami ile kullanildigi, kavramlardan ne kastedildigini

ortaya koymak, acik bir anlatim i¢in olduk¢a 6nemli, hatta gereklidir.

Siklikla karistirilan iki kavram, ‘sigmmaci’ (asylum seeker) ve ‘mdlteci’
(refugee) kavramlaridir. Buna gore kendi iilkelerinden kagmis olan kisilere, sigindiklari
iilkeler tarafindan ‘sifmmmac1’ ya da ‘milteci’ statlisti verilir. ki kavram arasindaki
benzerlik her ikisinin de bir statiiye isaret etmesidir. S6z konusu statii uluslararasi
hukuk acisindan yeni bir durumu ifade eder ve 1951 Miiltecilerin Hukuki statiisiine
[liskin Cenevre Sozlesmesi ile diizenlenmektedir (Acer ve Kaya, 2010, s. 3). Sigimmact,
‘zuliim veya ciddi zarardan korunmak amaciyla, kendi {iilkesi disinda bir iilkede
giivenlik arayisinda olan ve ilgili ulusal ya da uluslararas1 belgeler cergevesinde
miiltecilik statiisiine iliskin yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen kisidir’ (Perruchoud
ve Redpath-Cross, 2009, s. 74). Baska bir ifadeyle siginmaci, Cenevre Sézlesmesine
taraf devletlerden biri tarafindan ‘siginmaci’ olarak kabul edilmis kisidir. Burada,
miilteci oldugu iddiasiyla iilkesini terk eden ama miiltecilik statiisii bagvurusu heniiz
sonug¢lanmamus kisiler kastedilmektedir (UNHRC Turkiye, 2024). Bagvurulari olumsuz
degerlendirilen kisiler, kendilerine baskaca bir hak taninmigsa, bagvuruda bulunduklar
ulkeyi terk etmelidir. Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta, iltica bagvurusunda
bulunan kisinin korunmasinin (protection) uluslararasi hukuk tarafindan esas kabul
edildigidir. Bundan, kisinin haklara saygi duyulmas ve insan haklari1 hukuku ve gog

hukuku bakimindan kisiye taninan haklarin gozetilmesi anlagilir.

Miilteci ise siginma basvurusu kabul edilmis ve kendisine miiltecilik statiisii
verilmis kisileri ifade eder. Miiltecilik, Cenevre Sozlesmesiyle tanimlanmistir ve
uluslararast koruma sistemini igletmeyi gerektirir. 1951 yilinda imzalanan Cenevre
Sozlesmesine gore miilteci tanimini su sekildedir: “1 Ocak 1951 tarihinden Once
meydana gelen olaylar sonucunda ve 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba

mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
8



korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya stz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
sahislar” (Miiltecilerin Hukuki Statiilerine iliskin Sozlesme, 1951). Bu noktada
belirtmek gerekir ki hem siginmaci hem miilteci kavramlari, bir statiiyli ifade
etmektedir ancak siginmaci statiisii miiltecilik statiisiiniin ifade ettigi haklar1 ve

korumay1 kapsamamaktadir.

Turkiye, 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi’ne, 29 Agustos 1961
tarihli ve 359 sayili Kanunla, taraf olmustur. Burada Onemli bir konunun alti
cizilmelidir. Tiirkiye, Cenevre sdzlesmesini ¢esitli serhlerle kabul etmistir. Buna gore
Tirkiye, S6zlesme’nin 42. maddesinde yer alan “Her devlet, imza, tasdik veya katilim
esnasinda Sozlesme’nin 1, 2, 4, 16, 33 ve 36-46. maddeleri haricindeki maddeler
hakkinda kisitlayici kayitlar beyan edebilir” hitkmiine istinaden, yalnizca Avrupa’dan
Tiirkiye’ye gelerek iltica etmek isteyen yabancilari sdzlesme kapsaminda miilteci
olarak kabul edecegini deklare etmistir (Acer ve Kaya, 2010, ss. 6-7). Yani Turkiye
ancak Avrupa konseyi lyesi iilkelerden gelenlerin miilteci sayilacagini ifade eden
cografi ‘cografi sinir kaydi’ koymus, bu iilkelerin disindan gelen kisilere de ticilincii bir
iilkeye yerlestirilene kadar sigimma hakki tanidigini bildirmistir. Bununla birlikte
sOzlesmenin hi¢bir maddesi miilteciye Tiirkiye’deki Tiirk vatandaslarina verilen
haklardan fazlasini saglamak gerektigi seklinde yorumlanmayacagini belirtmistir.
(Cihan, 2024, s. 3). Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne ek 1967 Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokol’e (1967 New York Protokolii) de taraf olarak 1 Temmuz 1968
tarithli Bakanlar Kurulu Karar ile kabul etmis ancak cografi kisitlamayi siirdiirmiistiir

(Acer ve Kaya, 2010, s. 7).

Uluslararas1 hukuk, 1951 Cenevre Sozlesmesine taraf olup olmamasina
bakmaksizin devletlerin kisileri korumasini 6nemsemektedir. Bu durum, gegici koruma
(temporary protection) kavraminin varligindan anlasilabilmektedir. Bir iilkeye yapilan
kitlesel gocler veya olaganiistii durumlarda yapilan basvurularda bagvuruyu alan
devletin bu siireci hizli igletmesi s6z konusu olmadiginda devreye gegici koruma girer.
Zira burada ¢ok sayida insanin yasami ve haklart s6z konusudur. Bagvurulan devlet,
basvuru sahiplerine herhangi bir statll vermeden veya stattlerini reddetse bile gecici

sigimma hakki verir ve kisilerin can giivenligini saglamis olur. Bu, kisilerin multeci
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statist elde ettikleri anlamina gelmez (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2009, s. 17). Bu
kavram, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilara kasi uyguladigi go¢ politikasini agiklamak
bakimindan 6nemlidir. Zira Tiirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi bir ililkeden gelmemis
olduklari i¢in Suriyelilere miilteci statiisii vermemis ancak geri doniisleri hayati tehlike

arz ettigi icin kisileri geri yollamak yerine onlara gegici koruma statiisii vermistir.

GoOc¢ konusunda diger temel kavramlar, go¢melerin bagi ile ilgili olan devlet
niteliklerine iliskindir. Bunlardan ilki kaynak tilkedir (country of origin). Gogln
kaynaklandigi, yani go¢ veren Ulkeyi ifade etmektedir. Hedef Ulke (country of
destination) ise go¢menin yerlesmek amaciyla gittigi devleti ifade etmektedir.
GoOc¢menin hedef iilkeye varmak icin kullandigi, yani tizerinden gectigi iilke ise transit
ulke (country of transit) olarak ifade edilmektedir. Yine bu durumla iligkili bir diger
kavram gog¢men stokudur (migrant stock). Bu, bir tlkede belirli bir anda bulunan
goemen sayisini ifade eder. Gogmen akigt (migrant flow) kavrami ise belirli iki zaman
arasinda (period) bir iilkeye giren ve ¢ikan gogmenleri ifade eder (Acer ve Kaya, 2010,
ss. 11-12).

Gogmenlerin sadece statiileri degil, go¢ ederken bagvurduklari yollarin yasal
olup olmadig1 da 6nemlidir. Buna gore eger gocmen bir iilkeye kurallara uygun olarak
girmis ise o zaman yasal gocmen (legal immigrant) olarak adlandirilmaktadirlar.
Ulkeye yasadig1 yollardan girmisse veya yasal yollardan girip sonrasinda yasadis
konuma gelinmisse o zaman burada yasadigi go¢men (illegal immigrant) soz
konusudur. Bununla birlikte gégmenlerin, gogunlukla gog ettikleri devletin kiiltiiriinden
farkli bir kiiltlire sahip olduklar1 bilinmektedir. Bu durumda go¢menlerin yerlestikleri
ulkenin kaltirine uyumlar: (integration) beklenir. Bu durum, gégmenlerin ev sahibi
iilkenin giindelik yasami ve kiiltiirinii tanimasin1 ve kendi kosullari ile birlikte var
olmay1 bagarmasini ifade eder. Go¢menlerin kendi kiiltiir ve 6zeliklerini yitirdikleri ve
ev sahibi toplum iginde kaybolduklar1 durumlar s6z konusu olur ki bu da asimilasyon
(asimilation) kavramu ile ifade edilir (Perruchoud ve Redpath-Cross, 2009). Bu ise go¢
edenlerin zaman i¢inde ev sahibi toplum iginde kendi niteliklerini yitirmesi ve ev sahibi

topluma benzemesi anlamina gelmektedir.
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2.1.2. Go¢c Kuramlari

Goclin tarih boyunca gerek yerel topluluklarin yapisini gerek kiiresel diizeyde
devletler arasi iligkileri, demografik yapilar1 ve ekonomik kalkinma siireglerini
derinden etkiledigine deginilmistir. Bu baglamda, gd¢ hareketlerini anlamak ve
aciklamak amaciyla birgok farkli disiplin gog teorileri gelistirmistir. Gogiin nedenleri
ve sonuglar1 lizerine farkli acilardan bakislar sunan bu teoriler, bireylerin gé¢ etme
kararlarin sekillendiren faktorleri ele alir. Klasik ekonomi temelli yaklasimlar, gogiin
ekonomik firsatlar arayisiyla iligskilendirildigini savunurken; sosyal, politik ve kiiltiirel

dinamikler de go¢ teorilerinde giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir.

2.1.2.1. Ernest Georg Ravenstein Kurami

Gog¢ kuramlar ile ilgili ilk ¢alisma, Ravenstein tarafindan 1885 gibi erken bir
tarihte yapilmistir. Burada Ravenstein, gociin bir kurali oldugunu ve goglerin bu
kurallara gore gergeklestigini, yani rastgele meydana gelmediklerini ortaya koymaya
caligmistir. Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi Go¢ Kanunlari (The Laws
of Migration) baslikl1 iki makalesinde gé¢ ve mesafe, yayillma ve emme siireci, go¢
zincirleri, dogrudan gog, kir-kent yerlesimcileri farki ve kadm-erkek farki seklinde
belirledigi alti go¢ kanunu tartismistir (Caglayan, 2006, ss. 69-70). Calisma, 1871 ve
1881 yillar1 Ingiltere niifus verilerini kullanarak yapilmis ve dénemin Ingiltere’sinde
meydana gelen go¢ hareketlerini agiklamaya ¢alismistir (Akarcay ve Ak, 2018). S6z
konusu arastirma Ingiltere dzelinde gerceklestirilmesine ragmen gd¢ arastirmalari igin
kilometre tagi olmustur. Donemin ekonomik ve sosyolojik verilerine dayansa da ileri
stirdiigi teorik kavramsallagtirma, calismaya uzun yillara yayilan bir siireklilik
kazandirmistir (Aydemir ve Sahin, 2017, s. 363). Kuramiyla Ravenstein, donemi ve
sonrast i¢in anlamli ve Oncil nitelikte bir ¢aligma ortaya koymus, 19. ylizyilin son
yarisindaki gelismeler, calismanin temel dinamigini olusturmus ve ¢alisma, gog tizerine

gelistirilen teoriler agisindan kilometre tasi olmustur.
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2.1.2.2. Neoklasik Ekonominin Makro Kurami

Bu kuram gelistirilen ilk gé¢ kuramlarindan biri olup Arthur Lewis tarafindan
gelistirilmistir. Buna gore Lewis, uluslararast gocii ekonomik nedenlerle
aciklamaktadir. Bu kuram, hedef iilke ekonomisinin kaynak iilke ekonomisinden daha
avantajli kosullar sundugu durumlarda gogiin gergeklestigini ileri siirmektedir (Ozdal,
2021, s. 57). Baska bir ifadeyle gog, gelismekte olan veya gelismemis iilkelerden
gelismis lilkeler yoniinde gerceklesmektedir ve emek arzi ile talebi arasindaki iliskiyle
aciklanmaktadir. Emek piyasasi, bu kuramin eksenini olusturur ve goce karar

verilmesinde temel unsurdur.

2.1.2.3. Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

Larry Sjaastad tarafindan gelistirilen kuram da ekonomik eksenli bir agiklama
sunar ve emek piyasasina vurgu yapar. Goglerin ekonomik gelismislik ile
engellenebilecegini ileri siirer. Makro Kuramdan farki, analiz birimi olarak devleti degil
bireyi esas almasinda yatmaktadir (Ozdal, 2021, s. 57). Neoklasik Mikro Kuram, gogii
yonlendiren unsurlarin isgiicii arz ve talebindeki cografi farkliliklar ile isgiicii-yogun
ve sermaye-yogun lilkeler ya da bolgeler arasindaki iicret farklari oldugunu ileri stirer.
Bu kuram gog 1le mikro ekonomik veriler arasinda dogrusal bir iliski oldugunu 6ngoriir

(Ela Ozcan, 2016, s. 196).

2.1.2.4. itme Cekme Kuram

Everett S. Lee’ nin ortaya koydugu itme-Cekme Kurami, hedef iilkeye olan gog
miktar1 ile hedef iilkedeki imkanlarin 6lgiisliniin dogru orantida oldugu anlatimina
dayanmaktadir. Bu anlatim ise S. Stouffer tarafindan gelistirilen Miidahil Firsatlar
kavramina dayanmaktadir. Bu kavram, gog teorilerin temelini olusturmaktadir (Ozdal,
2021, s. 56). Lee’ye gore kaynak Ulkeyle ilgili faktorler, hedef tlkeyle ilgili kaynaklar,
miidahil firsatlar ve kisisel faktorler dikkate alinir. Kaynak tlkenin olumsuz etkisi ile
hedef {ilkenin vaat ettigi avantajlar, gd¢lin meydana gelmesine neden olur. Dolayisiyla

go¢, kaynak tlilkeden hedef tilkeye dogru yasam yeri degisimi ile tanimlanmaktadir. Bu
12



stire¢ gesitli engeller ve zorluklar igerdigi gibi ¢esitli imkanlar icermektedir (Lee, 1966,

S. 49). Bu faktorlerin bir kismi kisiyi géce zorlarken digerleri goge tesvik etmektedir.

2.1.2.5. Petersen’in Bes Go¢ Siniflandirmasi

Petersen esas olarak itme-¢ekme kurami etrafinda ¢alismis ve itme-¢ekme
faktorlerinin altinda yatan asil sebeplerin ne olduguyla ilgilenmistir. Yazara gore belli
donemlerde itme etkisi giligliiyken baz1 donemlerde ¢cekme etkisi belirleyici olmustur.
Buradaki 6nemli faktor, ekonomi olarak one ¢ikarmaktadir (Caglayan, 2006, s. 75).
Buna goére gogler Ilkel Gogler, Zoraki ve Yonlendirilen Gogler, Serbest Gogler ve
Kitlesel Gogler olarak siralanmaktadir. Petersen’in bu calismasi, diinyadaki gogiin
kronolojik olarak gelisen, sosyal degisimini ve gelisimini de gostermektedir.
Petersen’in ¢alismasi, gogte itme ve c¢ekme disinda bireysel ve toplumsal

motivasyonlarin da analize dahil edilmesin beraberinde getirmistir (Petersen, 1958).

2.1.2.6. Yeni Ekonomi Kurami

Stark tarafindan gelistirilen bu teori neoklasik gelenege dayanmakla birlikte,
goc kararina etki eden stirecler hakkinda yeni analiz diizeyi 6nermektedir. Buna gore
g0¢ arastirmalarin merkezine karsilikli bagimlilik ilkesi koyarak gog stirecine etki eden
faktorlerin sosyal yoniine dikkat c¢ekmektedir. Bu goére gogmenlerin kararlari
ulkelerinin genel durumundan etkilenmektedir. Bununla birlikte bireysel fayda
maksimizasyonu yerine ailenin toplam faydas: etkili olmaktadir (aktaran: Ela Ozcan,
2016, ss. 201-202). Buna gore gog, yalnizca iilkeler arasindaki ekonomik avantaj
farkindan dolay1 degil gilivensizlik, goreli yoksulluk, risk azaltma/paylagsma ve gelir
kaynaklarim1 farklilastirma gibi ¢esitli faktorlerin toplami sonucunda ortaya

cikmaktadir (Ela Ozcan, 2016, s. 202).

13



2.1.2.7. Diinya Sistemleri Kurami

Immanuel Wallerstein tarafindan ilk kez 1974 yilinda bir uluslararasi iliskiler
kurami olarak gelistirilmistir. Bu kurama gore iiretim “merkez” ve “gevre” arasinda
boliinmektedir. Bu paylasimda ¢evreden merkeze dogru bir deger akis1 s6z konusudur.
Merkezi veya c¢evre olmak her zaman ekonomi ile agiklanmamis, demokratik
gelismislik de bir veri olarak kabul edilmistir. Buna gore diktatorliikle yonetilen tilkeler
gelismemistir. Geligmis iilkeler sadece iktisadi agidan degil, demokratik acidan da

gelismistir (Karatas ve Ayata, 2023).

Burada Wallerstein, tiim diinyay1 kapsayan tek bir diinya sistemi kuramindan
degil, diinyay1 kapsayan ¢ok sayida kuramin varligindan séz etmektedir. Clnki
Wallerstein, tarihsel zaman ve uzam boyunca gecerli olan bir kuramdan ziyade birden
cok diinya sistemi kuramimin varligmi ileri siirmektedir (Caglayan, 2006, s. 79).
Ulkenin merkezde mi ¢evrede mi oldugu ise sabit bir anlayisla degil, kiyas yoluyla
saptanir (Ozdal, 2021, s. 60). Buna gore A ve B iilkesi kiyas edilir ve birinin digerine
gore gelismislik diizeyi, birini merkezde 6burini ¢evrede konumlandirir. Ayni tilkeler
ticlincii bir C iilkesiyle kiyaslandiginda ilk kiyasta merkezde olan iilke bu sefer ¢evrede
yer alabilir. Ancak nihayetinde kapitalist olmayan {tilkeler kapitalist {ilkelere kiyasla

cevrede yer alir ve gé¢ de cevreden merkeze dogru gergeklesir.

2.1.2.8. Gog Sistemleri Kuram

Mabogunje’nin (1970) gelistirdigi kuram, gocilin gerek kaynak gerek hedef
iilkede sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal kosullar1 degistirdigi ve go¢iin kendine
0zgi cesitli gelisim alanlar1 ortaya cikardigi esasina dayanmaktadir. Bu kuram
uluslararasi iligkiler, politik ekonomi, kolektif eylem ve kurumsal unsurlara 6ncelik
veren bolgesel goglerin analizinde siklikla kullanmilmaktadir (Ela Ozcan, 2016, s. 201).
Kuramin ilgi ¢ekici hipotezlerinden biri, gé¢ akimlarinin iilkeler arasindaki ekonomik
ve politik iligkilerden kaynaklanmasi ve bu nedenle iilkelerin cografi yakinliginin 6nem
tasimadiginin ileri stiriilmesidir. Bir baska hipotezi ise bir {ilkenin birden fazla go¢
sistemine dahil olabilecegidir. Bu bize, gé¢ kuramlarinin kesinliginin gii¢lii olmadigini

ve gocu adlandirmanin veya gruplandirmanin kolay olmadigini gostermektedir.
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Bu kuraminda Mabogunje, iki ya da daha fazla iilkenin arasinda karsilikli olarak
goemen degisiminin varligindan s6z etmektedir. Baska bir ifadeyle bu tip bir iliski,
sistemli olarak kurulur ve mesafeden bagimsizdir. S6z konusu alan-veren aktorler
arasinda daha once de bir iliski vardir. Gog, bu iliskinin bir fonksiyonu olarak ortaya
cikar. Bu hareket, gesitli sonuglar dogurur. Bu etkilerin makro ve mikro diizeyde
sonuglart meydana gelir (Caglayan, 2006). Mabogunje’nin ¢alismasi, gocii dogal
gormesi ve ikili iligkilere dair somut tespitlerde bulunmasi bakimimdan 6nemli bir

kuramsal ¢alisma olarak nitelenmektedir.

2.1.2.9. iliskiler Ag1 Kurami

Bu kuramda tarihsel arka plan, gé¢ olgusunun sosyal zeminini olusturmaktadir.
Gog tek basina sosyal bir alan oldugu gibi disiplinler arasi bir karakter de tagimaktadir.
Baska bir ifadeyle go¢ hareketlerini incelerken hem kendi dinamiklerini hem de tarihsel
olarak bu gd¢ hareketi, farkli go¢ olaylari ile birlikte degerlendirilmelidir (Ozdal, 2021,
s. 59).

Network kurami olarak da adlandirilan Iliskiler Ag1 Kurami, gd¢menlerin hem
hedef hem de kaynak iilkeye olan etkilerini ve bu iliskilerin gé¢ lizerindeki etkilerini
inceleme alanma almaktadir. Bu kurama gore gd¢menler, gd¢ deneyimlerini, gog
etmeyi diisiinen bireylere aktarmakta ve gog kararlar tizerinde etki iiretmektedirler.
Hatta gog siirecinde karsilikli yardimlagma da saglanmaktadir (Ozdal, 2021, s. 59). Bu
ise gd¢ anlamay1 ve go¢ kararinin verilmesini yeni bir diizeye tasimaktadir. Bu diizey,
bireyler arasindaki iligkinin de go¢ ¢alismalari agisindan dikkate deger oldugunu ortaya

koymaktadir.

Go¢ konusuna tarihsel bir perspektif kazandiran bu kuram, go¢li zaman-mekan
iligkisi baglaminda ele alir (Caglayan, 2006). Bu kuramin temelinde gdgmenlerin
vardiklar yerlerde gelistirdikleri beseri iligkilerin ag1 vardir. Abadan Unat’a gére bu
ag, gocmenlerin geldikleri yerlerde eski ve yeni go¢menlerle ve yerlesik olanlarla
kurduklar iliskileri ifade etmektedir (Abadan Unat, 2002, s. 18). Bu aglar ki kisilerin
gerek uyumu gerekse de devam edecek goclere iliskin yeni olanaklar veya kisitlamalar
yaratmaktadir. Brell ve Hollifild (2014) tarafindan kaleme alinan eser de iliskiler ag1

kuramini, goclerin siirekliligini anlamak ve agiklamak i¢in 6nemli bir referans olarak
15



ele almaktadir. Yazarlar, aile bireylerinin kurdugu iliskinin, devam edecek gog siirecini
tetikledigini veya en azindan kolaylastirdigini ileri siirmektedir (Brettel ve Hollifield,
2014, s. 105).

2.1.3. Gocun Nedenleri ve Etkileri

Go6¢ ve onunla ilgili kavramlar konusunda farkli yaklasimlar ve dncelikler var
oldugu gibi onun sebepleri konusunda da gesitli goriis ve yaklasimlar bulunmaktadir.
Neticede insanlar yalnizca yeni firsat ve olanaklar elde etmek ve yasamlarini
iyilestirmek i¢in degil, bazen de hayatta kalabilmek i¢in goc¢ ederler. Bu noktada
nedenler skalasi olduk¢a genis olup bunlari anlasilir kilmak ig¢in go¢ nedenlerini
siniflandirmak, kullanisli gériinmektedir. Neticede gdgilin nedenleri, karmasik ve ¢ok
boyutlu bir yapiya isaret eder. Bir nedenin bir digerleriyle olan iligkisi ve etkilesimi,

gbc silireclerini anlamamiza katki saglamaktadir.

Gogiin kaynagina bakildiginda daha ¢ok nedenlerine (zorunlu ve gonallu gog),
amaglarina (calisma, siginma) ve hedeflerine varmakta kullanilan yontemlerine (yasal,
yasa dig1) gore farkli dinamiklerin 6ne ¢iktig1 gériilmektedir. Bununla birlikte gocu
tetikleyen faktorlerin bilimsel disiplinler (ekonomi, sosyoloji, demografi, cografya,
tarth, psikoloji, uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi vd.) tarafindan ele alinma

bicimlerine gore de smiflandirilabildigi sdylenebilir (Igduygu ve Sirkeci, 1999, s. 249)

Go¢ nedenleri lizerine gelisen geleneksel teoriler ise bu nedenleri ‘itici’ faktorler
(push faktors) ve ‘cekici’ faktorler (pull faktors) olarak iki sinifta incelemektedir. Her
iki faktor de sosyal, kiiltiirel ve ekonomik &geleri dikkate alir. Itici faktorler,
gogmenlerin mense lilkeden ayrilma nedenlerine odaklanmaktadir. Bunlarin arasinda
igsizlik, diisiik iicret, yoksulluk, dislanma, savas, ideolojik baski gibi unsurlar
say1lmaktadir. Cekici faktorler ise yliksek iicret, refah, konfor, refah, sosyal ve siyasal

kabul gibi unsurlardir (Acer ve Kaya, 2010, ss. 20-21).

GoO¢ nedenlerine daha yakindan bakildiginda sosyal, ekonomik, ¢evresel ve
politik nedenler olmak iizere de siniflandirildigi da goriilmektedir. Sosyal nedenler aile
birlesimi, egitim, saglik ve Kkiiltiirel olanaklar1 kapsamaktadir. Ekonomik nedenler

istihdam olanaklari, daha 1yi yasam kosullari, yliksek gelir gibi unsurlara isaret ederler.
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Politik nedenler savas ve catismayi, baski ve zulmii ve siyasi istikrarsizligi ifade eder.
Cevresel nedenler ise dogal afetleri, iklim degisikliklerini ve ¢evresel bozulmalar
vurgulamaktadir (Tamer, 2020, s. 2812). Her bir kategori bireylerin go¢ etme

nedenlerini tek basina veya birlikte belirleyen unsurlari ortaya koymaktadir.

Gocln etkileri ise ¢cok yonlidir. Sadece demografik bir yer degistirme degil
ayni zamanda sosyokiiltiirel, sosyoekonomik ve giivenlik boyutlar1 olan girift bir
siirectir. Ustelik bu siirec hem birey hem devlet acisindan ¢ok yonlii sonuclara neden
olmaktadir. Modern ¢agin ulasim ve haberlesme olanaklarina; ekonomik ve siyasal
kosullara ve toplumsal ve bireysel diirtiilere kars1 bir tepki olarak go¢, beraberinde
degisim ve doniisimii dogal olarak getirmektedir (Kane, 1995, s. 2). S6z konusu
degisim ve doniisiim, go¢ alan, go¢ veren ve transit iilke agisindan sonuglar dogurdugu
gibi go¢ eden ve gbgmene ev sahipligi yapan bireyler acgisindan da sonuglar liretir
(Hayter, 2000, s. 156). Goriildiigii tizere gé¢, merkezinde insan olan tiim yapilari belirli
derecelerde etkilemekte; baska bir ifadeyle, tiim bilesenleri iizerinde sonuglar

Uretmektedir.

Gogiin etkilerini ayristirmak ve siiflandirmak oldukea gii¢ goriinmektedir. Ne
var ki birey ve devlete olan etkilerini ayrica belirtmek miimkiindiir. Gog, gog
veren/menge lilke, gbcili alan/hedef iilke ve goge glizergdh olan/transit llkeler icin
olumlu ve olumsuz etkilere neden olmaktadir. Mense iilke, kimi zaman fazla olan is
giiclinii eritmek, doviz girdisini arttirmak ve diaspora iiretmek gibi agilardan gogten
faydalanabilirken kimi zamansa kalifiye niifusu yitirmek, demografik yapiy1
zayiflatmak ve kiiltiirel erozyon yasamak gibi olumsuz etkilere maruz kalmaktadir
(Chimhowu vd., 2005, s. 96). Hedef iilke kimi zaman yetismis niifus elde etmek, is
giicii acigin1 kapatmak ve demografik yapiy1r korumak gibi konularda avantajlar elde
ederken kimlik, gilivenlik ve ekonomik dezavantajlarla bas basa kalabilmektedir
(Abadan Unat, 1995, s. 283). Transit iilkeler agisindan mesele biraz daha tek taraflidir.
Smir giivenligi, go¢men yiikii yonetimi sorunu ve kayit disilik gibi sorunlarla

yiizlesmektedir (Kane, 1995, s. 2).

Belirtilmesi gereken bir bagska 6nemli nokta, go¢ hareketlerinin etkilerinin tek
yonlii olmadigidir. Go¢menler, kendileriyle birlikte aligkanliklarini ve yasam tarzlarin
da gotiirmektedir. Geri donmeleri halinde de sadece maddi degil normatif kazanimlarini

da beraberinde getirmekte, bu durum kiiltiirel etkilesimin etkilerini g6zler dniine
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sermektedir (Chimhowu vd., 2005, ss. 95-96). Baska bir yon, devletlerin davraniglari
iizerinde neden olduklar1 degisime yoneliktir. Goge bir sekilde maruz kalan veya
kaynaklik eden iilkeler, dis politikalarin1 da belirli bir yonde dontistiirmektedir. Buna
gore goc, yol actig1 etkileri ile devletleri inisiyatif gelistirmeye zorlamaktadir (Abadan
Unat, 1995, s. 283). Boylece gociin etkilerinin ¢ok yonliliigii agikg¢a ortaya
cikmaktadir. Rasyonel bir davranis bi¢cimi olarak goriilen ve ancak pozitif veya negatif
olarak adlandirilmayan gog, devletleri ve toplumlari belirli bir tutum almaya itmektedir
(Yildiz, 2014; Kane, 1995) Burada belirleyici olan, devletlerin uyguladigi gog
politikalaridir. Devletler bu yolla gbgiin olumsuz etkilerinden korunmaya ve olumlu

etkilerini arttirmaya caligmaktadir.

2.1.4. GOocun Smiflandirilmasi

Gociin karmagik ve ¢ok yonlii yapisi siniflandirma noktasinda her ne kadar
cesitli giicliiklerle karsilasilmasina neden olsa da literatiir incelendiginde gociin genel
ve 0zel olmak iizere iki ana siniflandirmaya tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu ise ona

yol agan nedenleri iyi tanimlamay1 gerektirmektedir.

2.1.4.1. Genel Gog Turleri

Genel gog tiirlerinin ilki, mesafeye gore tanimlanan i¢ ve dis gé¢ ayrimi olarak
karsimiza ¢ikar. Buna gore yeni bir ikamet elde edecek sekilde bir iilkenin sinirlari
icinde gerceklesen gog, i¢c gd¢ olarak adlandirilir. Buna mukabil bir ulusal sinir
asildiginda gerceklesen goc, dis goc olarak adlandirilir. Onemli husus, mesafenin 6l¢ii

birimi olarak degil, lilke sinirlarint agmak acgisindan degerlendirilmesi gerektigidir.

Ikinci genel gog tiirii, zamana gore tamimlanmaktadir. Bu smiflandirma, 1932
Cenevre Kongresinde tanimlanan zaman hiikmiine gore yapilir ve bir yili asan gogler
kalici/stirekli olarak nitelenirken, bir y1l1 asmayan gogler gegici olarak nitelenmektedir
(Gezgin, 1994, s. 43). Ancak dnemle belirtmek gerekir ki bu ayrim hassas olup kalici
goclerin gegici goge doniismesi gibi gecici goclerin de kalici gdclere doniisme

durumlar1 s6z konusu olabilmektedir.
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Ucgiincii genel gog tiirii, iradeye bagl olarak tanimlanmaktadir. Bu da goniillii
ve zorunlu go¢ ayrimidir. Kisinin kendi iradesiyle karar verdigi ve bireysel refahlarin
arttirmay1 hedefledigi gog tiiriinii ifade eder (Go¢ idaresi Baskanligi, 2024b). Zorunlu
goc ise bireylerin savag, toplumsal baski veya resmi makamlarin dayatmalar1 gibi

zorlayici unsurlarin etkisi neticesinde uygulamak zorunda kaldiklar1 bir karardir.

Dordiincii genel gog¢ simiflandirmasi, go¢ edenlerin sayilar1 esasi iizerinde
yapilmaktadir. Buna gore bir kisinin tek bagina veya ailesiyle birlikte gerceklestirdigi
g0c, bireysel goc olarak adlandirilirken ¢ok sayida insanin gerceklestirdigi gog, kitlesel
olarak adlandirilmaktadir (Ozdal, 2021, s. 18). Kitlesel gdcler genellikle savas veya afet

zamanlar1 gibi olagan {istii donemlerde gergeklesirler.

Hukuki duruma gore yapilan genel go¢ siniflandirmasi ise karsimiza diizenli
veya diizensiz go¢ olarak c¢ikmaktadir. GoOg¢, resmi usullere uygun olarak
gerceklestirildigi zaman bu, diizenli/yasal go¢ olarak adlandirilmaktadir. Buna karsi
yasal mevzuata aykiri olarak veya yasal mevzuata uygunken bu kosullarin zaman ig¢inde
ortadan kalkmasi ile yasal olmayan durumlarin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen gog

ise diizensiz/yasadisi olarak adlandirilmaktadir (Acer ve Kaya, 2010, s. 12).

2.1.4.2. Ozel Gog Turleri

Yukarida belirtilen go¢ siniflandirmasinin  i¢inde yer alabilecegi gibi
kendilerine has Ozelikleri nedeniyle ayrisan ve bu nedenle 6zel olarak siniflandirilan
gog tiirleri de vardir. Bunlardan ilk beyin gogiidiir. Uluslararasi literatiirde ‘Brain drain’
olarak adlandirilan bu gog, yiiksek diizeyde egitim gormiis nitelikli, yetenekli insan

glictinlin tlkeler arasindaki hareketleri olarak tanimlanir (Mansor vd., 2021).

Bir diger 6zel gog tiirli, Kibris Adasi ¢ergcevesinde yasanan siyasal gelismelerle
ilgilidir. Buna gore Lozan Baris Anlagsmasi’nda, Kibris’ta ikamet eden Tiirk
vatandaslarina Ingiliz vatandaslig: segme hakkini igeren bir se¢im hakki (hakk-1 hiyar)
taninmistir. Bu durum, Ada’da yasayan ve tabiiyet segcme hakki elde eden Tiirklerin bir
kisminmn Ingiliz tabiiyetine gegisiyle bir kismmn ise Tiirkiye’ye gogiiyle

sonuclanmustir (Ozdal, 2021, ss. 21-22).
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Kelime anlami ‘degisim’ olan miibadele ise Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren
0zel bir gog tiiriidir. 1923 yilinda Yunanistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan Tiirk ve
Rum ahalinin Miibadelesine iliskin S6zlesme ve Protokol (Tiirkiye-Yunanistan Niifus
Mibadelesi) geregince Tiirkiye’deki Rumlar ile Yunanistan’daki Tirkler, c¢esitli
istisnalara uymak kaydiyla, karsilikli olarak yer degistirmistir (Ozdal, 2021, s. 25).
Iskan siyaseti sonucunda bir kimsenin siirekli oturmak {izere bir yere yerlestirilmesini
ifade eden baska bir 6zel gog tiirii de iskanli gogtiir. Bu gog tiirii bazen giivenlik bazen
de refah gerekgeleriyle gerceklestirilmektedir (Iskan Kanunu, 2006b). Tiirkiye’nin
kurulus doneminde iskan siyasetinin niifus giiclinii arttirmak iizere yogun sekilde

uygulandigini belirtebiliriz.

Dordiincti 6zel gog tiirii ise karsimiza isgiicli go¢ii veya isci gogii olarak
¢ikmaktadir. Oznesi emek olup genel itibariyle goniillii olarak gerceklesir (Ozdal, 2021,
S. 23). Ulusal olabildigi gibi uluslararasi boyuta sahip olabilmektedir. Burada belirleyici

unsur, ekonomik kosullardir.

Gogiin ¢ift yonli 6zeligini vurgulayan “mekik gog” ise gittigi tilkede bir siire
bulunduktan sonra kendi iilkesine (mense iilke) geri donen gégmenleri ifade etmektedir
(Aktel ve Kaygisiz, 2018, s. 581). Bu gog tiirii, literatiirde tersine go¢ olarak siklikla
yer almaktadir. Kisa siireli gozleri ifade eden mevsimlik go¢ ise diger bir 6zel gog
tirtinii olusturmaktadir. Bu go¢ tirdi, daha ziyade mevsimin belirli dénemlerinde ortaya
¢ikan ekonomik firsatlarin degerlendirilmesini amaglamaktadir (Perruchoud ve
Redpath-Cross, 2009, s. 64). Ozel gog tiirlerinden sonuncusu ise segimli goctiir. Bu gog
tirti, ilkelerin uyguladiklart go¢ politikalarina uygun olarak sectikleri kisilerin
goclerine izin vermelerini ifade etmektedir. Bu g0¢ turt, gonulld, dizenli ve

uluslararasi olma gibi 6zelikler barindirmaktadir (Ozdal, 2021, s. 28).

2.2. Tlgili Aragtirmalar

Gdg, tizerinde ¢oke¢a konusulan, tartisilan ve yazilan bir olgudur. Bu olgu gerek
bilimsel ve entelektiiel gerekse politik diizeyde meydana gelen tartismalarin
merkezinde yer almaktadir. Uluslararasi literatiir ile ulusal literatiir incelendiginde bu
konuda genis bir yazin bulundugu goriilmektedir. Caligmalarin 6nemli bir kism1 go¢iin

nedenleri, siniflandirilmasi, etkileri, sonuglar1 ve insani yonUne odaklanmig
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gorulmektedir. Bununla birlikte gogiin devletler diizeyinde yol ac¢tig: etkileri ele alan
caligmalarin, gog literatiiriinii domine ettigi gériilmektedir. GOgiin insani yoniine egilen

caligmalarin ise beklenen diizeyde olmadigini ifade ettigi belirtilmelidir.

Tiirkiye’yi konu edinen ¢alismalar ise Suriye’den kaynaklanan goce
odaklanmakta ve konular1 daha ziyade giivenlik eksenli ele alinmaktadir. Ozelikle
2011°de Tirkiye’'nin cografi c¢evresinde meydana gelen kiiresel krizler ve
istikrarsizliklar ile artan go¢, bu konuda iiretilen akademik ¢alismalara da yansimaistir.
Gog lizerine kaleme alinan ¢alismalar, bu tarih itibari ile gdzle goriiliir bigimde

artmistir.

Goclin Tiirk ekonomisi ve sosyal yapisi lizerine yapilan etkilerine odaklanan
caligmalar da belirgin bi¢imde artis gostermistir. Tezin konusu ile benzerlik gosteren
ancak tam olarak karsilamayan ¢alismalar, go¢ii ekonomik, sosyo-kultirel, glvenlik,
politik, yerlesim, sehircilik, yerel yonetimsel, tarihsel ve kalkinma etkileri acisindan
incelemistir. Bu incelemelerin bir kism1 go¢menlerle yapilan goriismelerden veriler
toplamis, bir kism1 dokiiman analizi yoluyla veri toplamis bir kismi1 ise yonteminde

verileri nasil elde ettigini tarif etmemistir.

Gog olgusu ve gbg yonetimi alaninda yapilan ve tez kapsaminda da yararlanilan
calismalardan bazilari su sekildedir: Uzun (2023) tarafindan yapilan ¢alisma, bunlardan
biridir. Bu ¢alisma ile Uzun, Tiirkiye’de go¢ yonetimini Gog Idaresi Baskanligi’nin
kurumsallagmasi tizerinden incelemis, Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldig1 go¢ sorunu ile
birlikte bu konudaki politikalarin1 kurumsallagtirmaya bagladigini ileri stirmiigtiir.
Gelinen agamada gd¢ yonetimi konusunda atilmasi gereken adimlar tespit etmesi
bakimmdan 6nemli bir ¢alisma olarak degerlendirilmistir. Arslan, Oztiirk ve Yagh
tarafindan 2023 yilinda kaleme alinan calisma da idari kurumlarin go¢ yoOnetimi
iizerindeki etkilerini incelemistir. S6z konusu caligma, Tiirkiye’nin izledigi goc
politikasinin hangi kurumlar ve bakanliklar tarafindan tistlenildigini ortaya koymasi
bakimdan 6nemlidir. G6¢ yonetimi konusunda bakanliklarin esgiidiimlii ¢alismasinin
onemline vurgu yapmakta ve somut kamu politikalar1 nermektedir. Buylikhan (2021)
tarafindan ele alinan konu ise Tiirkiye’de bulunan Suriyeli si§inmacilarin statiisiinii
tanimlamasi ve kavramsallastirmay1 netlestirmesi bakimindan degerli bulunmustur.
Zira literatiir taramas1 esnasinda miilteci, ilticaci, siginmaci gibi kavramlarin pek ¢ok

bilimsel calismada yanlis kullanildigina rastlanmistir. Bununla birlikte ulusal yazili ve
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gorsel basinda da bu kavramlarin gerek gazeteciler gerek yorumcular gerek
akademisyenler tarafindan yanlis kullanildigina rastlanilmistir. Bu bakimdan

Biiyiikhan’in ¢alismasi, dnemli goriilmiistiir.

Castles ve Miller’in (2008) ¢alismasi, goge insani agidan bakmalari agisindan
benzerlerinden ayrilmaktadir. Daha ziyade devlet ve otorite agisindan ele alinan ve
devletler iizerindeki etkileri acisindan ele alinan gog, Castles ve Miller tarafindan
insana etkileri acisindan degerlendirilmistir. Tunali ve Dasdemir’in 2023 yilinda
yayimmlanan caligsmasi ise gogiin ekonomik etkilerini verilerle islemesi bakimindan
benzerlerinden ayrilmaktadir. Tirkiye’nin gbé¢ten ne yonde etkilendigine dair
spekilatif bilgiden uzakta, sayisal verilerle analiz eden ¢alisma, gb¢iin ekonomik
etkilerini istatistiki bilgilerle isledigi i¢in énemli goriilmiistiir. Ozelikle Soguk Savas
sonrasini ele alan eser, gdgmen topluluklarinin yasal ve sosyal statiilerini, vatandagslik
ve 1rkeilik sorunu ile karsilagsmalarimi ele almis ve 20. yiizyilh ‘gogler cagr’ olarak
adlandirmistir. Benzer sekilde Haas’in (2018) calismasi da goc teorisi {izerine
odaklanmis ve alana teorik bir katki sunmustur. Eser Soguk Savas sonrasi donemde
dinya U(zerinde gittikce artan her turli go6¢ hareketini incelemekte, gdg¢men
topluluklarin1 yasal statii, sosyal politika, etnik topluluklarin olusumu, irk¢ilik,
vatandaslik ve ulusal kimlik cercevesinde degerlendirmektedir. Tiimtas ve Ergun
(2016) tarafindan kaleme alinan ¢alisma ise toplumsal biitiinlesme ve sosyal ayrigma
arasindaki iliskinin toplumsal yapidaki etkilerine deginmis ve Tiirkiye’deki 6zelikle
Suriyeli siginmacilarin yol agtig1 mekansal etkileri anlayacak bir ¢er¢eve sunmaktadir.
Teorik tartisma kismi1 zayif olan ¢aligma, tarihsel bir perspektife sahip oldugu i¢in bu

konuda tartismalara katki sunmaktadir.

Konya ve Kabaklarli (2023) tarafindan kaleme alina g¢alisma ise gogiin
ekonomik biiyiime tlizerindeki etkilerini incelemis ve uyguladiklar1 panel veri analizi

yontemi ile goglerin ekonomiler lizerindeki etkilerini verilerle ortaya koymustur.

Ravenstein (1885) tarafindan olduk¢a erken donemde kaleme alinan c¢alisma,
gbelin nasil gerceklestigini anlamaya c¢alisan ve bu konuda kanunlar ortaya koymay1
amaclamasi bakimindan kayda degerdir. Ravenstein’in ¢alismas1 go¢ hakkinda yapilan
ilk ¢aligma olmas1 agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢alisma, gd¢ aragtirmalarin1 miistakil
bir arastirma alan1 yapmaya yapisal katkilar sunmaktadir. Lee (1966) tarafindan kaleme

alia eser de go¢ konusunda teorik katkilar yapan ciddi ve uzun soluklu bir ¢calismadir.
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Caglayan (2006) tarafindan kaleme alinan ¢alisma da gog¢iin teorik yoniinii ortaya koyan
bir eser olmustur. Goge dair ortaya konan teorileri ve pratikleri ifade etmesi bakimindan
kiymetli bir eser olmustur. Brettel ve Hollifild (2014) tarafindan kaleme alinan eser go¢
teorileri konusunda ciddi bir bagka eserdir. Tezim yaziminda yararlanilan ve bagvurulan

kaynak, gé¢ ¢aligsmalarinin miistakil olarak yapilmasi kosullarin1 kuvvetlendirmektedir.

Acer ve Kaya (2010) tarafindan kaleme alina ¢alisma, saha verilerine
dayanmasi, uluslararasi hukuk ile desteklenmesi ve somut politikalar Onermesi
bakimindan literatiire uzun soluklu katki sunmustur. Yine Ozdal (2021) tarafindan
kaleme alinan eser, Tirkiye’de yapilan gog¢ arastirmalarina kuramsal ve kavramsal
katkilar yapmis, konuyu istatistiklerle desteklemistir. Bu yonii ile gb¢ arastirmalarina
biiyiik 6lgekli katkilar saglamustir. Icduygu ve arkadaslarinin (2014) eseri de konuya
derinlik kazandiran ve teorik zemini kuvvetli bir eser olarak bu tezin yazilmasina katki

saglamistir.

Buzan (2008) ve Waver Waewer (2008) tarafindan ayni yil kaleme alinan iki
makale, giivenligin degisen boyutunu ele alan ve gog ile giivenligin kesisimine dair
geligen tartigmaya onemli katkilar saglamiglardir. Boylece gog, giivenligin ilgi alanina
daha derin bir yonii ile girmis oldu. Baysal ve Liileci (2015) tarafindan kaleme alina
makale ise goc¢ ile giivenlik arasindaki iliskiyi Kopenhag Giivenlik okulu agisindan
degerlendiriyor ki bu yaklasim, gogiin giivenlik a¢sindan kavramsallastirildigr degerli
ve etkili bir yaklasimi ifade etmektedir. Kiigiik’in (2021) calismasi ise giivenlik
perspektifine yeni bir pencereden bakmay1 saglayan Aberystwyth Ekoli’nii tanimayi
saglamasi agisindan 6nemlidir. Bu eser, goc ile giivenligi ilintilendiren 6nemli bir ekolii

anlamay1 ve gog ile glivenligi birlikte yeni bir diizeyde diisiinmeyi olanakli kilmaktadir.

Baysal ve Liileci (2015) tarafindan kaleme alinan eser, gog ile giivenligi birlikte
degerlendiren 6nemli bir ¢alisma olarak teze rehberlik etmistir. Benzer sekilde Brauch
(2006) tarafindan kaleme alinan calisma da giivenligin yeniden kavramsallagmasi
noktasinda literatiire katki sunmus ve tezde yer alan gog-giivenlik iligkisinin

anlasilmasina katki saglamistir.

Caligmalar genel itibari ile verilerin kaynagina isaret etmekte ancak metodolojik
acidan cesitli zayifliklar icermektedir. Birbirini tekrar eden giris ve sonug¢ boliimleri
gbze ¢arpmaktadir. Yine benzer sekilde neredeyse tiim caligmalara gocli tanimlamaya

calisirken kendilerini ve diger ¢alismalari tekrara diismdstiir. Y6ntemine dair nitelikli
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icerige sahip olunan ¢alismalarin ise tamamina yakini nitel arastirma yontemi
benimsemis ve icerik analizi metodu kullanmistir. Bu yontem ve analiz metodu,
konunun mahiyeti dikkate alindiginda isabetli bir tercih olarak goriilmektedir. Sonug
olarak c¢alisma, gergeklesen goglerin ekonomiler iizerindeki sinirl etkisini ortaya

koymustur.

Calismalar, go¢ politikasi ile insan1 yardimi veya dis politikay1 ayirmamaktadir.
Dis politikanin bir bileseni oldugu gibi i¢ politikanin bir bilesimi olan gog politikasi, i¢
ve dis politikanin da kesisim alanidir. Bu nedenle calismalar ¢ogunlukla go¢
politikasinin insani yonii ile politik yoniinii ayirt edememektedir. Lakin gog¢ politikas1
stirekli, kalkinma ile iliskilendirilmis, siirdiiriilebilir bir nitelik tagimaktadir. Bolgede
meydana gelmis bir uluslararasi kriz ile ilgili olarak karsilasilan go¢ akinin1 yonetmek
ise daha ziyade dis politikanin konusudur ve gegici bir nitelik tastyan krizin yonetimini

ifade etmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’ nin izledigi go¢ politikasini her yoniiyle ele alan ve bu
konuda pratik Oneri gelistiren ¢aligmalarin sinirlt oldugunun da alt1 ¢izilmelidir. Zira
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir, 6n alict ve sistemli bir go¢ politikasini duyulan ihtiyag
ortadadir. Bu alanda yapilacak akademik ¢aligmalarin karara alicilar agisindan degerli

referans noktalar1 olacagi kabul edilmelidir.
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3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Calismada olgu ve olaylarin kendi dogal ortamlar i¢inde gercekei ve biitiinciil
bir sekilde ortaya konmasina yonelik dokuman analizi yontemi kullanilmistir. Calisma
kapsaminda kullanilan 6nemli kaynaklar ve dokiimanlar incelenmis, organize edilmis
ve nitelikli veri kaynagi olarak degerlendirilmistir. Bu noktada calisma, dokuman

analizi yontemiyle yazilmistir.

3.2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini Kiresel bir problem olan gé¢ unsuruna yonelik, goce
maruz kalan Ulkeler ve politikalar1 olusturmaktayken, oOrneklemini Tiirkiye ve

Tiirkiye’de hayata gegirilen go¢ politikalar: olusturmaktadir.

3.3. Veri Toplama Araglar: ve Teknikleri

Calismada, dokuman analizi ve icerik analizi kullanilmistir. Bu kapsamda ulusal
ve uluslararas1 birincil ve ikincil veri kaynaklar1 kullanilarak literatiir taramasi
gergeklestirilmis, metin analizinin 6nemli bir kismini olusturan dokiiman taramasi ile
makale, kitap, rapor, mevzuat belgeleri ve web siteleri basta olmak tizere kamuya agik

nitel dokiimanlardan faydalanilmistir.

Tezde yararlanilan temel kaynaklardan ilki, Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ idaresi
Bagkanligi’nin resmi internet sayfasi olmustur. Bu sayfa, cesitli verileri, anlasmalari,
raporlar1 ve politikalar1 birincil elde kullanicilarina sunmaktadir. Devletin resmi

politikalarin1 yansitmasi ve giivenilir kaynak olarak degerlendirilmesi bakimindan
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oldukga islevsel olmustur. Bununla birlikte Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanligi
(AFAD), Tiirk Kizilay’1 gibi basliklar, resmi internet sayfalarindan paylasilan verilerin
kullanilmasi ile hazirlanmigtir. Yalnizca ulusal degil uluslararasi kurum ve kuruluslarin
resmi internet sayfalarina erisilmis ve yayimlana rapor, analiz, sozliikk ve politika
belgeleri incelenmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksel Komiserligi, Uluslararasi
Af Orgiitii ve Uluslararas1 Go¢ Orgitli (IOM), yayimladiklar1 raporlar ve analizler ile
gb¢ calismalar1 alaninda ciddi katkilar saglamaktadir. Bu tezin hazirlanmasinda bu tiir

resmi internet sayfalar1 onemli bir veri kaynagi olarak kullanilmistir.

3.4. Verilerin Toplanma Sureci

Dergi Park, Google Scholar ve WoS’ta taramalar yapilmis, tezin konusu ile ilgili
olan belge ve veriler degerlendirilmistir. Bu platformlarda yapilan aramalar “g6¢”, “g0¢
yonetimi”, “kamu politikas1”, “gdclin ekonomik etkileri”, “gdc¢ln sosyolojiktik
etkileri”, “gocun mekansal etkileri”, “Tirkiye’nin go¢ politikalar1” ve “go¢ tarihi” gibi
anahtar kelimeler kullanilmigtir. Ulasilan ¢aligmalar konu uyumu, tartismaya katkilar

ve tezin yazilmasi siirecine saglayacagi entelektiiel katkilar1 gibi kriterlere gore se¢ilmis

ayirt edilmis ve kullanilmastir.

Bununla birlikte resmi veriler elde dilmek i¢in resmi internet sayfalari, resmi
raporlar ve analizler incelenmistir. Bu da ¢alismanin birincil kayaklar1 olarak tezin

bicimlenmesinde degerli bir katki saglamistir.

3.5. Verilerin Analizi

Bu calismada kullanilan veriler, nitel analiz yontemleri ile analiz edilmistir.
Analiz siireci, tezi ana konusunun sorunsalina yanit aramak ve aragtirma bulgularin
derinlemesine incelemek amaci tagimaktadir. Bu nedenle Dergi Park, Google Scholar
ve Wos gibi platformlardan elde edilen veriler, tezin arastirma konusu ile uyumlari
olgiisiinde secilmistir. Icerik analizi ydntemiyle degerlendirilmis ve ilgili konular

cergevesinde kategorize edilmistir. Bu analiz yontemi, elde edilen verilerin
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degerlendirilmesi, tezin amacina yonelik konularin tartisilmasini ve tez konusunun

islenmesini olanakli kilmustir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu béliimde, arastirma kapsaminda elde edilen bulgular sistematik bir sekilde
sunulmus ve ilgili literatiir ile karsilastirilarak yorumlanmistir. Calismanin amaci
dogrultusunda analiz edilen veriler, gociin ekonomik, sosyolojik ve mekansal etkileri
ile Tiirkiye’nin go¢ politikalar1 ve tarihine iligkin temel sonuglar1 ortaya koymustur.

Bulgular, belirlenen aragtirma sorulari ¢er¢evesinde siniflandirilmis ve tartisilmastir.

4.1. TURKIYE’DE GOC YONETIMI VE GOC POLITIKALARI

Tiirkiye, jeopolitik konumu ve bélgesinde yasanan sosyo-politik kirilmalar
neticesinde 6nemli bir go¢ merkezi olagelmistir. Tarihi boyunca farkli etnik ve dini
gruplarin siginagi olan Tirkiye, yakin donemde de benzer bir rol oynamay1
stirdiirmiistiir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, devletin go¢ politikalari belirli
kriterler ve kosullar dogrultusunda sekillenmis ve zamana ayak uydurarak i¢ ve dis
dinamiklere gore yeniden yapilanmis (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, s. 23),

Soguk Savas sonrasinin kosullarina gore revize olmaya da devam etmistir.

Gilintimiizde Tiirkiye hem diizensiz go¢ akinlariyla hem de gogmen krizleriyle
yiizlesmektedir. Ozellikle Suriye I¢ Savasi'min ardindan milyonlarca Suriyeli
siginmaciya ev sahipligi yaparak diinya ¢apinda en fazla siginmaci barindiran iilke
konumuna gelmistir(BBC News Turkge, 2024a). Tiirkiye'nin gé¢ politikasi, bu siiregte
insani yardim, entegrasyon ve giivenlik kaygilarini dengelemek iizere yeniden
sekillenmistir. Tirkiye’nin milli kimligi, ¢evre cografyalardan kaynaklanan goglere
maruz kalmasi ve AB ile gelistirilen tiyelik perspektifi gibi hususlar, Tiirkiye’nin gog
politikalarina yon veren temel etmenlerden bazilar1 olarak one ¢ikmaktadir. Bu boliim,
Tiirkiye’nin goc¢ politikasini ve bu politikay1 olusturup uygulayan kurum ve kuruluslar

incelemektedir.
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4.1.1. Tiirkiye’nin G6¢ Ydnetim Yapisi

Tirkiye’nin gé¢ yonetim yapisi genel ¢ergevesi ile incelendiginde Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) vyiiriirliige girene kadar gog ilgili is ve
islemlerden sorumlu olan kurumun, Emniyet Genel Miidiirliigii oldugu goriilmektedir.
2014 yilina gelindiginde yine YUKK’un 6ngordiigii diizenlemeler neticesinde Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii ihdas edilmistir. 2015 yil1 itibariyle goc ile ilgili tiim is ve
islemler, Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan iistlenilmistir. 2021 yilinda ise 31646
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Baskanlig1 olarak degistirilmistir. Buna gore
Baskanlik, goce dair mevzuati ve idari kapasiteyi gelistirir; yliriitme erkinin kendisine
verdigi gorevleri yliriitiir ve go¢ politikalarint ve stratejilerini izleyip koordine eder

(Gog Idaresi Bagkanlig, 20241).

Turkiye-AB iligkilerinin bir sonucu olarak YUKK, zamanin ruhuna uygun bir
go¢ kanunu duzenlemektedir. GO¢l ve insan haklarini diizenleyen uluslararasi
anlagmalardan dogan yikiimliiliikklere ve yetkilere uygun bir 6zelikte olan Kanun,
diizenli-diizensiz go¢, uluslararasi koruma ve uyum gibi farkli konulari igermesi
bakimindan Tirkiye’ nin ilk, tek ve en kapsamli kanunudur (Uzun, 2023, s. 44). Bu
kanunun bir bagka onemli yonii, gocli yonetmek konusunda gerekli olan teskilat1 da

diizenliyor olusudur.

4.1.1.1. Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’nin gé¢ yonetim yapisi merkez, tasra ve yurt dis1 teskilati olmak tizere
lic temel siitun {izerine kuruludur. Baskanlik faaliyetlerini igisleri Bakanligi’nim ilgili
Bakan Yardimcisinin koordinatorliigiinde ylirlitmektedir. Entegre Sinir YOnetimi
Koordinasyon Kurulu ve Gé¢ Kurulu, dogrudan Igisleri Bakanligi’na bagliyken Smir
Yénetimi Uygulama Kurulu ve Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Kurulu,

Igisleri Bakan Yardimcisina baghdir.
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Tablo 1. Go¢ idaresi Baskanhginin idari Semasi

Ente-gre Sinir Yonetimi 3
Koordinasyon Kurulu

iGISLERI BAKANI

Gog Kurulu >

BAKAN YARDIMCISI

Sinir ¥onetimi Uygulama

insan Ticaretiyle Micadele
Kurulu

Koordinasyon Kurulu

BASKAN >
Rehberiik ve Denetim Bagkanbdi >
. - Dis iliskiler Dairesi Baskanhial >
11 Gag Idaresi Mildirligi
lige Gig Idaresi Mudaribgu Hubuk Midgavirligi 3

i1 ilge Gas Koordinasyon Kuruls

:
Yurt Dvsa Teskilan >

Basin ve Halkla iligkiler Mgavirligi >

B0 Migaviriigi 5 Bzel Kalemn Miidiirl G50 »
Gac Atageligi
Gag Arastirmalan Merkezi >
i Denetim Birimi >
BASKAN YARDIMCISI > BASKAN YARDIMCIS] >
[ ] ] |
Yabancilar Genel > Uluslararas: Koruma » Diirensiz Gogle Uyuen ve lictigim Genel > Simir Yonetimi Genel 3 Yonetim Hizmetleri
Miidiirligii Genal Miidirlaga Miicadele ve Smar Dis: Midirimgh Miidiirlisgii Genel Miidiirlaga
Igleri Genel Mibdiirl 5§
Ikamet izinleri Daire > Statu Belirleme Daire » Sunar Diga kglleri Daire > Uyum Daire Bagkanhd > Ulusal Keordinasyon ve Bilgi Islem Daire >
Bagkanhi: Bagkanhi: Bagkanhd: Ortak Risk Analiz 3 Bagkanhi:
‘Yeniden Yerlegtirme > 'B‘hdl::zll [.:a'm
Vize Daire Bagkanlig > Gegici Koruma Daire 3 Kamu Guvenligi ve Girig Daire Bagkanhig agkaniigr Strateji Geligtirme Daire
Baskanhdi ‘Yasaklan Daire . Bagkanhdi
Duzenli Giog izlema ve Bagkanhgs Gunbillu Geri Ddnusg » S'I!'r Yonetimi .|,§ Birligi >
Analiz Daire Bagkanliyi Gegici Barnma Daire Bagkanhg Daire Bagkanhi Personel Daire 3
Merkezleri Kapasite » Duzensiz Gigmen Bagkanhgi
Turk ve Akraba VYenetimi Daire izleme Daire Eagkanliji Sivil Toplum ve Yabancr Sinur Guvenligi Kapasite R
Topluluklar Daire > Bagkanh Toplulukiaria Migkiler > gﬂ'a""lﬂ_e Daire Destek Hizmetleri Daire
Bagkanhi Geri Gunderme Daire Bagkanhf agkanig Bagkanhi!
Menge Dlke N Merkezler Kapasite >
idari ii Aragtirmalan Daire Yemetimi Daire iti P . Entegre Simir Yanetimi T = =
Idari ve Mali Isler Sube = . Givg: Politika ve Projeleri teg) = > Egitim Daire Bagkanhd >
Mudurogu > Bagkanhg Bagkanhg: Daire Baskanligt > Daire Bagkanhi
i i i Belge Yonetimi Dai
Incan Ticareti Idari ve Malilsler Sube 5 | jgari ve Mali isler Sube Sinir Kapilan Daire > || Boskamhg o7
Magdurlanm Koruma > Mudurlugo Mudurloga Bagkanhdq
Daire Bagkanhgi .
Markezler Daire >

S . Bagkanhd
idari ve Mali igler Sube o,

Mudtrlugo

Kaynak: https://www.goc.gov.tr/yurtdisi-teskilati21 erisim: 02.07.2024

Gog Idaresi Genel Baskani ise kendisine bagli olan merkez, tasra ve yurt dist
teskilatin1 yonetmektedir. Merkez teskilat, iki Bagkan yardimcisina bagli olarak ¢alisan
Yabancilar Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Koruma Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gogle
Miicadele ve Sinir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii, Uyum ve Iletisim Genel Miidiirliigii,
Sinir Yonetimi Genel Midiirliigii, Y onetim Hizmetleri Genel Miidiirligii, Rehberlik ve
Denetim Bagkanligi, Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve
Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirii, Go¢ Arastirmalar1 Merkezi ve I¢

Denetim Birimi’nden olusmaktadir.

Tasra teskilat1 ise 11 Go¢ Idaresi Miidiirliigii, Ilge Go¢ Idaresi Miidiirliigii ve il
ve Ilce Go¢ Koordinasyon Kurulu’ndan olusmaktadir. Yurt disi teskilati ise Gog
Miisavirligi ve Go¢ Ataseliginden olusmaktadir.
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Tablo 1°de goriildiigii lizere Tiirkiye’de go¢ yonetimi alaninda en kapsamli
gorev, Icisleri Bakanligi’na aittir. Bakanlik bu gorevi Gog¢ Idaresi Baskanlhig eliyle
yiiritmekte ve bu Bagkanlik, merkezi bir fonksiyon icra etmektedir. Ancak gocii
planlamak, yonetmek ve koordine etmek gibi faaliyetlerin tek bir kurumun uhdesine
verilmis oldugunu diisiinmek yaniltici olacaktir. Nitekim goc¢, ¢ok yonlii bir siiregtir ve
yol agtig1 etkiler, merkezi hiitkumetin yetki ve sorumluluk alanina girdigi 6l¢iide tiim
idari katmanlarinca muhatap alinmaktadir. Milli egitime olan etkileri ile “Go¢ ve Acil
Durumlarda Egitim Daire Baskanlig1”, saglikla ilgili alanlarda Saglik Bakanligi’na
bagh “Gog¢ Saghgr Hizmetleri Daire Baskanligi”, calisma hayatina olan etkileri ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde bulunan “Uluslararas Isgiicii Genel
Miidiirliigii”, dis iliskilere olan etkisiyle Disisleri Bakanligi’na bagli olan “Gog iltica
ve Vize Genel Mudiirligt” birimleri gibi kurum ve kuruluslar ilgilenmektedir. Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 da gdciin insani ve sosyal yanini ilgilendiren alanlarda
cesitli is ve islemlerde bulunmakta, go¢ idaresine rol tistlenmektedir (Arslan vd., 2023,
s. 7).

Goriilecegi lizere gogli yonetmek, devlet teskilatinin ciddi bir koordinasyon
icinde caligsmasini gerekli kilmaktadir. Neticede go¢men kriziyle basa ¢ikmak yonetsel
kabiliyet, kurumsal yeterlilik ve teskilat yapisinin islevselligini gerektirmektedir(Uzun,
2023, s. 44). Zira go¢ politikasini basarist kilan en temel faktorlerden biri,
koordinasyonsuzluktur. Unutmamak gerekir ki go¢ konusunun ¢ok boyutlu dogasi,
resmi, sivil ve goniilli kuruluslarin etkin koordinasyonunu ve giiclii bir kurum

kaltaranG gerektirmektedir (Coskun, 2022, s. 1).

Goc yoénetimin yapisinda ¢at1 kurum olarak Igisleri Bakanlig: gériinse de diger
bakanliklar gibi bu bakanlik da genel olarak yiritme gorevini Ustlenmektedir.
Dolayistyla go¢ ile ilgili yapinin basi, Cumhurbaskanidir. Sahip oldugu genis yetki
alan1 kapsamina go¢ konularinin da dahil oldugu Cumhurbagkani, gé¢ konusunda da
karar alan ve idare eden bir konumdadir. Pratikte ise Cumhurbaskanina bu konuda
yardimei olan politika kurullar1 bulunmaktadir. Gog ile ilgili olarak 6zerk bir kurul
olusturulmamis olsa da Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Sosyal Politikalar Kurulu
ve Yerel Yonetim Politikalart Kurulu, go¢ alanina giren sorumluluklar tistlenmektedir
(Uzun, 2023, s. 52). Ozelikle Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu, Tiirkiye’nin gdg
politika ve stratejilerini tayin etmek, uygulanmasini takip etmek, go¢ uygulamalarini

izlemek ve tavsiyelerde bulunmak, go¢ alaninda yapilmasi planlanan yeni
31



diizenlemeleri degerlendirmek, go¢ politikalar1 ve hukuku alaninda bolgesel ve
uluslararas1 gelismeleri takip etmek ve bu gelismelerin Tirkiye’ye yansimalarini
degerlendirerek raporlamak yer almaktadir (Cumhurbaskanligi Kararnameleri, 2018,
Madde 26). Ayni1 Kararnamenin 30. Maddesi, Sosyal Politikalar Kurulu’na gog¢ ve
gbemen sorunlarmin ¢dziimiine iliskin politika Onerileri gelistirme, 52. Maddesi ise
Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulu’na gé¢ ve iskan konularinda politika tavsiyeleri

gelistirme gorevi vermektedir.

Gortlduglu iizere Tirkiye’nin go¢ yonetiminin ii¢ kademeli bir yapisi
bulunmaktadir. Ggle temas eden profesyonel ilk kurum, sahada ytiriitiici olma islevi
ustlenen Gog idaresi Baskanligidir. Baskanligin bagl bulundugu I¢isleri Bakanlig1 ise
bu alanda yetki sahibi olan en etkili yurtucu gigtur. Diger bakanliklar da sorumluluk
alanlarina girdigi ol¢iide gog ile ilgili karar ve sorumluluklar almakta ve uygulamalar
gerceklestirmektedir. Go¢ konusunda en yetkili makam, Cumhurbaskanlig1 olup tim

politika ve uygulamalardan hem planlayicit hem de uygulayici olarak sorumludur.

4.1.1.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi (AFAD)

Gog¢ yonetimi, ulusal ve uluslararasi is birliklerini gerektiren girift problemler
iretebilmektedir. Tirkiye, ulusal smirlar1 igindeki gocli yonetmek icin cesitli
kurumlarin1 koordineli bi¢imde ¢alistirmaktadir. AFAD da bu kurumlardan biri olarak

one ¢ikmaktadir.

AFAD’1n gorevi, “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin
iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
mudahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt diginda insani
yardim operasyonlarinin yapilmast ve koordine edilmesi ile bu konularda politika
oOnerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi” olarak tanimlanir (AFAD, 2024b). Bununla

birlikte kitlesel go¢ akinlar1 karsisinda gorev ve sorumluluk aldigi da bilinmektedir.

AFAD Barmma ve Yapim lsleri Genel Miidiirliigii, 6zelikle 2011 yilinda

Suriye’de yasanan i¢ ¢atismalarin siddetlenmesi ve Suriye merkezi yonetiminin iilkede
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denetimi yitirmesi sonucu yasanan kaostan kaynaklanan kitlesel gocler karsisinda
Tiirkiye’nin ¢esitli illerine cadir kentler insa etmis ve insani krize miidahale etmistir.
Esas1 deprem gibi dogal afetlere miidahale, kriz yonetimi ve yeniden yapilanma olan
AFAD, Birlesik Kriz Y6netim Modeli ile insani krizi de kapsamina almakta ve 6zelikle
kitlesel goclerin yol actigin sosyal krizleri de gorev alani i¢inde tanimlamaktadir

(AFAD, 20244a).

Yukarida anlatilanlar AFAD’m, Tirkiye acisindan 6nemli bir sosyal politika
araci olarak rol iistlendigini gdstermektedir. Ozelikle Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen
ani ve kitlesel gogler karsisinda AFAD onciiliigiinde gecici koruma statiisiine sahip ti¢
bucuk milyondan fazla insana yonelik uygulanan politikalar, bunun iyi bir 6rnegidir.
Sozu edilen sosyal politika, bir ifadeyle ekonomik yonden gugsiiz ve ihtiya¢ sahibi
insanlarin korunmasi i¢in devlet tarafindan olusturulan tedbirler, 6zgiirliikkler ve ¢esitli

haklar seklinde tanimlanmistir (Tosun, 2021, s. 119)

Tiirkiye Ozellikle Suriye ve Iraktan gelen gdcten etkilenmis, gecici koruma
statlisii altinda siir bolgelerinde AFAD tarafindan siginmacilara yonelik politika
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamistir (Tosun ve Azazi, 2019, s. 2). AFAD
tarafindan smir illeri gegici barinma merkezleri insa edilmis ve kamplarda diger
tilkelerde goriilmemis insani imkanlar saglanmigtir. Suriye’den Tiirkiye’ye yonelik
niifus hareketleri i¢cin AFAD tarafindan Suriye sinirina yakin 10 sehirde kurulan gecici
barinma merkezlerinde 258.545 Suriyelinin ikameti saglanmistir. Bu da o dénem ki

Suriyeli toplam sayisinin %10 unu olusturmaktadir (Tosun, 2021, s. 127).

Suriyeli insan gogli baglangicta afet kapsaminda degerlendirilmis ve Gog
Idaresinin kurulmamis olmasiyla beraber AFAD’a gérev olarak atfedilmistir. Fakat
tahmin edilmedigi sekilde bu go¢ olaymin uzamasi ve sonu gelmemesiyle, olay afet
kapsamindan c¢iksa da 7 yil siireyle AFAD kamplardaki hizmet yiiriitiictiliigiini
siirdiirmiis ve 2017 y1l1 itibariyle kamplarin sorumlulugu ydnetimsel agidan Gog Idaresi
Genel Miidirliigiine devredilmistir (Tosun, 2021, s. 129). AFAD (lke y6netiminin
giiclii ekonomik kaynak aktarimi ve Kizilay’in katkilariyla bu afetlerin iistesinden

gelmeyi basarmistir.
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4.1.1.3 Turk Kizilay

Tirkiye’nin izledigi gé¢ yonetim politikasinin bir diger énemli aktorii, Tiirk
Kizilay’dir. Tiirk Kizilay, 1868 gibi erken bir tarihte kurulmus ve giinimiizde de hizmet
vermeye devam etmektedir. Bu hizmetler, afet yonetimi, kan hizmetleri, uluslararasi
yardim, sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, ilk yardim, goéniillii yonetimi, go¢ ve
miilteci hizmetleri, maden suyu ve ¢adir ve hizmetler olmak iizere ¢esitli iceriktedir

(Tiirk Kazilay, 2024).

Tiirk Kizilay, yukarida tanimlanan hizmetler kapsaminda hicbir ayrim
gozetmeksizin Tiirkiye simirlar igerisinde kayitli bulunan tiim yabancilara yonelik
cesitli insani yardim faaliyetleri de yiiriitmektedir. Ozelikle gdgle ilgili olan kismi
koordine eden Tirk Kizilay Gog¢ ve Miilteci Hizmetleri Miidiirligi, Tiirkiye’deki diger
kurum ve kuruluslar ile koordineli bicimde hizmet vermektedir. Bu is birligi, aym
zamanda uluslararas1 boyutta da gergeklesmektedir. Sosyal hizmet, nakdi ve aym
yardim, egitim ve toplumsal hizmet gibi ¢esitli icerikteki bu hizmetler, Tiirkiye nin
izledigi go¢ politikasi ile uyumlu ve onu tamamlayici niteliktedir. Bu yoniiyle Tiirk
Kizilay’1 Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikasinin baslica bilesenlerinden biri olarak 6ne
cikmaktadir. Bununla birlikte Kizilay, uluslararasi is birlikleri ile de Tiirkiye’nin gog
politikasini destekleyen ve onun bir manivela kolu gibi hareket eden kritik araclardan

biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Waite, 2021).

Kizilay c¢atist altinda direktorluk  kapsaminda faaliyet gosteren  dort
koordinatorliik bulunmaktadir. Bunlar; Ulke Alan Koordinatorliigii, Nakit Temelli
Destek  Programlart  Koordinatorliigli, Toplum Temelli Go¢ Programlar
Koordinatorliigii ve Cocuk Programlart Koordinatorliigudiir (Tirk Kizilay, 2020a, s.
92). Gog¢ alaninda faaliyet gosteren koordinatorliikler, birbirleri arasinda siirekli
yonlendirme yapan ve is birligi igerisinde ¢aligan, uyguladiklar: faaliyetlerde giiglii bir
yonlendirme mekanizmasina sahip bir yapidadir. Dolayisiyla biitiin koordinatorluklerin
uygulamalariin birbiriyle i¢ ice, yakin temaslarla, sahanin ihtiyacina yonelik birbirini

tamamlayici faaliyetlere sahip oldugunu belirtmek gerekmektedir.
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4.1.1.4. Yerel YOnetimler

Gog¢ yonetimi baglaminda 6nemli islevlere sahip olan bir diger aktor ise yerel
yonetimlerdir. Anayasal diizenlemeler, basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimlere
goc ile olmak fiizere cesitli gorev ve soruluklar yiiklemektedir. Bu gobrev ve
sorumluluklar, tabii olarak Tirkiye’nin izledigi goc¢ politikast ile uyumlu ve
destekleyici niteliktedir. Bununla birlikte gé¢ nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, merkezi
yonetim kadar yerel yonetimi de ilgilendirecek mahiyete sahiptir (Simde Dagidir, 2023,

S. 71). Bu durum, yerel yonetimleri gociin kaginilmaz bir bileseni haline getirir.

Belediye ve diger yerel yonetim organlari, biitge ve yetenekleri kapsaminda
gogmenlerin sosyal, iktisadi, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarim1 karsilamakta ve
merkezi yonetimin taleplerini yerine getirmektedir. Ulusal yonetim kurumlar ile is
birligi icinde ¢alisan yerel yonetimler, ortaya koyduklari biitge veya planlarla

gdcmenlere yonelik ¢esitli iyilestirici veya koruyucu ¢aligsmalar yliriitmektedir.

Onemle belirtmek gerekir ki yerel ydnetimler, kendi yetki alanlari igindeki
faaliyetlerini yiriitiirken 6zerk karar alabilir ve merkezi uygulamalarla ¢elismemeye
Ozen gosterirler. Bununla birlikte Tiirkiye nin genel go¢ yonetim politikasi ile uyumlu
olmay1 gozetirler. Yine burada 6nemle belirtmek gerekir ki yerel yonetimler sinirlt
ekonomik olanaklara, ¢esitli mevzuat engellerine, yetersiz nitelikte personele ve politik
kaygilara sahiptir (Ates, 2020, ss. 28-31). Bu unsurlar yerel yonetimleri, go¢ ve

goegmenlere yonelik uygulanan politikalarda manevra alanini sinirlamaktadir.

4.1.2. Tiirkiye’de Go¢ Politikasina Yon Veren Hukuki ve Tdari

Diizenlemeler

Tiirkiye’nin gog politikasi gerek ulusal gerek uluslararasi ihtiyag ve kosullara
bagli olmak {izere c¢esitli hukuki ve idari diizenlemelerle sekillendirilmis ve
gelistirilmistir.  Gogiin ~ diizenlenmesi, denetlenmesi ve yonetilmesi amaciyla
olusturulan bu diizenlemeler, uluslararas1 anlagmalar ve Tiirkiye nin 6zgiin kosullar
dogrultusunda siirekli olarak giincellenmistir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, s.
24).
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Tirkiye, Osmanli Devleti’nin ardili olarak pek c¢ok halka ve gdgmene ev
sahipligi yapmis ancak 1934 yilina kadar goc ile ilgili somut bir yasal diizenleme
yapmamisti. 1924 Tirkiye-Yunanistan NUfus Mubadelesi ile uluslararasi diizeyde olan
veya minferit goglerle surekli olarak nufus hareketlerine maruz kalan Turkiye, nihayet
1934 yilinda 2510 sayili Iskdn Kanunu g¢ikararak bu alanda hukuki diizenlemeler
yapmaya girismistir. Soydas odakli olan bu yasal diizenleme, 2006 yilina kadar
yiiriirliikte kalmistir (iskan Kanunu, 2006a).

1934 yilinda kabul edilen Iskdn Kanunu, Tiirkiyenin planl yerlesimini
kapsamakla birlikte geriye kalan gog stireglerini kapsamamaktaydi. Bu kapsam disinda
kalan yabancilarin durumu, 1950 yilinda ¢ikarilmis olan 5682 sayili Pasaport Kanunu
ile aym y1l diizenlenen 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
kanunu dizenlemekte ve yiritmekteydi (Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2017, s. 23).
1964 yilinda Harclar Kanunu, 2003 yilinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,
2006 yilinda Iskan Kanunu, 2009 Tiirk Vatandaslik Kanunu ve 2016 yilinda kabul
edilen Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Go¢ Idaresi Baskanliginin ilan ettigi ulusal belgeler
arasinda listelenmektedir. Bununla birlikte Cumhurbaskanliginin ilgili kararnameleri
ve Bakanlar Kurulunun kararlari, Tiirkiye’nin izledigi gé¢ yonetimine iliskin yasal
mevzuati olusturmaktadir. iltica ve Gd¢ Ulusal Eylem Plani gibi belgeler de gog
yonetimine yonelik yasal zemini ve politikalar1 belirleyen, sevk eden ve sonuglandiran

miiktesebati olusturmaktadir (Gog Idaresi Baskanligi, 2024e).

Turkiye, Disisleri Bakanlhig: tarafinda hazirlanan tasar1 dogrultusunda, 1951
yilinda imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin tasdikine dair
karar tasaris1 yayimlayarak Cenevre Sozlesmesine 1961 yilinda taraf olmustur
(Cenevre’de 1951 tarihinde imzalanmis olan Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Soézlesmenin tasdiki hakkinda kanun tasarisi ve Disisleri Komisyonu raporu (1/125),
1961). Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesine ek 1967 New York Protokoliine de 1968
yilinda katilmistir. Her iki sézlesme i¢in de cografi sinirlama serhi koydugunu ve

koymay siirdiirdiigiinii belirtmek énemlidir (Uluslararas1 Af Orgiitii, 2016).

Uluslararasi kuruluslarin go¢ konusundaki karar ve uygulamalarini takip eden
ve bunlarin bir kismina dahil olan Tiirkiye, Avrupa Birligi ile gelistirdigi ve lyeligi
amaclayan iligkiler de Tirkiye’nin go¢ miiktesebatin1 etkilemistir. Tiirkiye ile AB

arasinda stiren {iyelik miizakereleri ve uyum siireci kapsaminda Tirkiye, go¢ ve
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uluslararas1 koruma konularinda diizenlemeler iceren Adalet, Ozgiirlikk ve Giivenlik
baslikli 24. Fasilla ilgili olarak ¢esitli diizenlemeler yapmis ve tedbirler almistir (Go¢
Idaresi Genel Midiirliigii, 2017, s. 23). Bu kapsamda 2005 yilinda iltica ve Gog
Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatmnin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plan1” galismalari baslatilmis ve 2008 tarihinde Igisleri Bakanligia bagh ltica
ve Go¢ Mevzuat1 ve Idari Kapasitesini Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur.
BM MYK ve Uluslararast Gog orgiitii gibi bu alanda uluslararasi1 diizeyde faaliyet
gosteren kuruluslar ile is birligi icinde ¢alismalar yiiriitiilmiis ve ¢aligmalar neticesinde
hazirlanan taslak, 5543 sayili YUKK, 2013 yilinda kabul edilmistir (Go¢ Idaresi
Baskanligi, 2024a).

YUKK, Tirkiye’'nin go¢ alaninda izledigi politikalar1 ve ilgili kurumlar
olusturmasi1 bakimindan énemli bir asamay1 ifade etmektedir. insan haklari temelinde,
ozgilirliik ve gilivenlik dengesini gozetecek ve uluslararasi standartlar1 hedefleyecek
sekilde hazirlanan kanun, yonetilebilir bir go¢ sistemi icin hukuki ve idari bir zemini

teskil etmektedir (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013).

Temel yasa olarak YUKK un yaninda ¢esitli ulusal ve uluslararas1 mevzuat da
bulunmaktadir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, Har¢lar Kanunu, Iskan Kanunu,
Pasaport Kanunu, Tiirk Vatandashk Kanunu ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu, i¢
mevzuatt olusturmaktadir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024d). Ulusal mevzuat,
Tiirkiye’nin egemenlik haklar cercevesinde olusturdugu kanun ve kaideleri ifade

etmektedir.

Uluslararas1 mevzuat ise uluslararasi anlagsma veya uluslararas1 kuruluslarin
olusturdugu sozlesmelere katilim neticesinde yiiriirlilk kazanan kurallar biitiintidiir.
Zira gog, uzun yillardir uluslararas: iligkilerin ve devletler arasindaki iligkilerin konusu
olmustur. Devletler miinferit oldugu gibi miisterek olarak da bu konuda cesitli
gelisimler gostermistir. Uluslararasi mevzuati gelistiren bu yaklagim, ¢esitli anlasma ve
belgelerin ortaya ¢ikmasim saglamaktadir. Buna gére “Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi”, “Gogmen Is¢inin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sdzlesmesi”, “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme” ve
“Tiim-Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Uluslararasi

Sézlesme” gibi sozlesmeler, uluslararast mevzuati olusturmaktadir (Go¢ Idaresi
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Baskanlig1, 2024¢). Bu mevzuat, Tiirkiye’nin izledigi go¢ politikalarina kimi rehberlik

etmekte kimi zamanda yon vermektedir.

Bu kapsamda 1948 yilinda BM’de kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi dogrudan gogii diizenlememekle beraber genel insani ¢ergeveyi ¢izmesi
bakimindan kayda degerdir. Nitekim bu metin, gog ile ilgili metinler i¢in kullanish bir
¢1k1s noktas1 sunmaktadir. 1950 yilinda imzalanan Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi de
benzer sekilde ancak daha baglayici hiikiimler iceren bir mahiyettedir. Avrupa
Konseyi’nin imzaladig1 bir diger sézlesme Gogmen Iscinin Hukuki Statiisiine iliskin
Avrupa Sozlesmesidir. 1977 yilinda imza altina alinan sézlesme, Avrupa tlkelerinin
isgliclinii  diizenlemeye yonelik adimlartydi. Yine de gog¢menlerin uluslararasi

hareketlerini diizenlemesi bakimindan kayda degerdir (Go¢ Idaresi Bagkanligi, 2024e).

Nispeten yakin tarihli bir diger onemli sézlesme de TUm-Gogmen Iscilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 S6zlesmedir. 1990 yilinda
BM tarafindan imza altina alinan sdzlesme, uluslararasi gociin énemli bir kismin
olusturan is giicii hareketini ve ailelerinin statiisiinii diizenlemektedir (Go¢ Idaresi

Baskanligi, 2024¢)

Tiirkiye’nin gd¢ politikasini etkilemesi bakiminda bir diger 6nemli diizenleme,
AB ile Tirkiye arasinda imzalanan Katilim Ortaklig1 Belgesidir. Bu belge, adaylig
resmi olarak taninan iilkeler icin Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konseyce
onaylanan belgedir. AB miiktesebatinin bir pargasi olan belge, Tiirkiye’nin uymak
zorunda oldugu diizenlemeleri isaret etmektedir (T.C. Avrupa Birligi Bagkanligi,
2024).

Katillm Ortakligi Belgesi yaninda Kalkinma Planlar1 (Strateji ve Butce
Bagkanligi, 2024a), Orta Vadeli Programlar (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2024b),
Stratejik Planlar (Strateji Gelistirme Baskalig1, 2024) ve lltica ve Gé¢ Ulusal Plan1 (Gog
Idaresi Bagkanligi, 2024c) gibi temel belgeler de Tiirkiye’nin gdg¢ politikasinimn
olugmasindan ve yiiriitiilmesinde etkilidir. Zira bu belgelerin konu edindigi alanlar,
mutlaka go¢ tarafindan etkilenmektedir. Bu belgelerin her biri, go¢ii hesaba katmali ve
dizenlemelerini go¢ olgusunu dikkate alarak yapmalidir. Bu nedenle belgeler, gocii

diizenleyen hukuki metinler i¢inde degerlendirilmelidir.

Tum ulusal ve uluslararast mevzuat, gocu ve gégcmenin statiistini diizenlemeyi

amaglamistir. Bu mevzuat, devletin izledigi go¢ siyasetini tasarlamis ve politikalarin
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temelini olusturmustur. Baska bir deyisle Tiirkiye, karsilastig i¢ ve dis gog siirecleri ile
donemin gereklerini degerlendiris ve konular hakkinda kanuni diizenlemelere gitmistir.
Bunun sonucunda kurumlarin gérevleri tanimlanmis, devletin politikasi cisimlesmis ve

uygulamalar i¢in gerekli hukuki zemin insa olmustur.

4.1.3. Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi ve Politikalar

Gog¢ yoOnetimi (migration managamet) kavramimi hentiz 1993 yilinda
detaylandiran Ghost, 2000 yilinda Managing Migration: Time for a New International
Regime adli kitabini derlediginde, uluslararasi sistemin biiyiik bir go¢ baskisi altinda
oldugunu ortaya koymaktaydi. Yazara gore bu durum, yeni bir go¢ yonetim rejimi
gerektirmekteydi (Ghosh vd., 2000, ss 6). 21. Yiizyil, uluslararasi sistemin tim
aktorlerini derinden etkilemis ve inisiyatif almaya, politika gelistirmeye zorlamistir.
Go¢ yonetimi kavramini gocli daha diizenli, ongoriilebilir ve yonetilebilir bir siire¢
dahilinde kontrol etme ve ilgili tim paydaslar acisindan faydali hale getirme girigimi
olarak agiklamak miimkiindiir (Geiger, M., Pécoud, A., 2010; (Arslan vd., 2023). Bu
noktada devletlerin gocii miistakil bir konu olarak ele almaya basladig1 goriilmekte ve

gbc politikalarinin iilkelerin birincil meseleleri olmaya basladig1 gozlenmektedir.

Tirkiye, ciddi bir go¢ baskisi altindadir ve bunu yonetmek i¢in gerek hukuki
gerek idari diizlemde, ulusal ve uluslararasi diizeyde, bir dizi tedbiri ve uygulamay1
devreye sokmaktadir. Tiirkiye, gdgmen ve go¢ politikast konularma uzak bir iilke
olmamakla birlikte, tarihsel anlamda Tiirklerin yol actig1 veya etkiledigi go¢ akinlar
veya siirecleri, sistemik diizeyde etkiler liretmistir. Bugiin ise gogiin uluslararasi hacmi
artmis ve gog, devletleri politika gelistirmeye zorlamustir. I¢ ve dis gelismelere baglh
olarak karmasik bir bicimde sekillenen Tiirkiye nin go¢ politikasi bu baglamda giiniin
gereklerine uygun olarak siirekli anlamda degismekte ve giincellenmektedir (Ince,

2023, s. 84).

GoO¢ politikasi, aralarinda ¢esitli kesigimler barindirsalar da wulusal ve
uluslararasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. i¢ go¢ politikasi ile basta Iskan Kanunu
olmak iizere gesitli hukuki, sosyal ve ekonomik dizenlemelerle ulus igindeki insan
hareketleri yonetilirken uluslararas1 go¢ politikast ile tlizerinde daha kapsamli

politikalar gelistirilen ve ulusal smirlar1 asan insan hareketleri ifade edilmektedir.
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Ancak bu iki alan1 keskin ¢izgilerle ayirmak oldukca zordur. Hedef iilke agisindan
Tiirkiye’nin sahip oldugu go¢ politikasi; sinir gecisleri, bireysel ve kitlesel gogmenlerin
kabulii, toplumsal biitiinlesme, sinir dis1 edilme, Tiirkiye’deki uluslararasi gogmenlerin
kamu hizmetlerine erisimi, gog¢menlerin vatandasliga kabull, go¢menlerin devlet
kurumlari ile iligkileri, gogmenlerin mekansal yogunlagmasi, yabanci diismanligi, niifus
hareketinin ortaya c¢ikardig1 etkiler gibi konular iizerinde belirleyici olmaktadir (Ince,
2023, s. 85). Literatiir, Tiirkiye’deki go¢ donemlerinin 1923-1950, 1950-1980 ve 1980
sonras1 olmak iizere ii¢ déneme ayrilarak incelendigini gostermektedir (Icduygu vd.,
2014). Bu tarih referanslari, gog¢ politikas1 calismalarinda ulusal oldugu kadar

uluslararasi gelismelerin de esas alindigini1 géstermektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan 1950’li yillara kadar Tiirkiye’nin gé¢ verme ve
alma politikasi iizerinde daha ¢ok Bati’da ortaya ¢ikan ulus-devlet insa siirecinin etkili
oldugu ve gogiin, politik amacin bir araci haline geldigi bilinmektedir. 1934 yilinda
cikartilan Iskan kanunu, Tiirkiye’nin gd¢ politikasindaki temel hukuki diizenleme
olmustur (Ince, 2023, s. 85). O yillarda giic ile dzdeslestirilen niifus miktar1, Tiirkiye
acisinda siirli bir kaynakti ve gog, askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal acilardan da
onemliydi. Cumhuriyetin erken déneminde niifusu az olan Tiirkiye, bunu artirmak i¢in
Turk olan ve Tirk soyuna bagli olan kisilerin Tiirkiye’ye go¢iinii tesvik etmistir. Baska
bir ifadeyle Cumbhuriyetin ilk yillarindaki gd¢ politikasi, politik ve giivenlik 6ncelikler
tasimaktayd: (Ince, 2023, s. 85). Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen go¢ politikast,
kiiresel olaylardan daha ¢ok ulusal 6ncelikler gozetilerek diizenlenmistir. Bu donemde
goc politikasini gelistirmekten, uygulamaktan veya izlemekten hususi olarak sorumlu

herhangi bir kurum kurulmamis ve go¢, merkezi hiikiimetin sorumlulugunda kalmaistir.

1950-1980 doneminde de Tiirkiye go¢ politikasi, Soguk Savas’in ve NATO
iyeliginin dayattigi kosullarin yaninda ulusal diizeyde yasanan cesitli baskilarin
etkisiyle gelismistir. Bu donemde Tiirkiye, giivenlik ve ekonomik eksenli bir siyaset
izlemis ve gocii evrensel degerlere uygun bicimde yonetmeye ¢alismistir (Ince, 2023,
s. 86). Bu diizenlemelerle gogmenlerin Tiirkiye’ye girisi, ¢ikisi, haklar
detaylandirilmistir, gociin diizenli, kontrol edilebilir ve kayit altinda gergeklesmesi

saglanmaya calisilmigtir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 30).

1980’1 yillara gelindiginde Soguk Savas kosullarinin yumusamaya etkisini

yitirmesiyle birlikte Tiirkiye’den i¢ giicii gogii artmaya ve Tlrkiye’ye yeni tip gogler
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yonelmeye baglamistir (Danis, 2016). Bununla birlikte Tiirkiye, giderek daha yogun bir
bi¢imde transit ve hedef iilke haline gelmeye baslamistir (Acer ve Kaya, 2010, s. 68).
Tiirkiye’nin cografi olarak gog¢ glizergahinda bulunmasi, istikrarsiz bir cografyaya
komsuluk etmesi ve giderek daha cazip bir sosyoekonomik se¢enek haline gelmesi, bu
stirece etki etmistir. Bu kosullar Tiirkiye’yi etkin bir politika olmaksizin yakalamis ve
biiylik sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Canpolat ve Ariner, 2012, s. 15).
Bu donemde Tiirkiye’ye dogudan gelen Tiirk ve Miisliiman kdkenli go¢cmen ve
siginmacilarin sayisi, batidan gelenlerin sayisinit gegmemistir (Acer ve Kaya, 2010, ss.
63-67). Buna ragmen Tirkiye’nin go¢ yonetimi, Cumhuriyetin kurulusundan
1980’lerin sonlarina kadar ‘Tiirk soylu” merkezli b mahiyetini koruma devam etmistir
(Duvell, 2014, s. 43). Burada iki temel belirleyiciden s6z etmek miimkiindiir. Soguk
Savagin sona ermesi ve niifus hareketlerinin kiiresel diizeyde artan seyri, Tiirkiye’yi de
yeniden konumlanmaya itmistir. Kiiresel trendin ardinda ikinci belirleyici faktor,
Tiirkiye’nin ekonomik ve politik ¢ekim merkezi olarak cazibesinin artmis olmasidir
(Uzun, 2023, s. 43). I¢ ve dis faktorlere bagl olarak gelisen bu siirec, Tiirkiye’ye
yonelen go¢ bigimini ve go¢men profilini degistirmig, gb¢iin hacmini arttirmis ve

neticede Tiirkiye’yi inisiyatif gelistirmeye itmistir.

Tiim bu kosullar Tiirkiye’yi go¢ politikasini iyilestirmeye yoneltmistir. 1994
yilinda cikartilan ltica Yénetmeligi, bu kapsamdaki calismalarin iiriinlerinden biri
olarak degerlendirilmelidir. 2000’11 yillarla birlikte AB siireci, Tirkiye’nin gog
politikasini bigimlendiren en temel gi¢ olarak belirmistir (Acer ve Kaya, 2010, s. 83).
2003 Katilim Ortakligi Belgesi ve 2005 iltica ve Gdg Alamindaki Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenmesine liskin Ulusal Eylem Plan1 ve 2013 Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu bu baglamdaki en temel belgelerdendir. Tiim bu siirecler
sonunda gocle ilgili miistakil birimler kurulmus, yasal diizenlemeler yapilmis ve gog,

genel siyasetin Oncelikli konulari arasina girmistir.

Gorildigii iizere Tiirkiye’nin gog¢ politikasi, cesitli asamalardan gecmis ve
giinlimiizdeki yapisina ulagsmistir. Modern go¢ politikasinin olugsmasinda dis dinamikler
ve Ozelikle AB ile yiiriitiilen iiyelik miizakereleri belirleyici olmustur. Tiirkiye ile AB
arasinda 2001 yilinda imzalanan Katilim Ortakligi Belgesi, Tiirkiye’nin AB
miiktesebatini kabul etme ve buna uyma siirecini baglatmis ve gé¢, bundan dogal olarak
etkilenmistir (Acer ve Kaya, 2010, s. 83). Zira gb¢, Ab miiktesebatinin 6nemli bir

bilesenidir. Tiirkiye, AB miiktesebat1 ile uyum saglama noktasinda 2000’li yillardan
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sonra pek ¢ok alanda hukuki ve idari diizenlemeyi hayata ge¢irmistir (Uzun, 2023, s.
43). Siireg, Tirkiye’nin hem yasal ve kurumsal hem de ideolojik olarak AB’ye
yakinlagsmasi ve AB degerlerini kabul etmesi siirecini gerektirmekteydi. Bu durum,
Tiirkiye’nin gd¢ politikasint Avrupalilastirmaya yaklagtirmistir. Ancak Tiirkiye nin
kendine 6zgii kosullar1 ve i¢cinde yer aldig1 istikrarsiz cografyanin dayatmalari ve ulusal

kimligi, onu kendine 6zgii bir siyaset izlemeye sevk etmektedir.

Ne var ki bu nevi sahsina miinhasir olma durumu gerek i¢ gerek dis faktorler
tarafindan c¢esitli sinirlamalara maruz birakilmaktadir. Siklikla vurgulanan AB ile
iiyelik siireci, bunlarmn basinda gelenlerdendir. Ornegin Tiirkiye ile AB’nin dis
siirlarinin kontroliinden sorumlu AB Sinir ve Sahil Giivenligi Ajanst (Frontex)
arasinda 2012 yilinda imzalanan Mutabakat Zapt1 neticesinde 2016 yilinda Frontex’in
bir irtibat gorevlisi Tiirkiye’ye atamistir. Bu, Tiirkiye’nin gd¢ merkezli sinir siyasetinde
miistakil davranmasinin 6niine gegen faktorlerden biridir zira Tirkiye, AB’nin dis
siirlarinda yer alan devletlerle is birligi icinde gelistirilen Entegre Sinir YOnetimi

(ESY) sisteminin bir tarafi ve uygulayicis1 konumundadir (Ozer vd., 2023, s. 267).

AB ile Turkiye arasinda imzalanan ve Tiirkiye’nin gog siyasetini etkileyen bir
diger belge, Geri Kabul Anlagmasidir. AB’nin go¢ ihrag¢ stratejilerinden biri olarak
nitelenen Geri Kabul Anlagmalarmin tarihi AB’nin ilk yillarina kadar uzansa da
ozelikle 1990’larda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile ve 2000’lerden sonra da ti¢iincii
iilkelerle imzalanmaya baglanmistir. AB’nin go¢ politikasinin 6nemli araglarindan biri
olan Geri Kabul Anlagsmalari, Avrupa’nin istenmeyen go¢gmenlerden kurtulma stratejisi
olarak islemektedir (Bouteillet-Paquet, 2003, s. 359). Tirkiye, AB’nin gdi¢
politikasindan etkilenen ve finansal destek elde etmek beklentisiyle bu yiikii paylasan

bir aktér konumundadir (Ozer vd., 2023, s. 269).

Tiirkiye’nin AB ile 2016 yilinda imzaladig1 AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakatinin
da gereklerine yerine getirmesine ragmen Avrupa Komisyonu, bagta Suriyeliler olmak
iizere, Yunan adalarindan Tiirkiye’ye donen miiltecilerin oraninin yavas seyrettigini
ifade etmistir. AB’nin gé¢men politikasinin yarattigr yiik, Tiirkiye’nin go¢ politikasin
hem zorlamakta hem de siirdiiriilebilir olmaktan uzaklagtirmaktadir. Tiirkiye, AB’den
donen miiltecileri liglincii bir lilkeye yerlestirmede etkin bir siyaset izleyememekte ve

bu nedenle gd¢men yiikii artmaktadir (Ozer vd., 2023, s. 269).
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AB ile yiiriitiilen iiyelik miizakereleri ve AB miiktesebatina uyum, Tiirkiye’nin
go¢ politikas1 noktasinda gesitli gelismelere yol agsa da sinir giivenligi, go¢cmenlerin
goc siireglerinde maruz kaldiklar1 insan haklari ihlalleri, AB’nin gd¢menlere yonelik
insani olmayan cesitli miidahale ve uygulamalari, Tiirkiye’'nin gd¢ politikasin
simirlandiran ve taahhiitlerini yerine getirmeyi zorlagtiran kosullar yaratmaktadir.
Bunun yaninda AB’nin go¢ii digsallastirmasi, gogmenleri AB sinirlar1 disina ¢ikarmast,
gocu guvenlik tehdidi olarak gormesi ve dlizensiz gogl kaynak ve transfer ulkelerde
engellemeye calismasi, gocmenlere karsi askeri tedbirleri devreye sokmasi ve bazi
durumlarda kuvvet kullanmasi, AB i¢in yeni bir strateji degildir (Uygun, 2023, s. 154).
Ancak burada go¢men haklarindan ziyade AB’nin insani olmayan go¢ yonetimi s6z
konusu olmaktadir. Bu da Tiirkiye’nin bu konuda gelistirecegi go¢ politikalarini ve

uluslararasi ig birliklerini sinirlandirmaktadir.

Tiirkiye’nin go¢ politikasi, istikrarsiz sinirlar, Bati’daki deniz smirlarinin
kontroliiniin zorlugu, yakin cografyalardaki sicak catismalar ve kaotik toplumsal
diizenler ve AB’nin Tiirkiye’ye giderek daha fazla yiik bindiren go¢ yonetimi gibi
faktorler nedeniyle oldukca biiyiik bir baski altindadir. Ustelik kiiresel drneklerde
insani olmayan ve guvenlikle giderek daha fazla ilintilendirilen goé¢ yonetimi,
Tiirkiye’nin uluslararasi is birlikleri konusunda ¢esitli ¢ekinceler tagimasina da neden
olmaktadir. Zira Tiirkiye gog¢ii daha insancil bir yaklagimla ele almakta, evrensel

degerleri gozetmekte ve insan haklarinin uygulanmasini 6ncelemektedir.

Go¢ yonetiminde milli menfaatleri gbzeten ve bununla birlikte insan odakli
politikalar gelistirme vizyonu ile hareket eden Tiirkiye, gé¢ hacminde meydana gelen
artisla gé¢ yonetimindeki esnekligini yitirmekte, gocii yonetmekte zorlanmakta ve gocti
giderek daha yogun bi¢cimde giivenlik perspektifinden degerlendirmeye baslamaktadir.
Yapilan kurumsal ve hukuksal degisiklikler, cagin ve kosullarin geregi olarak gortilse

de baz1 durumlarda yeterli goriillmemektedir (Uzun, 2023, s. 52).

Giliniimiizde Tiirkiye’nin en ciddi sorunlarindan birisi, diizensiz gocii
yonetmektir. Tiirkiye’nin aldig1 go¢ genel olarak kitlesel ve diizensizdir. Buna karsin
verdigi gog ise daha ziyade diizenli gog niteligindedir (Demirhan ve Aslan, 2015, s. 16).
Tiirkiye, diinyada en ¢ok sigimmaci barindiran iilke sifatiyla dnemli bir insani
sorumluluk {istlenmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin

Tiirkiye bu konumunu 2015 yilindan beri korumaktadir. Tiirkiye, yasal mevzuatta
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“gecici koruma statiisii” kapsaminda degerlendirilen Suriyelilerin yan1 sira sayilar1 dort
yiiz bine yaklasan ve uluslararas1 koruma statiisiinde bulunan Irak, Afganistan, Iran,
Somali ve diger uyruklu siginmaciya da ev sahipligi yapmaktadir (Strateji ve Blitce
Bagkanligi, 2024a).

Bu tezde daha once de ifade edildigi tizere Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, az
gelismis ve gelismis tilkeler arasinda yer almasi nedeniyle koridor konumunda olusu¥,
bunula birlikte artan sosyoekonomik ¢ekiciligi, Tiirkiye’nin ciddi bir diizensiz gocle
kars1 karstya kalmasina yol agmaktadir (Go¢ Idare Baskanligi, 2024). Tum bu sebepler,
Tiirkiye’nin diizensiz gog¢le miicadelesi i¢in ayrica bir politika izlemesine neden
olmaktadir. Bu amacgla 2021 yilinda Go¢ Idaresi Baskanligi biinyesinde faaliyet
gosteren Diizensiz Gogle Miicadele ve Smir Dis1 Isleri Genel Miidiirliigii ihdas
edilmistir. Bununla birlikte 2021-2025 yillarin1 kapsayan Diizensiz Gogle Miicadele
Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani hazirlanip devreye sokulmustur. Buna gore
Tiirkiye diizensiz gogii kaynaginda dnlemeyi, sinir giivenligini arttirmayi, diizensiz
gocmelerin geri gonderilmesi ve tiim bunlarin insan odakli bir siyasetle yiiriitiilmesine

karar vermistir (Go¢ Idare Baskanligi, 2024).

Tiirkiye’nin go¢ politikasinin en onemli ayaklarindan biri sayilan diizensiz
gocle miicadele i¢in ¢esitli uygulamalar devreye alinmistir. Bunlardan ilki gonalli geri
doniistiir. Bu uygulama, diizensiz go¢menlerin ¢esitli tesvik ve kolaylastirict
uygulamalarla ve kendi inisiyatifleri ile geri donme kararina dayanmaktadir. Burada
diizensiz gd¢menlerin sinir digina ¢ikarilmasi yeterli goriilmemekte, ayrica Tirkiye'ye
yeniden gelislerinin de engellenmesi amaglanmaktadir. Bir diger strateji, uluslararasi is
birligini artirmak yoluyla bu sorunun ¢o6ziimiinii aramaktir. Zira diizensiz gogle
miicadele iilkelerin tek basina bas edemeyecegi dlgiide ve 6zelikte bir sorundur. Bu
dogrultuda Tiirkiye, sadece lilkelerle degil, uluslararas1 kuruluslarla da uluslararasi
anlagmalar ve is birlikleri gelistirme yoluna gitmektedir. Diizensiz gocle miicadelenin
bir diger ayagi, geri kabul anlagmalaridir. Bu yolla diizensiz gd¢menlerin insan haklari
cercevesinde ve uluslararasi teamiillere uygun olarak iilkelerine veya transit iilkeye
gonderilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye bu konuda Suriye, Yunanistan, Kirgizistan,
Romanya, Ukrayna, Pakistan ve Rusya gibi Ulkelerle Geri Kabul Anlasmalari

imzalamistir (Go¢ Idare Baskanligi, 2024).
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Bu baglamda 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun 58 ve 95 inci maddelerine dayanilarak hazirlanana ve 32 ilde faaliyet
gOsteren geri gdnderme merkezleri, Tirkiye’nin gé¢ yonetiminde kritik bir gorev ifa
etmektedir. Acil durumlarda kurulmus olan bu merkezler, Tiirkiye’de bulunan
yabancilarin hukuki durumlarina uygun olarak onlar iilkelerine ya da {igiincii bir taraf

ilkeye yollama islemlerini gergeklestirmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye nin izledigi go¢ politikasi, yalnizca Tirkiye’nin degil,
diger aktorlerin de politikalari ile yakindan ilgilidir ve uygulamalar1 sadece kendisini
degil diger aktorleri de etkilemektedir. Avrupa Birligi Sivil Koruma ve Insani Yardim
Ofisi tarafindan uygulanan Sosyal Uyum Yardimi da bu politikalara somut bir 6rnektir
(Miilteciler Dernegi, 2024). Bu baglamda tespit etmek gerekir ki iklim gogii gibi kiiresel
Olcekte krizler ile basa ¢ikmanin yollart ve ¢oziim platformlart kiiresel diizeyde

aranmalidir.

4.2. TURKIYE’DE GOCUN SOSYO-EKONOMIK ETKILERI VE GOC
POLITIKALARININ GELECEGI

Uluslararast Go¢ Orgiitii, 2020 yili itibariyle diinyada 281 milyon gd¢menin
oldugunu belirtmistir. Bu say1, diinyanin toplam niifusunun yaklasik %3,6’sina tekabiil
etmektedir. Go¢menleri 164 milyonu, is¢i gogmenlerden olugsmaktadir. Go¢menler ve
diaspora tarafindan kiiresel olarak aktarilan para toplam, 2019 yil1 i¢in 717 milyar dolar
tutarindadir (IOM Turkiye, 2024). S6z konusu veriler, diinyadaki go¢ hareketinin hem
insani hem finansal yoniine dair bir fikir vermektedir. Sonugta bu hareket, devletleri

cok yonlii olarak etkilemektedir. Tiirkiye de bu etkilerden muaf degildir.

Daha once belirtildigi iizere Tiirkiye, dliinyanin en ¢ok siginmaci barindiran
tlkelerden biri konumundadir. Ozelikle Suriye’de 2011 yilinda baslayan
istikrarsizliklar ve takip eden i¢ karisikliklar, milyonlarca Suriyelinin Suriye disina
cikmasiyla sonuglanmis, Tiirkiye, izledigi agik kapr politikasi ile ciddi bir siginmaci

stoku olusturmustur (Erdogan, 2020).

Suriye’de meydana gelen i¢ karisikliklar ve terdr nedeniyle iilkesini terk etmek

zorunda kalan Suriyeliler, basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin olmak iizere &nce
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komsularma ydnelmistir. Ozelikle Tiirkiye, 2011°deki olaylarin ilk giiniinden itibaren
giderek artan miktarda Suriyeli barindirmaya baslamistir. 1951 Cenevre S6zlesmesine
taraf olan ancak cografi sart1 uygulamaya devam eden Tiirkiye, Suriyeli si§inmacilara
multeci statiisii vermemekte ancak onlar1 ‘gecici koruma’ statiisiinde barindirmaktadir
(Buyukhan, 2021, s. 87). Bir kismu ise sartli miiltecidir ki bu, Avrupa disinda meydana
gelen olaylar nedeniyle, multeci tanimindaki sartlara haiz oldugunu iddia ederek,
ticilincii iilkelere iltica etmek tlizere Tiirkiye'den uluslararasi koruma talebinde bulunan

kisidir. Bu kisiler, ti¢lincii bir lilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalir.

Tablo 2. Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
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Kaynak: (T.C. Gog Idaresi Baskanligi, 2024a)

Tiirkiye nin go¢ yiikiiniin biiyiik bir kismi, Suriye’den gelen ve gecici koruma
stattisundeki siginmacilardan olugsmaktadir. Suriyeli siginmacilarin sayilart siirekli
degismekle birlikte gliniimiizde 3 milyonun iizerindedir. Bu kisilerin yiiz binden az1
gecici barmmma merkezlerinde yasarken biiylik bir kismi bu merkezlerin disinda
yasamaktadir (BlyUkhan, 2021, s. 84). Tablo 2, 2011 yilindan 2024 yilina kadar
Tiirkiye’de bulunan gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin sayisin1 géstermektedir.
Gortldiigii tizere 20415 yilindan sonra say1 hizla artmis ve 2021 yil itibariyle kismi

azalma gozlense de halen oldukca yuksek bir say1y1 ifade etmektedir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi Suriyeliler en ¢ok Istanbul, Gaziantep ve Sanlurfa’da

ikamet etmektedir. Ancak her ilde mutlaka Suriyeli gogmen bulundugunu not etmek
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onemlidir. Bu, bir yandan illerin go¢ yiikiiniin paylastigin1 diger yandan her ilin bu

yiikle yiizlesmek sorunda kaldigin1 gostermektedir.

Tablo 3. Gecici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin ilk 10 ile Gore Dagilimi
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Kaynak: (T.C. Gog Idaresi Baskanlig1, 2024a)

Ancak Tirkiye sadece Suriyeli siginmaci barindirmamakta, baska tilkelerden de

Tiirkiye’ye ciddi miktarda go¢ gergeklesmektedir.

47



Sekil 1. Go¢menlerin Tiirkiye’ye Giris ve Cikista izledikleri Rotalar
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Kaynak: (MPM Turkey, 2022)

Gogmenler Tiirkiye’ye Hatay, Kilis, Sanlurfa, Silopi, Cukurca, Semdinli,
Baskale, Agr1 Dogubeyazit yolunu izleyerek karadan; Istanbul, Antalya ve Ankara’da
bulunan havaalanlarin1 kullanarak havadan giris yapmaktadirlar. Bilinen ¢ikis yollari
ise Cesme, Ayvalik, Didim, Bodrum, Kiigiikuyu yolunu kullanarak denizden ve Edirne,
Kirklareli yolunu kullanarak karadan ve yine Istanbul’da bulunan havaalanlarini
kullanarak da havadan ¢ikis yapmaktadirlar (MPM Turkey, 2022, s. 2). Goriildiigi
iizere Tiirkiye, karakteristik bir transit iilke 6zeligi sergilemektedir. Go¢ akini, Suriye
ve Irak basta olmak iizere dogudan kaynaklanmakta ve bati yoOniine akmaya

calismaktadir.

Tiirkiye’nin gerek go¢ yollari iizerinde bulunmasi gerek istikrarsiz cografyalarla
komsu olmasi gerekse de cazip bir hedef iilke haline gelmeye baslamasi, ciddi bir gocle
kars1 karstya kalmastyla sonuglanmaktadir. Bu durum, ¢ok yonlii etkiler tiretmektedir.
Uluslararasi literatiirde go¢, daha ziyade sorun kaynagi olarak ele alinmaktadir (Ince,
2023, s. 85). Bu sorun, gdgiin tiim bilesenleri ve aktdrleri bakimindan gegerlidir. Ote
yandan ise ¢esitli ¢dzlimlerin de kaynakligini1 yapabilmektedir. Her seyden 6nce gociin
insani bir yonii vardir ve zor durumdaki insanlarin yasamlarmi kolaylastiracak

olanaklar elde etmelerini saglamaktadir. Veya ¢esitli tilkeler niifus ve isgiicii eksigini
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bu yolla kapatmay1 se¢ebilmektedir (McAuliffe ve Oucho, 2024, s. 6). Gérilmektedir
ki gb¢ ekonomik, politik, toplumsal vb. alanlarda ¢cok katmanl etkiler iretmekte ve bu

etkiler olumsuz olabildigi gibi olumlu da seyredebilmektedir.

4.2.1. Sosyal ve Kulturel Etkiler

Castles ve Miller (2008)’1n belirttigi gibi gog¢ler sadece fiziki sinirlart agsmakla
kalmaz, kiiltiirel ve duygusal smirlart da asar. Nitekim go¢ edenler beraberlerinde
kiiltiirlerini ve kavrayislarmi tasirlar. Almanya’ya yasanan Tiirk gociine yonelik
Isvigreli yazar Marx Frisch’in “Biz isgiicii istedik, insanlar geldi.” Sézii, bu noktada
oldukca anlamlidir (Keskin ve Dogan, 2020, s. 54). Ekonomi, giivenlik, uyum gibi
soyut ve somut kavrayislar1 diisiindiiren go¢, en nihayetinde bir insan hareketidir ve
baska yonleri vurgulanarak anilsa da insanlarin bizatihi kendileri kastedilmektedir. Bu

yOniiyle insani ve duygusal yon barindirmaktadir.

Her ne kadar din ve cografi yakinlik gibi faktorler go¢ eden ve ev sahibi
toplumlari birbirine yakinlastirsa da kiiltiirel farklar kaimdir. Bu ise beraberinde ¢esitli
sorun alanlar1 getirmektedir. Zira kiiltiirel farklarin yol agtigi uyumsuzluk ve
gecimsizlik bas gosterirse, ev sahibi agisinda da go¢ edenler agsindan da siireci
yonetmek miimkiin olmayacaktir. Dahasi, aradaki uyumsuzluk ve kiiltiirel dengesizlik,
gogmenler agisindan konforsuzluk, ev sahibi iilke agisindan ise kimlik tehdidi olarak

viicut bulacaktir.

Nitekim Tiirkiye’ye yonelen gog, 2011 ve 2014 arasinda kitlesel bir nitelik
kazanmis ve her iki taraf agisindan ciddi siirdiiriilebilirlik sinirlarina hizla ulagmastir.
Bu noktada I¢cduygu’ya gore go¢ konusu Tiirkiye’de siyasallasmistir (Icduygu, 2017:
28). Herhangi bir meselenin siyasallasmasi, kamuoyunun ve karar alicilarin meseleyi
ele alislarini etkiler ve mesele hizla bir glivenlik sorununa dontisiir (Van der Brug vd.,
2015). Yasanan siyasallagsma siirecini giivenliklestirme izler ki bu, Tiirkiye 6rneginde
gergeklesmistir. Suriyeli si§inmacit meselesi giderek daha sik bir sekilde giivenlik
meselesi olarak dillendirilmeye baslanmistir. Oyle ki gog, Tiirkiye’nin en temel

giindem maddelerinden biri haline gelmistir (Uzun, 2023, s. 56).
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Goglin yol actigi olumsuzluklar iizerinde duran literatlir, gociin karsilikli
etkilesim oldugunu da ortaya koymaktadir. Nitekim hem go¢ eden hem de ev sahibi
toplumlar, karsilikli olarak etkilenmekteler zira kiiltiire etkilesim karsilikli olarak
islemektedir. Hem iki grup da karakteristik 6zeliklerini korumakla birlikte kilttrlerinde
bir miktar degisim meydana gelir. Bu durum, kiiltiirlesme ile agiklanmaktadir. “Bir
grubun baska bir grupla etkilesimi sonucu meydana gelen degisim” olarak da
adlandirilan kiiltiirlesme, en nihayetinde olaganin disinda meydana gelen bir kiiltiirel
degisim siirecidir (Saygin ve Hasta, 2018, s. 313). Daha ¢ok go¢ eden toplumu etkilese
de ev sahibi toplumun kiiltiirtinde olaganin disinda bir degisim hizina yol acar ve kimlik
diizeyinde tehdit algis1 yaratir. Bu yoniiyle Tiirkiye’ye yonelen gog, baska bir ifadeyle
Tiirkiye’nin izledigi acik kap1 politikasi, ilk asamada ulusal kimlikle uyumlu bir seyir
izlemigken siirecin siirdiiriilebilirlik sinirin1 agmasiyla birlikte toplumsal giivenlik
sorunu olarak algilanmaya ve siyaset diinyasinda da toplumsal hayatta da tehdit olarak
algilanmaya ve lanse edilmeye baslanmistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’ nin tasidig1 goe yiikdi,

tagima kapasitesini asmis ve yonetilir olmaktan uzaklagmaya baslamistir.

Turkiye, gocle gelen kesimlerin toplumsal uyumlarini saglamak igin gesitli
projeler gelistirmis, gé¢men cocuklarin egitim ve saglik ihtiyaglarini karsilayacak
politikalar izlemis ve yetiskinlerin psikolojik, ekonomik ve sosyal ihtiyaclarina yonelik
uygulamalar gelistirmistir. Suriyeli ¢ocuklarin Tiirk egitim sistemine entegre edilmesi
projesi, bunlarin en belirgin olanlarindan biridir (PIKTES, 2021). Egitim sisteminde
bulunan Suriyeli 6grencilerin basarilarina yonelik cesitli siireglerin varligi da s6z
konusudur (Yigit vd., 2021). Yerelde Uyum Caligmalar1, Sosyal Uyum Caligmalari,
Cocuk Koruma Programlar1 basta olmak tizere, Tiirkiye, bu konuda ¢esitli politika ve

uygulamalarn yiiriitmektedir (T.C. Go¢ idaresi Baskanligi, 2024b).

Ciddi bir idari yiik olusturan bu siire¢, Tiirkiye’nin devlet olma anlayisi
cercevesinde yonetilmistir. Gelinen noktada 6zelikle Suriyeli siginmacilarin insani geri
dontisleri  konusulmaya baslanmistir ancak meselenin kolay olmayacagi
ongoriilmelidir. Gerek Suriye’deki istikrarsizlik gerek Tiirkiye’ye yerlesmis
milyonlarca sigmmacimin Tirk toplumuna katilimi gerek uluslararast kurum ve
kuruluslarin Tiirkiye’deki asir1 go¢ yiikiinli hafifletecek mekanizma veya araglardan
yoksun olusu, konunu {iziin siire daha Tiirkiye’yi mesgul edecegini gostermektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Go¢ Idaresi Baskanligi'nmin bu konuda hizli bir inisiyatif

gelistirdigi ve hukuki alt yapi ile birlikte uygulamanin da hizla hayata gectigi
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gorilmektedir (T. C. Go¢ Idaresi Baskanligi, 2024). Siirecin saglikli ve siirdiiriilebilir
bi¢imde ilerlemesi elbette Tiirkiye’nin disindaki faktorlere de baglidir. Ancak burada

Tiirkiye’nin izleyecegi siyasetin belirleyici olacaginin alt1 ¢izilmelidir.

4.2.2. Ekonomik Etkiler

Goglerin dogrudan etkiledikleri bir diger alan hig¢ siiphesiz ki ekonomidir.
Goglin erken ve geg etkileri iilkelerin ekonomilerinde belirgin sonuglar dogurur. Hedef
iilke acisindan 6zelikle bolgesel kalkinma, gelir dagilimi, ekonomik biiyiime, fiyat
genel diizeyi ve istikrari, ig giicli ve sermaye piyasasi, liretim yapisi ve verimliligi, dis
ticaret, istthdam ve kamu harcamalar1 gibi alanlarda etkiler gézlemlenir (Tunali ve
Dasdemir, 2023, s. 160). Bu etkiler elbette hem go¢ veren hem go¢ alan iilkelerde
gOzlemlenir ama etkilerin yonii, cesitli degiskenlere baglhidir. Bu degiskenler
gdecmenlerin niteligi, hedef {ilkenin niteligi ve uluslararasi konjonktiir gibi genis bir

yelpazede yer alir.

Gog¢iin olumlu veya olumsuz etkileri uzun zamandir arastirmacilarin ilgisini
cekmektedir. Bu konudaki caligmalar, iyimser ve kdtiimser senaryolar arasinda gidip
gelmektedir. Yeniden sdylemek gerekirse, goctun olumlu oldu gibi olumsuz yonlerini

one cikararak degerlendiren yaklagim ve teoriler bulunmaktadir (Haas, 2022, s. 229)
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Tablo 4. 11. Diinya Savagi Sonrasinda Arastirmalarin Temel Asamalari ve G6¢ ve Kalkinmaya
Yonelik Politikalar

Dénem | Arastirma Toplulugu Politika Alam
Kalkinmac1 goriisler; go¢menler tarafindan sermaye ve bilgi
1973'e transferleri, kalkinma hamlesinde gelismekte olan iilkelere yardimei
kadar Gog ve kalkinma iyimserligi olacaktir. Gelisme, doniisiim ile gii¢lii bir baglant1 i¢indedir.
Siipheciligin artmasi; beyin gogii ile ilgili endiseler: alici iilkelerdeki
geri doniis ile ilgili deneyimlerden sonra, entegrasyon politikalarina
1973- Kalkinma ve gi¢ konusunda odaklanma. Gégiin, kalkinma alanimin disinda goriinmesi, gig
1990 karamsarlik (bagimlilik, beyin giigii) | politikalarmin sikilagtinlmasi.
Acik olmayan goriislerin, gorgiil
¢alismalarin etkisi ile yeniden Devam eden siiphecilik ve konunun neredeyse ihmal edilmesi; "gog
diizenlenmesi (NELM-Emek ve kalkinma, buna artik neredeyse kimse inanmiyor" (Taylor ve ark.
1990- Gogiiniin Yeni Ekonomisi, gegim 1996a: 401) goriisiiniin agir basmasi; géc politikalarinin daha da
2001 yaklasimi, ulusotecilik). sikilastirilmasi.
Gocmenlerin anavatanlarina yaptiklan havalelerin artmasmin etkisi
altinda goc ve kalkinma konusunda iyimserlik ve goriislerin aniden
Havaleler konusundaki degismesi: hayati gelisme araclan olarak, is¢i dovizleri havaleleri,
aragtirmalarda ¢ogalma. Genel olarak | beyin kazanci, diaspora yatinmlari. Gogiin gelismeye katkis
2001- olumlu gériisler. Gelismenin, geri cergevesinde doniisler ve tersine gogler konusunda umutlarin
2010 doniislerle baglantisimin kesilmesi. yenilenmesi.
Bolgesel istikrarsizhiklar, i¢ savaslar, gelir esitsizliklen ve
2010- Gog ve kalkinma konusunda yoksullugun yarattigy Kuzey-Giiney, Dogu-Bat1 gerilimi; artan
2022 kotuimserlik diizensiz gogmenler, miilteciler ve milyonlarca siginmaci sorunu.

Kaynak: Kanbir Ozgiir’un Haas’tan cevirisi (s. 257)

Tablo 4, gogiin ekonomik etkilerini tartisan gruplar1 gostermektedir. Tablo,
gociin olumsuz ekonomi iizerindeki olumsuz yone yapilan vurguyu dne ¢ikarmaktadir.
Her iki yaklasimi da yansitan tablo, 1960’11 yillarla birlikte gog¢iin olumsuz yoniinii
vurgulayan gruplara isaret etmektedir. 1973 Petrol Krizi ile baglayan kiiresel krizin
etkisi ise 6zelikle vurgulanmalidir. Goriildiigii iizere goglin ekonomi iizerindeki etkisi

sadece ulusal degil uluslararasi etkilere de bagli gériinmektedir.

Kanbir gociin ilke olarak ucuz is giicii, yavaslayan iicret artislari, sermayenin
tam ve verimli kullanim1 ve genel verimlilik gibi olumlu etkiler tasimasi gerektigini
vurgular (Kanbir, 361). Bununla birlikte egitim, saglik, giivenlik, igsizlik, demografi ve
kultiir gibi alanlarda dengenin bozulmasi gibi olumsuzluklar tasima da olagan etkiler

olarak beklenmelidir.

Gocgun olumlu etkilerini artirmak ve olumsuz etkilerini sinirlamak, devletlerin
izledikleri go¢ politikalarinin evrensel amaci olarak tanimlanabilir. Tiirkiye orneginde
bu etkilerin biiyiik oranda olumsuz oldugu tespit edilmektedir. Demografik yapinin

degisikligin olagan simirlari agmasi, makro ve mikro ekonomik gostergelerin
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istikrarsizlig, azalan is giicii maliyetlerine karsin artan igsizlik oranlar, kiiltiirel asinma
ve algilanan kimlik temelli tehdit, Tiirkiye’nin tasidigi gog¢ yiikiiniin yol agtig
olumsuzluklar olarak sayilmaktadir (Konya ve Kabaklarli, 2023, s. 33). Tiirkiye’nin
barindirdig1 go¢menler, nitelikli olmaktan uzak ve genel olarak niteliksiz eleman
ihtiyacimi  gidermektedir. Tiirkiye’nin duydugu nitelikli eleman ihtiyaci, {iretim
alanlarinin genislemesi ve lretimde verimlilik artis1 gibi makro ve mikro ekonomik
etkileri olan iktisadi siiregler, gocten yeterince yararlanamamaktadir. Aksine gog,
Tiirkiye’nin sahip oldugu nitelikli insan giiclinlin yagam kosularini, sosyal olanaklarini

siirladig1 oranda beyin gogiine yol agmaktadir.

Bu kapsamda Tirkiye, gé¢cmenlerin is giicii piyasasina entegrasyonunu
saglamak i¢in ¢esitli onlemler almakta, 6zellikle gecici koruma altindaki Suriyeliler ve
diger gd¢men gruplarinin g¢aligma izinlerine yonelik ¢esitli politikalar hayata
gecirmektedir. Gogle gelen niifusun girisimci olmalarini tesvik etmek amaciyla gesitli
destekler sunmaktadir. Turkuaz Kart uygulamasi bunun somut gostergesidir. Buna gore
nitelikli bireylerin Tirkiye’ye gocii tesvik edilmekte, kolaylastirilmaktadir. Bu Kart,
nitelikli bireylere Tirkiye'de siiresiz ¢calisma ve ikamet hakki verir. S6z konusu kisilerin
yakinina ise sadece ikamet hakk1 verir. Tiirkiye’de Bu niifusun kendi islerini kurarak
hem kendi ekonomik bagimsizliklarini kazanmalar1 hem de yerel ekonomiye katki
saglamalar1 amaglanmaktadir. Sosyal giivenlik entegrasyonu, 6zellikle tarim, ingaat ve
hizmet sektorlerinde istihdam saglamak amaciyla sunulan sektorel tesvikler
Tiirkiye’nin gog¢iin s6z konusu ekonomik etkilerini 6nlemek icin uyguladigi bu

politikalar arasinda yer almaktadir.

Buna karsin Konya ve Kabarlarli’nin 2023 yilinda yaptiklar1 ¢alisma, gociin
hedef tlke ekonomisi Gzerinde olumlu etkileri de olabilecegini gostermistir. GO¢ eden
nifusta meydana gelen her %1’lik artis, milli ekonomide %0,01’lik artisa yol
agmaktadir. Bu caligmanin go¢ edenlerin demografik ozelikleri hakkinda bilgi
vermemesi ve siginmacilardan miilteci olarak s6z etmesi bir yana birakilacak bile olsa,
gbelin pozitif etkisini saptamasi 6nemlidir. Ancak bu etkinin oldukca miitevazi oldugu
ortadadir. Bu noktada Almanya ve ABD gibi tlkelere go¢ edenler ile Tiirkiye’de ikamet
eden gog¢menlerin niteliklerinin kiyaslandigi bir caligsma, ilgi cekici sonucglar vaat
edebilir. Zira go¢ eden niifusun ekonomik basarilari, biiyiik ¢ogunlugu is¢i olan bu
niifusu is giiciine entegre ederek verimi ve iretimi artiran lilke Ornekleri, gociin

ekonomi iizerinde biiyiime etkisi yaratabilecegine dair fikri desteklemektedir (Kanbir,
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2022, s. 355). S0z konusu durum goégiin niteligi, gdgmenlerin demografik 6zelikleri ve
hedef Glkenin ekonomik kosullart gibi faktorlere baghdir. Tiirkiye 6zelinde
diistindiigiimiizde, gelen gogmen profilinin yliksek olmadigi, Tiirkiye ekonomisinin bu
tiir nitelikte bir insan giiciinii ihtiya¢ duymadig1 ve gé¢menlerin yarattigi ekonomik

kiilfetin biiytikliigli gibi unsurlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Literatiir, gocliniin gida fiyatlar1 ile ticretleri arasindaki korelasyonu ortaya
koyan caligmalar konusunda kisir olsa da miiltecilerin ve siginmacilarin toplam niifus
icindeki oranlarinin artmasinin ekonomik biiylime iizerindeki negatif etkisi ortaya
konmustur (Tunal1 ve Dasdemir, 2023, s.169). Uluslararas1 goglerin iilke ekonomileri
tizerindeki bir bagka olumsuz etkisi, buytk olgekli sirketler ile kiigiik 6lgekli sirketlerin
personel tedariklerinde yagsanmaktadir. Kurumsal sirketler yasadist ve dolayisiyla ucuz
is giicline erisemezken kurumsallagmasini tamamlamis nispeten kiigiik 6l¢ekli sirketler
s0z konusu go¢ akinindan yararlanabileceklerdir. Bu ise iiretimde ve dolayisiyla ihracat
iiriinlerinde herhangi bir artisa yol agmak yerine emek yogun iiriinlerin iiretim

oranlarinda artisa neden olacaktir.

Gogiin yol actigi bir diger olumsuzluk asgari iicretlerin artisidir. Ik bakista
celigkili gibi goriinse de diger degiskenlerin sabit oldugu ortamda hizli niifus artis1, gida
fiyatlarim1 arttirmakta, bu ise asgari gecim icin gerekli olan parasal ihtiyaci
artttrmaktadir. Bu siirecin sonunda emegin maliyeti artmaktadir. Sureg, asgari
iicretlerde yiikselise neden olmaktadir. Bu surum bir baska celiskiyi beraberinde
getirmektedir. Asgari licretlerin artmasi, is verenleri kayit dist is¢i calismaya itmekte
ve bu defa da issizlik ve diger makro gostergeler bozulmaktadir (Harris ve Todaro,
1970, s. 128). Ekonominin tiim ¢arklarinin birbiri ile iginde bulundugu baglanti
distintildiiglince, carklardan birinin bozulmasinin tiim sistemin isleyisi iizerinde

olumsuz etki tiretecegini tahmin etmek zor olmamaktadir.

S6z konusu etkiler, emek arzi olarak degerlendirilecek dis gogilin yol actig
olumu ve olumsuz gelismelerin bir kismini olugturmaktadir. Ek olarak gida enflasyonu,
asgari tUcretlerde daralma, issizlik oranlarinda artis kayit disilikta artis, kamu
gelirlerinde azalis gibi gesitli sonuglar, yine goglerin neden oldugu etkiler arasinda yer

almaktadir.

Ekonomik gdstergeler soyut olarak algilansa da ortada ciddi bir insani dram soz

konusu olmaktadir. Go¢menlerin kabul etmek zorunda kaldiklar1 insan1 olmayan yasam
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ve calisma kosullari, ev sahibi toplumlarin maruz kaldiklar1 ekonomik buhranlar ve
milli ekonominin genel olarak olumsuz etkilenmesi, go¢ siireclerinin ne denli karmasik
oldugunu bir kere daha ortaya koymaktadir. Bu nokta, gé¢ yonetiminin hassasiyetini ve
gerekliligini ispatlayan en gergek¢i gostergelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gogli
ekonomik kalkinmalarinin lokomotifi yapabilmis veya ekonomisindeki biiyiime ve
verimliligi gog ile saglayabilmis basarili iilke 6rnekleri, ideal bir go¢ politikasi ile hem
g0Oclin basartyla yonetilebilecegini hem ev sahibi toplumlarin kalkinabilecegini hem de

gocmenlerin insani yasam kosullarinin yiikseltilebilecegini gostermektedir.

BM’nin ve diger uluslararasi kuruluslarin tespit ettigi gibi go¢ devam etmektedir
ve yakin bir gelecekte de temposunu diislirecek nedenler bulunmamaktadir. Bu
demektir ki lilkeler gelecek planlarini kurgularken, ortak, kisa ve uzun vadeli planlarin
yaparken ve dahi savunma stratejileri gelistirirken uluslararasi go¢ii mutlaka hesaba

katmak durumundadir (Tunali ve Dasdemir, 2023, s. 172).

4.2.3. Mekéansal Etkiler

Toplumsal degisim ve doniisiimiin en temel nedenlerinden biri goetiir (Tlimtas
ve Ergun, 2016, s. 1347). Ustelik Tiirkiye’nin 6zelikle Cumhuriyetin ilk yillarinda
izledigi go¢ politikasi ile toplumsal yapisini kuvvetlendirdigi hatirlandiginda, gogiin
toplumu donistiirticii etkisi agik olarak gozler dniuine serilmektedir. Turk soylu ve Tlrk
kiiltiiriiniin asli tastyicilari, Osmanl bakiyesi olarak goriilmiis ve Tiirkiye sinirlar1 igine
cesitli zaman ve 6zeliklerde taginmistir. Bu sayede gen¢ cumhuriyet insan kaynagini ve

kurulusu i¢in gerekli sinerjiyi bulabilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’de makinelesme ve Avrupa’da insan
kaynagmin azalmasi siireclerinin kesisimi sonucunda Tiirkiye’den Avrupa yoniine
yasanan go¢ akini gerek Tiirkiye gerek Avrupa iilkeleri agisindan doniistiiriicii olmustur
(Timtas ve Ergun, 2016, s. 1348). Buna mukabil Soguk Savasin bitimine yakin ve
hemen sonrasinda Balkanlardan ve Orta dogudan Tiirkiye yoniinde yasanan goglerin
birbirinden farkli toplumsal gelisimlere yol actigi da gdzlenmistir. Balkanlardan
yapilan gogler Tiirk kimligini destekleyici mahiyetteyken Ortadogu kaynakli gocler bu
kimligi asindiric bir nitelik arz etmistir. 2011 yilinda baslayan ve genis 6l¢ekli bolgesel

istikrarsizligin sonucu olarak iilkemize yonelen go¢ akinlar1 da benzer sekilde Tiirk
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toplumsal yapis1 bakimindan ¢esitli yiikler, riskler, tehditler ve firsatlar

barindirmaktadir.

Butlin bu goclerin sosyal ve mekansal etkisi, 6zellikle de toplumsal yapiya olan
etkisi, go¢ gerekcelerine bagl olarak farklilagsmaktadir. Zira istemli olarak ger¢eklesen
goclerde bireyler, geldikleri yeni yerlesim birimine entegrasyon ve biitlinlesme
konusunda daha kolay uyum saglayabilmekteyken; istem dis1 (zorunlu) goclerde, yeni
yerlesim birimine hazirliksiz ve birikimsiz gelmek zorunda kalan gé¢menlerin sosyal
uyumu ve biitiinlesmesi ¢ok daha zor olabilmektedir. Kuskusuz ki, go¢menlerin veya
geldikleri yerlesim biriminin etno-kiiltiirel yapisi da sozii edilen sosyal uyum ve
biitiinlesme ac¢isindan basat faktorlerden biridir. Bu siirecte karsilagilan en 6nemli sorun

alanlar1 olarak da karsimiza barinma ve istihdam ¢ikmaktadir (Tiimtas ve Ergun, 2016,

s. 1348).

GO¢ edenler gog hareketi ile sadece bedensel varliklarini degil ayn1 zamanda
geldikleri yerlesim biriminin sosyo-kiiltiirel etkilerini de go¢ ettikleri yeni yerlesim
birimine tagimakta ve kiiltiirel etkilesim yaratmaktadirlar (Tiimtas ve Ergun, 2016, s.
1352). Gégmenler kendi kiiltiirel dokularini gog ettikleri yerlesim birimine tagimakta
ve oranin kiiltiiriinden etkilenmektedir. Bu nedenle kiiltiirel etkilesimlerin en temel
nedenlerinden biri goctiir. Gocler toplumsal degismelerin en giiclii 6gesi olarak, farkl
fiziksel yapiya, dine, kiiltiire ve dile sahip topluluklar1 karsi karsiya getirmekte, bu
topluluklarin bir arada yasamalarina ve bdylelikle etkilesim i¢inde olmalarina da ortam
hazirlamaktadir (Karpat, 2010, s. 9). Gog sayesinde, gelenekleri, tutum ve davraniglart
birbirinden farkli olan gogmenlerle yerli halk bir arada yasayabilmekte ve birbirlerinin
gelenek ve adetlerini 6grenmektedirler (Karpat, 2010, s. 82). Bu baglamda da toplumsal
degisim ve doniistimiin tohumlari bu etkilesim sayesinde atilmis olmaktadir. Bu
etkilesimin sorunlu oldugu toplumlarda ayrisma ve asimilasyon sorunlari, etkilesimin
sorunsuz oldugu toplumlarda ise kiiltlirlesme ve entegrasyon sonucu toplumsal degisme

gorulmektedir.

Gocgilin  toplumsal ve mekansal yapiya etkisi goclin gerekcesine gore
farklilagmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi 6zellikle zorunlu gb¢lerde, gdgmenlerin
kente hazirliks1z gelmesi, geldikleri yeni yerlesim biriminde sosyo-ekonomik birtakim
problemler yasamalarina neden olmaktadir. Bu durumun en temel sonuglarindan biri de

sosyal ayrismalardir. Diger bir deyisle bu siirecin toplumsal yap1 agisindan 6énemli bir
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diger sonucu ise sosyo-mekansal ayrigmalarin belirginlesmesi olmustur. Gé¢ edenler
kentlerde dislanma dinamiklerinin ve/veya bir arada olma giidiisiiniin verdigi giiven
hissinin etkisi ile birlikte yagsama egilimi gostermis ve kentsel mekanlarda etno-kdltirel
ve sosyo-ekonomik birliktelikler ile boliinmiis yapilar olugsmustur. Dolayisiyla goc
edenlerin ve yeni toplumun ayrismasinin mekéansal yapidaki ifadesi ise yasam
alanlarinin ayrismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda go¢ edenler, glivende
hissetme gudust ile kendi profillerine benzer insanlarla birlikte yasama egilimi
gostermektedir. Bu nedenle mekansal birlikteliklerde etno-kultiirel ve/veya sosyo-

ekonomik benzerlikler son derece etkilidir.

Gruplarin gog ettikleri iilkelerin kentlerindeki belirli alanlarda yogunlasarak
yasama egilimleri, (Erder, 2006, s. 34) gégmen gruplarinin yerli niifustan farkli bir¢ok
Ozelliklerinin daha da somutlasarak gozlemlenebildigi mekanlar olusturmasina neden
olmustur. Genellikle yar1 nitelikli ya da niteliksiz islerde ¢alisan bu isgiiciine uygun
islerin bulundugu yerler, ya bu tiir isgiiciine gereksinme duyan bazi sanayi dallarinin
yogunlastig1 bolgeler ya da niteliksiz iggiliclinlin yeni is alanlarini olusturan hizmet
sektoriinin yogunlastigi kent merkezleri olmustur. Sanayi toplumlarinda gelir, meslek,
egitim durumu, yas, toplumsal statii vb. niteliklere gore belirlenen toplumsal
tabakalasma ve toplumsal farklilagsma kentsel mekanda da agikca gbézlenebilmektedir.
Her bir ayrilmis mekan ise birbirinden farkli gruplart igermektedir. Ekolojik birimler
arasinda kentsel gelisme dinamigini saglayan temel siiregler; (a) yogunlagma
(concentration), ayn isleve sahip birimlerin ayni mekanda yogunlagmasi egilimi; (b)
merkeiilesme (centralization), kentsel islevlerin farklilasmasi sonucu denetim ve
orgiitlenmenin merkezilesmesi egilimi; (c) ayrimlasma (segregation), ayni isleve sahip
ekolojik birimlerin ayn1 mekanda toplanmas1 egilimi sonucu olarak birbirinden ayrilmis
alanlarin ortaya ¢ikmas siireci; (d) ardillik (invasion-succession), daha énce belli bir
isleve sahip olan bir ekolojik birim i¢ine yeni bir islevin gelmesi sonucu eski islevin
baska bir alana kayarak yerini yeni isleve birakmasi siireci olarak kisaca tanimlanabilir.
Ozellikle bu sonuncu siireg, kentsel alan iginde siirekli rekabet i¢inde olan islevlerin
birbirlerinin yerini almasi sonucu kent i¢i hareketliligin ve degisme siirecinin 6nemli
bir unsuru olmaktadir (Erder, 2006, s. 36). Hemen biitiin dis go¢ alan toplumlarda
kentlerdeki toplumsal tabakalagsmaya gore ayrimlagsmis alanlardan baska sadece belli
goemen gruplarinin yasadigi alanlar olusmaktadir. Genellikle bu tiir farklilasmis ve

ayrimlagmig kent mekanlarina "getto" adi verilmektedir (Erder, 2006, s. 46).
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S6z konusu birlikteliklerin en temel bir diger sonucu ise kentlerde
gecekondulasma olarak belirmektedir. Zira 06zellikle Tirkiye go¢ hareketinde
goriildiigli gibi, go¢ hareketleri sanayilesmeye kosut olarak gergeklesmedigi icin,
kentler goclere hazirliksiz yakalanmistir. Bu hazirliksizligin en temel sonucu ise
istthdam ve barinma sorunlarina bagh olarak ortaya ¢ikan yoksulluk ve yoksunlugun
mekansal yapidaki ifadesi olan gecekondudur (Tiimtas ve Ergun, 2016, s. 1353).
Gecekondulagmayi; “sanayilesmeyle kentlesmenin es zamanli bir seyir izlemedigi,
kentlerin yogun gocli emebilecek olanaklara sahip olmadig: iilke kentlerinde; go¢
sonucu kente gelenlerin kendi olanaklariyla yaptigi ve yoksullarin yogun olarak
yasadig1 mekansal 6lgek™ olarak tanimlamak miimkiindiir (Ttimtas ve Ergun, 2016, s.
1353). Enformel bir ¢6ziim mekanizmasi olarak konut sorununa ¢6ztiim olmuslardir. Bu
uyum sorunu go¢menleri/yoksullar1 kendi i¢ine kapatmakta ve kendi yasam alanlarini
olusturmaya yonlendirmektedir. Bu ¢ercevede de gd¢ sonucu kente gelen grup ve
kentin eski sakinleri arasinda ikili bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikili yap1 da temelde
iki sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlardan biri, kentte 6nceden beri yasayanlarla
yeni gelenlerin biitiinlesme siirecidir. Digeri ise, go¢ edenlerin konut ve istihdam

sorunlaridir.

Gogler, kentlerin yerlesme sistemleri {lizerinde de etkilidir. Daha genis bir
ifadeyle niifusun mekansal degisimi, kentlerin yerlesim big¢imleri iizerinde etkiler
ortaya ¢ikarmaktadir (Ilhan, 2011, s. 163). Gocg, bu etkileri dizensiz hale
getirebilmektedir zira planlananin diginda gergeklesir ve olagan degisim dinamiklerinin
disinda meydana gelir. Ulkemizdeki sehirlesme, sanayilesmenin sonucu olan diizenli
bir kentlesme olmadigindan 1950'lerden itibaren konut ciddi bir sorun olmustur. Bu
sorun kentlere akan yiginlar tarafindan hukuk dis1 sekilde ¢oziilmeye calisiimistir. Bu
yillardan itibaren kentlerin etrafi gecekondularla kusatilmaktadir. Tiirkiye'nin su an
biiyiik kentlerinin sadece etrafinda degil, merkezinde dahi gecekondu semtleri vardir.
Ancak, bu semtlerin tiimiinii sefalet mahalleleri seklinde algilamak yanlistir. Bu
bolgelerin 6nemli bir kism1 zaman igerisinde kentle biitiinlesmis durumdadir (Saglam,
2006). Dolayisiyla goglerle tetiklenen siireglerin neden oldugu sorunlarin 6nemli bir
kismu ise carpik kentlesmelerdir. Sehirlerin altyapi, fiziksel diizen ve kiiltiirel dokunun
bozulmasi1 s6z konusu olmaktadir. Tiim bu siiregler ¢arpik kentlesmeleri dogurmaktadir

(Geng vd., 2019, s. 486).
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Bu kapsamda Turkiye, gocle gelen nufusun yerlesim yerlerinin altyapilarimni
tyilestirmek i¢in yatirnmlar yapmakta, 6zellikle bu niifusun yogun yasadigi bolgelere
yonelik saglik, egitim ve ulasim hizmetlerinde iyilestirmeler yapilarak, bu bolgelerdeki
gdecmen yogunlugu ile basa ¢ikmaya ¢alismaktadir. Yine bu alanlarda kentsel doniisiim
ve toplu konut projeleri ile diizenli yerlesim alanlar1 olusturulmakta, gegici barinma
merkezleri hayata gecirilerek gocle gelen niifusun saglik, egitim, giivenlik ve barinma

gibi temel ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

4.2.4. Diger Etkiler

Goclin ekonomik, sosyal, kudlttrel ve mekénsal etkileri tartisildiktan sonra
giivenlik ve saglik gibi etkilenen alanlar1 da son olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Aksi taktirde gociin etkileri kapsamli sekilde ele alinmis sayilmayacaktir.

Gocun gerek kaynak ve transit gerckse hedef iilke agisindan sonuglari en
goriiniir olan etkilerin basinda glvenlik gelmektedir ancak buradaki giivenligi
konvansiyonel anlaminda diisiinmek, yeterli bir ¢er¢eve sunmamaktadir. Zira askeri
giivenligin dogasi kesin bigimde doniismiistiir (Buzan, 2008). Yeni givenlik kavrayisi
geleneksel anlamiyla askeri glivenligi ifade ettigi gibi toplumsal giivenligi de ifade
etmektedir. Bu giivenlik, salt maddi degil, manevi giivenligi de kapsamaktadir.
Kopenhag Okulu’na gore giivenlik ¢ok yonliidiir ve gog, bu yonlerin biiyilik bir kismi
ile dogrudan ilintilidir (Waewer, 2008, s. 158). Buna goére toplumsal guvenlik, toplum
giivenliginden farli olarak toplumlarin fiziki degil kimlik giivenliklerine referans
vermektedir. Boylece gog, gerceklestigi hedef iilkenin kimlik ve kiiltiirlint tehdit ettigi
oranda giivenligin de yeni boyutu ile muhatap olmaktadir. A halki B halkinin oldugu
iilkeye biiyiik sayida ve kisa siirede go¢ ettiginde B halki, kimlik ve kiiltiirel olarak
Ozeliklerini yitirmekle veya en azindan bunlarda ciddi 6lgiide degisimlerle kars1 karsiya
kalmis olmaktadir (Waewer, 2008, s. 158). Kimligin korunmasi, kimligin degisen
dogas1 diistiniildiigiinde, celiskili gibi goriinse de gog, bu dogal degisim siirecine dogal
olmayan bir siirat kazandirmaktadir. Bu da toplumsal kimligin dogal olmayan
degisimine neden olmaktadir. Ancak Onemli olan nokta, bahsedilen toplumsal

giivenligin, siyasal veya sosyal giivenlikten farkli oldugudur. Toplumsal giivenlik
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kimlik ile ilgiliyken toplum giivenligi, siyasal giivenlik daha ziyade devlet ile ilgilidir

ve klasik anlamdaki giivenlige atif igermektedir (Waewer, 2008b).

Gilivenlik meselesini ele alan ve dzelikle elestirel yaklasan ¢alismalar, gog ile
giivenligi dogal olarak iligskilendirmemektedir. Bunu ilinti kurma islemini merkez
iilkelerdeki aktorler saglar (Kiguk, 2021, s. 4). Gog siireglerini yorumlamalari,
giivenliklestirmeleri ve en nihayetinde bu siirece karsi giivenlik onlemi almalar ile
devletler, gb¢ ve giivenlik iliskisini kurarlar. Bu noktada devletler, go¢gmen ve
ilticacilarin giivenligini saglamadan, toplam giivenligi saglayamaz (Kuiguk, 2021, s.
17). Bu da gogii, giivenligin temel parametrelerinden biri yapmaktadir. Zira
genisletilmis glivenlik kavraminda gog, ulusal birligi ve kimligi tehdit eden bir faktor
olarak degerlendirilmektedir (Glnter Brauch, 2008). Bu yoniiyle gog¢, giivenligin
alanina girmistir (Baysal ve Ldleci, 2015, s. 72).

Konu  Tirkiye  acisindan  degerlendirildiginde,  goégiin  giderek
giivenliklestirildigi, baska bir ifadeyle giivenlik ile ilendirilerek ele alindigi ortaya
cikmaktadir. Zira gog yikii, Tiirkiye acisindan taginmaz bir noktaya ulasmis ve en iist
diizey karar alicilarin ifadelerine bakilacak olursa, yeni bir ylikiin daha iistlenilmesi
olanakli goriinmemektedir. Sayis1 tartigma konusu olan ancak resmi olarak 3 milyonun
tistiinde goriilen Suriyeli siginmaci sayisi, Tiirk kamuoyu nezdinde hem ekonomik hem
kiltirel hem saglik hem de sosyal gilivenlik tehdidi olarak adlandirilmaya
baslanmaktadir. Bu da go¢ meselesinin giivenlik sorunu olarak gériilmeye baslandigina
isaret etmektedir (Mavi, 2022, s. 253). Nitekim Tiirk toplumu ile Suriyeli siginmacilar
arasinda kiiltiirel benzerlik oldukca diisiik ve her iki taraf da birbirine kars1 sosyal

mesafesini korumaya devam etmektedir (Erdogan, 2019).
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Tablo 5. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.615.986 1.491.394 3.107.380

0-4 222.073 207.979 430.052

5-9 274.142 258.536 532.678
10-14 184.481 175.349 359.830
15-18 124.066 115.014 239.080
19-24 1L7/7).211S) 159.651 336.870
25-29 167.946 142.728 310.674
30-34 125.392 104.572 229.964
35-39 106.384 88.392 194.776
40-44 75.114 67.697 142.811
45-49 49.416 50.782 100.198
50-54 37.146 39.966 77.112
55-59 29.413 31.166 60.579
60-64 19.345 21.081 40.426
65-69 12.111 13.552 25.663
70-74 6.614 7.714 14.328
75-79 3.031 3.882 6.913
80-84 1.286 1.968 3.254
85-89 523 867 1.390

90 ve listii 284 498 782

* a5l *.'..'Ji'll 2
GOC IDARESI
- BASKANLIEL

Gaig Ielaresi Bagkanigi verisidir.

*18.07.2024 tarihi itibariyle

Kaynak: (T.C. Gég Idaresi Baskanligi, 2024a)

Tablo 5, Tiirkiye’de bulunan ve gegici koruma statiisiinde olan Suriyelilerin yas
ve cinsiyet verileri incelendiginde, geng¢ niifusun ciddi bir ¢ogunlugu olusturdugu
anlasilmaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik bir kismi Tiirkiye’de dogmus ancak aile i¢in
egitim yoluyla kendi kimligini ve kiiltiiriinii yasamaya devam etmektedir. Tiirk toplumu
ile din temelli bir ortakliga sahip olsalar da kiiltiir, yasam, dil ve kimlik bakimindan
oldukca farkli bir kitleyi meydana getirmektedirler. Yeni giivenlik sdylemi ve
parametreleri, bu durumu toplumsal giivenlik ag¢isindan ele almakta ve yeni tehdit

smiflarindan biri olarak lanse etmektedirler (Waewer, 2008, s. 158).

Tiirkiye’de ikamet eden biitiin miilteci ve go¢menler iginde 6zelikle Suriyeli
siginmacilar, ciddi bir cogunlugu olusturmakta ve niifuslar1 da giderek artmaktadir. Bu
ise yeni sorun alanlarini beraberinde getirmektedir. Saglik sistemine binen yiikiin
artmast, bunun bir diger gostergesidir. Nitekim Aslan ve arkadaslar tarafindan yapilan

arastirma, saglik sistemi lizerinde artan yogunluga neden olmasi bakimindan miilteci
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ve sigimmacilarin yol actifi bir yetersizlik s6z konusu olmaktadir. Bu ise saglik
sisteminin verimsiz ve etkinligini sinirlandirmaktadir (Aslan vd., 2018). Ilk etapta dil
ve kiiltiir sorunu da ciddi bir gii¢liigii beraberinde getirmisken bugiin i¢in en azindan
dil sorununun ortadan kalktigim diisiindiirecek veriler s6z konusudur (T.C. Gog Idaresi
Baskanlig1, 2024b). Goriilen o ki tilkedeki bliyiik sayidaki siginmaci ve miilteci varligi,
saglik sisteminin islemesi, verimi, kalitesi, maliyeti ve sunulmasi noktasinda ¢esitli
olumsuzluklar meydana getirmektedir (Aslan vd., 2018, ss. 53-55). Bununla birlikte
ulusal saglik sistemi tizerindeki yiikiin hesaplanmasi halinde yeni olumsuzluklarin

istatistiksel olarak ortaya konacagi beklenebilir.

Egitim sistemi de meydana gelen goclerden ciddi olarak etkilenen sektdrlerden
biri olarak degerlendirilmelidir. Siginmacilarin veya miiltecilerin egitim ¢agindaki
cocuklar1 egitimlerine devam etmek istemekte, bunu ev sahibi iilkelerin egitim
kurumlarinda gerceklestirmektedirler. Dil, egitim sistemi ve dizey farklilig: gibi belirli
dinamikler, egitim konusunda yeni uygulama ve uyarlamalari meydana getirme
zorunlulugu dogurmaktadir. Gerek siginmaci gerek ev sahibi ¢ocuklar agisinda gesitli
guclukleri beraberinde getiren bu durum, ev sahibi ililkenin egitim sistemi iizerinde
ciddi maliyetler de getirmektedir (Alemin ve Cavus Bekce, 2021). Turkiye 6zelinde bu
yiikiin ciddi boyutlarda oldugu degerlendirilmektedir. Yukarida yer alan tablodaki yas

verileri, bu degerlendirmeyi dogrulamaktadir.

Gogiin etkili oldugu bir diger alan, insan haklar1 konusundaki gelismelerdir. Zira
gbc siirecinin kendisi ¢esitli olumsuzluklar1 ve zorluklar1 icermektedir. Bu siiregte en
ihmal edilen haklardan biri siiphesiz ki insan haklaridir (Urk, 2010, s. 115). Ustelik bu
ithlaller ve ihmaller go¢ sona erdiginde de devam etmektedir. Tirkiye ozelinde
degerlendirildiginde Suriyeli siginmacilar basta olmak iizere tiim go¢ edenlere yonelik
hassas bir yaklagimin temel alindig: tespit edilmelidir. Uluslararas: yiikiimliiliiklerle
birlikte insani ve insancil 6geler Tiirkiye tarafindan dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki miilteci ve siginmacilar, insan haklar1 konusunda resmi diizeyde bir
olumsuzlukla karsilagmamaktadir. Ancak serbest piyasa ve c¢alisma kosullar

diistiniildiigiinde bu haklarin ¢ogu zaman teslim edilmedigi saptanmalidir (Urk, 2010).

Gogilin Tiirkiye icin bir bagka sorun iiretici yonii, insan kacgak¢iligiyla miicadele
konusunda karsimiza ¢ikmaktadir (Gog¢ Idaresi Baskanligi, 2024g). Tirkiye, bu konuda

idari ve operasyonel anlamda bir miicadele gelistirse de insan kagakc¢iliginin
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uluslararas1 boyutu, onunla uluslararasi1 diizeyde miicadele etmeyi gerektirmektedir.
Insan ticareti, gécmenlerin ve ev sahibi tlkenin 6zgurlik, kamu dizeni ve idari
gorevlerin yerine getirilmesini aksatan ciddi bir sorundur (Jandarma Genel
komutanligi, 2024). Yasadis1 ve gayri insani durumlar yaratan bu durum, {ilkeler
acsindan idari, mali, insani ve ahlaki maliyetler dogurmaktadir. Tiirkiye’nin transit iilke

konumu, durumu kétiilestiren faktorlerin basinda gelmektedir.

Goglin tim olumlu ve olumsuz etkileri ancak uluslararast is birligi, ikili
iliskilerdeki iyilesme ve sivil toplum is birligi ile ideal bir ¢dziime kavusabilir (D6nmez
Kara, 2015, s. 70). Bununla birlikte go¢lerin neden oldugu iki yonlii etkilerin ortadan
kalmasinin en iitopik yolu, gogiin toptan ortadan kalkmasidir. Suriye’de Esat yonetimin
devrilmesi ile birlikte tiim diinya meydana gelen degisimi merakla izlemektedir (BBC
News Turkce, 2024b). Bu degisim cesitli beklentileri de beslemektedir. Tirkiye’de
giiclenen siginmacilarin geri doniisii beklentisi, goclerin s6z konusu olumsuzluklarini

giderme imkani olarak degerlendirilmektedir (BBC News Tirkce, 2024c)

Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigimmmacilarin ¢ok uzun yillardir devam eden
bulunurluklari, onlart Tiirk toplumuna cok yonlii olarak baglamis, Suriye’deki
belirsizlik ve yikim, siginmacilarin {ilkelerine geri doniislerine dair umutlar

desteklemeyecek diizeydedir.
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Tablo 6. Suriyelilerin Geri Doniis Beklentisi

SB-2017 SB-2019
Suriye'ye gbnmeyi highir sekilde disdnmidyorum 143 15,7 735 518

Suriye'de =avas biter ve bizim istedidimiz sekilde

S - . 529 59,6 479 303
bir winetim clusursa ddnerim

Suriye'de =avas biterse, bizim istedifimiz sekilds 114 12.9 78 5.5
bir yinetim clusmasa da donerim

Suriye'de givenli bdlge olugursa dénerim - - 83 59
Suriye'de savas devam etse bile donerim 15 2.1 3 0.2
Fikrirm yoky bilmiyorem 46 5.2 od 45
Cevap yok 31 35 26 12
Toplam aa7 1000 1418 1000

Kaynak: (Erdogan, 2019)

Erdogan’in yiiriittiigli uzun soluklu c¢aligmasi, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli
siginmacilarin ilkelerine geri dénme konusundaki motivasyonunu gostermektedir.
Tablo 6°da goriildiigii lizere siginmacilar, 2019 yili itibariyle iilkelerine geri donme
konusunda bir beklentiye sahipti. Ancak beklentilerin gergeklesmesi noktasinda ¢esitli
kosullarin yeri gelmesi gerekmekteydi. 2024 yili itibariyle Suriye’de Esad yonetiminin
diismesinin bu durumu nasil etkileyecegini; geri doniislerin Tiirkiye nin go¢ yiikiini
azaltip azaltmayacagini ancak zaman gosterecektir. Nitekim 27 Kasim 2024 tarihinde
Suriye rejimine muhalif olan askeri gruplarin harekete gecmesi neticesinde baslayan
taarruz ve bu taarruz karsisinda Suriye rejim ordusunun direnememesi neticesinde
Suriye’nin lideri Basar Esad, 8 Aralik 2024 tarihinde iilkesini terk etmistir
(Medyascope, 2024). Bu olaylar, Tirkiye’de ikamet eden Suriyeli siginmacilarin geri

doniislerine iliskin beklentiyi arttirmistir.

Uluslararasi gelismeler dogrultusunda Tiirk makamlar1 da pozisyon almis ve
donitisleri kolaylastiran uygulama ve politikalar gelistirmislerdir. Netice de 2024 yili
bitmeden 16 binin ilizerinde Suriyeli siginmaci iilkesine geri donmiis bulunmaktadir

(Anadolu Ajansi, 2024).
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Tablo 7. 25 Kasim-23 Arahk 2024 tarihleri arasinda Tiirkiye’den Suriye’ye gerceklesen
geri doniisler

Giinliik Géniillii Geri Déniis e

25 Kasim- 8 Aralik Toplam (2 Hafta) 9 Aralik-23 Aralik Toplam (2 Hafta)

3.433 Kisi/572 Aile t B 23.440Kisi/4.136 Aile

Gunlik gonilli geri donus sayist yaklasik 6,8 kat artmistir.

Ganlak Oraams Gariok Oralama
Giinliik Goniilli, Giivenli ve Onurlu Geri Donis Yapan Suriyeli Sayisi
v
s 3
- 2 2
~ NoNB A
3 o= 3 § n N
a =2 -3 3 - Q - 2
2 & 4 3 3 = &
s - 2 2 |
EEEET ﬂ:‘*msl I Il II
He lmEm Bl mENanm

187

Kaynak: (Anadolu Ajansi, 2024)

Tablo 7°de gorildigi tizere geri donisler, Suriye’deki gelismelerden
etkilenmistir. Dolayisiyla geri doniislerin hem Tiirkiye nin izledigi politikalara hem de

Suriye’deki gelismelere dogrudan bagli oldugu agikga goriilmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye’deki Suriyeliler Ge¢imlerini Nasil Saghyor?

Sira SB-2017 SB-2019
He- o % # %
1 Tirk Devletinin yardimi ile 1.801 86,2 1512 845
2 Dilenerek 1355 65.1 1.231 4.2
3 | Cabgarak 1040 453 1.155 505
4 Hayirsaverlerin destadi ile 855 315 a78 210
5 | STK'lann{gernek-vakf vb} destedi ile 170 a1 218 96
& | Yabano kuruluslanin/devietlerin destedi ile 101 48 121 E0
7 | Dider - - 22 10
Fikrim yok/cevap yok 12 0s8 31 14

Kaynak: (Erdogan, 2019)
Tablo 8, Tiirkiye’de bulunan Suriyeli sigmmacilarin nasil gegindiklerini

goOstermektedir. Tablo, ayni zamanda Tiirkiye nin {stlendigi yiikiin ne denli biiyiik
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oldugunu ortaya koymaktadir. Bu tabloya gore, Tiirkiye’de ikamet eden siginmacilarin
biiyiik bir oranda Tiirkiye’nin yardimi ile ge¢inmektedir. Uluslararasi destegin sinirl
olusu, Suriyeli siginmacilarin ¢aligma ve kazang kosullarinin ideal olmaktan uzak olusu
gibi faktorler, Tiirkiye’nin bu baglamdaki yiikiinii artiran faktorler olarak One

cikmaktadir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tez ¢alismasinda yapilan arastirma, tartisma ve okumalar, ¢esitli ¢ikarimlarda

bulunmaya ve oneriler gelistirmeye olanak vermistir.

5.1. Sonuclar

Turkiye go¢ ve gocmen meselesine tarihinin hi¢bir doneminde uzak olmamus,
bu konuda tarihsel olarak basarili uygulamalara ve politikalara imza atmaya gayret
etmistir. Tiirkiye bugiin de ciddi bir gé¢ gergegi ve zorunlulugu ile kars1 karsiyadir.
Ulusal ve uluslararasi literatiiriin hemfikir oldugu konularin basinda, uluslararasi
goclerin devam edecegi gelmekte, ¢alisma kapsaminda ulasilan ve degerlendirilen
kaynaklar, uluslararasi goglerin bir kisminin Tiirkiye’ye yoneliminin siirecegini
gostermektedir. Bu durumun éncelikli nedeni Turkiye’nin gerek istikrarsiz cografyalar
ile Batil1 tilkelerin arasinda yer alan kritik bir jeopolitigi ve kalkinmislig1 gerek istikrarl
siyasal yapist ile gekici hedef Glke olma konumunu korumasi olarak 6ne ¢ikmaktaysa
da go¢ akinmmi durduracak, azaltacak veya nedenlerini ortadan kaldiracak bir
mekanizma heniiz inga edilmemis olmasi1 da 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bu
nedenle gogler, Tiirkiye’yi bu konuda inisiyatif almaya zorlamaya devam edecektir.
Netice olarak Turkiye, cekici bir hedef tilke konumuna gelmistir ve go¢lere muhatap

olmaya devam edecektir.

Goglerin yogunlugu ve stirekliligi, bu sorunla miicadelede mutlaka uluslararasi
is birligi gelistirmeyi gerektirmektedir. Devletlerin miistakil miidahaleleri, kendi tilkesi
icindeki stiregleri kolaylastirabilmektedir. Mutlak ¢6ziim icin yeterli gorilmemektedir.
Bu kapsamda uluslararasi goglerin giderek daha fazla olacak sekilde giivenlik ve iist
politika konusu haline geldigi tespit edilmistir. Ozelikle Suriyeli siginmacilar gercegi,

Tiirk kamuoyunun bu konudaki sabrini ve hosgoriisiinii ciddi diizeyde asindirmistir.

Tezde elde edilen bir diger sonug, goc yoOnetimi konusunda miistakil bir

cumhurbagkanlig1r kurulunun ihtiyacina yoneliktir. Zira bugilinkii yapilanma, go¢
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konusunda bir bagkanligin varliginin 6nemini ortaya koymaktadir. Ancak goc ile ilgili
mistakil ve giliclii yetkilere sahip bir yapilanmaya duyulan ihtiyacin azalmadigini ve
mevcut haliyle tatmin edilmedigini ortaya koymaktadir. Zira tek bir karar vericinin
inisiyatifine bagli olmasina karsin mevcut yapi ¢ok pargali ve daginiktir. Netice olarak
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir, 6n agici, esnek ve sistematik bir go¢ politikasina olan

ihtiyaci devam etmektedir.

Tiirkiye’nin bu doneme kadar izledigi acik kapi politikasi, insani goriinse ve bir
insanlik gorevi olsa da Krizin uzamasi halinde Tirkiye agisindan ¢Oziimii giic
magduriyetlere neden olacaktir. Suriye 6rneginde goriildiigii iizere krizler ve olagan
dis1 go¢ akinlarindan en ¢ok komsular etkilenmekte ve artg1 etkiler genelde komsu
devletleri uzun vadeli olarak zorlamaktadir. Calisma, Tirkiye’nin bu duruma gok
uygun bir aktér oldugunu tespit etmistir. Ne var Ki Tirkiye’nin belirli bir gog
politikasinin varligi hakkinda siipheler bulunmaya devam etmektedir. Ust politika
belirsizliginin tasrada ve yerelde sorunlarin daha da biiyliyerek ¢ogalmasina yol
actigindan bahsetmek miimkiindiir. Teskilatlanma konusunda adimlar atilsa da bu
konuda ideal noktaya yaklasildigina dair kuskular ortadan kalkmamaktadir. Netice
olarak Tiirkiye’nin go¢ yoOnetim teskilatinin parcali bir yapilanmadan ziyade daha

katilimci, diizenli ve sistematik bir yapilanma ile giincellenmesi gerekmektedir.

Tezde yapilan ¢alisma ile tespit edilen bir diger sonug, Tiirkiye’nin transit iilke
ozeliginden hedef iilke 6zeligini dogru evrilmesidir. Kiiresel ve ulusal gostergeler
Tiirkiye’nin bu konumunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Tirkiye’nin izledigi ve

izleyecegi siyasete mutlak surette etki edecektir.

Sonug¢ olarak tezin varsayimlari sinanmis, bu varsayimlarin tamami
dogrulanmistir. Tez caligmasi neticesinde ulasilan sonuglar dogrultusunda cesitli

Oneriler de gelistirmistir.

5.2. Oneriler

Tiirkiye, yogun gog siireci géz 6niine alindiginda siirekliligi devam edecek goce
kars1 sistemli, siirdiiriilebilir ve 6nlem niteligi tasiyan politikalara agirlik vermesi
gereken bir iilke olarak konumlanmaktadir. Kiresel go¢ hareketleri, salt bir Glkenin
miidahalesi veya miicadelesi ile ¢ozlilecek sinirlara sahip degildir. Bu noktada Tiirkiye,

sadece ulusal diizeyde degil, uluslararas1 diizeyde de cesitli girisimler gelistirmelidir.
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Gocii yerinde Onleme, gogiin yasal cercevede ve insani sekilde gerceklesmesini
saglama ve miilteci/siginmacilara insanca yasama kosullarinin temin edilmesi noktasi,
Turkiye icin oncelikli prensipler arasinda yer almalidir. Bu noktada Turkiye kurumsal
gelisimi kadar basarili kiiresel 6rnekleri iyi degerlendirmeli ve kolluk kuvvetleri ile
desteklenen sistematik, eleyici, dnleyici ve siirdiiriilebilir gé¢ politikasini gelistirmeye

devam etmelidir.

Turkiye, gociin yol ac¢tig1 sorunlarin ¢6ziimii konusunda uluslararasi is birligi
kanallarmi etkin kullanmak zorundadir. Zira uluslararasi gog¢, tek bir devletin
cOzebilecegi bir diizeyin ¢ok iizerindedir. Bu noktada Tiirkiye, uluslararasi
taahhiitlerini gbézden gecirmeli ve ortaklarmin taahhiitlerini yerine getirmeleri
konusunda daha baskic1 olmalidir. Tiirkiye nin giderek daha cazip bir iilke konumuna
geldigi gergegi, onu gd¢ yonetim kapasitesini gelistirmek zorunda birakmaktadir. Sayet
bu gerceklesmez ve Tiirkiye maruz kaldig1 goge tepkisel politikalarla ile cevap vermeye
devam ederse, goc yiikii tasinmaz sinirlar1 kisa zamanda asacaktir. Ustelik bunu icin
yeni goglere gerek yoktur zira mevcut goc¢ yiikii, onu tasima kaynaklarini hizla
tiketmektedir. Bu nedenle Tirkiye, sahip oldugu gogmen yiikiinii siirdiiriilebilir diizeye
indirmek zorundadir. Suriye’de meydana gelen rejim degisikligi bu anlamda biiyiik bir

firsatin habercisi olmaktadir.

Tez, gogilin giderek daha yogun bigimde iist politikanin konusu haline geldigini
tespit etmistir. Bu noktada Tiirkiye, gog ile glivenlik iliskisine 6zellikle egilmelidir. Zira
Turkiye igin gog ve giivenlik iliskisini yonetmek hem i¢ giivenlik hem de dis politikada
onemli bir dengeyi gerektirmektedir. GO¢ hareketliligi ve giivenlik arasindaki siki iligki
distintildiiglinde; goc¢ln bazen giivenlik sorunlarina yol agabilirken, bazen de giivenlik
tehditlerine kars1 koruyucu bir etki yaratabildigi goriilmektedir. Tiirkiye, bu iliskiyi
yonetirken, insani degerlere saygi gosteren, etkili giivenlik Onlemleri igeren ve
uluslararasi is birligine dayanan politikalar gelistirmelidir. Sigmmacilarin iilkelerine
gonillii ve insani doniisiiniin saglanmasi, donmeyi diistinmeyen veya Tiirk vatandasligi
sahibi olmus sigimmmacilarim Turk toplumuna maddi ve manevi olarak entegrasyonu
saglanmalidir. S6z konusu politika alanlarinda Tiirkiye, gé¢ edenlerin kimlik ve yasal
statlilerini etkin bir sekilde izleyebildigi ve dogru sekilde kayit altina alabildigi
sistemleri glclendirerek, potansiyel givenlik risklerinin erkenden tespit edilmesini
saglayabilecektir. Bu kapsamda, biyometrik veri toplama ve dijital izleme sistemleri

kullanilarak, go¢ edenlerin kimlik ve hareketlilik durumlar izlenmeli, yasal statl
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(gegici koruma, uluslararasi koruma vb.) net bir sekilde tanimlanmali ve diizenli olarak

guncellenmelidir.

Gogiin neden oldugu olumsuzluklarin yaninda tasidig: firsatlar da gérmezden
gelinmemelidir. Bu noktada salt géce ucuz emek ve kalifiye eleman stokunu arttirmak
olarak yaklasilmamali, makro kalkinmanin destekleyici unsuru haline getirme
secenekleri de degerlendirilmelidir. ABD, Almanya ve Avusturya gibi basarili 6rnekler

bu konuda ilham verici deneyimler sunmaktadir.

Ne var ki gb¢iin avantajlarint kullanmak, izlenen agik kapi politikasi ile olanaklt
goérinmemektedir bu nedenle daha eleyici/secici bir sireci ifade eden, kalifiye goci
tesvik eden, tersine beyin gociinii saglayacak nitelikte yeni bir gd¢ politikasi
yaklagimina ihtiya¢ ortadadir. Bu noktada Tiirkiye, tasidigi go¢ yiikiinii dagitmals,
uluslararasi sorumluluk paylasilmali ve Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in ihtiya¢ duydugu

kalifiye is giicii ve kiiltiiriinii saglayic1 goclerin gergeklesmesi saglanmalidir.

Uluslararasi  sorumluluga dair wulasilan sonug¢, konunun uluslararasi
yiikiimliiliiklerin tartigilmas1 gerektigini ortaya koymustur. izledikleri kiiresel
politikalar ve neden olduklar1 krizler sonucunda goglere neden olan iilkelerin
sorumluluk alma ve ¢ozliim yiikiinii iistelenme noktasinda daha ciddi bir ¢6ziim
ortaklig1 gelistirmeleri gerektigi ortadadir. Bu konuda Tiirkiye uluslararasi girisimin
oncusu olabilecek Olgekte bir tlkedir. Tiirkiye nin uluslararas1 go¢ meselesinin kiiresel
coziimiinde evrensel bir aktor olmasi, izleyecegi go¢ siyasetinin etkisine yakindan
baglidir. Bu noktada kurumlar arasinda siyaset, sdylem ve yontem konusunda da
koordinasyonu saglamalidir. Bununla birlikte giivenilir verilerin saglanmasi1 konusunda
yapict adimlar atmali ve gercekgi/uygulanabilir siyasete ve fonksiyonel politika
onerilerine olanak verecek bicimde go¢ konusundaki verilerin dogru, seffaf ve

kullanilabilir olmasini saglamas1 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ meselesinin kiiresel ¢oziimiinde evrensel bir aktor
olmasi, izleyecegi go¢ siyasetinin etkisine yakindan baglidir. Bu noktada kurumlar
arasinda siyaset, sOylem ve yontem konusunda da koordinasyonu saglamalidir.
Bununla birlikte giivenilir verilerin saglanmasi konusunda yapici adimlar atmali ve
gercekci/uygulanabilir siyasete ve fonksiyonel politika onerilerine olanak verecek
bicimde go¢ konusundaki verilerin dogru, seffaf ve kullanilabilir olmasin1 saglamasi

onemli gorulmektedir.
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Tez kapsaminda ulasilan sonuglar itibariyle Onerilen bir diger husus,
Tiirkiye’nin giderek daha agik bigimde hedef iilke olmaya baglamasidir. Ancak
Tiirkiye’nin go¢ yiikiinii arttiran gé¢ akinlarin Avrupa’y1 hedefledigi bilinmektedir. Bu
noktada Tiirkiye, engelleyemedigi go¢ akinlarini etkin yonetmek ve AB ile yapmis
oldugu anlagsmalar1 gézden gegirerck transit Ulke konumuna geri donmelidir. Zira
izledigi ‘acik kap1 politikas1’ ugradigi gociin siddetini/yogunlugunu arttirmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye artik acik kapi siyaseti izlemedigini agik olarak ilan etmeli ve AB ile

imzalanan Geri Kabul Anlagmasini gbzden gegirmelidir.

Tezin yazim siirecinde yasanan uluslararasi gelismeler, cesitli Onerilerin
gelistirilmesine zemin hazirlamistir. Suriyeli SiZinmacilarin geri doniislerine dair
beklentinin artmasina neden olan ve Suriye rejiminin devrilmesi ile somutlagan
gelismeler, Tirkiye agisindan yeni bir donemi baslatmistir. Bu noktada Tiirkiye’de
bulunan Suriyeli siginmacilarin onurlu, goniillii ve kalict bicimde geri doniislerini
saglamak i¢in izlenecek adimlar 6zelinde gerek uluslararasi gerek ulusal adimlarin
atilmasi beklenmektedir. Uluslararasi adimlar Suriye’de yeniden yerlesme kosullarinin
saglanmasi iken Tirkiye’de geri doniisii kolaylastiran, tesvik eden ve Tiirkiye’de
kalmay1 cazip kilan kosullarin siirdiiriilmemesi bunlarin basinda gelmektedir. Bu

Oneriler, tezin somut Onerileri olarak ileri surtilmektedir.

Son olarak ise Tiirkiye, gog politikalar1 konusunda deneyimli bir iilke olmasina
ragmen slrdirilebilir, esnek ve oOnleyici bir go¢ politikast gelistirebilmis
gorinmemektedir. Gerek ulusal gerek uluslararasi gogiin saglikli, Onleyici ve
stirdiiriilebilir bicimde yonetebilmek i¢in gd¢ yonetim kapasitesini arttirmasi gerekir.
Bu baglamda kabul edebilecegi, yonetebilecegi ve transfer edebilecegi gdgmen
sayilarini da sistematik ve bilimsel olarak tespit etmesinin 6nemi bir kere daha ortaya
cikmaktadir. Bu kapsamda kapasite gelistirme kabiliyeti olan kurumlarin koordinasyon
icinde ve somut politikalar iizerinde ¢alismasinin onii agilmalidir. Politikalar hala
tepkisel diizeydedir ve tiim teskilatlanmaya ragmen tek bir merkezden iiretilmektedir.
Bu nedenle de stirdiiriilebilir olmaktan uzak kalmistir. Bu noktada go¢ politikasinin tiim
bilesenleri ile ortak bir aklin {iriinii olmas1 ve koordineli bir sekilde icra edilmesi
zaruridir. Turkiye kapsaminda gdc¢ yoOnetim yapist incelendiginde neredeyse tiim
bakanliklarin gog¢ ile ilgilenmesi bir gereklilik olarak tanimlanmasina ragmen mevcut
yapinin ¢ok parcali ve daginik olarak yapilandirilmis oldugu goriilmektedir. Bu durum

koordinasyonu ve verimi azaltmaktadir. Bu noktada gé¢ konusundaki kararin daha ¢ok
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katiliml1 olmasi ve yiiriitiiciilerinin de koordinasyonunun arttirilmasi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir. Go¢ kararmnin bir merkezden c¢ikmasi etkin karar alma siireci olarak
goriilse de kararin paydaslari, karar siirecinin diginda tutulmamalidir. Bu konuda
mustakil bir go¢ kurulu olusturulmasi ve go¢ yonetimi konusunda sadece uygulama
noktasinda degil, karar alma noktasinda da ¢ok katilimli bir mekanizmanin varligina
duyulan ihtiya¢ ortadadir. Biitiinsel bir go¢ yonetiminin, go¢ ve gdogmenlerle ilgili
faaliyet yuruten kamu kurum ve kuruluslarini kapsamasi; merkez ve yerel yonetimler
arasinda gorev ve sorumluluk paylasimini dikkate almasi ve tiim bu kurumlar arasinda

koordinasyonu saglayacak etkin mekanizmalara sahip olmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu stratejiler, Tiirkiye'nin gog politikasini daha sistematik, insan odakl
ve siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmesine yardimci olabilecektir. Gogmenlerin ve yerel
halkin daha saglikli bir entegrasyonu, sosyal barigin gliglenmesine ve ekonomik

faydalarin artirilmasina katki saglayacaktir.
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