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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

KDV VE OTV INDIRIMLERININ GIRISIMCILERIN SATISLARI
UZERINDEKI ETKIiSi: TURKIYE ORNEGI

Yrd. Dog. Dr. Sami BUHUR?

®Maliye Béliimii, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Balikesir Universitesi, Balikesir, Tiirkiye
sami.buhur@balikesir.edu.tr

Ozet

Maliye politikast araglart igerisinde yer alan vergi politikalar, ekonomide daraltict ve genisletici etkiler
yaratabilmektedir. Ozellikle piyasada tiiketimde diisme oldugunda, devlet bazi mallardaki vergilerde indirime
giderek talebi canlandirabilmektedir. Talebin canlanmasi ise o alanda iiretim yapan girisimcileri rahatlatmaktadir.
Bu ¢alismada, tiiketim iizerinden alinan KDV ve OTV de yapilan indirimlerin firmalarin satislart iizerindeki etkileri
incelenmektedir. Onceki uygulamalarda bu tip indirimlerin satiglart olumlu etkiledigi gézlenmistir. Tiiketimin
artmasi girisimcileri o alanda daha fazla iiretim yapmaya tesvik etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Girisimcilik, Vergi Indirimleri, Tesvikler

IMPACT OF VAT AND SCT DISCOUNTS ON SALES OF
ENTREPRENEURS: THE CASE OF TURKEY

Abstract

Tax policies included in the fiscal policy instruments can create constrictive and expanding effects on the
economy. Especially when there is a fall in consumption in the market, the government can derate in some goods’
tax for revival the demand. The revival of demand relieves the entrepreneurs who produce it.In this study, the effects
of tax reductions on VAT and SCT on sales of companies are examined. In previous implementations, it was

observed that these types of reductions positively affected sales. The increase in consumption encourages
entrepreneurs to make more production in that area.

Keywords: Fiscal Policy, Entrepreneurship, Tax Reduction, Incentive
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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

1. GIRIS

Maliye politikasinin etkili araglarindan birisi olan vergilerin miktar ve bilesiminin
degistirilmesi, ekonomi iizerinde farkli etkiler yaratabilmektedir (Altay, 2016: 213-219).
Yatinmlarin ve girisimciligin tesvik edilmesi g¢ergevesinde, cesitli vergi tesvikleri ve vergi
indirimleri uygulanabilmektedir.

Vergilemenin fiskal (mali) amaci veya fonksiyonu devlete gelir saglamak olsa da kaynak
dagiliminda etkinligi saglamak, gelir dagiliminda adaleti saglamak, iktisadi istikrar ve iktisadi
biliylimeyi saglamak, niifus artisin1 6nlemek, ¢evre kirliligini 6énlemek gibi ekonomik ve sosyal
hayata yon verici ekstra — fiskal fonksiyonlar1 da vardir (Nadaroglu, 2000).

Miidahaleci devlet anlayisinin yaygimlik kazanmasi ile birlikte vergiler ve kamu
harcamalar1 yoluyla devletin ekonomiye yon verdigi goriilmektedir (Durmus, 2008). Devlet
bazen almasi gereken vergi gelirlerinden vazgegerek gerek tiiketicileri gerekse girisimcileri veya
yatirimcilari tesvik edebilmektedir.

Arz Yonli iktisadi Yaklagim, vergilerin iiretimi ve yatirimlari diisiirdiigiinii, vergi
oranlarinin diisiiriilmesi ile tiretimin ve yatirimlarin tesvik edilebilecegini ifade etmislerdir. Vergi
indirimleri saglanarak iiretim, biiylime, emek arzi, tasarruf ve yatirimlar lizerinde olumlu etkiler
saglanabilecegini savunmuslardir (Efe, 2013: 30-38).

Vergi tesviklerinin akademik diizeyde tartigmali oldugu bilinmektedir. Baz1 akademik
gevreler tegviklerin yatirimlar ve biiylime {izerinde olumlu etkiler dogurdugunu savunurken,
digerleri kayda deger bir etkinin olmadigini savunmaktadir (Binis ve Ipek, 2016: 88-89).

2. VERGI TESVIKLERI VE VERGI INDIRIMLERI iLE iLGILI GENEL
BILGILER

Tesvik, maddi veya manevi destek anlamina gelirken; vergi tesviki, devletin belli bir
sektorii, belli bir liretim alanin1 veya belli bir bolgeyi nispeten daha iyi duruma getirmek veya
girisimcileri belli alanlara yonlendirmek amaciyla uyguladigi kolayliklardir (Selen, 2011: 25).

Vergi harcamasi, bazi miikellef gruplarmimnim vergi yiikiinii azaltmak veya bazi
miikellefleri tiretmeye veya tiiketime tesvik etmek amaciyla taninan vergi muafiyet, indirim ve
istisnalarin yol a¢tig1 gelir kaybina vergi harcamasi denilmektedir (Akdogan, 2002: 168).

Vergi indirimleri de bir vergi harcamasi olarak ifade edilmektedir. Vergi indirimlerine
gidilmesinin en Onemli gerekgelerinden birisi de ilgili sektorde iiretimi ve satislar
canlandirmaktir.

Vergi tesvik ve vergi indirimleri ile ulasilmak istenen belli basli hedefler arasinda;
bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, tasarruflar1 ve sermaye birikimini arttirmak, istihdami
arttirmak, firmalarin rekabet giliciini arttirmak, piyasadaki yeni iriinleri desteklemek, yeni
kurulan endiistrileri korumak sayilabilir (Efe, 2013: 40-43).
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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

3. TURKIYE’DE UYGULANAN TESVIK VE INDIRIMLER

Tirkiye’nin yeni Yatirim Tesvik Programi, 15 Haziran 2012 tarih ve 2012/3305 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar ile yiiriirliige girmistir (Ekonomi Bakanligi,
2017). Yeni yatirnm tesvik sistemi dort ayri kisimdan olusmaktadir ve yerli ve yabanci
yatirnmcilar asagidaki tesviklerden esit oranda faydalanabilmektedir. Soyle ki;

e Genel Yatinnm Tesvik Uygulamalari

e Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamalari

e Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamalari
e Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari

Asagidaki tabloda,farkli yatirim tesvik rejimleri gergevesinde saglanan destek unsurlari
gosterilmistir.
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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

Tablo 1. Destek Unsurlari

Biiyiik Stratejik
Genel Yatirim Bolgesel Yatirim .
) ) Olgekli Yatirim
Destek Unsurlari Tesgvik Tesgvik
Yatirim Tegvik Tesvik
Uygulamalari Uygulamalari
Uygulamalari Uygulamalar1
KDV istisnasi X X X X
Giimriik Vergisi
o X X X X
Muafiyeti
Vergi indirimi X X X
Sosyal Sigortalar
Prim Destegi X X X
(Isveren Pay1)
Gelir Vergisi
.o X X X
Stopaj1 Indirimi*
Sosyal
Sigortalar
) ) X X X
Prim Destegi
(Calisan Pay1)*
Faiz Oram
X X
Destegi **
Arazi Tahsisi X X X
KDV ladesi*** X

* Yatirimin Bolge 6°da gergeklestirilmesi halinde saglanir.
**Yatirimin Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda Bolge 3, 4, 5 veya 6’da gerceklestirilmesi halinde

saglanir.

*#* Asgari sabit yatirim tutar1 500 milyon TL olan stratejik yatirimlarin ingaat harcamalar i¢in saglanir.

Kaynak: Invest In Turkey,

T.C. Bagbakanlik Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi,

Yatinm Tegvikleri,

http://www.invest.gov.tr/tr-TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx, (03.05.2017).
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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

4, KDV VE OTV INDIRIMLERI iLE ILGIiLi SON DUZENLEMELER

2017/9759 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve buna dayali olarak Maliye Bakanliginin
2017/28 nolu 3 Subat 2017 tarihinde yayimlanan Sirkiileri ile bazi mal ve hizmetlere iliskin
yapilan vergi indirimleri asagida belirtildigi gibidir:

- Oncesinde %18 KDV oranina tabi olan konutlarin 30 Eyliil 2017 tarihine kadar
teslimlerinde %8 KDV oram1 uygulanacaktir. Yani sira yapimi yeni biten
konutlarda kullanilacak kombi, radyatér, cam balkon, mutfak dolabi1 gibi
iirlinlerde KDV oran1 % 18’den % 1’e diisiirtilmiistiir.

- Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemilerinin tesliminde KDV oran1 %1 olarak
degistirilmistir.

- Mobilya tiriinlerinin 30/04/2017 tarihine kadar tesliminde KDV oran1 %8 olarak
uygulanacaktir.

Yukarida bahsi gegen Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlarinda da
indirime gidilmistir. Bu karara gére OTV oran1 % 6,7 ‘den % 0’a diisiiriilen mallar agagidadir:

- Yatlar, kotralar, tekneler ve gezinti gemileri,

- Klima cihazlari, buzdolaplari, dondurucular ve diger sogutucu ve dondurucu
cihazlar,

- Bulasik makinalari, su 1siticilari, camagir makinalari, ¢camasir kurutma makinalari,
elektrik siipiirgeleri, sa¢ ve el kurutma makinalari, elektrikli titiiler gibi.

Yukarida bahsi gegen indirimler Bakanlar Kurulu Karari ile 30 Eylil 2017 tarihine
kadar uzatilmistir.

5. KDV VE OTV INDIRIMLERININ BAZI MALLARIN SATISLARI
UZERINDEKI ETKILERI

Yukarida bahsi gecen mobilya, beyaz esya ve konutta yapilan vergi indirimleri bu
iiriinlerin satiglar1 iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Ornegin, mobilya iiriinlerinde yapilan %

10’luk KDV indirimleri mobilya satislar1 {izerinde en az % 30 civarinda artis yaratmigtir
(MOSDER, 2017).

Mobilya Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernekleri Federasyonu’nun konuyla ilgili yapmis
oldugu incelemede, KDV ve OTV indirimlerinin sadece mobilya satiglarini arttirmadigini, yani
sira 19 alt sektdriin de bu indirimlerden dogrudan etkilendigini ifade etmistir. Istihdami yiiksek
olan bu sektoriin desteklenmesinin devam etmesi gerektigi ifade edilmistir (Para Analiz, 2017)

Tiirkiye mobilya ihracatinda diinyada 15. siradadir. 2005°te 600 milyon dolar olan
mobilya ihracat1 giiniimiizde 2 milyar 650 milyon dolara yiikselmistir (Sakarya ve Dogan, 2017:
7-18).Mobilya ihracatinin son yillarda artma egiliminde oldugu ancak i¢ pazarin beklenen
diizeyde olmadig1 bilinen bir gercektir. KDV oranlarinda yapilan on puanlik indirimin mobilya
satiglarin1 ve buna bagli sektorleri dogrudan etkilemesi i¢ piyasanin genislemesine neden
olmustur.
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8. Uluslararasi Girisimcilik Kongresi

Mobilya sektoriindeki bu canlanma beraberinde istihdam rakamlar iizerinde de olumlu
etkiler yaratmistir. Sektore yonelik KDV indirimi yilsonuna kadar istihdami 50 bin daha
arttiracagl tahmin edilmektedir. TUIK verilerine gore, 2016 yilinda mobilya sektdriinde 165.118
kisi istihdam edilmistir (TUIK, 2017).

Mobilya sektoriine yonelik yapilan vergi indirimlerinin diger dnemli etkilerinden birisi de
kayitdis1 satiglarin ve tiretimin azalmasidir. Tiirkiye Mobilya Sanayicileri Derneginin konuyla
ilgili yaptig1 agiklamada, tiiketicilerin indirimli markali {rilinlere yoneldigi ve bu durumun
mobilya sektoriindeki kayitdisiligr da azalttigr ifade edilmektedir (MOSDER, 2017).

KDV ve OTV’de veya herhangi bir yiiriirlikte olan vergilerde yapilan vergi
indirimlerinin, devletin vergi gelirlerinde belli bir miktar azaliga neden olmaktadir.Ornegin, son
yapilan diizenleme ile yapilan vergi indirimlerinin Subat — Nisan aylar1 arasinda 350 milyon
TL’lik vergi gelirlerinde azalma yarattigi; yilsonuna kadar bu rakamin 800 milyon TL civarinda
olacagi Maliye Bakani tarafindan ifade edilmistir (Milliyet, 2017).Diger taraftan vergi indirimi
ile devletin ugradigi gelir kaybinin satiglarin artmasi ile birlikte telafi edilecegi hatta daha fazla
vergi geliri elde edilecegi tahmin edilmektedir.

Konut tesliminde % 18 olan KDV’nin % 10’a indirilmesi ile konut satislarinda % 6-7
civarinda bir artis saglayacagi beklenmektedir. Konutlarda yapilan KDV indirimi ile konut
satiglarinin 2017 yili igerisinde 1.5 milyon gibi bir rakama ulasacagi tahmin edilmektedir
(INDER, 2017). 2016 yil1 itibariyle Tiirkiye’de toplamda yaklasik 1.3 milyon konut satilmigtir
(TUIK,2017).

Yapimi yeni biten konutlarda kullanilacak kombi, radyator, cam balkon, mutfak dolab1
gibi liriinlerde KDV oran1 % 18’den % 1’e diisiiriilmesi, konut fiyatlarinda % 1 ile 1,5 arasinda
bir diisiisiin yasanmasina olanak taniyacaktir. Ornegin, 400.000 TL degerindeki bir evde yapilan
vergi indirimi ile birlikte yaklasik 5.000 TL’nin tizerinde bir indirim olanagi ortaya ¢ikacaktir.
Konutlarda bu sekilde yapilan indirimin, miiteahhitler (insaat sahipleri) acisindan% 17 oraninda
bir vergi indirimi hakk: da ortaya ¢ikaracaktir.

Diger taraftan beyaz esya {riinlerinde (bulasik makinalari, su 1siticilari, ¢amasir
makinalari, camasir kurutma makinalari, elektrik siipiirgeleri, sa¢ ve el kurutma makinalari,
elektrikli iitiiler vd.) OTV oraninin % 6,7°den % 0’a diisiiriilmesi beyaz esya satiglarmi olumlu
yonde etkileyecegi beklenmektedir. BEYDER tarafindan yapilan agiklamada, beyaz esya
satislarmda OTV oraninin sifira indirilmesi, satislarda % 20’lik bir artisa neden olacag: ifade
edilmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’de toplamda 7.5 milyon adet beyaz esya pargast satilmistir
(BEYDER, 2017).
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6. SONUC

Vergi indirim ve tesviklerinin genel amagclar1 arasinda piyasayr canlandirmak, rekabet
ortamini yaratmak, milli hasilay1 arttirmak gibi 6nemli hedefler sayilabilir. Maliye Bakanlig1 bu
amaclar dogrultusunda ¢esitli uygulamalar1 hayata gecirebilmektedir.

2016 ve 2017 yili basinda toplam satiglarda ve talep miktarindaki diismeleri dnlemek
amaciyla bir dizi vergi indirimi ve kolayliklar1 hayata gecirilmistir. Bu kolayliklar arasinda bazi
iiriinlere getirilen KDV ve OTV indirimleri gbze ¢arpmaktadir. Bu indirimlerde temel amag,
mevcut piyasalardaki durgunlugu azaltmak, tiiketicilerin daha kolay alim yapmalarini saglamak
ve ilgili iirlinlerde satig hacmini arttirmaktir.

2017 yil1 igerisinde yapilan KDV ve OTV indirimlerinin tiiketim miktarin1 ve buna bagh
olarak satiglar1 olumlu yonde arttirdigr gozlenmistir. Konut, beyaz esya gibi sektorlere girdi
saglayan diger birimlerin de satis miktarindan olumlu yonde etkilendigi ortadadir.

Maliye Bakanligimin 2017 yili basinda uygulamaya gecirdigi vergi indirimlerinin
hedeflenen amaglara ulastigi ifade edilebilir. Mevcut vergi indirimlerinin olumlu yansimalar
sonucu,sektor temsilcilerinin bu yonde beklentilerini Maliye Bakanligina iletmesi ile vergi
indirimlerinde siire uzatmaya gidilmistir.

Sonug olarak, vergi indirimlerinin tretimi ve yatirimlari arttirdidi, tiiketimi arttirarak
piyasay1 canlandirdig1 ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareket ederek, vergilerin sadece bir gelir
kaynag1 olarak goriilmemesi, bunun yaninda 6nemli bir tesvik araci olarak da kullanilabilecegi
sonucuna varilmaktadir.
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