ResearchGate

See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/342551495
TURKIYE’DE DOLAYLI VERGILERIN YAPISININ INCELENMESI

Article - May 2019

CITATIONS READS
4 833
1 author:

Sami Buhur
w  Ballkesir University
40 PUBLICATIONS 22 CITATIONS

SEE PROFILE

All content following this page was uploaded by Sami Buhur on 15 October 2023.

The user has requested enhancement of the downloaded file.


https://www.researchgate.net/publication/342551495_TURKIYE%27DE_DOLAYLI_VERGILERIN_YAPISININ_INCELENMESI?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/342551495_TURKIYE%27DE_DOLAYLI_VERGILERIN_YAPISININ_INCELENMESI?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-5828c83b4d79d181b0dc372d30b6572c-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0MjU1MTQ5NTtBUzoxMTQzMTI4MTE5ODYwMjkxMEAxNjk3MzU4NjYyMTEy&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

DIJITAL EKONOMIDE VERGILENDIRME,

FINANSAL RAPORLANA VE DENETIM:
'SORUNLAR VE GOZUM ONERILER!

Bu dergiyi “Online Dergi”
olarak da satin almak isterseniz,
Tel: 0216 449 04 8586 e-posta: abone@legal.com.tr
online satis: www.legal.com.tr

ISSN 1305-4074

DA

9 77J305



- Arastirma Makalesi -

 TURKIYE’DE DOLAYLI VERGILERIN YAPISININ

INCELENMESI"
(AN INVESTIGATION OF THE INDIRECT TAXES STRUCTURE IN TURKEY)

Dr. Ogr. Uyesi/Dr. Lecturer Sami BUHUR™

0z

Tiirkiye’de tarihsel siireg icerisinde genellikle dolayl vergiler, do-
laysiz vergilere nazaran daha buyik bir paya sahip olmustur. Dolayli
vergilerin birgok avantaji olmasinin yaninda bazi dezavantajli yonleri de
mevcuttur. Bu ¢alismanin amaci, dolayli vergilerin vergi idaresi ve mi-
kellef acisindan olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koymaktir. Calis-
mada oncelikle teorik literatir incelenmis ve dolayli vergilerle ilgili kav-
ramsal bilgilere yer verilmistir. Sonrasinda dolayl1 vergilerin Tiirkiye’de
cesitli yonleriyle uygulanma sonuglari degerlendirilmistir. Ayrica OECD
ulkelerinde dolayli vergilerin toplam vergiler igerisindeki pay1 incelen-
mistir. Bu amaca yonelik olarak, resmi kurumlarin verilerinden yararla-
nilmistir. Sonug itibariyle dolayl vergilerin Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde dnemli bir paya sahip oldugu anlasilmistir. ABD, Kanada,
Fransa, Norveg gibi gelismis Ulkelerde ise daha ziyade gelir ve kazanglar
Uzerinden alian vergilerin agirlikli oldugu sonucuna varilmastir.
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H Hakem denetiminden gegmistir.

“ Bu makale 06.05.2019 tarihinde Yaymevimize ulasmis olup, 24.05.2019 tarihinde
birinci hakem; 24.05.2019 tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.

™ Balikesir Universitesi 1.1.B.F. Maliye Béliimii, y.s.buhur@hotmail.com, ORCID ID:
orcid.org/0000-0002-3782-2388



1032 Tiirkiye’de Dolayli Vergilerin Yapisimin Incelenmesi

ABSTRACT

In the historical process in Turkey usually indirect taxes has been
compared to a larger share of direct taxes. Indirect taxes have many
advantages as well as some disadvantages. The aim of this study is to
determine the positive and negative aspects of indirect taxes in terms of
tax administration and taxpayer. Firstly, theoretical literature is exami-
ned and conceptual information is given about indirect taxes. After vari-
ous aspects of the implementation of indirect taxes results were evalua-
ted in Turkey. Furthermore, the share of indirect taxes in total taxes in
OECD countries were examined. For this purpose, the data of the offi-
cial institutions were used. As a result, the indirect taxes in developing
countries such as Turkey it was found to have a significant share. It is
concluded that taxes on income and earnings are predominant in deve-
loped countries such as USA, Canada, France and Norway.

Keywords: Indirect Taxes, Tax Policies, Public Fiscal Management.

*k*k

1. Giris

Tarihsel sure¢ icerisinde, vergiler eski toplumlarda streklilik arz
etmeyen, daha ziyade savas donemlerinde alinan ve sarayin ihtiyaglarini
karsilamaya yoOnelik toplanan bir yapiya sahipti. Zamanla sanayilesme,
nifusun artmasi, devletin daha fazla mal ve hizmet Gretmesiyle birlikte
vergilerin yapisi ve bilesimi ¢esitlenmistir.

Gunumuzde her tarll gelir ve kazanglarin yaninda, servet unsurlari
ve tiketimden de vergi alinabilmektedir. Ozellikle ikinci Dinya Sava-
sindan sonra vergilerin yapist ve bilesimi degismis, gelisme egilimine
girmistir. Benzer bir stre¢ Tiirkiye’de de yasanmis, 1950’lerden itibaren
gelir ve kazanglar Gizerinden alinan dolaysiz vergilerin yaninda, dolayl
vergilerin de sayisi ve niteligi artmustir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin yapist incelendiginde, belli bash
oOzellikleri arasinda en fazla goze carpan yoni, toplam vergi gelirleri ice-
risinde neredeyse Ugcte ikilik bir paya sahip olmasidir. Miikellef psikolo-
jisi agisindan bakildiginda, fiyat icerisine gizlenmis olan verginin mikel-
leflerin tepkisini ¢ekmedigi iddia edilebilir. VVergi idaresi agisindan ba-
kildiginda, hasilatinin yiksek olmasi ve fiyati ile birlikte toplanmasi, bir
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Dr. Ogr. Uyesi Sami BUHUR 1033

nevi idarenin daha rahat ve daha az bir maliyetle ¢alismasini saglamak-
tadir.

Dolayl vergilere yonelik en 6nemli elestirilerden birisi, vergi ada-
letini bozucu bir etki yaratmasidir. Odeme giiciinii esas almayan dolayli
vergilerde, vergiyi 0deyenin kisisel ve ailevi durumu dikkate alinma-
maktadir. Bu durum gelir dagiliminin vergi yoniyle daha da bozulmasi-
na neden olmaktadir.

2. Teorik Literatur

Devlet yiiklenmis oldugu gorevleri yerine getirirken sundugu ka-
musal hizmetleri icin belli harcamalar yapar. Bu yapmis oldugu harca-
malar igin finansman kaynaklarina ihtiya¢ duyar (Ac¢ikgéz, 2008: 93).
Genel anlamda kamu finansman kaynaklari, vergiler, harclar, resimler,
serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalar1 ve diger gelirlerden
meydana gelmektedir (Uluatam, 2005: 263 — 268).

Dar anlamda kamu gelirleri sadece merkezi idare tarafindan topla-
nan gelirleri ifade ederken, genis anlamda kamu gelirleri igerisine, mer-
kezi idare yaninda mahalli idareler, parafiskal kuruluslar ve kamu giri-
simlerinin elde ettigi butin gelirler girmektedir (Caskurlu, Arslan, 2017:
161 — 163).

Gunidmduzde vergilerin 6nemli bir kismi1 merkezi idare tarafindan
toplanmaktadir. Ancak devletin yapisina bagli olarak bazi yerel nitelik-
teki kuruluslar da kamu gelirlerini toplama yetkisine sahip olabilmekte-
dir. Ornegin, gelir, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, motorlu tasitlar
vergisi merkezi idare tarafindan toplanirken, emlak vergisi, cevre temiz-
lik vergisi gibi vergiler yerel yonetimler tarafindan toplanabilmektedir. Mer-
kezi yonetim ve yerel yonetim kuruluslarinin gerek kamu hizmetlerini
gerekse kamu gelirlerini kendi amaglar1 dogrultusunda boliismelerine
mali tevzin veya mali denklestirme denilmektedir (Sayar, 1975: 267).

Kamu harcamalarinin finansmani agisindan guniimizde en 6nemli
gelir kaynag: vergilerdir. Vergilerin toplam kamu gelirleri icerisindeki
pay1 Ulkeden Ulkeye degisiklik gosterse de genel olarak yuzde seksen
veya ylzde doksan civarindadir (Akdogan, 2017: 105 — 108).

Kamu gelirleri ¢esitli sekillerde siiflandirilabilmektedir. Gelirin
stirekliligi agisindan olagan (normal) kamu gelirleri ve olaganiistii kamu
gelirleri olarak ayrilmaktadir. Cebrilik agisindan zorunlu ve ihtiyari ka-
mu geliri olarak ayrilmaktadir. Tahsilati yapan birimler agisindan ise
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merkezi idare ve yerel yonetimlerin gelirleri olarak siniflandirilabilmek-
tedir (Nadaroglu, 2000: 191 — 210).

Vergilerin ayirnminda da cesitli kriterler g6z 6niinde bulundurul-
maktadir. Yansitilabilme kabiliyeti agisindan dolayli ve dolaysiz vergi-
ler; konusu agisindan gelir, servet ve harcama vergileri olarak siniflandi-
rilmaktadir. Literatiirde diger bazi1 siniflandirilmalar da mevcuttur. Orne-
gin, nakdi — ayni vergiler, kisisel — nesnel vergiler, spesifik — advalorem
vergiler gibi. Ancak burada konunun biitiinliigiiniin bozulmamasi agisin-
dan detaya girilmeyecektir (Eker ve Bilbil, 2013: 186 - 191).

3. Dolayh Vergiler ile ilgili Genel Bilgiler

Dolayli, vasitali veya diger adiyla endirekt vergiler fiyat mekaniz-
masi veya piyasa kosullari altinda bir bagkasina aktarilabilen vergilerdir.
Tersi durumda, aktarilamayan diger bir ifade ile mukellefin (zerinde
kalan vergiler ise genel olarak dolaysiz, vasitasiz veya direkt vergiler
olarak ifade edilmektedir (Aamir vd., 2011: 173 — 178).

Gunumuzde Tark Vergi Sistemi igerisinde yer alan ve halen uygu-
lamas1 devam eden dolayli vergiler arasinda, katma deger vergisi, ozel
tiketim vergisi, gumrik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi ve
damga vergisi girmektedir. Dolaysiz vergiler grubunda ise gelir ve ku-
rumlar vergisi, emlak vergisi, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar
vergisi yer almaktadir (Cetinkol, 2013: 11).

Dolayli ve dolaysiz vergilerin ayiriminda ¢esitli kriterler esas
alinmaktadir. Bunlardan en 6nemli olan1 ve genel kabul gbreni yansima
kriteridir. Vergi yansimasi genel olarak 6denen vergilerin fiyat meka-
nizmasi altinda bir bagkasina kismen veya tamamen aktarilmasi olarak
ifade edilmektedir (Sener, 2001: 281). Buradan hareketle, vergi yukinin
bir bagkasina yansitilabildigi vergiler dolayl vergiler; ancak vergi yuku-
nun bir baskasma yansitilamadigi vergiler ise dolaysiz vergiler olarak
ifade edilmektedir.

Vergi yansimasini etkileyen cesitli faktorler vardir. Bunlar arasin-
da; piyasanin yapisi, arz ve talep esnekligi, verginin turti, malin tird,
mikro ve makro ekonomik faktorler, dar tabanli veya genis tabanli olma-
sma bagl olarak vergiler gesitli sekillerde yansitilabilmekte veya sartlar
uygun olmadig: i¢in mukellefin tzerinde kalabilmektedir (Edizdogan,
1981: 34).
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Dolayli ve dolaysiz vergiler ayiriminda diger bir kriter ise verginin
mukelleflerin sahsi ve ailevi durumlarini, 6deme guglerini dikkate alip
almamasidir. Buna gore; mukellefin sahsi ve ailevi durumlarini ve 6de-
me guclerini dikkate alan vergiler dolaysiz vergiler; ancak sahsi, ailevi
durumlarin1 ve 6deme guiclerini dikkate almayan vergiler ise dolayl1 ver-
giler grubuna dahil edilmelidir (Cremer, vd., 2001).

Uzerine konulduklar iktisadi unsurlar veya verginin konusu agi-
sindan; gelir ve servet unsurlarini esas alan vergiler dolaysiz, harcamala-
r1 veya tiketimi esas alan vergiler ise dolayli vergiler olarak gruplandi-
rilmaktadir. Diger bir ifade ile gelir, servet ve kazanglar1 esas alan vergi-
ler dolaysiz, Uretim, tlketim, satis gibi iktisadi unsurlar1 esas alan vergi-
ler ise dolayli vergiler adi altinda isimlendirilmektedir (Yilmaz, 2012: 5-6).

4. Turk Vergi Sistemi Icerinde Yer Alan Dolayh Vergilerin In-
celenmesi

Yukarida da bahsedildigi tGzere Tirk Vergi Sistemi igerisinde yer
alan ve halen uygulanmakta olan dolayli vergiler, katma deger vergisi,
Ozel tiketim vergisi, gimrik vergisi, banka ve sigorta muameleleri ver-
gisi ve damga vergisidir. Burada hasilat1 yliksek olan ve ¢ok sayida mu-
kellefi ilgilendiren Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiketim Vergisi Uze-
rinde durulacaktir.

4.1. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi (KDV) ilk olarak 1953 yilinda Amerika Bir-
lesik Devletleri’'nin Michigan Eyaleti’nde uygulanmaya baslanmistir
(Onder, 1984: 27). Sonrasinda 1954 yilinda Fransa’da ve 1967 yilinda
ise Avrupa Birligi’nde genel satig vergisi olarak uygulanmaya baslan-
mustir (Kort, 2011: 5 - 6).

KDV, her (retim ve satis asamasinda, mal ve hizmetlerin dagiti-
minda Ve tesliminde oransal olarak uygulanan yayili bir muamele vergi-
sidir (Akdogan, 2017: 292). Ikinci Dlnya Savasi’ndan itibaren vergi is-
temi icerinde yerini bulan KDV, giinlimiizde harcamalar (zerinden ali-
nan verginin en 6nemlisi haline gelmistir (Uluatam, 2005: 381 — 406).

Tiirkiye’de 3065 Sayili KDV Kanunu 25/10/1984 tarihinde kabul
edilip 1.1.1985 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. KDV nin
konusuna, ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cerceve-
sinde yapilan teslim ve hizmetler, her tirli mal ve hizmet ithalat1 ve di-
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ger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler girmektedir (KDV Kanunu,
1984).

Dolayl vergiler icerisinde en 6nemli yere sahip olan KDV, nihai
tiketiciye dogru (ileriye dogru) yansitilabilir bir nitelige sahiptir ve vergi
yuku, piyasanin yapisina bagli olarak mali son kullananin Uzerinde kal-
maktadir (Kort, 2011: 6-7). KDV’de verginin matrahi olan katma deger,
uretim faktorlerinin Uretim sureci igerisindeki yarattiklar1 degeri ifade
etmektedir.

4.2. Ozel Tuketim Vergisi

Ozel tilketim vergileri, genel tiiketim vergilerinin aksine belirli mal
ve hizmetleri hedef alan kismi harcama vergileridir (Onder, 2002: 7-8).
Verginin konusuna liiks mallar, alkol, tiitiin gibi aliskanlik ve zarar veri-
ci mallar ve satis miktar1 yuksek olan ve cok talep edilen petrol Grlnleri
gibi mallar girmektedir. Verginin kapsamina giren mallarn ilk iktisap,
imalat veya ithalat asamasinda bir kez alinan tek asamali bir vergidir
(Kort, 2011: 9-10).

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), tipki KDV de oldugu gibi yonetimi
kolay ve hasilat1 yuksek olan vergilerdendir. Vergi malin satis fiyati ige-
risinde gizli oldugundan muhataplar tarafindan genellikle farkina varil-
madan 6denen vergilerdendir (Ulgen, 2001: 104).

OTV’nin uygulanmasinm en 6nemli nedenlerinden birisi, baz1 gev-
reye zarar veren mallarm tiketiminin kisitlanmaya calisiimasidir. Ozel-
likle petrol Grlnlerinin ¢evreye yaydig zararli gazlarin salimini azaltma-
ya yonelik olmasi; alkol, titin gibi insan sagligina zararli olan maddele-
rin tiketiminin kisitlanmaya g¢alisilmasi gibi amaglar1 6n plandadir (Bati-
rel, 2002: 4-5).

4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Tiirkiye’de 6/6/2002 ta-
rininde kabul edilip, 12/6/2002 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanip
yiirlirliige girmistir.

5. Tiirkiye’de Dolayh Vergilerin Cesitli Yonleri ile Degerlendi-
rilmesi

5.1. Vergi Adaleti Agisindan Degerlendirilmesi

Hogan gibi baz1 yazarlara gore (1851), dolaysiz vergiler vergi yu-
kiinlin dagilimina zarar vermeden uygulanabildigi i¢in, dolayli vergilere
nazaran daha esittir. Ozellikle gelir vergisi gibi mikelleflerin édeme
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guclerini esas alan vergilerde, mukellefin kisisel ve ailevi durumlar1 dik-
kate alinmaktadir. Ancak KDV, OTV gibi vergiler objektif bir yapiya
sahip olduklari i¢in, mikelleflerin ddeme guclerini esas almamakta, bu
da vergi adaleti acisindan istenilmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina ne-
den olmaktadir (Oyan, 1999: 99 - 100).

Dolayl vergilere yonelik vergi adaleti agisindan en 6nemli elestiri-
lerden birisi, vergi yikinlin neredeyse tamaminin nihai tiketici veya
vergi tastyicisinmn (zerinde kalmasidir. Ozellikle esnekligi diisiik veya
esnek olamayan mallarda vergi yuku énemli 6l¢ude veya tamamen tuke-
tici Uzerinde kalmaktadir.

5.2. Uretim, Yatirnm ve Milli Gelir Uzerindeki Etkileri Acisin-
dan Degerlendirilmesi

KDV’de yatirnm mallarinin maliyetine giren ve 0 mallarin alimi
esnasinda 6denmis olan vergi, satis1 esnasinda tahsil edilen vergiden du-
stldtgi icin (vergi indirimi yontemi), Ureticilerin elinde énemli sayilabi-
lecek fonlarin birikmesine neden olacaktir. Mevcut fonlarin tekrar yati-
rimlara donustiriilmesi halinde, tGretim ve milli ekonomi Gzerinde olum-
lu etkiler yaratacaktir.

Diger taraftan KDV deki en 6nemli istisnalardan birisi ihracat is-
tisnasidir. KDV Kanunun 11. maddesinde bahsedilen ihracat istisnasinda
amag ihracati tegvik etmektir. Bu durum ihracata dayali yatirnmlarin ve
ihracat gelirlerinin artmasina neden olmaktadir.

5.3. Vergi Denetimi, Vergi Kayip ve Kacaklar1 Agisindan De-
gerlendirilmesi

KDV, OTV gibi dolayl: vergiler satis fiyat1 icerisinde gizli olmas:
ve aninda tahsil edilebilmesi agisindan bir nevi otokontrol mekanizmasi-
nin igler hale gelmesini saglar (Yaman ve Cimat, 2008: 54). Bu durumda
idare daha rahat ve daha az bir maliyetle vergi tahsil edebilmektedir.

Maliye literatiiriinde genel anlayis, dolayli vergilerin —talebi esnek
olan mallar disinda- kayip ve kacaklara ¢cok fazla elverisli olmadig1 yo6-
nindedir. Diger bir ifade ile dolayli vergilerde verginin fiyat mekaniz-
mas1 igerisinde gizli olmas1 ve satisla birlikte tahsil edilmesi, kayip ve
kagirma olasiligini diistirmekte ve hatta vergi denetiminin daha rahat ve
kolay yapilamasina olanak tanimaktadir (Y1lmaz, 2012: 9).
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Gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi gibi dolaysiz vergiler
beyan esasina dayalidir ve baz1 mukellefler eksik beyanname vermekte
veya hi¢ beyanda bulunmamaktadirlar. Bu durum idarenin vergi denetim
mekanizmalarini isler hale getirmesini zorunlu kilmaktadir.

5.4. Vergi Psikolojisi Agisindan Degerlendirilmesi

KDV, OTV gibi dolayli vergiler malin satis fiyat icerisine gizlen-
digi igin vergiyi 6deyen tuketiciler ne kadar vergi 6dediklerini genellikle
hissetmezler. Mali anestezi de denilen bu durumda, mukellef mal ve
hizmet satin alirken 6dedigi fiyatin igerisinde vergi 6dediginin farkina
varamamaktadir.

Literatirde miukellefin tepkisini cekmeme veya canin1 yakmama
seklinde de ifade edilen mali anestezide, verginin gercek yiklenicisi olan
nihai tuketici, odedigi KDV veya OTV gibi dolayli verginin farkina
varmamakta, mali agidan uyusturulmakta veya his (duygu) kaybina ug-
ramaktadir (Akdogan, 2017: 189 — 193). Bu durum 6denen vergiler kar-
sisinda mukelleflerin tepkisini cekmemekte, vergi direncinin ortaya ¢ik-
masina engel olmaktadir.

5.5. Vergi Hasilati Agisindan Degerlendirilmesi

Dolaysiz vergilerde vergi beyannamesi yillik verilip, beyannameye
dayal1 olarak 6dendigi icin vergi genellikle geg tahsil edilmektedir. Ozel-
likle enflasyonun yasandigi ekonomilerde verginin gecikmeli tahsil
edilmesi vergi hasilatinda bir tir reel kayip olusmasina neden olmakta-
dir. Buna literatiirde ayn1 zamanda Tanzi Etkisi denilmektedir (Abdiog-
lu, 2009: 195 — 211).

Ekonomide refah seviyesi ve kriz dénemleri de vergi tahsilatini et-
kileyebilmektedir. Refah seviyesinin yiikseldigi donemlerde genellikle
vergi hasilat1 ylkselmektedir. Diger taraftan mali ve iktisadi kriz donem-
lerinde vergi hasilatinda diisme yasandigi gozlenmektedir (Yilmaz,
2012: 9 - 10).

Yukarida da bahsedildigi Uzere dolaysiz vergiler vergi kayip ve
kagaklarma daha miusait bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, beklenen
vergi hasilatinin toplanamamasina neden olabilmektedir. Bu yodnuyle
vergilemede iktisadilik ve verimlilik ilkelerine ters bir sonu¢ ortaya ¢ika-
rabilmektedir. Bilindigi tzere verimlilik ilkesi, vergilemede beklenilen
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hasilatin belli bir dénem icerisinde elde edilmis olmasini; iktisadilik il-
kesi ise mukellefin cebinden ¢ikan para ile hazinenin kasasina giren para
arasindaki farkin en az seviyede olmasini1 6dngoérmektedir (Cimen, 2017:
93— 108).

6. Tiirkiye’de Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Gelisiminin ince-
lenmesi

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren Osmanl vergi sisteminde de-
gisikliklere gidilmis, cagdas vergi sistemine gegilmeye calisilmistir. Or-
negin, Osmanli’nin en 6nemli vergi gelirlerinden olan Asar Vergisi 1925
yilinda kaldirilmistir (Yasar, 1981: 255 — 256). Diger taraftan Veraset ve
Intikal Vergisi 1926 yilinda yiiriirliige girmistir (Kikrer, 1987: 123).
1950 yilindan itibaren Gelir ve Kurumlar Vergisi yiiriirlige girmis, 1957
yilinda Motorlu Tasitlar Vergisi ve 1970 yilinda Emlak Vergisi yurarli-
ge girmistir. 1985 yilinda Katma Deger Vergisi ve Avrupa Birligi uyum
yasalar1 gercevesinde 2002 yilinda ise Ozel Tiketim Vergisi yiiriirliige
girmistir.

Asagidaki tabloda kamu gelirlerinin bilesimi yillar itibariyle ve-
rilmigtir. Cumhuriyetin ilk kuruldugu yillarda nispeten diger yillara gore
servet Uzerinden alinan vergilerin daha yiksek oldugu gorulmektedir.
Bunun en 6nemli sebepleri arasinda 6zel kesimin yatirim yapma ve ka-
zang elde etme guciinin zayif olmasi ve 1929 Diinya Ekonomik Bunali-
minin Turkiye Gzerindeki olumsuz etkileridir. Bu durum, 1929 yilinda
gelir Gzerinden alinan vergilerin toplam vergiler igerisindeki payinin %
8.1 gibi oldukga diisiik kalmasina neden olmustur.

Ilerleyen yillarda devletin de katkisiyla 6zel kesim yatirim ve ge-
lirlerinin artmas1 ile birlikte gelir Gzerinden alinan vergilerde artis ya-
sanmistir. 1950’11 yillarda servet Uzerinden alinan vergilerin pay: olduk-
ca 6nemsiz bir paya diiserken, harcamalar Gzerinden alinan vergilerin
pay1 %64’lerde seyretmistir. 1960 ve 1970’li yillarda da benzer bir du-
rum ortaya ¢ikmustir.

MHD - Volume: 15/Issue: 173/Year: 2019, p. 1031-1046



1040 Tiirkiye’de Dolayli Vergilerin Yapisimin Incelenmesi

Tablo 1: Vergi Gelirlerinin Bilesimi (%)

Gelir Uzerin- Servet Vergi- Ijarcamalar
YILLAR den Allan . Uzerinden Ali-
. leri .
Vergiler nan Vergiler
1923 36.7 11.3 52.0
1929 8.1 16.9 75.0
1935 28.5 15.6 55.9
1939 35.7 8.6 55.7
1945 42.6 6.2 51.2
1950 33.0 3.0 64.0
1955 34.3 1.7 64.0
1960 40.4 1.6 58.0
1965 32.7 2.3 65.0
1970 35.4 2.6 62.0
1975 45.8 0.9 53.3
1980 61.8 0.9 37.2
1985 46.3 0.6 53.1
1990 51.2 0.9 47.8
1995 30.7 0.6 44.3
2000 25.9 1.0 35.6
2005 27.8 1.7 48.1
2010 22.0 1.9 58.2
2017 32.2 3.3 64.4

Kaynak: Bitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii, Bitce Buyuk-
likleri ve Bitce Gergeklesmeleri, http://mww.bumko.gov.tr/TR,4461/
butce-gider-gelir-gerceklesmeleri-1924-2016.html, (Erisim Tarihi: 19.12.
2018)

1980 yilina gelindiginde gelir Uzerinden alinan vergilerin payt %
61.8’¢ yiikselmis, harcamalar tzerinden alinan vergilerin (dolayl vergi-
ler) pay1 ise % 37.2’ye kadar dismiistiir. 24 Ocak Kararlar1 ve disa agik
ekonomi modeline gecilmesi ile birlikte gelir tizerinden alinan vergilerin
pay1 diismiis, harcamalar Gizerinden alinan vergilerin toplam vergiler ice-
risindeki payi ise artmistir. Bunun en 6nemli sebebi 1990’1 yillarda
bor¢lanma ve krediye dayali tliketim anlayisinin yayginlagsmasidir.

Guniimuzde Tirkiye’deki vergi gelirlerinin dagilimina bakildigin-
da, toplam vergi gelirlerinin 2/3’t harcamalar Gzerinden geri kalan 1/3’t
ise gelir Uzerinden alinmaktadir. Diger bir ifade ile dolayli vergilerin
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pay1 toplam vergiler icerisinde Ugcte ikilik paya sahiptir. Bunun ¢ok ¢esit-
li sebepleri vardir. Kayitdisi ekonomik yapinin varligi, denetim meka-
nizmasmin Yeterli diizeyde c¢alismamasi, Uretime degil ithalata ve tike-
time dayali bir ekonomik yapinin varligi bunun baslica sebepleri arasin-
dadir.

7. Baz1 OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Dagilim

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yonden gelisimi, devletin daha fazla
rol almasia neden olmustur. Bu durum gerek kamu harcamalarin1 ge-
rekse kamu gelirlerini yillar itibariyle arttirmistir (Tanzi, 2001:1 -7).
Asagidaki grafikte son yarim yiizyilda OECD ulkelerinde vergi gelirleri-
nin gelisimi gosterilmistir.

Ulkelerin gelismislik seviyeleri vergi gelirlerinin GSYH igerisin-
deki paymn1 da etkilemektedir. Bu grafige gore, Fransa ve Danimarka
gibi gelismis ekonomilerde vergi gelirleri daha yuksek bir trende sahip-
tir. Tarkiye, Meksika gibi gelismekte olan tlkelerde ise vergi gelirleri
nispeten daha diisiik dizeydedir.

Grafik 1: Vergi Gelirlerinin Yillar Icerinde Gésterdigi Degisim,
GSYH’ye Oran1, OECD Ulkeleri

50

£ DNK
45 FRA

40
" ; OECD
25 TUR

20
MEX

O 1 T A L
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kaynak: OECD Revenue Statistics, http://www.oecd.org/tax/tax-
policy/revenue-statistics-2522770x.htm (Erisim Tarihi: 15.12.2018)
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Ulkelerin gelismislik seviyeleri vergi gelirlerinin bilesimini de de-
gistirebilmektedir. Genel olarak gelismis Ulkelerde dolaysiz vergilerin
dolayli vergilere gore nispeten daha agirlikli oldugu iddia edilmektedir
(Adalisoy, 2007: 59-64).

Asagidaki tabloda (Tablo 2), vergi gelirlerinin ana kalemler itiba-
riyle dagilimi gosterilmektedir. Sili, Yunanistan ve Tiirkiye’de mal ve
hizmetler (zerinden alinan vergilerin toplam vergiler igerisindeki payi-
nin bir hayli fazla oldugu gortlmektedir. Kanada ve ABD’de gelir ve
karlar Gzerinden alinan vergilerin neredeyse toplam gelirlerin yarisina
tekabdl ettigi gorilmektedir. Bu oranin en diisiik oldugu tlke ise Turki-
ye’dir. Hemen hemen her tlkede mulkiyet Gzerinden alinan vergilerin
bir hayli diistik oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 2: Baz1 OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Karlar: | otmentii | Ueretler | Mlkiyet | G848

Avusturya | 28.0 34.8 7.0 1.3 28.1
Kanada 475 15.0 2.1 11.9 23.3
Sili 33.6 7.2 0 5.0 54.6
Fransa 23.5 37.0 3.4 9.1 24.5
Almanya 31.9 37.7 0 2.8 27.1
Yunanistan | 23.6 28.5 0 6.7 40.9
Isve¢ 35.7 22.8 10.6 2.4 28.2
italya 32.0 30.0 0 6.5 28.1
Guney 312|262 0.3 11.6 28.1
Kore

Norvec 36.8 28.0 0 3.2 32.0
Ispanya 28.2 34.1 0 7.7 29.3
Turkiye 21.2 28.8 0 4.8 43.6
Ingiltere 35.7 18.9 0 12.6 32.2
ABD 48.8 24.0 0 10.2 17.0

Kaynak: OECD Revenue Statistics, http://www.oecd.org/tax/tax-
policy/revenue-statistics-2522770x.htm (Erisim Tarihi: 15.12.2018)

MHD - Cilt: 15/Sayr: 173/Y1l: 2019, 5. 1031-1046



Dr. Ogr. Uyesi Sami BUHUR 1043

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: Uizere, dolayli vergilerin pay1
ulkelerin gelismislik seviyesine paralel olarak degismektedir. ABD’de
dolaysiz vergilerin pay1 toplam vergiler icerisinde neredeyse yarisina
tekabil ederken, mal ve hizmetler Uzerinden alinan dolayli vergilerin
pay1 % 17’lerde seyretmektedir. Benzer bir durum Fransa, Norveg, Ka-
nada gibi Ulkelerde de ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug itibariyle, gelismis ekonomilerde gelir ve kazanclar tzerin-
den alinan dolaysiz vergilerin payi, dolayli vergilere nazaran daha yik-
sek seyretmektedir. Bunda etkili olan en dnemli faktorler arasinda, gelir
seviyesinin ve tasarruf egiliminin yiksek olmasi, gelismis ekonomilerin
mali sisteminin ve denetim mekanizmasinin iyi islemesi, vergi kayip ve
kagaklarin diigiik seviyede olmasi, vergi 6deme yodninde bilincin gelis-
mis olmasidir.

8. Sonug

Ulkelerin vergi yapilarinin sekillenmesinde temel belirleyici un-
surlarindan birisi de iktisadi yapilaridir. Buna gore iktisadi yapilar tiuke-
time ve ithalata dayali ekonomilerde dolayli vergilerin pay: nispeten da-
ha yuksektir. Katma degeri yiksek mal ve hizmet Ureten, pazarlayan ve
diger Ulkelere satan Ulkelerde, gelir ve kazanglar da yiiksek oldugundan,
gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin pay: daha fazla ¢ikmak-
tadir.

Gelismekte olan Glkelerin vergi yonetiminin etkin galismamasi,
vergi kayip ve kagaklarinin duzeyinin yiiksek olmasi, kayitdisi ekono-
mik yapimnin diri olmasi, vatandaslarin vergi 6deme yonunde biling diize-
yinin disiik olmas1 (vergi 6dememe yoninde vergi direncinin olmasi),
Ozel tiketim vergisinde oldugu gibi dolayli vergilerin oranlarinin nispe-
ten yiksek olmasi gibi nedenler, dolaysiz vergilerinin paymin dolayli
vergilere oranla diisiik ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Tiirkiye’nin vergi yapisina bakildiginda toplam vergilerin hemen
hemen 2/3’1 dolayli vergilerden meydana gelmektedir. Dolayli vergile-
rin agirlikli oldugu Ulkelerde ¢esitli soru isaretleri akla gelmektedir.
Bunlardan en dnemlisi vergi adaleti agisindandir. Bilindigi Gizere dolayli
vergiler 6deme glictini esas almaz. Bu durum toplam gelirleri icerisinde
harcamalarinin ylksek oldugu 6zellikle dar gelirli gruplarin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir.
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OECD {lkeleri icerisinde bir karsilastirma yapildiginda, genel bir
kural olmamakla birlikte, gelismis Ulkelerde gelir ve kazanclar Gizerinden
alinan dolaysiz vergilerin daha fazla 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
ulkelerin gelir seviyelerinin yiksek olmasi, gelir ve kazanglarinin igeri-
sinde temel harcamalarin paymin nispeten diisiik olmasi, vergi yoneti-
minin etkin ¢alismasi, vatandaglar arasinda vergi 6deme yonunde bilin-
cin gelismis olmas1 gibi sebepler bu sonucun ortaya ¢ikmasinda etkili
olmaktadir.
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