ResearchGate

See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/344322244

Salt Liberal iktisat Anlayisinin Vergilendirmeye Bakis Acisi: Vergi Adaleti
Uzerine Bir Degerlendirme

Chapter - September 2020

CITATIONS READS
0 691
1 author:

£ Mutlu Yoruldu
i Balikesir University
58 PUBLICATIONS 73 CITATIONS

SEE PROFILE

All content following this page was uploaded by Mutlu Yoruldu on 20 September 2020.

The user has requested enhancement of the downloaded file.


https://www.researchgate.net/publication/344322244_Salt_Liberal_Iktisat_Anlayisinin_Vergilendirmeye_Bakis_Acisi_Vergi_Adaleti_Uzerine_Bir_Degerlendirme?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/344322244_Salt_Liberal_Iktisat_Anlayisinin_Vergilendirmeye_Bakis_Acisi_Vergi_Adaleti_Uzerine_Bir_Degerlendirme?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Mutlu-Yoruldu?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Mutlu-Yoruldu?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Mutlu-Yoruldu?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Mutlu-Yoruldu?enrichId=rgreq-7b7515bfe54a6b5bca3b6483c6ce0c4a-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NDMyMjI0NDtBUzo5Mzc4ODA2NjI4MzkyOTZAMTYwMDYxOTU4MzQ2Ng%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

KAPITALIZMIN KRIZLERININ COZUMLENMESINE
ILISKIN YENI YAKLASIMLAR

Editor
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Yavuz CAMLI



Hiperyayin 689
Aragtirma- Inceleme

Editor
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Yavuz GAMLI

Genel Yayin Yonetmeni
Hatice BAHTIYAR

Mizanpaj
Senem ILGIN

Kapak Tasarim
Kenan TEMIZEL

Yayinc Sertifika No: 16680

ISBN: 978-625-7845-39-7
e- ISBN: 978-625-7845-40-3

1.Basku: Istanbul, 2020

Copyright© Tiim haklar1 sakhidir. Bu kitabin telif haklari, 5846 sayili yasanmn hitkmiine gére, kitabt
yaytmlayan Hiperlink Egitim fletigim Yay. San. ve Tic. Ltd. St Dr. Ogr. Uyesi Ahmet Yavuz CAMLI'ya
aittir. Yayimcinin ve yazarin izni olmaksizin elektronik ve mekanik herhangi bir kayit sistemi veya
fotokopi ile gogaltilamaz, kopyalanamaz. Ancak kaynak gosterilerek kisa alnt: yapilabilir.

Kitap icerisinde yer alan yazilarin her tiirlii sorumlulugu yazarlarina aittir.
Yaymevi uluslararas: bir yaynevidir.

Kapitalizmin krizlerinin ¢6ziimlenmesine iliskin yeni yaklagimlar / ed. Ahmet Yavuz Camli.
- Istanbul: Hiperyayin, 2020.

236 s.: grf,, tbl,, skl.; 21 cm. — (Hiperyayin; 689)

Kaynakga boliim sonlarindadir.

ISBN: 978-625-7845-39-7-e-ISBN: 978-625-7845-40-3
1. Ekonomi teorisi 2. Kapitalizm I. Eser ad1 II. Dizi
HB501 .K37 2020 330.122 KAP 2020

Baski-Cilt: Mikyas Basim Yayin Matbaacilik Sertifika No: 35532

GENEL SATIS PAZARLAMA VE YAYINEVI

Hiperlink Egitim Iletisim Yayincilik San. Paz. ve Tic. Ltd. Sti.
Tozkoparan Mah. Haldun Taner Sok. Alparslan Is Merkezi
No: 27 Kat: 6 D: 21 Merter- Giingdren / Istanbul

Telefon: 0212 293 07 05-06 Faks: 0212 293 56 58
www.hiperlink.com.tr / info@hiperlink.com.tr



SALT LIBERAL IKTISAT ANLAYISININ
VERGILENDIRMEYE BAKIS ACISI: VERGI
ADALETI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Dr. Ogr. Uyesi Mutlu Yoruldu'

Giris

Kapitalizmin = kavramsal olarak ortaya ¢ikist Batili
toplumlarda feodal yonetim anlayisinin sona ermesinden sonra
olmustur. Kelime kokeni olarak “Capital” den yani “sermaye”
kelimesinden tiiremis olan kapitalizmin; sermayeye dayali veya
sermaye sahiplerinin dstiinliigtiniin kabul gordigii ekonomik,
siyasi ve sosyal diizen kurgusunu temsil ettigi ifade edilebilir.
Bagka bir ifadeyle, toplumlardaki zengin ve yoksul ayiriminin
keskin oldugu, ekonomik, siyasi ve sosyal yonlerden her tiirli
avantajin toplumu olusturan zengin kesimin lehine oldugu ve
bu kesimin ayricalikli kabul edildigi bir sistemi belirtmektedir.
Kollektivistligin yerini bireyselcilige biraktig1, 6zgiirlik ve 6zel
miilkiyet kavramlarinin “sermaye” sahiplerinin yararina dizayn
edildigi ve akilciligi hedefleyen bir kurumsallasma diizenini
sagladig1 soylenebilir. Liberal iktisat anlayisi da bu ozellikleri
koruyan ve gelistirmeye ¢alisan bir iktisadi diizen anlayis1 olarak
diger bir ifadeyle kapitalizmin bir {irlinii olarak algilanabilir.
Iktisadi bir diisiince akimi olan ve temelinin Frangois Quesnay
tarafindan “Klasik Tktisat Okulu” ile atildig1 bilinen liberal veya
klasik iktisat 6gretisi; piyasa temelli ve devlet tarafindan herhangi
bir kisitlamanin ve miidahalenin kabul gérmedigi bir akim olarak
iktisat tarihindeki yerini almigtir. Bireysel iktisadi faydanin
toplumsal iktisadi faydaya tercih edildigi, rasyonel bireyciligin
merkeze oturtuldugu ve ozel miilkiyet hakki ve tesebbiis
ozgurligi kavramlarinin temel ilkeler olarak benimsendigi
liberal iktisat anlayisinin diinya ekonomisinde yayilmasini ve

* mutluyoruldu@gmail.com.
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benimsenmesini ise klasik iktisadi diigsiintirlerden Adam Smith
saglamistir. Smith 1776 yilinda “milletlerin zenginligi” isimli
kitabryla liberal iktisadi 6gretinin kuramsal ve ilkesel ¢ercevesini
¢izmistir. Kuramsal yaklasiminda devletin piyasaya asli gorevleri
olan savunma, giivenlik ve adalet fonksiyonlar:1 disinda miidahale
etmemesi gerektigini, devletin regiilatif roliiniin asla kabul
edilemeyecegini vurgulamistir. Dolayisiyla devlet bu hizmetler
diginda herhangi bir harcamada bulunmayacak ve bu nedenle de
piyasadan vergi talep edemeyecektir. Devletin asli ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in de piyasan az bir vergi talep etmesi mesru
kabul edilmistir. Piyasadan az alinacak olan verginin nasil ve
hangi kosullarda alinmasi gerektigine dair olarak “vergilendirme
ilkelerini” ve bunlarin bir pargasi olan “6deme giicii yaklasimi™n1
6ne slirmiistiir. Bu iktisadi anlayis diinya genelinde 1929 yilina
kadar ¢esitli bicimlerde uygulanagelmistir. 1929 yilinda diinyada
yasanan biilyiik buhran, liberla iktisadi felsefenin sorgulanmasina
ve yeni bir iktisadi anlayis arayisinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmugtur. 1929 bunalimi ile birlikte liberal iktisat anlayis1 ¢okmiis,
yerini John Maynard Keynes tarafindan modellenen “Keynesgi
Iktisat Anlayisi’na birakmigtir. Keynesyen diisiince ile birlikte
hem devletin piyasa igerisindeki rolii hem de bunun bir kismini
olusturan vergilendirme anlayisina iliskin distinceler ciddi
anlamda degisiklige ugramistir. Vergilendirmeye karsi bakis
acis1 ve dolayisiyla vergi adaletini saglama bigcimleri hususlarinda
degisikliklerin yasandig: ve bir daha asla salt liberal politikalarin
benimsenemeyecegi diizen bdylelikle kurulmus olmaktadir. Bu
calismada liberal iktisadi Ogretinin vergilendirme anlaminda
bakis acist ve vergi adaletini tesis etmedeki temel ilkeleri ile
birlikte salt liberal iktisadi anlayisinin yikilmasindan sonra
vergilendirmeye kars1 ve vergi adaletini tesis etmeye iliskin bakis
acilar1 karsilastirmali olarak ele alinarak bir sentez sunulmaya
caligilmaktadir.
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LIBERAL IKTiSADI DUSUNCE

Liberal iktisadi diigiincenin temelleri 18. yiizyilda tarima ve
topraga dayali bir tiretim felsefesiile birlikte serbest piyasa anlayisini
merkez edinmis olan “fizyokrasi’nin ortaya ¢ikmast ile atilmistir.
Fizyokrasinin kurucusu ve dnciisii olan Fransiz diigiiniir Frangois
Quesnay, toplumlarin zenginliginin kaynagini kiymetli madenler
olarak goéren merkantilizme ve dolayisiyla devletin piyasaya
miidahalesine bir tepki olarak bu akimi gelistirmistir. Quesnay
“ekonomik tablo” ismini vermis oldugu bir modelleme gelistirerek
ogretisinin ilkelerinden bahsetmistir. Fizyokrasi; modern iktisat
anlayiginin gelisiminde ilk sistemli iktisadi diisiince akimi olarak
kabul edilmektedir (Agdemir, 2019, s. 164). Fizyokrasinin temel
iktisadi ve mali savlarini agsagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

» Piyasada dogal bir diizen mevcuttur. Bu dogal diizende
piyasa kendini kendine isleyebilmekte ve iiretim faktorleri
veya toplumsal siniflar arasinda iiretilen hasila adil bi¢imde
dagilmakta ve kaynaklar tam ve etkin kullanilmaktadir.

» Piyasa etkin bicimde isledigi i¢in herhangi bir dis miidahaleye
diger bir ifadeyle devletin piyasaya miidahalesine gerek yoktur.
Olas1 bir miidahale isleyen bir ¢arki bozucu nitelige sahip
olacaktur.

> “Laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler) ilkesi ortaya atilmistir. Bu ilke ile serbest piyasa
ekonomisine vurgu yapilarak uluslararasi serbest ticaretin
uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

» Toplumlarin zenginlik kaynag1 tarim yani topraktir. Toprak
ekonomi agisindan katma deger olugturur. Uretim cesitliligine
imkan tanir ve islendik¢e daha iiretken hale gelir. Diger
sektorler topraktan elde edilen tiriinleri islemektedirler.

» Devlet sadece piyasanin isleyebilmesi i¢cin adalet ve savunma
hizmeti gibi koruyucu fonksiyonlar1 yerine getirmelidir.
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» Devletin gorevleri sinirlandirilmis oldugundan toplumdan
vergi almamalidir. Vergi almasi gerekiyorsa “tek vergi sistemi”
anlayisin1 benimsemeli ve sadece tarim {izerinden vergi
almalidir. Ciinkii ekonomide hammaddeyi saglayan kaynak
sektor tarimdir.

» Tarim kaynak sektor oldugundan diger alanlardan alinmas:
gereken vergiler tarima yansitilmis sayilacagindan tarim
sektoriiniin vergilendirilmesi ile tiim sektorler vergilendirilmis

kabul edilecektir.

» En az tretim girdisi (hammadde) ile en ¢ok ¢iktinin (iirtiniin)
elde edilmesi amaglanmaktadir. Uretime yani arza dayali bir
ekonomi modeli benimsenmistir.

» Devletin bor¢lanmasi da piyasaya bir miidahale niteligi
tastyacagindan devletin bor¢lanmasina kars: ¢ikmislardir.

Liberal iktisadi akimin 6nciisii ve savunucularindan olan Adam
Smith, Frangois Quesnay ile tanistiktan sonra ciddi manada onun
iktisat felsefesinden etkilendigi i¢in onun fikir ve diisiincelerini
savunarak piyasa eksenli goriis ve diislincelerini tasimistir.
Liberal veya klasik iktisadi akim ise fizyokrasinin ekonomiye dair
temel ilkelerini savunmakla birlikte bu diisiinceyi gelistirmistir.
Ingiliz iktisat¢1 olan liberal iktisat politikalarinin énciisii kabul
edilen Adam Smith, piyasalarin serbest igleyisinin sonucu
olarak milletlerin zenginliginin ortaya ¢ikacagini savunmustur
(Kirmanoglu, 2014, s. 19). Adam Smith 1776 yilinda yayimlanmuis
olan “milletlerin zenginligi® kitab: ile liberal iktisadi akimin
temel ilke ve goriislerinden bahsetmistir. Liberal iktisadi akimin
savundugu ekonomiye dair iddialarini asagidaki gibi 6zetlemek ve
siralamak miimkiindiir.

» Piyasada “goriinmez el” vardir. Bu goriinmez el sayesinde
piyasada herhangi bir aksaklik ortaya ¢tkmamakta ve piyasa
kendiliginden islemektedir. Fizyokrasideki “dogal diizen” veya
“dogal hukuk diizeni” kavrami burada “gériinmez el” adini
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almistir. S6z konusu goriinmez el de piyasadaki arz ve talep
dengesine bagli olarak olusan “fiyat mekanizmasi”dir.

» Ekonomide siirekli bir “tam istthdam” durumu vardir. Diger
bir ifadeyle piyasadaki tiretim faktorleri tam ve etkin bicimde
caligtirilmakta ve kullanilmaktadir. Eksik veya asir1 istihdam
olasiliklar1 goz ard1 edilmektedir.

» Piyasadaki iicret ve fiyatlar tam esnektir. Ucretlerin esnek
olmasi sebebiyle “igsizlik” olgusu ortaya ¢ikmamakta, fiyatlarin
esnek olmasi sebebiyle her {iretilen mal ve hizmet kolaylikla
satilabilmektedir.

» Her arz kendi talebini olusturur. Say veya Mahrecler Kanunu
olarak ifade edilen bu yargy arz yonli bir diisiincenin
sonucudur. Piyasada piyasa i¢in iiretilen her mal ve hizmet
satilabilmektedir.

> “Laissez faire, laissez passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler) ilkesi burada da gegerliligini korumaktadir.

» Devlet sadece asli gorevleri olan savunma, giivenlik ve adalet
fonksiyonlarini yerine getirmelidir. Piyasanin isleyisine higbir
bicimde karigsmamali ve miidahalede bulunmamalidir.

» Liberal iktisadin Savucularindan olan Paul Samuelsona gore;
devlet asli gorevlerinin yaninda esasen piyasa tarafindan
tiretilmesi ve sunulmasi gereken egitim ve saglik hizmetlerinin
yetersiz ~ lretilmesi ve sunulmasi durumunda, devlet
“tamamlayic1” rol istlenerek s6z konusu hizmetleri iretip
sunabilir.

» Devletim  hizmet  fonksiyonlar1 asli ~ gorevleri ile
sinirlandirildigindan devlet az kamu harcamasi yapacak ve
bunun karsiliginda da piyasadan az bir vergi isteyebilecektir.

» Kiigiik ve denk devlet biit¢esini savunmaktadirlar. Yukarida
da ifade edildigi gibi az kamu harcamasi karsiliginda az vergi
denkligi saglayacaktir. Bu sekilde oldugunda devletin biitgesi
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her dénem bu denkligini koruyabilecektir. Biitgenin agik veya
fazla goriiniimii devletin piyasaya miidahale etmesi anlami
tastyacagindan bu iki duruma kesinlikle kars1 ¢ikilmaktadir.

» Devletin bor¢lanmasina karsidirlar. Devletin bor¢clanmasi hem
biitge denkligini bozabilecek hem de biitgenin geniglemesine
neden olabilecektir. Devletin piyasadan borglanmasi
durumunda piyasanin etkin bigimde kullanabilecegi tasarruflar
devlet tarafindan etkinsiz bicimde kullanilabilir. Devletin
bor¢lanmasina sadece uzun vadeli fiziki yatirimlar i¢in izin
verilmelidir. Bu tiir yatirimlarin kendini finanse edebilme
ozellikleri bulunmaktadir.

» “Tarafsiz Maliye” anlayis1 hakimdir. Tarafsiz maliye;
devletin uygulayacag: iktisadi ve mali politikalar ile piyasa
aktorlerinin yatirim, iiretim, harcama ve tasarruf kararlarinin
etkilenmemesi gerektigini benimseyen bir anlayistir. Kisacasi
devletin piyasaya dair politikalarinin Kkisilerin ekonomiye
iliskin kararlarini etkilememesi ve degistirmemesi gerektigi
tizerine yogunlagmaktadir.

Kapitalizmin kurucularindan olan Ingiliz filozof John Locke
liberalizmin iktisadi yoniiyle ilgili olarak o6zellikle para politikasi
hususunda fikirler 6ne strmistiir. Yine David Hume, Paul
Samuelson, David Ricardo, Jean Baptist Say, Richard Cantillon,
John Stuart Mill, Thomas Hobbes, Jeremy Bentham, Thomas
Malthus gibi diistiniirler ve iktisat¢ilar liberal iktisadi diistinceyi
savunmuglardir (Yanik, 2015, s. 37).

Liberal iktisadin Vergilendirme A¢isindan Incelenmesi

Yukarida da belirtildigi {izere; liberal iktisadi diisiince
devletin piyasaya miidahale etmesini benimsememistir. Devletin
harcamalar, vergiler ve bor¢lanma yoluyla bir sekilde iktisadi
nitelige sahip bir miidahalesi piyasanin aktorlerinin iktisadi
kararlarin1 etkileyebilecek ve dolayisiyla piyasanin isleyisini
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bozabilecektir. Devlete liberal iktisat¢ilar tarafindan yiiklenen ash
gorevlerin devlet tarafindan gergeklestiriliyor olmasina karsilik
piyasadan az miktar ve oranlarda vergi alabilme/isteyebilme hakk:
taninabilmektedir.

Devletin piyasadan kisith miktarda talep edebilecegi vergilerin
de belli ilke ve temeller iizerine kurulu olmasi yine devletin vergi
politikalarinin piyasanin isleyisini bozucu nitelikte olmamasi
beklenmektedir. Ekonomide faaliyetlerin genisleyebilmesi ve buna
bagli olarak adil bir gelir dagilimin saglanabilmesi etkin bir vergi
politikasi ile dogrudan baglantilidir (Arslan, 2020, s. 96). Liberal
iktisadin o6nciisii olan ve bu akimin tiim diinyaya yayilmasinda
etkin rol oynayan Adam Smith, devletin vergi politikalar:
olusturulurken dort vergilendirme ilkesine uygun hareket edilmesi
gerektigini ileri siirmiistiir. Bunlar; adalet ilkesi, belirlilik ve
kesinlik ilkesi, uygunluk ilkesi ve iktisadilik ve tasarruf ilkesidir.

Adalet Ilkesi

Adam Smith’in vergilendirme ilkelerinin ilkinive en 6nemlisini
adalet ilkesi olusturmaktadir. Buna gore piyasadan ve piyasanin
aktorlerini olusturan tiretim faktorlerinden vergi istenecegi zaman
getirilecek olan verginin s6z konusu aktorler arasin adil bir bigimde
dagitilmasi gerektigini ifade etmektedir. Vergi yiikiiniin aktorler
arasindaadil dagilmasi tiretim faktorlerinin tiretin fonksiyonlarina
devam edebilmeleri agisindan 6nem tagimaktadir. Adil olmayan
bir vergi dagilimi piyasadaki tiretim motivasyonunu kirabilir
ve piyasanin isletisini bozabilir. Adalet Ilkesini “yatay adalet” ve
“dikey adalet” seklinde agmak ve tanimlamak miimkiindiir.

Yatay Adalet

Yatay adalet ilkesi; piyasada gelir durumlary, statiileri ve ¢alisma
kosullar1 ayni1 durumda bulunan Kkisilerden ayni miktar veya
oranlarda vergi alinmasi gerektigini belirtmektedir. Ornegin;
bir fabrikada isci olarak calisan bir emek faktoriinden istenen
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vergi diizeyi ile yine ayni fabrikada veya bagka bir fabrikada isci
olan ve ayni geliri elde eden bir kisiden de ayn1 vergi diizeyi talep
edilmelidir.

Dikey Adalet

Dikey adalet ilkesi de yine adalet ilkesinin baska bir ifadeyle
adil vergi dagilimi ilkesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore; piyasada gelir durumlary, statiileri ve ¢alisma kosullar1
farkli olan iiretim faktorlerinden birbirinden farkli miktar veya
oranlarda vergi alinmasi/istenmesi gerektigini ifade etmektedir.
Ornegin; fabrikada is¢i olarak calisan ve gelir elde eden bir
kisiden istenen vergi diizeyi ile ayn1 fabrikada, fabrikanin sahibi
konumunda bulunan kisiden istenen verginin birbirinden farkli
olmasi gerekir. Isciden daha az fabrika sahibinden ise daha fazla
vergi istenilerek adalet saglanmis olabilir.

Odeme Giicii Yaklasim1

Yatay adalet ve dikey adalet kavramlar1 “6deme giicii ilkesi’nin
birer sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Maliye tarihinde “vergilemede
6deme giicii ilkesi’ni ilk olarak ortaya atan iktisat¢i Adam Smith
olmustur. Odeme giicii ilkesine gore; kisiler gelirleri ile orantili
olarak vergi 6demelidirler. Diger bir ifadeyle geliri az olan bir
kisinin gelirine uygulanacak olan vergi orani veya miktar1 daha
az olmali, geliri ¢ok olan bir kisinin gelirine uygulanacak olan
vergi orani veya miktar1 daha fazla olmalidir. Boylelikle geliri az
olan daha az vergi 6derken; geliri nispeten ¢ok olan kisi daha fazla
vergi 6deyecektir. Vergilemede adalet ilkesi de saglanmis olacaktir.
Kisilerin vergi odeme giiglerine ise belli yol ve yontemlerle
ulasilabilmektedir.

Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araglar:

1. Artan Oranli Vergiler: Artan oranli vergiler kisilerin vergi
6deme giiglerine ulasmada ve vergilendirmede adaleti saglamada
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kullanilan en etkili ara¢ olarak kabul edilmektedir. Buna gore
bu vergilerde, kisilerin vergi matrahlarini olusturan gelirleri
arttikca daha yiiksek oranlarda vergi 6deme mecburiyetleri ortaya
¢ikmaktadir. Artan oranli vergi tarifeleri de “sinif usulii” ve “dilim
usulii” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Artan oranlilik daha ¢ok
dolaysiz yani dogrudan iiretim kaynagini hedef alan vergilerde
kullanilmaktadir.

2. Vergi Muafiyet, Istisna ve Indirimleri: Vergi muafiyeti,
istisnasi ve indirimlerinin uygulanma amacs; gelir durumlar: veya
geliri elde edis bigimleri diger kisi ve gruplara gore dezavantajli
olarak kabul edilen kisi ve gruplara birtakim vergisel avantajlar
saglamak olarak degerlendirilebilir. Vergi muafiyeti: Baz kisilerin
veya gruplarin vergilendirme alani disinda tutulmasi yani o kisi
veya gruplardan o verginin alinmamasi olarak tanimlanabilir.
Vergi Istisnasi ise; verginin konusunu olusturan bazi seylerden
(mal, hizmet, gelir gibi) vergi alinmamasini ifade etmektedir. Vergi
Indirimleri ise; Baz1 6zel durumlarindan dolay1 bazi kisi, sektor,
bolgelerden daha az vergi istenmesi durumu olarak sdylenebilir.

3. Ayirma flkesi: Ayirma ilkesi de vergilendirmede adaletin
saglanabilmesi a¢isindan olduk¢a 6nemlidir. Herhangi bir vergi
politikasi olusturulurken bu ilkenin dikkate alinmis olmasr ilgili
vergi ylikiiniin adil dagitilabilmesine imkéan taniyabilmektedir. Bu
ilkeye gore; tiretim faktorlerinden sermaye faktorii ile emek faktorii
vergilendirme karsisinda ayni kosullara tabi tutulmamalidir.
Ciinkii her iki tiretim faktoriiniin geliri elde edis bicimleri ve elde
ettikleri gelir diizeyleri birbirinden farklidir. Sermaye faktorii
daha kolay ve cabasiz gelir elde edebilirken, emek faktoriiniin
gelir elde edebilmesi icin bedenen c¢aligmasi gerekmektedir.
Bunun karsiliginda elde edebilecegi gelir belirli bir diizeyde
kalabilmektedir. Dolayisiyla sermaye faktori sahiplerinden daha
fazla emek faktorii sahiplerinden ise daha az vergi alinacak sekilde
vergisel diizenlemeler yapilmalidir.
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4. Asgari Gegim Indirimi: Asgari veya en az ge¢im indirimi.
Kisilerin vergiye tabi gelirlerinden en azindan temel ihtiyaglarina
karsilik  gelebilecek  kisim  {izerinden vergi alinmamasi
disiincesine dayandirilmaktadir. S6z konusu asgari gegim
indirimi miktar1 kisinin bekar veya evli olmasi veya ¢ocuk
sayisina gore degisebilmektedir. Evli olan bir kisinin gelirine
bekar olanin gelirine gore daha fazla indirim uygulanabilirken;
indirim miktar1 evli ve cocuk sahibi olan kisilere daha fazla
uygulanabilmektedir. Dolayisiyla asgari ge¢im indirimi ile bir
ailenin aylik temel ihtiyaglar1 tizerinden vergi alinmamasinin
amaglandig1 sdylenebilir.

Belirlilik ve Kesinlik ilkesi

Belirlilik ilkesine gore verginin 6deme zamani, sekli, 6denecek
miktar, kimler miikellefi vb. vergilendirme ile ilgili sekli ve madde
odevler, miikellefler i¢in 6nceden agik¢a belirlenmelidir. Vergi ile
ilgili mevzuatin agik, sade, kolayca anlagilir bir dille yazilmali,
miikelleflerin kafasinda soru isareti olusturmamalidir. Kesinlik
ilkesi ise; miikellefin tabi olacagi vergi uygulamalarinin kisiden
kisiye farklilik gostermeyecek sekilde herkes i¢in kesinlik tagimasi
gerekliligini ifade eder. Diger bir ifadeyle miikellefler keyfi
uygulamalarla karsilasmamalidirlar (Buyrukoglu ve Buzkiran,
2016, s. 2082). Boylelikle vergi miikellefinin hak ve hukuku
korunmus olacaktir.

Uygunluk Ilkesi

Uygunluk ilkesi, verginin miikelleflerden en uygun zamanda
ve sekilde alinmasi gerektigini ifade etmektedir. Vergi idaresi
tarafindan vergi miikelleflerine gereken kolayliklar taninmali,
miikellefin vergisini en uygun bi¢cimde 6deyebilmesine imkan
saglanmalidir.
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iktisadilik ve Tasarruf ilkesi

Bu ilkeye gore, miikelleflerden alinan vergiler en az kayipla
hazineye girebilmelidir. Bu sonucun elde edilebilmesi igin vergi
tarh ve tahsil masraflarinin olabildigince az olmasi gereklidir.
Vergilendirmeye iliskin islemlerin neden oldugu giderler sadece
devlet acisindan ortaya ¢ikmamakta ayni zamanda miikellefler
agisindan da bir maliyet unsuru olusturmaktadir. Her iki tarafin
vergilendirme islemleri nedeniyle katlandiklari giderler toplam
vergi giderlerini olusturmaktadir. Bu ilke geregi her iki kesiminde
vergilendirmeye iliskin masraflarinin  azaltilmasi, asgariye
indirilmesi gerekmektedir.

LIBERAL IKTiSADI DUSUNCENIN
VERGILENDIRMEYE KARSI BAKIS ACISINDAN
TURKIYE’'DE TEMEL VERGILENDIRME
ANLAYISININ DEGERLENDIRILMESI

Liberal iktisadi anlayisin devletin piyasada var olup olmasi
hususundaki temel goriislerini yukaridaki gerceve olusturmaktadur.
Ayni zamanda Adam Smith 1776 yilinda yayimlamis oldugu
“milletlerin zenginligi” adli kitabinda devletin vergi politikalarini
yukarida verilen dort vergilendirme ilkesi ¢ercevesinde olusturmasi
gerekliligi ifade etmistir. Devletin vergi politikalarinda belirtilen
dort ilkeye gore hareket etmesi durumunda piyasada ve piyasanin
aktorleri arasinda adil bir vergi dagilimini ortaya ¢ikacagi ve verginin
piyasa a¢isindan maliyetinin diisiik olacag1 iddia edilmistir.

1929 yilinda Diinya genelinde yasanan “biiyiik iktisadi
buhran” neticesinde liberal iktisadi teoriler diinya genelinde itibar
kaybetmis ve liberal iktisadi akimin savlarinin ve uygulamalarinin
tek basina piyasa isleyisini saglamada yeterli olmadig1 goriisii
hakim goriis haline gelmistir. Ekonomide ortaya ¢ikabilecek
olasi bir kriz durumunda liberal diisiincenin iktisadi iddialarinin
¢oktiigii ve bagka bir iktisadi modelin olusturularak uygulanmasi
diistincesi kabul gormiistiir.
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1929 yilinda patlak veren ve temelde piyasadaki mal ve
hizmetlerin arzlarinin asir1 olmasindan kaynaklandig: diisiiniilen
kriz, liberal iktisadin arz yonlii hareket ettigi ve piyasanin “talep”
yoniind ihmal ettigi gerceginin yiizeye ¢ikmasini saglamistir.
Ingiliz iktisatc1 John Maynard Keynes yaptig1 calismalarla bu
iddianin bilimsel temellerini olusturmaya c¢aligmistir. Keynes
kiiresel kriz durumundan ¢ikabilmek ve piyasanin toparlanmasini
saglayabilmek i¢in devlete iktisadi ve mali anlamda piyasaya
miidahalede bulunma fonksiyonu yiiklemistir. Keynes bir nevi
“kriz recetesi” olarak tanmimlanabilen ilke ve kuramlarindan
1936 yilinda yayimladig: “istihdam, faiz ve paranin genel teorisi”
adli kitabinda bahsetmistir. Ve bu donemden giiniimiize kadar
“devletlerin piyasadaazveya ok yeralmasive piyasalaridiizenleyici
ve denetleyici fonksiyonlarinin olmasi” gercegi bir anlayis olarak
kabul edilmistir. Modern anlamda Devletlerin ekonomiye ve
sosyal hayata miidahale fonksiyonlar1 ve mali araglarini da bu
amag i¢in kullanmalar1 bu dénemde ortaya gikmistir. Keynes’in
krizden cikilabilmesi icin “kisa vadeli” etkileri olabilecek sekilde
gelistirmis oldugu iktisadi diisiinceleri asagidaki gibi 6zetlemek
miimkiindiir.

» Her talep kendi arzini olusturur.

» Devlet ekonomiye miidahalede bulunmalidir. Kriz ortaminda
piyasada finansman sikint1 oldugundan iiretim i¢in yatirimlari

devlet eliyle yapmak gerekir.

» Devlet biitcesi biiyiik olmalidir ve acik vermelidir. Devlet
biitceden yapacagi harcamalarla yatirimlar: gergeklestirecektir.
Bu donemde devlet harcamalar: devlet gelirlerinden daha ¢ok
olmalidir. Agik veren devlet biitgesi 7 ila 10 yillik bir devrede
kendiliginden (piyasa toparlandiginda) dengeye gelecektir.

» Borglanma vergiler gibi olagan bir kamu gelir kaynagidir. Devlet
tinansman ihtiyacini karsilayabilmek i¢in bor¢lanmaya gidebilir.

» Ekonomi tam istihdam diizeyinde degildir. Ozellikle kriz
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ortaminda eksik istihdam s6z konusudur. Diger bir ifadeyle
piyasada kullanilmayan atil durumunda bulunan iiretim
faktorleri mevcuttur.

Keynesyen iktisadi digiince devlete ozellikle kamu maliyesi
araglarini (vergiler, harcama, bor¢lanma ve biitge) kullanarak
piyasaya miidahalede bulunma fonksiyonu yiiklemistir. Tiirkiye’de
1923 yilinda Izmir'de toplanan Iktisat Kongresinde ekonomiye
dair liberal politikalar benimsenmis iken; 1929 yilinda kiiresel
iktisadi buhranin yasanmasiyla birlikte 1930 yilindan itibaren daha
once alinmis olunan liberal iktisadi kararlar terk edilerek devlet¢i
iktisat politikalar1 benimsenmistir. Hatta her kriz dénemi devletin
finansman ihtiyacin1 dogurdugundan ve vergileri arttirmay1 veya
yeni bir vergi salmay1 mesru hale getirdiginden, 1929 krizinin
yaralarini sarabilmek i¢in 1931 yilinda gegici vergi niteligine sahip
olan “iktisadi buhran vergisi” uygulamaya alinmistir.

Keynesyen iktisat politikalar1 1970 yilina kadar diinya
genelinde gecerliligini korurken, 1970 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde ortaya ¢ikan kriz ile Diinya “stagflasyon” kavrami ile
tanigmigtir. Piyasada enflasyon ve durgunlugun es zamanli olarak
yasanmasi durumunu tanimlayan bu problem karsisinda ¢6ziim
tiretebilmek i¢in Keynesyen diisiince de yetersiz kaldigindan
farki bir ekonomik model arayisina girilmistir. 1980°li yillarla
birlikte liberalizmin devami niteliginde olan daha dogrusu temel
ozelliklerini tastyan fakat devletin ekonomiye miidahale etmesini
timiiyle reddetmeyen neoliberalizm diisiincesi gelistirilmis ve
diinya genelinde benimsenmistir. Buanlayisile birlikte uluslararasi
serbest ticaret ve devletci iktisat politikalarindan ozgiirliikeii,
ozel tesebbiise agirlik veren politikalar izlenmeye baslanilmistr.
Bu anlamda Tiirkiye’de de “Gzellestirme” siirecine girilmistir.
Neoliberal iktisat anlayisina gore; devlet sadece piyasa aksadig1
zaman s0z konusu aksaklig1 gidermek i¢in piyasaya miidahalelerde
bulunabilecektir. Fakat bu kalici bir miidahale olmayacak
piyasadaki aksaklik durumu devlet eliyle ortadan kaldirildiktan
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sonra devlet geri ¢ekilecektir. Devletin daha ¢ok diizenleyici ve
denetleyici olmasi beklenmektedir. Neoliberal iktisadi anlayis
giinimiizde de diinya genelinde kabul gérmektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasr’'nin 73. Maddesinde Tanimlanan
“Vergi Odevi” nin Liberal Tktisadi Bakis Agisindan
Degerlendirilmesi

Devletler toplumu olusturan kisi ve kesimlere vergi, resim,
har¢ vb. herhangi bir mali yiikiimliiliik getirmek ve bunlari tahsil
etmek istiyorlarsa, kisilere kiilfet getirecek ve gelirlerini azaltacak
olan bu kamusal kaynaklarin 6ncelikle iilkelerin anayasalarinda
bir yiikiimliiliik olarak tanimlanmis olmas: gerekir. Aksi halde
devletin toplumdaki kisi ve kesimlerden vergi vb. kaynak talebinde
bulunmasi mesru olmayacaktir. Bu gerekgelerle Tiirkiye’de de diger
tilkelerde oldugu gibi vergi kaynag:1 anayasada bir yiikiimliiliik
olarak 73. maddede dort bent halinde diizenlenmistir. Ilgili madde
“siyasi hak ve yiikiimliliikkler” ana baglig1 altinda yer almaktadir.
1982 Anayasasinin “Vergi Odevi” baglikli 73. Maddesi asagidaki
gibidir (Tosuner ve Arikan, 2018, s. 5):

» “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore,
vergi 0demekle yiikiimliidiir.”

» “Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.”

» “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

» “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.”

Anayasanin 73. maddesinin ilk bendinde; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle
yiikiimliidiir” denilmek suretiyle vergi 6devinin toplumdaki
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her bir kisiye yiiklenildigi ve istisnasiz herkesi kapsadigini ifade
etmektedir. Vergilendirmenin herkesi kapsamasina “verginin
genelligi ilkesi” denilmektedir. Vergi verme ytkimlaligi ve
sorumlulugu toplumdaki tiim kisilere aittir. Buna ayn1 zamanda
“soyut vergi miikellefiyeti” denilmektedir. Yine ayni bentte verginin
alinmasinda ilke edinilecek kistastan bahsedilmektedir. Vergi 6devi
herkesin “mali giicline gore” alinmalidir. Liberal iktisadin 6nciisii
olan Adam Smith’in “6deme giicti” ilkesinden yola ¢ikilarak “mali
gii¢” ilkesi benimsenmistir. Ve “orantililik” esas alinmistir. Odeme
giici dogrudan geliri ifade ederken; mali gii¢ kavrami 6deme giicii
kavramindan daha genistir. Toplumdaki kisilerin gelirlerinin
yani sira bina, otomobil, miras, arsa, arazi, titketim vb. servet ve
harcama durumlarini da dikkate almaktadir. Verginin “mali giice
gore” alinmasi ilkesine “verginin adalet ilkesi” denilmektedir.

73. maddenin ikinci bendinde; “Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” denilmek
suretiyle “sosyal devlet” olmanin sorumluluguna vurgu yapilarak,
toplumda adil ve dengeli bir vergi yiikii dagilimini devletin
ama¢ olarak edinmesi gerektigi ifade edilmistir. Nihayetinde
vergi yiikiintin adil ve dengeli dagilmamas: kisilerin gelirini
etkileyeceginden toplumdaki gelir dagilimina da etkisi olacaktur.
Bu bendin de yine Adam Smith’in vergileme ilkelerinden “adalet
ilkesi’ni temel edinmis oldugunu sdylemek miimkiindiir.

73. maddesinin i¢iinci bendinde ise; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir” denilerek, “vergilendirme yetkisinin” kanun koyucu olan
mecliseaitoldugu vurgulanmistir. 1215 yilinda Ingiltere’de idarenin
keyfi ve haksiz mali uygulamalarina karsilik olarak yayimlanmis
olan “Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani)”dan
bu yana “vergilendirme yetkisi” halkin iradesini temsil eden
meclislere aittir. Yiirtitme organi hicbir kanuni diizenlemesi
olmadan yeni bir vergi uygulamasina gidememektedir. Bu bent
ayn1 zamanda idarelerin keyfi tasarruflarinin 6niine gegilmesini
amaglamaktadir. Vergi ile ilgili her husus kanuni diizenlemelerle



Mutlu YORULDU 203

halkin anlayabilecegi seklide sade, agik ve anlasilir olmalidir. Diger
tiirlii keyfi uygulamalar s6z konusu olabilecek ve kisiler magduriyet
yasayabileceklerdir. Bu bendin temel ¢ikis noktalarindan birini
Adam Smith’in vergilendirme ilkelerinden “belirlilik ve kesinlik”
olusturmaktadir.

73. maddenin son bendi olan; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asagr simrlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir”
hitkmiiile uygulamada kolaylik saglamak ve biirokrasiden kaynakl
zaman kaybinin olusmamasi amaglanmistir. Bu amag ile Adam
Smith’in vergilendirme ilkelerinden iktisadilik ve tasarruf ilkesi
iligkilidir. Meclis tarafindan sayilan yetkilerin Cumhurbaskanina
devredilmesinin verginin hem idare hem de miikellefler agisindan
en az maliyetle tahsil edilmesi gerekliligine hizmet ettigi
soylenebilir. Ayn1 zamanda muafiyet, istisna, indirim ve oranlara
iliskin diizenleme yetkisinin kanuni ¢er¢evede Cumhurbagskanina
verilebilmesine dair diizenleme Adam Smith’in vergilendirme
ilkelerinden uygunluk ve iktisadilik ve tasarruf ilkeleri ile de
bagdasiktir. Sonug itibari ile Cumhurbaskan: tarafindan belli
kisi ve kesimlere kanuni sinirlar igerisinde taninacak olan vergi
avantajlar1 uygunluk ilkesinde belirtilen “en uygun bigimde
verginin tahsil edilmesi” anlayis1 ile dogrudan ilgilidir. Mali
giicli uygun olmayan kisilere vergi muafiyeti veya vergi indirimi
taninmasi buna bir 6rnek olarak verilebilir.

Sonug¢

Liberal iktisadi diisiince; piyasa Ozgiirliigiinii ve serbest
girisimi temeline oturtmaktadir. Piyasanin etkin olarak isledigi
varsayildigindan hicbir nedenle ve sekilde devletin piyasaya
miidahalede bulunmasini uygun goérmemektedirler. Devlet
sadece genel hizmetlerde bulunmali bagka bir ifadeyle savunma,
giivenlik ve adalet fonksiyonlarini yerine getirmelidir. Devletin
fonksiyonlar1 az oldugu igin piyasadan da bunun karsiligi kadar
yani az vergi talebinde bulunabilir. S6z konusu talep edilebilecek az
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diizeyde verginin de belirli ilke ve esaslar1 tasimasi istenmektedir.
Adam Smith tarafindan 1776 yilinda yayimlanan “milletlerin
zenginligi” kitabinda belirtilen dort vergilendirme ilkesinden
s6z edilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ise adalet ilkesidir. Adil bir
vergi dagiliminin etkin isledigi iddia edilen piyasaya bozucu bir
etkisi olmayacak veya telafi edilebilir diizeyde olacaktir. Bu anlay1s
1929 yilina kadar siiregelmistir. 1929 yilinda Biiytik Buhran’in
yasanmasiyla birlikte liberal iktisadi diisiincenin savunmus
oldugu iktisadi iddialar 6nemini ve degerini kaybetmistir. Ortaya
¢ikan kriz nedeniyle yeni bir ekonomik model arayis1 baslamis
ve Ingiliz iktisat¢1 John Maynard Keynes'in gelistirmis oldugu
ekonomik model kabul gérmiistiir. Buna gore krizden ¢ikabilmek
icin devlet¢i politikalarin izlenmesi sarttir. Devlet biitceden
harcamalar1 arttirarak piyasada talep olusturacak ve zamanla
piyasanin canlanmasi ve dengeye gelmesi s6z konusu olabilecektir.
Keynesyen iktisadi diisiince de 1970 yilina kadar kiiresel dlgekte
kabul edilebilirligini siirdiiriirken 1970 yilinda Amerika'da
yasanan krizin sonucunda “stagflasyon” olgusunun ortaya ¢ikis
ile gegerliligini yitirmistir. Sonrasinda 1980 yili ile baslayan
“neoliberalizm” diinya genelinde benimsenen bir akim olarak
giiniimiize kadar gelmistir.

Salt liberal politikalarin zamanla yerini neoliberal politikalara
birakmistir. Fakat Adam Smith’in ortaya koymus oldugu
vergilendirmeilkelerimodern devletyapilarinin bitytik birkisminda
temel vergilendirme ilkeleri olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’de de
1982 Anayasa’nin “vergi ddevi ni diizenleyen 73. maddesinde Adam
Smith’in vergilendirme ilkeleri biiyiik gogunlukla benimsenmis ve
esas kabul edilmistir. Ozellikle de Adam Smith’in vergi adaletini
saglayabilmek i¢in en bilyiik aktor olarak one siirdiigii “6deme giicii
yaklasimr”, ilgili maddenin ilk bendinde kendisini gostermistir.
Diger bentlerde de agiklandig1 tizere Adam Smith’in vergilendirme
ilkelerinin izlerini bulmak miimkiindiir.

Sonug olarak giiniimiizde her ne kadar salt liberal iktisadi
politikalar gecerliligini yitirmis olsa da liberal iktisadi bakis
agisinin  Griinii olan vergilendirme ilkeleri iilkelerin vergi
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mevzuatlar1 olusturulurken dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla
liberal iktisadi anlay1sin modern vergi mevzuatlarina, sistemlerine
ve uygulamalarina yon verici ve diizenleyici oldugu ve hala
gegerliligini korudugu soylenebilir.
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