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OZET

IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELE SURECINDE KOMURDEN CIKIS
ICIN ALTERNATIF MALI POLITIKALAR

DEMIRKAN, Lamiye
Yiksek Lisans, Maliye Anabilim Dah
Tez Damismam: Dog. Dr. Arman Zafer YALCIN
2023, 94 Sayfa

Iklim degisikligi ile miicadele konusunda en énemli zorluklardan birisi fosil
yakitlardan o&zellikle sera gazi emisyonlarina Onemli katkisi olan komiirden
vazgecistir. Diinya genelinde komiire dayalt enerji iiretiminden sorunsuz ve
sirdiiriilebilir  bir ¢ikist  kolaylastirmak i¢in alternatif finansal stratejiler
gelistirilmektedir. Komiirden uzaklasmay1 etkili bir sekilde hizlandirabilecek, iklim
degisikliginin etkilerini azaltabilecek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
benimsenmesini tesvik edebilecek alternatif mali politikalara ihtiyag duyulmaktadir.
Karbona bir fiyat bicerek isletmeleri ve endiistrileri daha temiz enerji segeneklerine
yonelmeye, komiire baghliklarini azaltmaya ve yenilenebilir alternatiflerin alimini
tesvik edebilecektir. Tklim degisikligi ile miicadele de komiirden basarili bir sekilde
c¢ikabilmek i¢in kapsamli ve iyi koordine edilmis bir mali politika bilesimine ihtiyag
vardir. Bu ¢calismada iklim degisikligi ile kdmiirden ¢ikisa yonelik teorik ve kurumsal

gelismeler incelenip, komiirden ¢ikis i¢in alternatif mali politikalar ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Komiir, Yesil Bilyiime, Yenilenebilir
Enerji



ABSTRACT

ALTERNATIVE FINANCIAL POLICIES FOR EXIT COAL IN THE
PROCESS OF COMBATING CLIMATE CHANGE

DEMIRKAN, Lamiye
Master Thesis, Department of Public Finance
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Arman Zafer YALCIN
2023, 94 Pages

One of the most important challenges in tackling climate change is giving up
fossil fuels, especially coal, which contributes significantly to greenhouse gas
emissions. Alternative financial strategies are being developed around the world to
reduce the use of coal-based energy uses and a sustainable output. Alternative fiscal
policies are needed that can effectively accelerate the shift away from coal, mitigate
the impact of climate change, and encourage the adoption of energy consumption over
time. Carbon sets a price, incentivizing businesses and industries to move towards
cleaner energy options, consuming coal emissions and purchasing alternatives.
Combating climate change also needs a comprehensive and well-chosen fiscal policy
set to successfully exit coal. With this climate change, theoretical and institutional
developments regarding coal exit were examined and alternative financial policies for

coal exit were discussed.

Keywords: Climate, Coal, Green Growth, Renewable Energy.
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1.GIRIS

Doga iizerinde yaptig1 etkiler ve yarattigi sonuclar bakimindan kiiresel iklim
degisikligi, iklimin kendi dogal siireglerindeki degisiminden ayrilmaktadir. Ciinkii
kiiresel iklim degisikligi insan eylemlerinin sonuglarina baglh olarak dogal denge
tizerinde zorlayici bir etkiye yol agmakta ve bu etkinin bir sonucu olarak da iklim,
dogal siireclerin diginda yikici bir sekilde kendini doniistiirmektedir. Dolayisiyla
kiiresel iklim degisikligi, bir iklim degisimi olayindan ¢ok doga ve insan yasami
tizerinde yikici etkileri olan bir degisimi ifade etmektedir. Bunun temelinde de yine
insanin kendi eylemleri yatmaktadir (Basoglu, 2014, s.175). Iklimlerin degismesi ve
bir biitlin olarak kiiresel iklim degisikligi gerceklestiginde hem yerelde hem globalde
insanlarin yasam kaliteleri diiserken sagliklar1 bozulmaktadir. Ciinkii insan yasami
dogal cevre ve atmosfer ile biitiinlesik bir karaktere sahiptir ve insanoglu ge¢misten
bu yana yasam alanlarin1 6nemli dl¢iide iklim kosullarina gore insa etmistir (Tiirkes,
2008, s.27). Tarihteki biiyiik goclerin 6nemli bir kismi savas ve kitlik gibi nedenlere
dayanmaktadir. Buna ragmen Orta Asya’daki iklim kosullarinin bozulmasiyla birlikte
Tiirklerin yiizlerce yi1l boyunca siirekli batiya gd¢melerinin arkasinda iklimsel
degisimler yatmaktadir. Ote yandan savas ve kithklarin da arkasinda ¢ogu zaman
iklimsel degisimlerin yarattigi zorluklar oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
insanoglunun yasam alanlar1 ile iklimsel kosullar ayrilmaz bir biitiin olarak kabul
edilebilir. 1klim degisikligine baglt olarak su kaynaklar1 azalirken tarimsal {iretim
diismekte ve gida kithg gibi bagka tehditler ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica iklim
degisikliginin bir sonucu olarak atmosferin koruyucu yapist bozulmakta, gilines
etkilerine bagli 6liimler ve saglik sorunlar1 artmaktadir. Bunlarin yaninda ¢evre ve
dogal yasam bozulurken canli popiilasyonlar degisim gostermektedir (Biiyiiksahin,
2018, s.19).

Cevre ve dogal yasam bozulurken klresel iklim degisiklikleri ile kars1 karsiya
kalan insanlar bu siirece uyum saglayabilmek adina alternatif i1sinma arayisina
girmislerdir. Hem ucuz olmasi hem de tedariginin kolay olmasindan dolay1 6ncelikle
komdar tercih edilmistir. Ancak zaman igerisinde niifusun artmasi, kirlilik, dogal

kaynaklarin azalmasi gibi bir¢ok nedenle birlikte fosil yakitlarin gevreye olumsuz
1



etkileri fark edilmistir. Karbon yogun iiretim ve tiiketim kaliplarinin tercih edilmesi

atmosferde sera gazlarinin oraninin artmasina neden olmustur.

Fosil yakitlarin ¢gevreye vermis oldugu zarar1 en aza indirebilmek i¢in komiir
tilkketiminden vazgegilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek

gerekmektedir.

1.1. Arastirmanin Problemi (Konusu)

Komiiriin toplumumuzda giderek yaygin bir sekilde kullanilmasi gerek dogaya
gerekse insanlara bir¢ok acidan zarar vermektedir. Bu zararlarin ortadan kaldirilmasi

icin ise komiir tiiketimini azaltacak maliye politikalar1 gelistirilmelidir.

Komdir birgok endiistriyel faaliyetin yiiriitilmesinde ana enerji kaynaklarindan
birisi olmasina karsin cevreye belirgin diizeyde zararlar1 da olan bir kaynaktir.
Komiiriin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri olarak ilk dnce sera gaz etkisi akla gelse
de komurtn uretiminden nakledilmesi ve kullanildiktan sonraki kalintilarina kadar
bircok alanda negatif digsalliklar ortaya ¢ikmaktadir. Uretimi sirasinda patlatma
yapilmasi, kirma ve eleme atiklari, toz, giirtiltii, tiretimi sirasinda tiretim alanlarindaki
flora ve faunanin belirgin bir sekilde bozulmas1 komiiriin yarattig1 karbon emisyonlari
kadar 6nemli olumsuzluklara yol agmaktadir (Ugar, vd., 2018, s. 42). Koémurin tretimi
sirasinda ¢evreye verdigi zararlarin yaninda tiiketilen kaynaklarin yenilenebilir
olmamasi ve zorlu kosullarda tiretildigi i¢in insan hayatina yonelik olarak yarattig

riskler de 6nemli bir problemdir (Atagay, 2016, s. 962).

1.2. Arastirmanin Amaci

Ge¢mis donemlerde kolay ve yaygin olarak kullanilmasindan dolay: tercih
edilen komiir giiniimiizde gelindiginde ise olumsuz etkilerinden dolayi tercih edilmek
istenmemektedir. Bundan dolayi iilkeler yeni alternatif enerji kaynaklari arayisina
girmiglerdir. Toplumlarin tercih ettikleri alternatif enerji kaynaklar1 arasinda
yenilenebilir enerji kaynaklari yer alip bunlar igerisinde ise giines, riizgar, biyokiitle,
hidrolik ve dalga enerjisi gibi enerji kaynaklar1 yer almaktadir. Her tilke kendisine gore
komiirden uzaklasmak i¢in birtakim alternatif enerji kaynaklar1 planlamasi

yapmiglardir.



Bu caligmada komiirli termik santrallere saglanan kamu desteginin ve
tegviklerin sonlandirilmasi i¢in Oneride bulunmak ve karbon fiyatlandirma

mekanizmalarinin hayata gecirilmesi i¢in literatiire katki saglamaktir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Fosil yakitlar iginde en 6nemlilerinden birisi olan kdmiir, insanlara ve dogaya
bircok zarar vermektedir. Taginmasi sirasinda tozlarinin havaya karismasi sonucunda
bircok insan olumsuz anlamda etkilenmektedir. Bu kapsamda gunimiz itibariyle
komiir tiiketiminden uzaklasilarak daha temiz enerji kaynaklart tiiketilmeye
baslanmaktadir. Ancak bu durum da kisa vadede ¢oziilecek bir durum degildir.
Insanlar ve isletmeler bu duruma uzun vadeyi kapsayacak sekilde yatirimlar
yapmaktadir. Hedef zamanla bu sorunun ortadan kaldirilmasidir.

Komiir kiiresel enerji {iiretiminin ylizde 29’unu karsilamakta ve CO2
emisyonlarmin yiizde 44’linli karsilamaktadir. Etkileri giderek artan kiiresel iklim
degisikligi tlkemizin uluslararasi sorumluluklar1 ve artan ¢evre kirliligi gibi
nedenlerden kaynakli Tiirkiye’nin komiir enerjisinden ¢ikis i¢in bir strateji gelistirmesi
gerekmektedir. Komiir enerjisinden ¢ikis ile daha esnek ve verimli bir enerji sisteminin
kurulmasinin oniinii agacaktir.

Bu konunun 6nemi, komiir tiiketiminin ortadan kaldirilarak temiz enerji
kullanimina gegilmesidir. Boylece kullanilan enerji kaynagindan insanlar ve doga
olumsuz olarak etkilenmeyecektir. Ve belki de insanlarin sagliklarinda gelismeler
yasanacaktir. Konu bu acilardan degerlendirildiginde biiylik 6nem arz etmektedir. Her
tilke bu kapsamda kendi yol haritasini belirlemistir. Yakin gelecekte buttin tlkelerin
ana hedefi komiirden uzaklagarak yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarma

yonelmektir.

1.4, Arastirmanin Varsayimlari

Arastirmanin  problemi ve amacma yonelik bilgiler konuya iliskin
kaynaklardan; tezlerden, kitaplardan, internet veri tabanlarindan, resmi kurumlardan

dogru oldugu varsayilarak alinmstir.



1.5. Arastirmanin Sinirhliklar:

Arastirma kuramsal ¢er¢eve bakimindan ulasilan kaynaklarla sinirlidir. Bilgi
ve veriler makaleler, dergiler, kitaplar, tezler, faaliyet raporlari, konuyla ilgili
mevzuatlar, internet veri tabanlari, bildiriler, yayinlanan istatistiksel veriler gibi yazili

kaynaklardan olugsmaktadir.

1.6. Tanimlar

Komdar: Bitkisel kokenli organik ve inorganik bilesenlerden olusan
milyonlarca yillik siiregten gegerek kimyasal ve fiziksel etkilerle degisime ugrayarak

olusan kayactir (Gllsuna, 2007, s. 1-2).

Iklim Degisikligi: Bir iklimsel ¢evredeki ortalama degerlerin yillar icindeki
istatiksel degerinin anlamli diizeyde degismesidir (Tiirkes,2008,s.27).

Maliye Politikasi: Ekonomik istikrar, iktisadi biiylime ve kalkinma, gelir

dagiliminda adalet gibi amagclar1 saglayabilmek i¢in mali araglarin kullanilmasidir.

Negatif Digsallik : Bir iiretim ya da tiikketim faaliyetine dogrudan taraf olmayan
uclincu bireylere yuklenen maliyettir ( Yalgin, 2017,5.37).

Yenilenebilir Enerji : Fosil yakitlarin tersine tiikenebilir 6zellikte olmayip, bir

sonraki giin yeniden kullanima hazir hale gelen dogal ve siirdiiriilebilir enerjilerdir

(Onal ve Yarbay, 2010, s. 79).

Suardurulebilir Enerji : Kullanimla tlikenmedikleri gibi ¢evreye de herhangi

bir zarar vermemekte, temiz enerji olarak adlandirilmaktadirlar (Onal ve Yarbay,
2010, s. 79).



2. ILGILI ALANYAZIN

Arastirmanin ilgili alanyazin bolimii iki bolimden olugmaktadir. Birinci
bolumde kuramsal gerceve ikinci boliimde ise konu ile ilgili yapilan arastirmalara yer

verilmistir.

2.1. Kuramsal Cerceve

Bu boliimde yapilan arastirma ile ilgili literatiir taramasi1 yapilarak, alanyazin
kisminin kuramsal c¢ergevesi olusturulmustur. Kuramsal cercevede kiresel iklim
degisikligi ve genel ozellikleri, strdirulebilirlik ve dnemi, kiiresel iklim degisikliginin
yarattig1 tehdit ve tehlikeler, kiresel iklim degisikliginin nedenleri, kiresel iklim

degisikligini onlemeye yonelik girisimler ve politikalar konular1 incelenecektir.

2.1.1. Kiiresel iklim Degisikligi Hakkinda Genel Bilgiler

Iklim, 6nemli 6l¢iide kararli hava kosullarini ifade ettigi icin iklim degisikligi
ile ifade edilen olgularin kisa siirede gozlenmesi zordur. Bu nedenle iklim degisikligi
ile uzun donemli iklimsel degisimlerin ifade edildigi sdylenebilir. Zaten 1s1 artig1 gibi
iklimsel olaylarin anlik olarak fark edilmesi genellikle zordur ve iklim degisikligi
kavramut ile kastedilen manadaki 1s1 artis ya da azalislar1 ancak uzun dénemli termal
Olcumlerle tespit edilebilmektedir. Cogunlukla yavas gelisen bu degisim, belirli bir
stire sonra kiresel 6lgekte etki yaratan kararli bir yapiya hatta tehdide dontismektedir
(Basoglu, 2014, s.176).

Iklim degisikligi bir iklimsel cevredeki ortalama degerlerin yillar igindeki
istatiksel degerinin anlamli diizeyde degismesidir (Tiirkes,2008, s.27). Bu degisim
genellikle onlarca hatta yiizlerce y1l igerisinde yavas yavas gerceklesmektedir (Tiirkes,
2008, s. 27). Doganin kendi dengesi disinda gelisen bu siirecin arkasinda yatan temel
faktor hi¢c kuskusuz ki insan eylemleridir. Insanoglunun yasamim siirdiirmek icin
dogayla kurdugu iligki, iklimin temel bilesenlerinden birisi olan ¢evreyi kirletip yok

ederken atmosferin yapis1 bozulmaktadir (Beyan, 2019, s.63).



Sanayi devrimiyle beraber yasanan hizli makinelesme siireci, liretim ve tiiketim
yapisinin degismesi, niifus artig1 ve kentlere yonelim gibi gelismelerle birlikte enerji
ihtiyac1 da degiskenlik gostermistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 tarimsal
faaliyetlerin yayginlasmasi, endiistrilesmenin artmasi, asir1 kaynak kullanimi ve
cevrenin tahrip edilmesiyle enerji ihtiyaclar1 da artis gostermistir. Ozellikle komiir,
petrol gibi fosil yakitlara olan talep artig gdstermis ve ¢evrenin zarar gérmesine yol
acmistir. Fosil yakitlarin kullanilmasiyla sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugu artis
gostermistir. Doganin dengesi bozulmus bununla beraber kiiresel iklim degisikligi ve
kiiresel 1sinma kavramlari ortaya ¢ikmistir (Basoglu, 2014, s.177).

Sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel iklim degisikliginin goriiniir en
onemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Sera gazi emisyonlarindaki
artisin atmosfer lizerindeki etkisi nedeniyle doganin 1s1 dengesi degisime ugramakta
ve iklim degigsmektedir. Sera gazlari, tipik olarak seralarda goriilen yansitma ve
engelleme islevi gorerek diinya atmosferinin insan yasamiyla biitiinlesik kisimlarinin
giinesle baglantisin1 kesmektedir. Insan faaliyetleri sonucu artan sera gazlarmnin
yarattig1 bu etki ile yeryiizii daha fazla 1sinmakta ve anormal boyutlara ulasan iklimsel
degisimlerin bir sonucu olarak ¢ok sayida yikici tabiat olay1 ger¢eklesmektedir (Sahin
ve Avcioglu, 2016, s.158).

Diinya yaklagik 500 bin yildir dort buzul ¢agi ve bunlarin birbirinden
ayrilmasinit saglayan dort sicak donem yasamistir. Avrupa, Asya ve Kuzey
Amerika’daki buzullar 6ncelikli olarak ¢ok genis alanlara yayilim gostermistir.
Buzullar ilerleyen donemlerde ise erimis ve buna bagl olarak deniz seviyesi yiikselip
alcalmistir. Diinya genelinde cografi goriiniimde degisiklikler yasanmasina neden
olmustur. Tiim bu zamanlarin igerisinde karbondioksidin iklimin diizenlenmesinde
olduk¢a biiylik 6nemi olmustur. Atmosferdeki karbondioksit birikme orani higbir
zaman 300 partikiilii gegmemistir. 2007 yilina gelindiginde ise 380 partikiil sinirina
ulagsmistir. Bu rakam diger sera gazlarinin da eklenmesi sonucunda 430 partikiil

siirin1 asmustir (Yalgin, 2010, s.188).



Sekil 1. Atmosferde Biriken Karbondioksit Miktari, (1744- 2007)
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Kaynak: Flavin, 2008, s.8

Sekil 1°de goriildiigii iizere atmosferde biriken CO2 gazi, 1744 yilinda
milyonda yaklagik 273partikiil  diizeyinden 1950 yilinda 310 partikiile
yiikselmistir.1950 yilindan sonra ise CO2 karbondioksit yogunlugundaki artis hizi
artmig 2007 yilinda 380 partikiil diizeyine yiikselmistir (Yalgmn, 2010, 5.188).

1950 yilindan itibaren atmosferde bulunan karbondioksit yogunlugunun
yiiksek miktarlarda artmasinin temel sebebi, o donemden giliniimiize kadar diinya
niifusunun iki kat artmis olmasidir. Iklim degisikligine bagli bir sekilde gelisen kiiresel
1sinma sorunu, toplumlarin giiniimiizde ve gelecekte karsilasabilecekleri en 6nemli
sorun olarak gortlmektedir. Toplumlari bu denli sikintiya sokan kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi sorunlarmin ekolojik ve ekonomik olmak uzere iki boyutu
bulunmaktadir (Yalgin, 2010, 5.188-189).

v'Ekolojik Boyut: iklim degisikligi ile birlikte sicaklik, kuraklik, deniz
seviyelerinde yiikselme, besin zincirine ulasmada aksakliklar, tarimsal faaliyetlerde
aksakliklar meydana getirecektir.

v'Ekonomik Boyut: kirresel 1sinma ve iklim degisikliginin ekonomik olarak

mutlaka bir maliyeti olacaktir. Bu maliyet ile refah kayb1 da yasanacaktir.

2.1.1.1. Kiiresel Iklim Degisikligi Acisindan Stirdiirilebilirlik ve Onemi

Doganin dengesi, dogada var olan her seyin birbiri ile olan zincirleme iliskisi

ile saglanirken insanin eylemleri de bu dengenin bir pargasi olarak cesitli sonuglara
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yol agmaktadir. Insanin yasamim siirdiirebilmesi icin dogadan yararlanmasi gerekir ve
dogal gevre tizerinde birtakim degisimlere yol agar ve bundan kaynakli olarak yasamin
siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin siirdiiriilebilirligi sorununu da ortaya
cikarmaktadir. Basta Birlesmis Milletler olmak tizere kiiresel 6lgekli kuruluslarin
birgogunun gilinlimiizdeki en 6nemli giindem maddesi stirdiiriilebilirlik kavram1 ve bu

kavram etrafinda yeniden tanimlanan problemlerdir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami incelendiginde ii¢ 6ge iizerinde duruldugu
goriiliir. Bunlardan ilki siirdiiriilebilir kalkinmay1 sadece ekonomik boyut olarak
diisiinmemek, ikincisi kugaklar arasi esitligi saglamak, ti¢linciisii ise iilkelerin kendi
aralarinda ve diger iilkelerle etkilesiminde denetleniyor olmasi gerektigidir. Uzerinde
durulmas1 gereken en Onemli nokta, kaynaklarin tahrip edici bir sekilde degil,
devamliligin1 saglayacak bir anlayis icinde kullanilmasi gerektigidir. (Baykal ve
Baykal, 2008, s.12). Siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesi, dogal kaynaklarin korunmasi
agisindan onemlidir. Sirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde, tiikenmeden kullanma
diisiincesi vardir. Ekolojistlere gore tiikkenmeden kullanma diisiincesinin temeli,
herhangi bir canli tabii kaynaktan elde edilecek verimin, o kaynagin yillik artis

miktarin1 gegmemesidir.

Siirdiiriilebilirlik kavrami 6nemli dl¢lide ekonomik bir kavram gibi goriinse de
temelinde doganin ve cevrenin siirdiiriilebilirligini ifade ettigi i¢in bu alanda ortaya
konulan ilkelerin 6nemli bir kismu kiiresel iklim degisikligi agisindan da temel alinan
ilkelerdir. Cevresel etkinin en aza indirilmesi, cevre kapasitesinin gozetilmesi, yerel
ekosistemleri korumak gibi ilkelerin hepsi iklim degisikliginin temelini olusturan
faaliyetleri kontrol altina almaya yonelik ilkelerdir (Tuna, 2011, s.4-5).
Siirdiiriilebilirligin biyogesitliligi ve su-hava gibi dogal kaynaklari korumaya yonelik
bir kavram olmasi (Kaypak, 2011, s.26), sirdirilebilirlik ile kiiresel iklim
degisikligini ortaya koymaktadir.

Insanimn kendi faaliyetlerinin etkisiyle ekolojik dengenin bozulmasi ve canli
yasam alanlarinin hizla azalmasi, dogal hayatin ve insan yasaminin olagan seyrinde
strmesini 6nlemektedir (McManus, 2010, s.162). Tarim ve sanayilesme, Ulkelerin
kalkinmasini saglamis olsa da gevre ve dogal kaynak sorunlar1 olmak tizere ¢ok sayida
sorunu beraberinde getirmistir. Bu sorunun kontrol edilemez bir noktaya ulagsmaya

baslamasi nedeniyle Birlesmis Milletler (BM) gibi ¢esitli kuruluslar ilk olarak
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1970’lerde harekete gecerken 1980’lerden itibaren de bu yondeki girisimlerin sayisi
artmistir. Bu girisimlerde siirdiiriilebilirlik hem bir kalkinma hem de dogal kaynak
problemi olarak ele alinmaya baslanmistir (Kaypak, 2011, s.19-20).

Kalkinma, refahi artiran bir slire¢ olmasina karsin g¢evreyi degistiren,
kaynaklar1 azaltan ve kirleten bir siiregtir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik sorununun da
ana kaynagidir (Karagozoglu, 2020, s.357). Surddrulebilirlik, insanoglunun yarattig
tahribatin en aza indirilerek kaynaklarin tamamiyla yok edilmeden kullanilmasina

dayanan bir anlayis1 ifade etmektedir (Orki ve Agirseven, 2016, s. 98).

Ingiltere’de 1972 yilinda yapilan bir yayinda ekonomik blyiimenin
alisilageldigi sekliyle siirdiiriilemeyecegi dile getirilmis ve bu yaym o donemde
oldukega ses getirmistir. Ayni yillarda BM, bu konudaki ilk girisimleri baslatmis ve
1980°de Stockholm’de diizenlenen “BM Insan Cevresi Konferans1 (UN Conference

299

on the Human Environment)”’nda siirdiiriilebilirlik kavramini resmi bir sdylemle
telaffuz etmistir. Sonraki yillarda ise bu konudaki girisim ve ¢aligmalarin sayis1 hizla

artmigtir (Basiago,1999, s.145-149).

Insan yeryiiziinde yasamaya devam ettigi siirece ekolojik denge bozulmaya
devam edeceginden, siirdiiriilebilir kalkinma 1970’lerde ekonomi, ¢evre ve toplum
arasinda kurulmasi amaclanan denge olarak ortaya ¢ikmis Uluslararast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan 1980 yilinda yayimlanan Diinya
Koruma Stratejisi raporunda bahsedilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1987
yilinda BM genel kuruluna sunulan Brundland Raporu olarak bilinen Ortak
Gelecegimiz adli raporda bugiin kullanilan anlamini kazanmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, 1987 Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu’nda, giiniimiiziin
gereksinimlerini, gelecek nesillerin gereksinimlerini karsilama olanagini riske
atmadan karsilamak olarak tanimlanmistir. Ortak Gelecegimiz Raporu’na gore ise;
stirdiiriilebilir kalkinma bir degisim siireci olup bu degisim siirecinde kaynaklarin
kullanilmast, yatirimlarin yonlendirilmesi, kurumsal degisiklikler birbirleriyle uyumlu
bir sekilde insanoglunun bugiinkii ve gelecekteki gereksinimlerini karsilama

potansiyelini arttirict olmalidar.

BM onciiliigiinde atilan adimlar igerisinde 1992 yilinda Rio de Jenerio kentinde
gerceklestirilen kiiresel zirvenin ayri bir yeri ve 6nemi vardir. Ciinkii bu zirve,

kalkinma ve stirdiiriilebilirlik temalarinin yaninda kiiresel iklim degisikligi problemini
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de ana tema olarak ele almistir. Diinyanin gidisatin1 olumsuz etkileyen bu kiiresel
problemlerin ¢Oziimiinlin ne olabilecegi konusunda somut c¢oziimler ortaya
konulmustur. Zirvede deklare edilen Giindem 21 ile bir yol haritas1 ¢ikarilmis ve
zirvede imzalanan ¢ok sayida anlagma ile 27 ilke ¢er¢evesinde sorunlarin ¢éziimii igin
atilacak adimlar belirlenmistir. Kiiresel iklim degisikligi konusunda alinan kararlarin
en onemlilerinin bu zirvede alindig1 goriilmektedir. Bu zirve devam eden yillardaki
calismalarin da temelini olusturmaktadir. Zirvede anlasmalara taraf olan Ulkelere
kaynaklarin stirdiiriilebilirligi, kiiresel iklim degisikligi gibi bircok konuda kisitlayici
ve baglayici kurallar getirilmistir (Basiago, 1999, s.148).

2.1.1.2. Kiiresel Iklim Degisikliginin Yarattig1 Tehdit ve Tehlikeler

Diinya Meteoroloji Orgiitli (World Meteorology Organizations, WMO)’niin
yayinladig1 bir raporda verilen bilgilere gore kiiresel iklim degisikliginin etkilerine
bagli olarak son yiiz y1l i¢erisinde gerek ortalama sicaklik degerleri gerekse su seviyesi
ve atmosferdeki 0zon seviyesi ¢ok 6nemli degisiklikler géstermistir. Raporda yer alan
kritik 6nemdeki degisimleri asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (WMO, 2022:
s.13-14);

v'Kiiresel ortalama sicakliklar 2021 yilinda 1850-1900 yillari arasindaki
ortalama sicakligin 1,11 £ 0,13 °C iizerine ¢ikmis durumdadir.

v'La Nina gibi yikic1 kasirgalarin etkisiyle sicakliklar daha da artmakta ve
maddi kayiplar da biiyiimektedir. Sadece IDA Kasirgasi’nin 2021 yilinda ABD’de yol
actigt maddi kayip 75 milyar $’dan fazladir. Bu kasirgalarin hareket halindeki
kasirgalar oldugu ve ayni donem iginde hem Afrika kiyilarint hem Amerika kitasi
kiyilarini defalarca vurdugu goriilmektedir.

v'Kiresel ortalama deniz seviyesi 2021'de yeni bir rekor seviyeye ulasmig
durumdadir. Bu seviye 2013-2021 donemindeki yillik ortalamanin yaklasik olarak 4,5
uzerindedir.

v'Ozon deligindeki biiyiime artmaktadir. Antarktika’daki ozon deliginin
genisligi 2021'de maksimum 24 milyon 800 bin kilometre kare alana ulasmis
durumdadir.

v'Ozon deligindeki bu genisleme alisilmadik atmosfer olaylarini

tetiklemektedir.
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v'Gronland Adasi’nda 2021 yili Agustos ortasinda olaganiistii bir buzul erimesi
meydana gelmistir (DW, 2022).

v'Son yillarda olaganiistii sicaklik degerleri kaydedilmektedir. Bircok yerde
son ylizyilin en yiiksek sicakliklar1 6l¢iilmiis durumdadir.

v'Kasirgalarin yaninda karasal yagislarin yol agtigi devasa seller de iilkeleri
etkilemektedir. Cin’in Henan Eyaleti’'ndeki Temmuz 2021°’de meydana gelen selde
yaklasik 17,7 milyar $§ maddi kayip meydana gelirken ayn1 yilin temmuz aymnda
Avrupa’daki sellerin yarattigt maddi kayiplar 20 milyar $’1 asmis durumdadir. Ayni
felaketler sirasinda ¢ok sayida can kaybinin oldugu birgok kisinin kayboldugu da
bildirilmistir.

v'Kiiresel iklim degisikligi bir yandan buzullar eritirken ve selleri artirirken
diger yandan kuraklik ve buna bagl olarak gida temin sorunlarina yol agmaktadir. Son
yillardaki kuraklik nedeniyle Kanada, Amerika Birlesik Devletleri, iran Islam
Cumhuriyeti, Afganistan, Pakistan, Turkiye ve Turkmenistan'daki bolgeler de dahil
olmak (zere diinyanin bir¢ok bolgesinde tarimsal iiretim ve gida arzinin olumsuz
etkilendigi goriilmektedir. 2021 y1l1 tarimsal tiretim seviyesi 2020 yilina gére %30-40
duzeyinden daha az olusmustur.

v'Kuraklik dolayistyla tathi su kaynaklari azalmakta, bircok biyik géldeki su
seviyesi diigmektedir.

v'"Meteorolojik degisiklikler su kaynaklarina bagli gogleri artirmaktadir. Ekim
2021 itibariyla sadece Cin, Vietnam ve Filipinler’de 2,6 milyondan fazla insanin

yerinden oldugu (ya da devlet politikas1 geregi yerinden edildigi) gorilmektedir.

Kiiresel iklim degisikliginin yarattig1 kontrol edilemez nitelikte olan bir diger
onemli degisim ise yer kabugu ile ilgili ortaya ¢ikan risklerdir. Buzul erimelerinin agir1
oldugu bolgelerde yer kabugunun iizerindeki yiikten kurtulmasma bagli olarak
yerkabugu yiikselmeleri meydana gelmektedir. Giiniimiiz imkanlar1 ile kontrol
edilmesi imkansiz olan yer kabugu hareketlerinin daha da artmasi ve buna bagli olarak
deprem olaylariin daha sik ve yikici hale gelmesine yol agmaktadir. Bu agidan kiiresel
iklim degisikligi simdiye kadar gozlemlenen tehlikelerin yaninda Ongoriilemez

tehditlere de yol acabilecek bir sorun olarak kabul edilmektedir.
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2.1.1.3. Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenleri

Sanayi Devrimi ile enerji ihtiyacinin ¢ok biiylik oranda fosil yakitlarla
karsilanmasi diinyanin ekolojik dengesini bozan sirecin en &énemli ddnemeci
olmustur. Ayni1 dénemde hizla ¢ogalan niifusun, beslenme ve barinma ihtiyaglariin
fazlasiyla artmis olmasi sanayilesmenin hizini1 da artirmis, fosil yakitlarin neden
oldugu karbon emisyonlar1 atmosferde yogunlastike¢a kiiresel 1sinma kaginilmaz hale

gelmistir (Kocaman, 2020, s. 46).

Insan faaliyetleri, diinyanin artik gérmezden gelemeyecegi sonuglari ile karsi
karsiya kaldigi kiiresel 1sinmanin baslica nedeni olarak gosterilmektedir. Bununla
beraber cevresel kirlilik de artmis, dogal kaynaklar tikenme noktasina gelmis,
atmosferdeki yogun sera gazlari nedeniyle yerkiirenin 1sis1 arttikga iklim degisikligi
ile kars1 karsiya kalinmistir. Sanayide kullanilan fosil yakitlar, daha fazla maliyetli
olduklar1 gerekgesiyle alternatifi olan yenilenebilir, temiz enerji kaynaklarina tercih
edilmekte, ancak asil biiyiik maliyet dogaya, ¢evreye ve tiim canlilara 6detilmektedir
(Agirseven ve Orki, 2021, s.2). Dolayistyla, sera gazi emisyonlarinin baslica nedenini
fosil yakitlar olusturmaktadir. Fosil yakit kullanimimin bu denli yogun olmasinin
baslica nedeninin de artan insan ihtiyaglar1 oldugu goriilmektedir. Karbon emisyonlari
atmosferde arttikca gilines 1smlarinin dogal bir sekilde geri yansimasi miimkiin
olmamakta, bu da yerkirenin daha fazla isinmasina neden olmaktadir. Fosil yakit
kullanimina bagl sera gazi emisyonlar1 atmosferde ¢ogaldik¢ca mevsim degisikliginin

boyutlarinin daha da biiyliyecegi goriilmektedir (Turan ve Karaer, 2019, s.17-18).

Enerjiye duyulan yogun ihtiya¢ mevcut ekolojik tablonun nedeni olarak
goriilmekle birlikte enerji olmadan yagsamin devam etmesi de miimkiin degildir. Clnki
insanlar, barmabilmek, isinabilmek, ulasimi saglayabilmek ve daha birgok seyi
yapabilmek i¢in enerjiye bagimhidirlar. Dolayisiyla enerji kaynaklarini kullanirken bu
gercekligin goz ardi edilmemesi, kaynak kitligina ekolojik cevreye zarari olmayan
alternatif enerjilerle ¢6ziim Uretilmesi gerekmektedir (Senpinar ve Gengoglu, 2006,
5.49). Mevcut enerji kullaniminin, dogal kaynaklari ¢ok biiyiik bir hizla tiikketmenin

yan1 sira g¢evreyi de geri dondiiriilemez boyutlarda tahrip ettigi, bu ekolojik
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bozulmanin mevsim degisikliginin baslica nedeni oldugu bilinmektedir (Unver, vd.,

2020, 5.172).

Bugin hem c¢evre hem de enerji kriziyle kars1 karsiya olan diinyada, gelinen
noktanin yarattigi sonuglar, sosyal, ekonomik, ckolojik boyutlariyla her kesimi
etkilemektedir. Enerjinin maliyeti arttikca yoksulluk artmakta, insan faaliyetleri
kiiresel 1sinmay1 tetiklemeye devam etmekte, iklim degisikliginin boyutlar1 biiyiidiikce
kaynak kitliginin boyutlar1 da biliylimekte, kisacasi olumsuz tablo bir kisir dongi
icinde daha da olumsuza dogru gitmektedir (Gul ve Durukan, 2019, s. 72).

2.1.1.4. Kiiresel Iklim Degisikligini Onlemeye Yonelik Girisimler ve
Politikalar

Kiiresel iklim degisikligini ve karbon kokenli yakitlara dayali karbon
emisyonlar1 basta olmak {izere sera gazi emisyonlarini bir eylem plani dahilinde
kontrol altina almak i¢in 1990’1 yillardan itibaren ¢ok sayida girisim olmustur. Bu
girisimlerde BM, OECD ve AB bas1 ¢ekmektedir. Tiirkiye de 6zellikle AB ile olan
iligkileri nedeniyle bu diizenlemelerin tarafi olup anlasmalar ¢ercevesinde ¢ok sayida
yiikiimliilik altina girmistir. Ozellikle AB’ne uyum siireci sirasinda yapilan

diizenlemeler bunlarin 6nemli bir kismin1 olusturmaktadir.

Kyoto protokoli ile alti sera gazinin (karbondioksit (CO2), metan (CH4),
nitroksit (N20), hidrofloro karbonlar (HFC) ve perfloro karbonlar (PFC), sulfir
heksaflorit (SF6)) emisyon miktarinin 1990 yili seviyesine gore % 5,2 azaltilmasi
amaglamaktadir. Her {ilke i¢in belirlenmis limitler olup, bu limitleri karsilayamayanlar
daha az sera gazi emisyonu yapan iilkelerin kotalarin1 satin alabileceklerdir. Bu
mekanizma karbon ticareti yoluyla isleyecektir. BM iiyelerinin imzalayabilecegi bu
anlagmalar taraf iilkeler i¢in baglayicidir ve 1990’11 yillardaki hedeflerin 2020°1i yillara
dogru revize edildigi ve %2,5 sinirinin 2020 Doha Degisikligi kapsaminda % 20’ye
kadar ¢ikarildig1 goriilmektedir (Kaya,2020, s.175, Sahin ve Onder, 2021, s. 196,).

Kyoto Protokoll, taraf Glkelere oldukga maliyetli yikidmldlikler
getirmektedir. Cilinkii s6z konusu sera gazi oranlarmi tutturabilmek i¢in bir yandan
sera gazi emisyonuna katkist olan iiretim faaliyetlerinin kisilmasi gerekmektedir.

Diger yandan alternatif teknolojilerle kayiplarin ikame edilmesi gerekmektedir. Bunun
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yaninda mevcut faaliyetlerin emisyon miktarinin azaltilmasi icin filtre ve benzeri
Onlemlerin (ek maliyetler) alinmas1 gerekmektedir. Protokol’iin yiiriirliige girebilmesi
i¢in taraf iilkelerin toplam emisyon miktarinin % 55 ve daha fazlasini olusturmasi sarti
getirilmistir. Bu nedenle 2005 yilina kadar Rusya’nin imzalamasi beklenmis ve Rusya
da dahil olduktan sonra imzaci iilkelerin toplam emisyonu global emisyonun % 55’inin
tizerine ¢ikmistir. Protokol, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in motorlu tasitlar,
enerji tretim ve tiiketimi, fosil yakit tiikketiminin azaltilmasi, biyoyakita gecis,
yenilenebilir kaynaklarinin tesvik edilmesi, karbon ¢ikaran sistemlerin terkedilerek
alternatif teknolojilerin hayata gecirilmesi gibi birgok degisikligi tiye/taraf iilkelere
yiikiimliiliik olarak getirmistir (Onal ve Yarbay, 2010, s.72).

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne bagli olarak imzalanan bir baska
anlagsma da 2020 yilinda siiresi dolan Kyoto Protokolii gibi benzer konulari diizenleyen
2015 tarihli Paris Iklim S6zlesmesi’dir. Anlasma ortalama sicaklik artisinin 2 santigrat
derece diisiiriilmesini ve 1,5 santigrat derece ortalamanin korunmasini amaglamaktadir

(Ucak ve Villi, 2021, 5.97-98).

AB, uzun zamandir ¢evre konusunda kurumsal diizeyde en duyarli hareket
eden yapilardan birisidir. AB’nin uyum i¢in 6nerdigi diizenleme paketinin i¢inde ¢evre
konusu aday ulkeleri en cok zorlayan konulardan birisidir. Turkiye i¢in de ayn1 durum
s0z konusu olup cevre basliklar ile ilgili mevzuat uyumu konusunda Tiirkiye nin
onemli sorunlar yasadigi ancak ge¢mis yillardaki ¢abalarin sonucunda bu konuda
Onemli bir mesafe katettigi de goriilmektedir. Bu konudaki hassasiyetini gerek Paris
Iklim Sozlesmesi’nde gerekse bu girisimlerin devami niteligindeki Avrupa Yesil
Mutabakatinda gérmek miimkiindiir. AB Yesil Mutabakati, Avrupa toplumunun bir
biitiin olarak ¢evreci bir anlayis g¢ercevesinde yeni ihtiyaglara gore donilisiimiinii
amaglayan bir metindir. Mutabakat 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarimin
tamamen sifirlanmas1 gibi iddiali bir hedef belirlemis durumdadir (Sahin ve Onder,

2021, s.196; Yilmaz, 2022, s.22).
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2.1.2. Dunyada ve Turkiye’de Kémiir Uretim ve Tiketimi

Komiir tarihsel olarak diinya capinda birincil enerji kaynaklarindan biri
olmustur. Son yillarda ise ¢evresel kaygilar nedeniyle pay1 azalmaya baslamistir. En
¢ok koOmiir iireten iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri,
Avusturalya, Endonezya, Rusya, Glney Afrika gibi tlkeler kiiresel komur Gretiminin
en biiyiik iireticileridir. Ulkemizde ise kémiir iiretimi linyit agirlikli madenlerden
saglanmaktadir. Ulkemizde iiretim Zonguldak, Afsin-Elbistan ve Soma bélgelerinde
yapilmaktadir (Tamzok, 2016, s. 5).

Diinya’da en biiyiik komiir tiiketicileri ayn1 zamanda en biiyiik kdmiir tiretimi
yapan ilkelerdir diyebiliriz. Cin, Hindistan, Amerika gibi iilkeler ayn1 zamanda en
biiytik kémr tiketicileridir. Ulkemiz ise dnemli komr rezervlerinin varlig: ile enerji
talebinden kaynakli en biiyiik tiiketicilerden biridir. Tiirkiye’de hem tas komiirii hem
de linyit rezervleri bulunmaktadir. Tiirkiye en ¢ok elektrik {iretimi i¢in komiire
bagimlidir. Komiir ile ¢alisan termik santraller iilkemizin enerji talebini karsilamakta
onemli rol oynamaktadir. Bunun yaninda kdmiire bagimliligi azaltmak ve cevresel
kaygilar1 giderebilmek i¢in enerji karisimini cesitlendirmeye ve yenilenebilir enerji

kaynaklarimi tesvik etmeye yonelik ¢esitli girisimlerde bulunulmaktadir.

2.1.2.1. Kémur ve Komir Uretiminin Tarihgesi

KOmiir, farkli miktarlarda ve tiplerdeki minerallerden olusan heterojen
Ozellikte bir madde olup, enerji liretiminin hammaddeleri arasinda yer almaktadir.
Insanlarmn enerji iiretimine ¢ok uzun dénemlerden bu yana kaynaklik eden komiir,
glnumuzde de enerji krizleri, savaglari ve yonetimleri kapsaminda belirleyici bir unsur

olarak varligin1 devam ettirmektedir (Ucar, vd., 2018, s.2).

Gergekte komiir, degisik miktarlarda inorganik ve organik bilesenler ve yapilar
igeren tortul bir kayactir. Doga icerisinde doku, yapi, koken ve bilesenler acisindan
tam manasiyla birbirleriyle benzer iki ayn1 komdiiriin olusmasina denk gelmek biiyiik
oranda imkansizdir. Karbon komiirii yapan ana elemandir. Bundan dolayr komiiriin
olusumu karbon ¢evrimi ile yakin iliskilidir. Koémiiriin hava ¢evrimi batakliklarda
baslamaktadir. Yiizeysel sulardan, havadan ve bitkilerden alinan karbondioksit

komiirlesmenin baslica kaynaklar1 arasindadir. Genellikle komiir; hidrojen, oksijen ve
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karbondan olusan az miktarlarda nitrojen ve kiikiirt igeren, fiziksel ve kimyasal olarak
farkli yapilara sahip kaya¢ ve madenlerden olusmaktadir. Mineral maddeler ve kil
igeren inorganik bilesenler ise diger igeriklerini olusturmaktadir (Giilsuna, 2007, s. 1-
2).

Ko6miir kullanimy, tiretimi ve teknolojide geligmis iilkeler 6ncelikli olarak kendi
kdmiirlerinin niteliklerine gore bir siniflandirma yaptiklar gibi uluslararasi arenada da
siniflandirma yapabilmeleri adma ortak bir standart gelistirmislerdir. Farkh
Ozelliklerde olan komiirlerin kullanim esaslarina gore uluslararasi ¢apta ilk olarak
1957 yilinda farkli iilkelerden gelen delegelerin olusturdugu Uluslararasi Komiir
Kurulu tarafindan farkli iilkelerden alinan numune malzemeler dogrultusunda genel
bir siniflandirma metodu gelistirilmistir. Yapilan smiflandirmada; ugucu madde

icerigi, koklagsma 6zellikleri, sabit karbon miktar1 ve kalorilik deger baz alinmistir

(Aksan, 2010, s. 14).

Cizelge 1. Uluslararasi Genel Komiir Simiflamasi

A. SERT KOMURLER B. KAHVERENGI KOMURLER

1. Koklasabilir komirler Alt bitimli kémdarler

(Yiksek firmlarda kullanima uygun kok (4 165 -5 700 Kcal/Kg arasinda kalorifik

Uretimine izin veren nitelikte) degerde olup topaklasma ozelligi
goOstermez)

2. Koklagsmayan kémdrler Linyit

a) Bit[]ml_[j Komdrler (4 165 Kcal/Kg'n altinda kalorifik

b) Antrasit degerde olup topaklasma  ozelligi
gostermez)

Kaynak: Aksan, 2010, s.15

Cizelge 1’de uluslararasi genel komiir siniflandirmasina yer verilmistir. Sert ve
kahverengi komiirler olarak iki smifa ayrilmistir. Sert komiirler koklasabilir ve
koklagmayan komiir olarak ikiye ayrilirken, kahverengi komiirler alt bitiimlii komiirler

ve linyit olarak ikiye ayrilmistir.
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Cizelge 2. Farkh Kémiir Tiirlerinin Ozellikleri

Linyit Alt Bitimli Bitimlu Antrasit
Komurler Komurler

Kahverengi Siyah Koyu siyah Parlak siyah
Oksidasyon veya

Kirilgan, cabuk kurutma

halinde ufalama

sonucunda ince
parcalar ve toz

halinde ufalanma

Bloksu kirilma

Merceksi kirilma

Masif, odunsu
veya
Uniform kilsi doku

Masif

Bantli ve kompakt

Sert ve dayanikli

Isil degeri; 4610

Is1l degeri; 4610-

Isil degeri; 5390-

Isil degeri; 7000

kcal/kg’1n altinda 6930 kcal/kg 7700 kcal/kg’n Uizerinde
arasinda kcal/kg arasinda
Ugucu madde ve

i?ﬁ;ﬁlmadde nem igerikleri ﬁ?ﬁ;‘ilmadde Ugucu madde ve

Vi C e bitimli kémarlerden N nem icerikleri

e nem igerigi ) ve nem igerigi diisiik

yiiksek dahaytiksek diisiik §

Diisiik sabit karbon Sabitkarbon igerigi ‘Sab?t‘ !(arbon ?ae?itv 1( wroon

L USU bitimli kémirlerden | 'ST&! cens

icerigi yiiksek yiiksek

diisiik

Kaynak: Gilsuna, 2007, s.4

Cizelge 2°de komiirlerin tanitici 6zelliklerine yer verilmistir. Linyit komiir
kahverengi iken, bitlimlii komiirler koyu siyah rengindedir. Linyit kdmiirler diisiik

sabit karbon igerigine sahipken, bitiimlii kdmiirlerin sabit karbon igerigi yiiksektir.

Yiizyillar boyunca komiir, insanlar tarafindan bir enerji kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Bazi tarihgiler tarafindan milattan 6nce 1000’li yillarda Cinliler
tarafindan madeni paralarin yapilmasinda bakir ergitme olarak kullanildigi iddia
edilmektedir. Komiiriin ge¢mis yillarda kullanilmasiyla ilgili olarak tarihte bilinen en
eski yazili kaynaklardan biri Aristoteles’e aittir. Eserlerinde Aristoteles, komiirden
siyah renkli bir kayag olarak bahsetmektedir. Ingiltere’deki eski Roma magaralarinda
bulunan komiir kalintilari, milattan sonra 400’li yillarda Romalilarin kdmiir
enerjisinden yararlandiklarina bir isarettir. Orta Cag’dan giinlimiize ulasan kayitlarda
ise Avrupa iilkelerinde yer alan ilk komiir madenciliginin Ingiltere’de mostra veren
komiir damarlarindan yapilmasi, deniz yolu araciligiyla toplanan kdmdurlerin

Belgika’ya gotiirildiigii ileri siirtilmektedir (Tamzok, 2012, s. 2).
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Sanayi Devriminin 18 ve 19. yiizyillarda baglamasiyla birlikte komiir talebinin
diinya tarihinde sigrama yaptigt donem olarak nitelendirilmektedir. James Watt
tarafindan 1700’11 yillarin sonralarina dogru bulunan ve komiir ile ¢alisan buhar
motoru, mal ve hizmet taleplerinde artiglarin yasanmasinin arkasindaki en 6nemli
etkendir. Komur bundan sonraki dénemde ise demir-gelik ve ulastirma basta olmak
uzere pek ¢ok alanda vazgecilmez enerji kaynagi haline gelmistir. Isinma alaninda ise
giderek daha da yaygin bir hal almistir (Tamzok, 2012, s.2). Sanayi Devriminin pek
cok tarih¢i tarafindan merkez haline getirilen komiir, diinya ekonomisi iizerinde

ozellikle 19. ylizyilin baglarindan itibaren belirleyici bir rol oynamaistir.

Buharli makinelerin komiirle ¢aligmasi bunda etkili olmustur (Karavar, 2020, s.29).
20. yiizyilda ise artan niifus, insan faaliyetleri ve gelisen teknoloji nedeniyle komiire
olan bagimlhilik da komiir kullanim1 da artarak devam etmistir. Hem iiretim hem de
ulasim faaliyetlerinin vazgecilmez enerji kaynagi haline gelen komiiriin 6nemi

ozellikle savas zamanlarinda ¢ok daha fazla artmistir (Tak, 2016, s. 108).

Komir, bugin bilinen ve dillendirilen tim olumsuzluklar bir yana, tim
zamanlar boyunca insanlarin enerji ihtiyacin1 karsilamak igin kullandiklar1 baslica
enerji kaynaklari arasinda yer almistir. Fosil yakitlarin en Onemli ve en cok
kullanilanlarindan biri olan komiirle ilgili son donem arastirmalarda sifir emisyona
odaklanilmakta, bunu miimkiin kilacak teknolojiler iizerinde durulmaktadir. Fosil
yakitlarda yasanan azalma, enerji fiyatlarinda ortaya g¢ikan istikrarsizlik ve artan
cevresel kaygi nedeniyle, su, giines ya da termal kaynakli enerjilere bir yonelim sz
konusu olsa da bu enerji kaynaklar ile yapilan iiretim heniiz ihtiyaci kargilamaya
yetmediginden, komirden tamamiyla vazgegmenin pek miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir (Aktan, 2021, 5.86).

Komdiriin gerek retim gerekse de tiiketim siireglerinde kolaylik saglamasi ve
guvenilir bir enerji kaynagi olmasi, komiir kullanimini artiran nedenler arasinda yer
almaktadir. Diinyadaki toplam enerji talebinin % 25’1 komiir kullanilarak

karsilanmaktadir (Bayrag, 2009, s.117).
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2.1.2.2. Diinyada Kémiir Uretimi ve Tiketimi

Yenilenebilir enerjiler ve bu enerjileri Uretmeye yarayan teknolojiler
¢ogalmakta ancak, diinyanin fosil yakitlara olan bagimliligi devam etmektedir. Kémur
kullanim1 da zaman iginde azaltilmaya g¢alisilmakla birlikte devam etmekte, petrol,
dogal gaz ve benzeri fosil yakitlar gibi hala talep gormektedir. Komiiriin, 6zellikle
elektrik Uretiminde 6nemli bir {istiinliigii bulunmaktadir (Oztlrk ve Celik, 2006, s.
268).

Komiiriin rezerv iiretim oraninin diger tiim yakitlardan daha fazla oldugu ve
diinyadaki toplam komiir rezervinin gelecek 114 yil boyunca ihtiyact karsilamaya
yetecek diizeyde oldugu disiiniilmektedir. En fazla komdar rezervi ABD’de iken onu
Rusya ve Cin izlemektedir. Cin, 2000-2009 aras1 donemde yil bazinda komiir
tiketimini % 9,5 civarinda artirmig, 2013 yili itibariyle de diinyada iiretilen toplam
komiiriin yarisin1 tek basma tiilketmeye baslamistir. Tiiketim siralamasinda Cin’i

Amerika takip etmektedir (Kaya, vd., 2017, 5.222).

Ulkelerin kémiir kullaniminda yararlandiklar1 teknolojilere bakildiginda
Avustralya’nin 6ne ¢iktig1, komiir yitkama yontemiyle kdmiirden sagladig1 verimin %
40’1n tizerinde oldugu goriilmektedir. Sivilastirma ve gazlastirma yontemlerini daha
yogun kullanan Almanya’nin komiirden sagladigi verim ise % 45 civarindadir. Ancak
temiz komiir kullanimi teknolojileri bakimindan ilk sirada ayni zamanda gelismis
sanayilerin de sahibi olan ABD ve Japonya yer almaktadir (TC. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2019).
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POLONYA
KAZAKISTAN
ALMANYA
GUNEY AFRIKA
RUSYA
AVUSTRALYA
ABD
ENDONEZYA
HINDISTAN

CIN

Milyon Ton

107.6
115.7
126

234.5
433.7
478.6
524.4

614
811.3
4,126.00

0.00 500.00 1,000.001,500.002,000.002,500.003,000.003,500.004,000.004,500.00

Milyon Ton

Sekil 2. Diinya Genelinde Yillara Gore Komiir Uretimi (2021)

Kaynak:https://enerji.gov.tr/bilgimerkezi-tabiikaynaklar-komur

(Erisim Tarihi:01.06.2023).

Sekil 2’de goriildiigii lizere diinya genelinde yillara gore en fazla komiir

tiretimini yapan {ilke Cin , Hindistan, Endonezya olarak siralanmistir.

Diinya genelinde komiiriin yaygin ve bol miktarda bulunmasi kiiresel piyasalar

acisindan bu enerji kaynaginin énemini giderek arttirmaktadir. Ulkelerin enerji

giivenliklerinin temin edilebilmesi i¢in komiire yonelerek soz konusu kaynagin

maliyetinin diisik olmasit diinya genelindeki {iretim ve tiikketim miktarlarinin

yiikselmesine neden olmaktadir. Kiiresel enerji arz1 2019 yilinda yaklagik olarak 13

bin 500 milyon ton es deger petroldiir. Mevcut iiretimin yaklasik %30°u petrol ile

yapilirken, %281 ise komiir ile yerine getirilmektedir. Baska bir ifadeyle kiiresel ¢apta

toplam enerji arzinin %25’i komiir araciligiyla saglanmaktadir. Bu oran diinya

enerjileri piyasalart agisindan komiiriin ne kadar onemli oldugunu goéstermektedir

(Kavaz, 2019, s.10).
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Sekil 3. Diinya Genelinde Yillara Gore Komiir Tiiketimi (2021)

Kaynak: https://enerji.gov.tr/bilgimerkezi-tabiikaynaklar-komur
(Erisim Tarihi:01.06.2023).

Sekil 3’de diinyada 2021 yilinda toplam 7,86 milyar ton komiir tiiketimi

gerceklesmistir ve Cin 4,1 milyar ton tiiketerek ilk sirada yer almistir.

2000 2030

m Teshin m Sanayi lDiger m Elektrik mTeshin = Sanayi ] Diger Elektrik

2%

2,356 mt 3,629 mt

Sekil 4. 2000-2030 Yillar1 Arasinda Tahmini Diinya Kémiir Talebinin Sektérel Dagilim
Kaynak: Aksan, 2010, s.17

Sekil 4’de 2000’11 yillarin basinda {ilkelerin ihtiya¢ duyduklari komiir talebi
verilmistir. Yapilan ¢aligmalara gore yilda %1 biiylimenin 6n goriilmesi sonucunda
komiir talebi 2030 yilinda 3,62 milyon tona ¢ikmasi ve o doneme kadar enerji talebinin

artmastyla %90°lik kismin fosil yakitlar tarafindan karsilanmasi 6n goriilmektedir
(Aksan, 2010, s. 17).
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Gelismis lilkelere nazaran gelismekte olan iilkelerde komiir tiiketiminin daha
fazla olmasinin sebepleri arasinda; elektrik ihtiyacinin artmasi ve biiylime oranlarinin
yiiksek olmasi sebebiyle gelismekte olan iilkelerin daha ucuz ve daha kolay bir sekilde
ulastiklar1 komiiri tercih ederken, ¢evresel duyarliliktan dolayr Avrupa Birligine baglh
olan geligmis tilkelerin elektrik iiretiminde giderek yenilenebilir kaynaklar1 ve dogal

gazi tercih ettikleri goriillmektedir.

Komir dretimi genel olarak gelismis tlkelere gore gelismekte olan iilkelerde
daha yiiksek oranlarda artig gostermektedir. 2000-2014 yillar arasinda diinya komiir
tiretiminde en yiiksek artig %495 ile Endonezya’ya aittir. Komiir tiretimi 2000 yilinda
80 milyon ton iken, 2014 yilinda 471 milyon ton olmustur. Ayni yillar icerisinde
komiir tretim artisi Hindistan’da %99, Kolombiya’da %132, Cin’de %177 ve
Vietnam’da %208 olmustur. Buna karsilik olarak Ingiltere, Polonya, Ispanya,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, ABD ve Kanada gibi Ulkelerde komur
uretiminde 6nemli azalmalar meydana gelmistir. Asya Pasifik bolgesinin onceki
yillara oranla yiiksek olan komiir iiretim miktarlar1 son ii¢ yilda diislis gostermistir.
2000 yilindan bugine kadar bolgede komiir tiretimi yillik bazda %8 oraninda
seyrederken, 2013 yilinda ise bu rakam %2 seviyesine kadar diismiistiir. 2014 yilina
gelindiginde ise %0,7 oranlarina kadar gerilemistir. 2015 yilinda da gerileme ayni
sekilde devam etmistir. Cin’in komiir liretimi s6z konusu gelismede oldukca etkili
olmustur. Cin’in yillik kodmiir iiretimi 2000°1i y1llarda %9 oraninda seyir ederken, 2013
yilinda %0,7 oraninda artmis, 2014 yilina gelindiginde ise %2,5 oraninda gerileme

gostermistir (Tamzok, 2016, s. 5).
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Cizelge 3. Diinya’da Komiir Ticareti (2016)

Ihracatc1 Ulkeler Miktar (Milyon Ithalatc1 Miktar (Milyon
Ton) Ulkeler Ton)

Avustralya 389 Cin 247
Endonezya 367 Hindistan 199

Rusya 147 Japonya 189
Kolombiya 83 Kore 134

Glney Afrika 76 Tayvan 66

ABD 46 Almanya 53
Mogolistan 26 Tarkiye 36
Kazakistan 26 Malezya 29

Kanada 24 Tayland 23

Kuzey Kore 21 Brezilya 20

Digerleri 8 Digerleri 215

Toplam 1.213 Toplam 1.211

Kaynak: (Kavaz, 2019, s.13)

Cizelge 3’de Diinya’da komiir ticaretini inceledigimiz zaman Avustralya,

2.1.2.3. Tiirkiye’de Kémiir Uretim ve Tiiketimi

Osmanli Devleti’'nde maden komiirii yataklarinin kullanilmaya baslamasi

gibi iilkeler ithalat¢1 konumda yer almaktadir.
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Endonezya, Rusya gibi iilkeler ihracatta ilk sirada yer alirken Cin, Hindistan, Japonya

oldukca ge¢ donemlere denk gelmistir. Maden komiirii ilk kez Osmanli Devleti’nde
Humbarac1 Ahmet Paga tarafindan 1731 yilinda Saraybosna’da bulunmus olmasina

karsin, komiirden yararlanilmadigi diisiinllmektedir (Komurlu, 2020, s.22).




Yapilan aragtirmalara gore, komiir iretiminin Osmanli Devleti’'nde 18.
yiizyilin sonlarma kadar dayandig goriilmektedir. Bunlardan ilki Istanbul Bogazinin
Karadeniz ¢ikisinin bati kiy1 kesimlerinde bulunan koémiir yataklaridir. Kullanilan
komiir yataklarinin idare edilmesi ve isletilmesi i¢in 1793 yilinda III. Selim tarafindan
bir kural koyulmustur. Buna gére kémir madeni ve bolgesinde ilerleyen donemlerde
ortaya ¢ikan komiir madenleri ile diger madenler birlestirilerek ortak bir alan
olusturulacaktir. Meydana gelen yeni isletmelerin iiretime 6nem verebilmeleri igin
muhasebe kayitlar1 olusturulmus ve iradi Cedit Hazinesine de kayitlar1 yapilmistir.
Mevzuata uygun bir sekilde isletmelerin idaresi, niifuz sahibi kisilerin idaresine dahil
edilmistir. Bu durumda herhangi bir deger takdir edilmeksizin ii¢ senelik hasilatlariyla
hesaplarinin goriilmesi suretiyle yiirlirlikkte olan kurallar dogrultusunda komiir
madenlerinin kurulmasi, Hicri takvime gore (Miladi 1795) 1209 yilindan itibaren idare
edilmek {iizere Iradi Cedit Defterdar1 Mustafa Resit Efendinin belirttigi rapor
dogrultusunda malikane olarak Kaptan Pasa’nin yonetimine verilmesi teklif edilerek
padisah tarafindan onaylanmistir. Maden yataklarina herhangi bir deger
verilememesinin sebebi, yeni kesfedilmis olmasi nedeniyle iiretim kapasitesinin ve

rezervlerinin belirlenememis olmasidir (Ogreten, 2006, 5.137).

Ulkenin cesitli bolgelerinde bulunan kémiir madenlerinin ilerleyen yillarda
faaliyetlerine devam ettikleri gorulmektedir. Tekirdag ve Yalova bolgelerinde yeni
kdmur madenlerinin isletilmesi adina Fransiz vatandasi Anoh ve Niko birtakim
girisimlerde bulunmustur. Kastamonu bdlgesinde bulunan komiir yataklarindan alinan
numune Darphaneye gonderilerek yapilan aragtirmalar sonucunda halis maden
komiirti oldugu sonucuna varilmistir. Her ne kadar Osmanli’nin istemesine ragmen
Avusturya kiyilarinda bulunan Rahova Iskelesinde komiiriin naklinin yapilabilmesi
icin demiryolu tagimasi diisiiniilmiis olsada, bundan herhangi bir sonu¢ alinamamustir.
Konya ve Ankara yakinlarinda bulunan komiir, Ridoyna Manastir1 yakinlarinda
bulunan kémir, vapur tasimaciliginda kullanimi uygun gériilmiistiir (Ogreten, 2006,
5.139-140).

Cumhuriyet oncesi donemde komiir, 1sinma amagli olarak evlerde, buhar

makinelerinin calistirilmasinda, elektrik Uretilmesi igin endustrilerde, buharli
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gemilerde, demiryollarinda ve demir-gelik isletmelerinde kullanilmistir (Tak, 2016,
s.108).

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise Zonguldak’ta Yiiksek Maden ve Sanayi
Mektebi acilmis, MTA kurulmus, TKI gibi kurumlarin olusturulmas: i¢in gerekli
adimlar atilmigtir. Giiniimiizde ise gelismis madencilik {ilkeleri ile kiyaslanabilir

duruma gelmisizdir (Komurlu,2020, s.25).

Komiir rezervinin oldukga genis oldugu Tiirkiye’de linyit rezervi 6zellikle daha
fazladir. Toplamda 30 milyar ton civarinda oldugu tahmin edilen linyit rezervinin
aciklanan miktar ise 8 milyar tondur. Elektrik {iretiminin ana kaynaklar1 arasinda yer
alan komiir, Tiirkiye’nin niifusuna ve gelisen ekonomisine paralel olarak artan elektrik
enerjisi ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda da onemini korumaktadir (Onal ve

Yarbay, 2010, s.81).

Tirkiye’de ihtiyaca dayali olarak faaliyete gegirilen komiir yikama tesisleri,
demir-gelik fabrikalarina gereken hammaddenin saglanmasi amaciyla isletilmektedir.
Ilk olarak Zonguldak’ta faaliyete gecirilen komiir yikama tesisleri bugin de
faaliyetlerini surdirmekte, bu tesislerde komurlerin zenginlestirme islemleri ile
yuksek oranda kil iceren kiiglk boyutlu kémdarlerin ¢okturulerek susuzlandirilma

islemleri yapilmaktadir (Ozgen, vd., 2019, s. 664).

Enerji kaynaklar1 bakimindan Tiirkiye, fosil yakitlarin olmadig1 bir yapiya
sahiptir. Bundan dolayi tiiketilen komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin
biiyiik bir boliimii dis iilkelerden ithal edilmektedir. 1980’11 yillardan gilinlimiize degin
ilkemizin disartya bagimli enerji yapisi incelendiginde, dogal gazin enerji
uretimindeki payr giderek artmigtir. Bu zaman diliminde ise petroliin azaldigi
gorilmektedir. Komiir kullanim oranmmn bir diger yandan donem incelenmesi
durumunda genel olarak ortalama % 25 oraninda kalmasi ve toplam enerji iretimi
icerisinde paymin degismedigi goriilmektedir. Bu verilerden hareketle, tlkemizin
enerji Uretimi alaninda Onemini kaybetmeyen enerji kaynaklarindan birisi de
komurddr. Bir diger ifadeyle iilkemizin enerji kaynaklar1 alt yapisinda en onemli

kaynaklar arasinda komiir gelmektedir (Kavaz, 2019, s. 18-19).

Tiirkiye’nin enerji kaynaklari agisindan dis kaynaklara bagimli olmasi ii¢ enerji
cesidi iizerinde yogunlasmaktadir. Sirastyla bu enerji kaynaklar1 dogalgaz, tas komiirii

ve petroldiir. Dogal gaz konusunda iilkemiz tamamiyla neredeyse disa bagiml
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durumdadir. Bu oranlar gerek petrol gerekse tas komiiriinde de oldukga yiiksektir. Disa
bagimlilik orani tag komiiriinde % 95 seviyelerine kadar ¢ikmistir. Yani iilkemizin

disaridan ithal ettigi komiiriin tamami tag komiirdiir.

Tiirkiye, cevreye yonelik kaygilarin ciddi derecede artmis olmasi ve bu konuda
getirilen kisitlamalar nedeniyle baslica yerli kaynaklar1 arasinda yer alan kdmiiriin
tiretimini ve elektrik {retimindeki kullanimini yillar iginde azaltma egiliminde
olmustur. Hatta 1990’larda komiiriin elektrik iiretiminde % 35,1 olan payi, 2014
yilinda % 12,5’e, 2015 yilinda % 11,5’e kadar diismiistiir. Ancak enerji {liretimine
yonelik teknolojilerde yasanan gelismelerin komiir liretimine de yansimasi, komiirii
Tiirkiye i¢in yeniden 6nemli bir enerji kaynagi durumuna getirmektedir (Bayramoglu,
2017, s. 150-158). Tiirkiye’nin bu konudaki agiklarini kapatabilmesi i¢in bir yandan
alternatif kaynaklarmin kullanimim1 artirmasi, diger yandan elindeki komiir
rezervlerini temiz teknolojilerle ¢evreye minimum zararla aktif olarak kullanmasi

gerekmektedir (Aktan, 2021, s. 85).
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Sekil 5. Ulkemizde Yillara Gore Komiir Uretimleri (2021)
Kaynak: https://enerji.gov.tr/bilgimerkezi-tabiikaynaklar-komur (Erigim
Tarihi:01.06.2023)

Tiirkiye’'nin  kOmiir {retiminin genel olarak artis egiliminde oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak zaman igerisinde maliyetlerdeki artis ve tesvik

sistemlerinin yetersizligi gibi birtakim etkenler nedeniyle iiretim kisminda
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dalgalanmalar meydana gelmistir. 2017 y1l1 sonu itibariyla Tiirkiye’nin toplam kdmiir

tiretim miktar1 100 milyon ton seviyesine ulagsmistir (Kavaz ,2019 , .20 ).

Tiirkiye, cevreye yonelik kaygilarin ciddi derecede artmis olmasi ve bu konuda
getirilen kisitlamalar nedeniyle baslica yerli kaynaklar1 arasinda yer alan komiiriin
tiretimini ve elektrik {iretimindeki kullanimini yillar i¢inde azaltma egiliminde
olmustur. Hatta 1990’larda komiiriin elektrik iiretiminde % 35,1 olan payi, 2014
yilinda % 12,5’e, 2015 yilinda % 11,5’e kadar diigmiistiir. Ancak enerji liretimine
yonelik teknolojilerde yasanan gelismelerin komiir iiretimine de yansimasi, komiirti
Tiirkiye i¢in yeniden 6nemli bir enerji kaynagi durumuna getirmektedir (Bayramoglu,

2017, s. 150-158).

Tirkiye’nin bu konudaki agiklarmi kapatabilmesi i¢in bir yandan alternatif
kaynaklarimin kullanimini artirmasi, diger yandan elindeki komiir rezervlerini temiz
teknolojilerle cevreye minimum zararla aktif olarak kullanmasi gerekmektedir (Aktan,

2021, s. 85).

Dogalgaz ve petrol rezervleri lilkemizde ¢ok sinirli sayida olmasina ragmen
560 milyon tonu goriiniirde olmak iizere 1,3 milyar ton tagkomiirii ve 12 milyar ton
linyit rezervi bulunmaktadir. Ozellikle Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
tarafindan 2005-2008 yillar1 arasinda finanse edilen ve Maden Tetkik ve Arama
(MTA) tarafindan uygulamaya konulan Afsin-Elbistan Linyit Havzas1 detayl linyit
aramalar1 ve diger havzalarda Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) tarafindan
desteklenen ve yapilan arama ¢alismalar1 sonucunda iilkemizdeki linyit rezervlerinde
onemli oranda artis goriilmiistiir. Afsin-Elbistan Linyit Havzasinda bu artisin 6nemli
bir kism1 bulunmaktadir. Ulke geneline linyit rezervleri yayilim gdstermistir. Hemen
hemen cografi bolgelerin tamaminda ve 37 ilde linyit rezervleri bulunmaktadir.
Mevcut linyit rezervlerinin %20’si TK1’ye ait iken, geri kalan boliimii ise MTA, EUAS
ve Ozel sektore aittir. Bununla birlikte tilkemizde linyit rezervlerinin durumu net olarak
ortaya konulamamustir. Linyit rezervlerinin biiyiik bir kismi1 1976-1990 yillar1 arasinda
bulunmustur. Bu donemin ardindan 2005-2008 yillar1 arasinda da detayli bir sekilde
linyit rezerv ¢aligmalari yapilmistir (Aksan, 2010, s.17-18).

Enerji kaynaklari konusunda disa bagimhiligin giderek artmasinin yani sira
maliyetli olmasi, yerli kaynaklara olan egilimin artmasini saglamistir. Bu diisiinceyle

Linyit Rezervlerinin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmasi1 Projesi ile
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birlikte TKi’nin sorumlulugunda, teknik olarak MTA nin énderliginde 2005 yilinda
projeye baslanmustir. Proje ile birlikte dncelikli olarak TKi ve MTA arsivlerinde
bulunan linyit arama raporlar1 ve diger kurum ve kuruluslarin ¢aligmalar1 da goz

ontinde bulundurularak ¢alisma alanlar1 belirlenmistir (Aksan, 2010, s.18).

Ulkemizde k&miir, konveksiyonel enerji kaynaklarmdan biri olup, enerji
potansiyelinin biiylik bir boliimiinii karsilamaktadir. Gelecekte de 6nemli bir enerji
kaynagi olmaya devam etmesi beklenen komiirde Ortadogu’da tiiketilen komiiriin %
90’1 iilkemiz tarafindan harcanmaktadir. Ulkemizde 2017 yili itibariyle toplam birincil
enerji tuketimi 106 milyon ton olarak gergeklestirilmistir. Komiir mevcut enerji
tiketiminde % 28 olmak Uzere onemli bir paya sahiptir. Ulkemizde elektrik ve 1s1
alaninda kullanilabilecek rezerv miktar1 12 milyar ton komiir olarak bilinmektedir ve
bu kaynaklarimn kalorifik olarak karsilig1 ise 2400 milyar metrekiip dogalgazdir (Aksan,
2010, s. 19).
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Sekil 6. Tiirkiye’nin Yillara Gore Komiir Tiiketimi (2016 - 2021) / milyon ton

Kaynak: https://enerji.gov.tr/bilgimerkezi-tabiikaynaklar-komur Erisim Tarihi : 01.06.2023.

Sekil 6’ de goriildiigli tizere Tiirkiye nin komiir tiikketimini inceledigimiz de
dalgalanmalar olsa bile artis egiliminde oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda 91.100

milyon ton komiir tiiketimi 2021 yilinda ise 116.700 milyon tin olarak hesaplanmustir.

Sonug olarak fosil yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanan ¢evresel sorunlar,

gelistirilen temiz enerji teknolojileri ve Kkirliligin azaltilmasina yonelik yapilan
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yontemlerle asgari diizeye indirilmeye c¢alisilmaktadir. Komir kullanimindan
kaynaklanan hava kirliliginin en az diizeye indirilmesi giiniimiiz sartlarinda imkansiz
bir durumdur. Ancak teknolojinin gelismesiyle birlikte donanim, teknik ve yeni
fikirlerle mevcut zararlarin mevcut diizeylerde tutulabilmesi miimkiindiir. Burada

maliyet ve fayda analizlerinin ¢ok detayli bir sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

2.1.2.4. Kémurin Ekonomik Roli

Fizik yasalar1 geregi, her hareketin temelinde enerji vardir. Insanoglunun
tiretim faaliyetlerinin tarihsel siirecteki duraganlik zincirini kirip hareketlenmeye
baslamas1 da enerji tiikketimi ile yakin bir iliski icerisindedir. Ozellikle ingiltere’de
ortaya ¢ikan sanayilesmenin ana dinamiklerine bakildigi zaman bu iliski net bir sekilde

gorulmektedir (Komurlu, 2020, s. 22)

Ekonomik faaliyetlerin enerji ile yakin iliskisi nedeniyle tilkelerin ekonomik
biiyiimesi ve kalkinmasi dnemli Ol¢lide enerji tiiketim diizeyine baghdir. Enerji
kaynaklarinin bol olmast ve bu kaynaklar1 isleme kapasitesinin olmas1 iilkelere
ekonomik olarak biiylime ve gelisme imkani yaratirken kaynaklarin kit olmasi da
biiyiime imkanlarini kisitlamaktadir. Ancak Tiirkiye gibi tiretilebilir kaynaklar: 6nemli
Olctide fosil yakitlar olan iilkelerin ekonomik biiylimesinin negatif ¢iktilar1 da so6z
konusu olmaktadir. Ote yandan linyit gibi verimlilik diizeyi diisiik kaynaklarin enerji
ithtiyacin1 karsilama kapasitesi sinirlt olurken yarattiklar1 digsalliklar daha fazla

olmaktadir (Atas ve Giiler, 2020, s. 525-535).

Komirin de dahil oldugu madencilik endiistrisi, iilke ekonomilerini ve
gelisimlerini 6nemli Olclide etkilemekte, enerji savasinin zirvede oldugu gilinlimiiz
diinyasinda bu enerji kaynaklarma sahip olmak ya da kontrol edebilmek ekonomi

politikalarinin ve kiiresel siyasetin merkezinde yer almaktadir (Atagay, 2016, s. 962).

Sanayinin temel girdilerinden biri olan enerjinin, uluslarin refaha
ulagmalarinda ve kalkinmalarinda biiyiik 6nem tasimasi tiim toplumlar tarafindan
kabul edilmektedir. Sosyal ve ekonomik kalkinmanin ger¢eklesebilmesi adina enerji
kritik 6nem tagimakta, toplumlarin ve diinyanin gelecekteki durumlarinin her gegen
giin daha da belirleyici olmaktadir. Diinya genelinde yer alan tiim toplumlar enerji

maliyetlerini azaltmak amaciyla Oncelikli olarak yerli kaynaklara yonelmektedir.
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Ulkemizde ise ydnelebilecek kaynaklar bol sayida olmasina ragmen, 6ncelik ithal
kaynaklara verilerek yerli kaynaklar g6z ardi edilmektedir. Dogal gaz, lilkemizde yok
denecek kadar az miktardadir. Fakat, diisiik kalorili olmasiyla birlikte bol miktarda
linyit komiir yataklar1 bulunmaktadir (Tamzok, 2005, s. 10).

Modern enerji hizmetlerinin giiniimiiz toplumlarinda yayginlagsmasi gelisme ve
kalkinma agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bagta Avrupa Birligi tilkeleri ve ABD olmak
Uzere enerji gereksinimlerinin biylk bir bolumu nlkleer enerji santrallerinden
karsilanmaktadir. Dogalgaz, petrol ve komiir gibi elektrik iiretiminde kullanilan enerji
kaynaklarina sahip olan bu gelismis {lilkeler, daha az maliyetli daha fazla enerji
tiretebilen niikleer enerjiye egilim gostererek enerji gereksinimlerinin blyuk bir
boliimiinti karsilamay1 amaglamaktadir. 1973 petrol krizi sonras1 giiniimiize kadar
yasanilan savaslar enerji savaslari olarak nitelendirilebilir. Giiniimiize gelindiginde ise
ABD, Cin ve Hindistan kaynakl kiiresel diizeyde bir talep krizi yasanmistir. Enerji
artik, Ukrayna krizinde oldugu gibi uluslararasi iligkilerde ve devlet idaresinde
stratejik bir duruma gelmistir. Avrupa baskinini azaltabilmek adina Rusya, Cin ile
dogalgaz anlagsmas1 yaparak hayata gecirmeyi amaglamistir. Kiiresel ¢apli talebi
kargilamakta zorluk ¢eken enerji arzinin bu durumu karsisinda gelecek donemlerde
enerji fiyatlarinda artis yasanacagi on goriilmektedir. 2010 yilinda Afrika kitasinin

tamami 629 TWh elektrik tiretmistir (Adagay, 2014, s. 89).
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Sekil 7°de iilkemizin yillara gore komiir ithalatin1 inceledigimiz zaman yillar

itibariyle cogunlukla artis gostermistir.
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Sekil 7. Tiirkiye’nin Yillara Gore Komiir ithalati (1980-2021)

Kaynak: TKi. ( Komiir Uretim Tiiketim istatistikleri, 2021 ,5.3)
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Sekil 8. Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii icerisinde yerli ve ithal komiiriin yillara gore
dagilimlari (2000-2020) (Yiizde)

Kaynak: Turkiye Elektrik Gorinimi Raporu, 2023, s.7

Sekil 8’de goriildiigi tizere iilkemizde 2010 yilindan beri komiirden elektrik
uretiminde ithal komulr kaynakli bir artis yasanmaktadir. TUrkiye'nin komirden
elektrik tiretimi, sanilanin aksine yerli komiir agirlikli degil. 2022 yilinda ithal komiire
dayali termik santraller, yerli komiir yakan santrallere kiyasla % 25 daha fazla elektrik
uretti. Buna ek olarak, 2021 ve 2022 yillar1 arasinda komiirden elektrik tiretimindeki
toplam 10,2 TWh'lik artisgin 8,3 TWh'lik kismini ithal komiir olusturmaktadir.
Tiirkiye’de 2010 yilindan bugiine komiirden elektrik tiretimindeki artig egilimi esasen
ithal komiir kaynaklidir. 2010 yilinda % 7 olan ithal kémdrden elektrik Gretiminin

toplam elektrik tiretimindeki pay1, 2022 yilinda % 20'ye ulasmistir.2022 yilinda ithal
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komiirden elektrik iiretimi (63,2 TWh) 2010 yilina (14,5 TWh) kiyasla 4 kattan fazla
daha yiikselmistir (Tirkiye Elektrik Goriiniimii Raporu 2023, s. 7).

Son yillarda yerli ve ithal kdmiiriin Tiirkiye’nin elektrik enerjisi toplam kurulu
giicii igerisindeki paylarinin giderek birbirine yaklastig1 goze ¢arpmaktadir. Diger bir
ifadeyle s6z konusu donemde Tiirkiye’de elektrik enerjisi tiretiminde kullanilan yerli
komiir oranlar1 azalirken ithal kdmiir oranlarinin arttigi soylenebilir (Kavaz, 2019, s.

26-27).

2.1.2.5. Komiiriin Negatif Digsalliklari

Negatif digsalliklar, bir iiretim ya da tliketim faaliyetine dogrudan taraf
olmayan Uglncu bireylere yuklenen maliyettir. Atiklarini nehre déken bir sanayi
firmasinin balik tutan iireticileri etkilemesi negatif digsalliktir. Uretim siirecinde firma
atiklar1 nehre doktiigli icin bir maliyet hesaplamayacak topluma olan maliyetini

dikkate almadig i¢in negatif dissallik olusturacaktir (Ozbilgi, 2020, s. 75).

Mal ve hizmet {iretimi sonucunda, insan sagligin1 koruyarak, ¢evre kirliligini
engellemek icin bazi tedbirlerin alinmasi ve ortaya ¢ikan maliyetlerin 6denmesi
gerekmektedir. Bu maliyetlerin ya toplum tarafindan iistlenilmesi ya da kirlilige sebep

olan isletmelerin iistlenmesi gerekmektedir (Parlakay ve Yavuz, 2016, s. 212).

Komur ise diinyanin baslica enerji kaynaklarindan biri olarak Onemini
korumakla birlikte atmosfere salinan karbon emisyonlarindan sorumlu fosil yakitlar
arasinda yer almaktadir. Petrol rafinerileri ve batakliklar gibi komiir madenleri de
atmosfere salinan sera gazlariin miktarini artirmakta, kiiresel 1sitnmay1 ve buna bagh
iklim degisikligini koriiklemektedir. Iklim degisikligi ise giderek artan asiriliklara,
¢ollesmeye ve ormansizlagsmaya neden olmakta, toplamda insan faaliyetlerinin baglica
enerji kaynagi olan fosil yakitlarin yogun kullanimi bir nevi diinyanin ve kaynaklarin
sonunu getirmektedir. Clinki fosil yakitlarin kullanimina bagli bu zincirleme olumsuz
etki yalnizca ekolojik dengeyi degil tarimi, ekonomiyi ve sosyal yasami da derinden

etkilemekte tehdit etmektedir (Kovancilar, 2001, s. 8-9).

Komiiriin yanmasi sirasinda komiiriin bilesiginde bulunan karbon ve kiikiirt,
oksijen ile reaksiyona girerek karbondioksit (CO2) ve kiikiirtdioksit (SO2) agiga

cikmaktadir. Yanma ortamindaki oksijen yetersiz oldugunda ise komiirdeki karbon
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atomlar1 yeterince oksijen ile bilesik olusturamaz, zehirleyici etkisi ile bilinen ve tek
karbon atomlu bir bilesik olan karbonmonoksit (CO) ortaya ¢ikar. Yanma isleminin
sonunda yanma ortamindaki tiim elementler oksijen ile reaksiyona girerek
(oksitlenme) CO2, CO, H20, NOx ve SO2 halinde havaya karisir. Goriildiigii tizere
komiirlin yanma islemi sirasinda ¢ok sayida kirletici ve zehirli gaz agiga ¢ikmaktadir

(Cicioglu, 1999, 5.7-8).

Komiiriin yanmas1 sonucunda ortaya c¢ikan atik maddelerin biiylik oranlara
ulagmas1 sonucunda cevresel ve ekonomik etkilerden dolay1 biiyiikk sorunlarin
olugsmasina neden olmaktadir. Kimyasal 6zellikleri nedeniyle kémur killeri, uygun bir
sekilde yonetilmemesi ve gerekli 6nlem kontrollerinin alinmamasi durumunda ¢evre
ve insan saglig1 tizerinde risk olusturabilecek bazi durumlar olugmaktadir. Komiir kiilii
icerisinde bulunan toksik maddelerin icilmesi, yenmesi ya da solunmasi durumunda
biligsel bozuklarin yasanmasi, kanser, davranis sorunlari ve gelisimsel gecikmeler sinir
sistemi etkilerine ve ayni zamanda akciger hastaligi, kalp rahatsizliklari, bobrek
hastaliklari, solunum sikintilari, tireme sorunlari, ¢ocuklarda kemik bUylimesi

sorunlart ve dogum rahatsizliklar1 gibi durumlara neden olabilmektedir (Cicioglu,

1999, 5.7-8).

Komiir kiilii atitk sahasmin yani basinda yasamanin, kanser ya da diger
hastaliklara yakalanma riskinin Cevre Koruma Ajansi (EPA) tarafindan yapilan
aragtirmalarda arttig1 tespit edilmistir. Bir kiil havuzu yaninda yasanilmasi: durumunda
ve icme suyunun bir kuyudan alinmasi durumunda kirlenmis suyun ig¢ilmesinden
dolay1 bireylerin kansere yakalanma riski 50 kat daha artmaktadir. Cevre Koruma
Ajansi tarafindan yapilan incelemelere gore komiir yataklarinin yaninda yagam
strllmesinin gunde bir paket sigara igmekten daha zararli oldugu iddia edilmektedir.
Komiir kiillerinden kaynaklanan en tehlikeli ve en yaygin kirleticilerin basinda arsenik
gelmektedir. Ayni1 zamanda Cevre Koruma Ajansi (EPA) kiil havuzlarinin yakininda
yasamlarini siirdiirmenin kursun, kadminyum ve diger oksitlerden kaynaklanan hasar

riskini arttirdigini vurgulamaktadir (S6nmez ve Isik, 2020, s. 80-81).

Komiir kullanimi, beraberinde bircok sorunla karsilagilmasina neden
olmaktadir. Bilindigi tizere, komiiriin yakilmasi durumunda karbonmonoksit,
karbondioksit ve azot oksitler gibi gesitli gazlar, kiill ve kurum gibi kat1 tanecikler ve

farklt hidrokarbon bilesikleri meydana gelmektedir. Bu Kirleticilerin atmosferde
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kalmasindan dolay1 yine 15181n etkileriyle ya da atmosferde yer alan diger bilesiklerle
tepkimeye girmesi sonucunda aerosol, ozon, nitrat ve cesitli asitler gibi ikincil
kirleticilerde olusmaktadir. Kirleticilerin insan sagligina olan etkileri arastirmacilar
tarafindan farkl sekillerde ele alinmis ve bu etkileri kisa ve uzun vadeli olarak ikiye
ayrrmiglardir. Uzun vadede bagirsak kanseri, mide kanseri ve bronsit gibi sorunlara
yol acabilmektedir. Kisa vadede ise bu tarz kirleticilerin oldugu ortamlarda bulunan
insanlarda zamaninda Once gelisen hastaliklara ve Gliimlere neden olduklar1 tespit
edilmistir. Kémiiriin yakilmasi sonucunda meydana gelen kirleticilerin insan sagligina
olan etkileri incelendiginde kiikiirt trioksitin genellikle ist solunum yollarinda bogucu,
tahrig edici ve keskin etkiler yarattigi goriilmiistiir. Bu etkilerinden dolayr kiikiirt
oksitler 6zellikle solunum sistemi rahatsizliklar1 ve akciger yetmezligi gibi hastaligi
olanlar i¢in oldukga risk unsuru teskil etmektedir. Fosil yakitlarin yakilmasi sonucunda
azot oksitler olusmaktadir. Azot oksitler, akcigeri tahris eden Onemli etkenlerden
biridir. Akciger dokularinin sertleserek kirllganlagsmasina neden olan azot oksitlerin
bunun bir nedeni olarak anfizem ve akciger kanseri ¢ok tehlikeli hastaliklara neden
olabilmektedir. Ayni zamanda kandaki hemoglobinle birlesmesi sonucunda oksijen

tasima kapasitelerini diistirmektedir (Cicioglu, 1999, s. 7-8).

Ozellikle yiizey madenciligi genis bir alanin bozulmasma neden olan
eylemlerdir. Madencilikte genellikle yiizeyin tahrip edilmesi sonucunda tarim, orman,
mera ve benzeri amaglarla kullanilan alanlarin kaybolmasina neden olmakta,
bitkilerin, agag¢larin ve lst toprak oOrtiistintin kaldirilmas: sonucunda ormanlarin ve
bitkilerin yasam alanlarinda bozulmalar meydana gelmektedir. Bunun yani sira
hayvanlarin yer degistirmesine neden olarak yaban yasami etkilenmektedir.
Madencilik isleminin tamamlanmasinin ardindan topragin yeniden maden sahasina
ortllmesi durumunda dahi, bélgede bulunan gerek hayvan gerekse bitki tlrlerinin
farklilasmasi sonucunda biyocesitlilik degismektedir. Komiir yataklarina ulagsmak i¢in
yilizey madenciligi alaninda tepelerin patlatilmasi yontemi uygulanmaktadir. Konuyla
ilgili verilen orneklerden de hareketle bu islemin tepelerin nehirlere yonelmesine
neden olarak igme sularini kirlettigi, sularda bulunan minerallerin artmasina neden

olmakta, su iirlinlerindeki biyogesitliligin artmasina sebep olmakta ve insanlarin
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yerlesimine olumsuz etkiler yapmaktadir. Madenciligin genellikle ekolojik sistemler

tizerinde yaratmis oldugu etkiler kalici 6zellikler gostermektedir (Cegen, 2014, s. 150).

Almanya’da linyit ¢ikarmada 1600 km lik bir ekolojik alanin kalic1 bir sekilde
zarar gordiigi belirtilmistir. Berlin sehrinin alaniyla karsilastirildiginda bunun énemli
bir rakam oldugu ifade edilmektedir. Sehirlerin ve koylerin komiir madenciligi
esnasinda bosaltilmas1 durumu ise sosyal problemlerin yaganmasina neden olmaktadir.
Arazi ortlisiine madencilik esnasinda miidahaleler yapilmasi sel basmasi ve toprak
erozyonu tehlikelerini arttirmaktadir. Yiizeylerin kaldirilmasi esnasinda olusan tozdan
dolay1 yakin bolgelerde yasayan insanlarin solunum problemleri yasadiklari
goriilmustiir. Rehabilitasyon kademesinin distiriilmesi durumunda madencilik
esnasinda st tabakalardan soOkiilen topraklarin farkli alanlarda depolanmasi
gerekmektedir. Ayrica alt kademelerde bulunan topraklarla karistirilmamasi
gerekmektedir. Zira alt topraklarda bulunan topraklarin kiikiirt igermesinden dolay1
hava ve suyla temas etmesi sonrasinda asitlerin olugmasina neden olmakta ve
verimliligin diigmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda yanlis uygulamalar topragin

kalic1 bir sekilde bozulmasina neden olmaktadir (Cecen, 2014, s. 150).

2.1.2.6. Komiir Uretim ve Tiiketiminin Azaltilmasi ve Terkedilmesi

Karesel kdmarli termik santral takibi raporuna gére gelecek nesillerin ihtiyac
duyacagi dogal kaynaklarin tehlikede altinda olduguna, yasanabilir durumda bir diinya
birakmak i¢in siirdiiriilebilir tarima, ekonomiye, kalkinmaya ve yenilenebilir yesil
enerji kaynaklarina ihtiya¢ olduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda yapilan
uluslararast anlagmalar arasinda komiirli termik santrallerin kademeli olarak
kapatilmasi da yer almis, 2030 yilina kadar mevcut komrli termik santraller disinda
yenilerinin yapilmamasi, yapilmigsa da kapatilmasi i¢in goriis birligine varilmistir

(Karesel Kémarli Termik Santral Takibi Raporu, 2022, s. 4).

1990-2019 yillan1 arasinda diinyada yapilan dogal gaz ve petrol liretiminde
ciddi bir artig yasanmis, 2000 milyar m? olan dogal gaz tiretimi 4000 milyar m3, 3200
milyon ton olan petrol Uretimi ise 4400 milyon tona ulasmistir. Petrol ve dogalgazin
toplam enerji tiretimindeki payinin bu sekilde artmasi son yillardaki kdmur Gretimi
tizerinde azaltict bir etki yaratmis, karbondioksit salimiminin bu azalmaya paralel

olarak distiigii ifade edilmistir. Ancak kdmiir kullanimina bagli karbon emisyonlari
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azalsa da devam etmis, 2019 yilindan bu yana atmosferdeki karbon emisyonlarinin
%44’ iniin komiir kullanimindan kaynakli oldugu bildirilmistir (Agiralioglu ve

Agiralioglu, 2020, s. 172-176).

Komiir rezervleri bakimindan diinyanin en zengin iilkesi olan ABD,
1970’lerden itibaren endiistriyel dlcekte liretmeye basladigi kaya gazinin da etkisiyle
komar Gretimini ciddi diizeyde azaltmis, karbonsuzlastirma politikalarina agirlik
vererek bu alanda yliriitiilen ¢alismalara maddi destek saglamistir. Karbonsuzlasma
politikalar1 kapsaminda Avrupa’da da ciddi adimlar atilmis, Almanya ile Polonya
disindaki tlkelerin hepsi komiir iiretiminden uzaklasmaya baslamistir. Almanya ve
Polonya bu girisimlere bugin katilim gostermemekle birlikte 2038 - 2050 yillarina
kadar komur dretimini tamamiyla birakacaklarimi agiklamiglardir. Cin’in kdmdar
kullanimiyla ilgili stratejisi ise 2021-2025 olarak belirlenen 5 Yillik dénemde yatay
bir gecis silireciyle komiirsiizlesme olarak agiklanmistir. Cin, komiiriin 6zellikle
isinmada ve endiistride kullanimini kisitlayarak elektrik Gretimindeki kullanimina

devam etmeyi hedeflemektedir (Aktan, 2021, s. 86-87).

Cizelge 4. OECD iilkelerinin komiirden ¢ikis planlari

. KOMURDEN VAZGECI
HERELER iCIN HEDEFLENEN S((;IE
BELCIKA 2016
AVUSTURYA 2020
ISVEC 2020
PORTEKIiZ 2021
YUNANISTAN 2025
MACARISTAN 2025
IRLANDA 2025
ITALYA 2025
KUZEY
MAKEDONYA 2027
DANIMARKA 2028
FINLANDIYA/
HOLLANDA 2029
SLOVAKYA/ISPANYA 2030
ROMANYA 2032
HIRVATISTAN 2033
KARADAG 2035
BULGARISTAN 2038

Kaynak:https://350turkiye.org/avrupa-komurden-cikisa-hazir-21-ulkenin-komurden-cikis-
planlarina-genel-bir-bakis/ (Erisim Tarihi: 01.05.2023).
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Belgika 2016 yilindan beri komurlu termik santrallerinden elektrik tGretimini
¢ikaran ilk tilkedir. 2016 yilinda komiirli termik santraller kapanmistir. Avusturya
komiir kullanmay1 birakan ikinci Avrupa tilkesidir. Kémarll termik santraller 2019-
2020 yillar1 arasinda kapatilmistir. Isve¢’in amaci sanayilesmis iilkeler arasinda
fosilden kurtulmak, isveg ise son komiirlii termik santralini 2022 yilinda kapatmay:
hedeflenirken daha erken bir sekilde 2020 yilinda kapatmistir. Bulgaristan hiikiimeti
2038- 2040 wyillar1 arasinda komiirden asamali olarak vazgececegini bildirmis,

Hirvatistan’in 2033 yilina kadar komiirden vazgegecegi planlanmistir.

Cografik olarak komiiriin diinya genelinde homojen bir sekilde dagilmasi,
maliyetinin diisiik olmas1 ve bolca miktarda bulunmasi gibi sebeplerden dolay1 elektrik
uretimindeki 6nemi glnimuze kadar siiregelmistir. Buradan hareketle gelecekteki
O6neminin de devam edilecegi on goriilmektedir. Fakat bu gibi avantajlarinin yani sira
komiir dnemli derecede gevre sorunlarmin olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle de
komiiriin yanmasi sonucunda ¢ikan kiikiirt dioksit ve kirleticiler havanin kirlenmesine
neden olmaktadir. Bundan dolay1 ¢evre bilincinin artmasi sonucunda konuyla ilgili
calismalar baslamistir. Boylelikle azot dioksitler ve baca gazi tesisleri kontrol

sistemlerinin gelistirilmesinde ilk adimlar olarak gorilmektedir (Aksan, 2010, s.25).

Cevre kontrol teknolojileri genellikle yanma sonrasi kirliligin temizlenmesi
slireleri olarak gelisim gostermistir. Fakat daha sonra temiz kémur teknolojilerinde
gelismelerin yasanmasi1 durumunda ise gerek yanma o©ncesinde gerekse yanma
sonrasinda kirliligin azaltilmas: ve ortadan kaldirilmasi ilkelerine dayanmaktadir.
Ayni zamanda santral verimliligindeki artiglar tiretilen enerji kirliliginin azalmasina
sebep olmaktadir. Kémiiriin 6zelliklerinin temiz komiir teknolojilerinin segilmesinde
ve uygulanmasinda maliyetler kadar Onemi bulunmaktadir. Teknolojilerin
uygulanmasindan 6nce kullanilacak yakitlarin denemelerin yapilmasi, baz1 durumlar
i¢in pilot tesisler uygulamasi yapilmasi komiir yataklarinin teknoloji ile uyumlu ¢alisip
calisamayacagi konusunda fikir verecektir (Aksan, 2010, s. 26-27). Temiz komir
teknolojileri genel olarak kirletici atiklarin en aza indirilmesi ve azaltilmasina yonelik
olarak gelistirilmistir. Fakat son yillarda iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma
sorunlarinin giderek 6nem kazanmasi ve sera gazlarinin azaltilmasindan dolay1

teknolojik gelismeler bu alanda yayginlagmustir.
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Genel olarak temiz kdmiir teknolojilerinin verimliliklerinin yiiksek olmasindan
dolay1 iiretilen birim basina diisen elektrik enerjisinin atmosfere verilen sera gazlarinin
azaltilmasina katkida bulunmasina ragmen yeterli bir azaltim saglanamamaktadir. Bu
kapsamda karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasi adina Karbon Tutma ve Depolama
teknolojilerinin kullanilmasi giindeme gelmistir. Fakat giindeme gelen bu teknolojiler
heniiz pilot agsamasinda olup hala ¢6zlime kavusturulmasi gereken idari, hukuki, mali
ve teknolojik sorunlar bulunmaktadir. Ayni zamanda maliyetlerin ¢ok yiiksek
olmasindan dolayi ticarilesme de uzun siireli olacagi ileri siiriilmektedir (Aksan, 2010,

S. 26).

2.1.2.7. Tiirkiye’nin Enerji Durumu

Ulkemizin kémiir tiiketimini biiyiik 6lgiide kullanabilme imkan1 sunabilmesi
sebebiyle, komiir liretim ve rezervlerinin lilkemizde enerji bagimsizlig1 ve giivenligi
acisindan son derece biiyiik bir 6neme sahiptir. Cinkd Ulkemizde dunya kémur
tiretiminin % 0,5 gerceklesmesine ragmen, % 0,8 oraninda tiiketim gerceklesmektedir.
Ayn1 zamanda g6z 6nilinde bulundurulmalidir ki, diinya genelindeki komiir rezervleri
204 yillik bir gegmise sahip olmasina ragmen, iilkemizdeki komiir rezervleri sadece

68 yillik bir gegmise sahiptir (Tiyliioglu ve Ofluoglu, 2004, s. 90).

Tiirkiye, kullandig1 enerjinin biiylik kismini ithal etmekte, dolayisiyla enerjide
disa bagimli sayilmaktadir. Ekonomik olarak biiyiimeye ve kalkinmaya devam eden
Tiirkiye’nin enerji ihtiyact da bitylimekte, bu durum enerjide disa bagimliligi daha da
artirmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji potansiyelinin
kullanilamamasi, yeraltt ve yeriistii kaynaklarindan enerji anlaminda yeterince
faydalanilamamasi da bu bagimliligin bir diger nedenidir. Tiirkiye’nin enerji maliyeti
yiikseldikge hem 6demeler dengesi hem de enerji giivenligi riski artmaktadir (Onal ve
Yarbay, 2010, s.79).

Petrol ve dogalgaz gibi birincil enerji kaynaklarinin temininde disa bagimli
olan Tiirkiye’nin cari agiginda enerji giderlerinin pay1 oldukca fazladir. Bu acigin
kapatilmas1 ve enerjide disa bagimliligin azalmasi i¢in {ilkenin sahip oldugu kdmiir
kaynaklarmin yeni teknolojiler yoluyla islenerek kullanilmasi gerekmektedir.
Gazlastirma ve sivilastirma yontemlerinin kullanildigi bu teknolojilerde daha temiz ve

giivenli enerji tretilerek ulusal enerji glivenliginin saglanmasi miimkiindiir. Enerji
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tiretiminin dis kaynak bagimliligi, dogalgaz ve petrolde ortaya ¢ikabilecek krizlerin,
Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli iilkeler i¢in ciddi giivenlik sorunu yaratabilecegi
son donemlerde daha net gorilebilmektedir. 2023 yilinda kiiresel boyutta yasanan
enflasyonist gelismelerin ana nedeni Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle ortaya ¢ikan
enerji krizidir. Enerji tiiketimi Oonemli diizeyde Rusya’ya bagimli olan Avrupa
ulkelerinin bu krizden en fazla etkilenen iilkeler olmasinin arkasinda yatan baslica
faktor, enerjideki disa bagimlilik diizeyidir. Bu nedenle kendi enerjisini tireten iilkeler
arasma girmek i¢in tilkenin komiir potansiyelinin iyi degerlendirilmesi hem
Tiirkiye’nin gelecegi hem de gevresel zararlarin engellenmesi agisindan son derece
onemlidir. Linyit Kbmiri rezervinin bol oldugu Tiirkiye’de komiir alt 1s1l degerlerinin
kismen diisiik, kil ve kikurt oraninin ise daha yiiksek olmasi temiz enerji {iretimine

uygun teknolojilerin kullanimini gerektirmektedir (Aktan, 2021, s.85).

Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklarindan daha yogun yararlanilmaktadir. 2016
yilina ait verilere bakildiginda Tiirkiye’de tiiketilen birincil enerji kaynaklarinin
dagiliminin; 30 petrol, % 26 koémir, % 31 dogal gaz, % 5, hidroelektrik ve % 8
oraninda da yenilenebilir enerjiler seklinde oldugu goriilmektedir. Bu oranlara
bakildiginda, petrol, komiir ve dogalgaz benzeri fosil yakitlarin iilkenin toplam enerji

tliketiminin % 80’inden fazlasini olusturdugu goriilmektedir. (Kaya, vd., 2017, s.223).

Farkli goriisler ve tahminler bulunmakla birlikte diinyadaki komiir
rezervlerinin Omriinlin petrol ve dogalgazda oldugu gibi ortalama 50 yil oldugu
diisiiniilmektedir. Kaynak ve dogal olarak enerji kithig1 anlamina gelen bu duruma
iklim degisikliginin neden oldugu dogal afetler de eklendiginde kdmiiriin ve benzeri
fosil yakitlarin yerini yenilenebilir temiz enerji kaynaklarinin alacagi goriilmektedir

(Bayrak ve Esen, 2014, s. 140).

Tiirkiye’de halihazirdaki girisim ve uygulamalara bakildiginda, g¢evresel
yaklasimlarda belirleyici olan unsurlarin, uluslararasi anlasma ve yaptirimlardan
ziyade i¢ aktorlerinin talep ve beklentilerinin  surddrdlebilirlik  ¢ergevesinde
karsilanmasi oldugu goriilmektedir. Bir baska deyisle, Tiirkiye’deki ¢evreci
uygulamalarin temelinde 6ncelikli olarak ¢evresel kaygilar degil ekonomik kaygilar
bulunmaktadir. Diger yandan, geneli temsil etmemekle birlikte tamamen cevreci
kaygilarla baslatilmis, enerji konusunda disa bagimliligin ortadan kaldirilmasini

hedefleyen &rnek girisimlere de rastlanmaktadir (Agirseven ve Orki, 2021, s. 8).
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2.1.2.8. Komiire Alternatif Enerji Kaynaklar

Fosil yakitlarin rezervleri giinden giine azaldig: i¢in maliyetleri artmakta, bir
enerji krizi beklentisinde olan diinya, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklari
arayisina girmektedir. Glines, su ve riizgar gibi enerji kaynaklarina hem yenilenebilir
olduklari, hem de karbon salinimina ve atiga yol agmadiklar i¢in daha fazla ilgi
gosterilmektedir.  Fosil yakitlar azalirken enerji fiyatlar1 arttigi ig¢in gegmis
donemlerde maliyetli gorllerek kenara itilen yenilenebilir enerji kaynaklari artik daha
ekonomik olmaya basladiklar1 icin tercih edilmektedir. Ozellikle giines enerjisi ve
yenilenebilir bagka enerji kaynaklari, ginumiizde kémurun ve diger fosil yakitlarin
yerini almaya baslamistir (Senpinar ve Gengoglu, 2006, s. 50). Clnku yenilenebilir
enerjiler, fosil yakitlarin tersine tiikenebilir 6zellikte olmay1p, bir sonraki giin yeniden
kullanima hazir hale gelen dogal ve siirdiiriilebilir enerjilerdir. Bu enerjiler kullanimla
tikenmedikleri gibi ¢evreye de herhangi bir zarar vermemekte, temiz enerji olarak
adlandiriimaktadirlar (Onal ve Yarbay, 2010, s. 79).

Giines enerjisi, yerkiireye ulagan giines 1smlarinin kurulan kolektor ya da
santraller vasitasiyla enerjiye donistiiriilmesi olarak tanimlanmaktadir. Giines
enerjisinden bu kolektorler araciligiyla dogrudan 1s1 elde edilerek yararlanilabildigi
gibi santraller kurularak elektrik enerjisi iiretiminde de yararlanilabilmektedir (Kaya,
vd., 2017, s.227). Giines enerjisinden bagka hidroelektrik enerji de temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yer almakta ve c¢okga tercih edilmektedir.
Karbon emisyonu ya da zararl atik gibi olumsuzluklara sebep olmayan hidroelektrik
enerji, atil durumda bulunan sularin kullanimiyla elde edilmekte, bu sular tizerine insa
edilen barajlarda enerjiye donistiiriilmektedir. Hidroelektrik enerjisi hammaddeye
bagimli olmadan ve ¢evreye zarar vermeden iiretilebilen temiz enerjilerden biri olarak,
komurden elde edilen enerjiye alternatif gosterilmektedir (Senpinar ve Gengoglu,
2006, s. 49-50).

Komiire ve diger fosil yakitlara alternatif olabilecek enerjilerden biri de temiz
ve yenilenebilir enerjiler sinifinda yer alan riizgar enerjisidir. Ayn1 zamanda ucuz bir
enerji kaynagi olarak bilinen riizgar enerjisi, yenilenebilir olmasi ve kullanim alaninin
genis olmasi nedeniyle fosil yakitlara karst giiglii bir alternatifi olarak
degerlendirilmektedir. Teknolojinin gelisimine paralel olarak riizgar enerjisinin iiretim

maliyetleri de diigme egilimi gostermekte, gelecekte riizgar enerjisinin ¢ok daha yogun
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olarak kullanilacagi diistiniilmektedir. Riizgar enerjisi Uretmek igin cevresel ve
mevsimsel kosullar1 uygun olan iilkeler, bu durumu avantaja ¢evirebilmek i¢in riizgar

enerjisi tretimini ve bu alandaki teknolojik ¢alismalar1 desteklemektedir (Albostan,

2009, s. 644).

Yenilenebilir dogal enerji kaynaklari arasinda yer alan jeotermal enerji,
kullanim alan1 oldukga genis; elektrik Gretiminde, saglik, turizm ve ziraat gibi ¢esitli
sektorlerde yararlanilan temiz enerji kaynaklarindan biridir. Yenilenebilir olmasi,
ekonomik olmasi, tespit edilmesinin ve Uretiminin de nispeten daha kolay olmasi
nedeniyle tercih edilen jeotermal enerji, ayn1 zamanda ¢evre dostu bir enerji olarak

fosil enerji kaynaklarinin alternatifleri arasinda yer almaktadir (Kiilekgi, 2009, s. 83).

Avrupa Birligi iilkeleri, enerji alaninda disa bagimliligin azaltilmasi adina
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin garanti altina alinmasi, iklim degisikligi sorunlarinin
cozllmesi, enerji Uretimleri ve tiketimleri igin koyulan simrliliklarin ortadan
kaldirilmasi, bolgesel gelisim, endiistriyel gelisim ve istihdamin saglanmasi amaciyla
1990 ve 2004 yillar1 arasinda enerji politikalart igerisinde yenilenebilir enerji
kaynaklarina dncelik vermis ve bu nedenle yenilenebilir enerji teknolojisi sektoriinde
yasanan gelismeler sonucunda diinya lideri konumuna gelmistir. Yeniliklere agik bir
sektor haline gelen yenilenebilir enerji kaynaklari, stirdiiriilebilir ekonomi alaninda
Avrupa tilkelerinde yaklasik 200 bin kisiye istihdam alani saglamigtir. (Kulzii ,2002,
s.1-2).

2.2. Tlgili Aragtirmalar

Bu béliimde yapilan literatiir calismalar1 kapsaminda ¢ Kiiresel Iklim
Degisikligi”> ve < Komiirden Cikis Icin Alternatif Mali Politikalar® ile ilgili
arastirmalar yapilmis ve yayinlarin sonuglarina kisaca yer verilmistir.

Tiirkes (2008), Kiiresel Iklim Degisikligi Nedir? Temel kavramlar, Nedenleri,
Gozlenen ve Ongoriilen Degisiklikler, Iklim Degisikligi ve Cevre arastirma

makalesinde iklimsel degisiklik kavrami degerlendirilmis ge¢mis donemdeki iklim
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degisiklikleri ile gozlemlenen ve tahmin edilen kiiresel iklim degisikliklerinin bilimsel

degerlendirilmesi yapilmistir.

Yal¢in (2017), Yesil Biiyiime: Cevre Kirliligi ve Esitsizliklere Kars1 Yeni Bir
Biiylime Paradigmasi kitabinda kiiresel iklim degisikligi ile miicadele politikalari,
yesil biiyiime, siirdiirtilebilirlik gibi konular1 detaylari ile anlatmistir. Klasik ekonomik
biiylime anlayisinin yerine yeni bir biiylime stratejisine ihtiya¢ oldugu bunun da yesil
bliylime paradigmasi ile gerceklesebilecegini bu biiylime anlayisi ile kiiresel 1sinma ve
kiiresel esitsizlikleri azaltacak ve diinyanin daha yasanabilir yer olacagimi

savunmustur.

Yal¢in (2010), Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Diisiik Karbon Ekonomisinin
Onemi ve Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme isimli makalesinde diisiik karbonlu bir
ekonomik model i¢in siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligiyle miicadelenin

Onemine vurgu yapmistir.

Karbon Nétr Tiirkiye Yolunda flk Adim: Kémiirden Cikis 2030 (2021) ,
raporuna gore iklim degisikligi ve cevre kirliligine neden olan sera gazlarinin
saliiminin oniine gegilip, kirletme bedellerinin 6denmesiyle, kamu kaynaklarindan
komiire verilen tesviklerin sonlandirilmasiyla 2030 yilina kadar Tiirkiye’nin

komiirden ¢ikmasinin miimkiin olabilecegi lizerinde durulmustur.

Turan ve Karaer (2019), Bursa Osmangazi Belediyesi Kurumsal Karbon Ayak
Izi Hesab1 ve Iklim Degisikligi Uyum Calismalari, arastirma makalesinde Tiirkiye nin
nufus olarak en buylk ilcelerinden biri olan Osmangazi ilgesinin Osmangazi
Belediyesi Merkez Hizmet Binasi’na ait karbon salinim miktarlart arastirilmis ve

karbon ayak izi hesaplamasi yapilmstir.

Tiba- Temiz Komir Teknolojileri Raporu (2018), rapor iki bdélimden
olusmaktadir. {1k boliimde Diinyada ve iilkemizde temiz kdmiir teknolojilerinden s6z
edilmis ve degerlendirilmesi yapilmis, ikinci boliimde ise komiir teknolojileri tizerine
tiniversite temsilcilerinin analizlerine yer verilmistir. Tirkiye’nin temiz komiir
teknolojilerini daha verimli kullanabilmesi ic¢in politika ve strateji Onerilerinde

bulunmustur.

Tiirkiye’de Komiir ve Yenilenebilir Enerji Raporu (2015), subvansiyonlarla

komiire yapilan yatirimlarin yaratmis oldugu maliyeti ve komiir kullaniminin ¢evreye
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ve sagliga olan maliyetini ortaya koymus, glines ve riizgar enerjisi maliyetleri ile
karsilastirmalar yapmistir. Komdr tesvikleri, komiir kaynaklarinin arastirilmasi i¢in
verilen tesvikler, komiir iiretim ve tiiketiminin saglanmasinda verilen tesviklerden

bahsetmistir.

Tiirkiye Elektrik Enerji Uretimi 2023 raporunda 2022 yilma ait veriler dikkate
alarak elektrik iretimi ve talebine iliskin veriler incelenmis, iilkenin elektrik
sisteminin komiirden temiz enerjiye gegisi icin diger Avrupa tllkeleri ile

kiyaslanmaistir.

44



3. YONTEM

Bilimsel aragtirmada kullanilan arastirma yontemi son derece 6nemlidir. Bu
arastirma da arastirma yontemlerinden biri olan literatiir taramasi yapilmistir. Kémur
ve iklim degisikligi ile ilgili olabilecek yerli ve yabanci kaynaklar taranmis ve konunun
kavramsal ¢ercevesi olusturulmustur.

Aragtirma modeli, evren ve o6rneklem, veri toplama arag ve teknikleri, verilerin

toplanma siireci ve verilerin analizi konular1 hakkinda bu boliimde bilgiler verilmistir.

3.1. Arastirmanin Modeli

Komiir gibi fosil kaynaklara dayali enerji iiretiminin maliyetleri c¢evre
vergileri, karbon vergileri gibi ¢esitli onlemlerle artirilmaya galisilmaktadir. Bu
calismada literatiir taramasi ile yapilan sosyal bilimlerdeki nitel arastirma yontemi

kullanilmuistir.

Yapilan arastirma, sebep sonug iligkilerinin ortaya konmasi ve sonuglarin

bilimsel veriler ile desteklenmesi modeline dayanmaktadir.

3.2. Evren ve Orneklem

Bu ¢alismanin evreni maliye politikalari ve komdir sektoriinden olusmaktadir.

3.3. Veri Toplama Arac ve Teknikleri

Aragtirma kapsaminda kiiresel iklim degisikligi hakkinda genel bilgiler, daha
sonra diinyada ve Turkiye’de komur Uretimi ve tiketimi, kémurin ekonomik rold,
negatif digsalliklari, komiire alternatif enerji kaynaklari gibi konular lzerinde alan

yazin taramasi yapilmustir.

Alanyazin taramasi yapilirken literatiirde yer alan kitaplar, doktora ve yuksek

lisans tezleri, arastirma makaleleri, raporlar, giincel istatistik veriler ve internet
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ortaminda mevcut olan bilimsel kaynaklardan yararlanilmistir. Kaynagi belli olmayan

internet verileri tercih edilmemistir.

3.4. Verilerin Toplanma Sureci

Bu c¢alismaya iliskin verilerin toplanma siirecine 2022 yili eyliil ayinda
baslanmigtir. Verilerin toplanma siirecinde nitel arastirma yontemi olan dokiiman
inceleme yontemi kullanilmis, tezler, makaleler, kitaplar, raporlar, istatiksel veriler

incelenmis, literatiir taramasi yapilmistir.

3.5. Verilerin Analizi

Calismada kullanilan verilerin analizinde, tez konusu ile ilgili arastirmalar
incelenmis, incelenen kaynaklarin 6zgiin sekline bagli kalinarak kiiresel iklim
degisikligi ve komiir tiiketiminden uzaklasarak daha temiz enerji kaynaklarinin
tilkketilmeye baslanmasi hakkinda bilgi ve yorumlara yer verilmis, cesitli dnerilerde

bulunulmustur. Calismanin verilerinin giincel olmasina 6zen gosterilmistir.

Calismada kullanilan veriler bilimsel ve objektif bakis agisina bagh kalarak
yorumlanmugtir. Tiirkiye ve diinyada komiir tiretimi, tlketimi, karbon salinimi gibi

konular tablo ve grafik halinde sunulmus , elde edilen veriler yorumlanmustir.
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4. BULGULAR VE YORUMLAR

Bu boéliimde yapilan literatiir taramasi 1s181nda elde edilen veriler analiz edilmis

ve konu ile ilgili yorum ve agiklamalar yapilmistir.

4.1. iklim Degisikligi ve Komiirden Cikisa Yonelik Teorik ve Kurumsal

Gelismeler

AB cercevesinde uygulanmakta olan iklim degisikligi politikalarinin yani sira
pek cok tlke tek tek hedefler belirlemistir. Belirlenen bu hedefler kuskusuz olarak
Tiirkiye’nin gelecekteki politikalarint etkileyecek nitelik tagimaktadir. Belirlenen
iklim ve emisyon azaltim hedeflerine ulagsmak i¢in yillar i¢cinde farkli alanlarda
caligmalar ve yatirimlar yapilmis olsa da birgok iilkenin enerji karisiminda uzun
yillardir yiiksek oranda bulunan fosil yakitlar1 sistemin digina ¢ikarmak ve yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarini dahil etmek, Ulkeler tarafindan takip edilen en temel
amagtir. Bu kapsamda sistemden ¢ikarilmasi dncelikli olarak giindeme gelen kaynak
ise en blydk kirletici olan komir enerjisidir. Bahsedilen sebeplerle kémiri enerji
denkleminden ¢ikarma g¢aligmalari, hizla birgok iilkenin giindem maddelerinden biri
haline gelmistir. Ozellikle Paris Iklim Anlasmasi’ndan sonra farkli {ilkelerin
acikladiklar1 “komiirden ¢ikis” hedefleri ve stratejileri, Tiirkiye i¢in bu tezde galisilan
senaryolar adina da yol haritasi niteligi tasimaktadir. Gelinen noktada pek ¢ok Ulke
komiirden ¢ikis icin bir hedef yil belirlemis, diger bazi tilkeler ise komiir tiiketimini
azaltma konusunda taahhiitler vermislerdir. Fakat ekonomik buyumeyi, elektrik
sistemi istikrar1 ve diigiik elektrik maliyetlerinden dolayr komir yanlisi olarak ifade
edebiliriz ve gevre faktoriine her zaman icin daha az dikkat edilmistir. Kémirden
asamali olarak vazgecebilmek icin uygulanabilir mali politikalarin belirlenmesi

gerekmektedir. Maliye politikasinin 4 temel alt politikadan olusmaktadir.
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v'Vergi politikasi: vergilerin azaltilmasi veya artirilmasi seklinde uygulanir.

v'’Kamu harcamalar politikasi: talebi artirmaya ya da azaltmaya yonelik olarak
kamu harcamalar1 ile ekonomiye yon verir.

v'Borglanma politikasi: kamu bor¢lanmasini artirarak harcanabilir gelirin
diisliriilmesini amaglayan politika tlrddar.

v'Diger politikalar: tesvik politikasi, destekleme politikasi, dis ticaret politikasi

gibi politika tiirlerini kapsamaktadir.

Giliniimiizde elektrik {iretiminin  yiizde 40’ma yakinini ko&miirden
saglamaktayiz. Diger enerji kaynaklarina kiyasla c¢ikarilmasi daha zordur fakat
depolanmasi, tasinmasi daha kolay ve daha ucuz oldugu i¢in baz1 tesvik politikalar

uygulanmaktadir.

Ekonomik tesvikleri ve diizenlemeleri iklim degisikligi ile uyumlu hale

getirebilmek ve strdurulebilir olmasin1 amaglamak gerekmektedir.

4.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Biiyiime

Sanayi Devrimi ile baslayan endiistrilesme daha fazla iiretim ve refaha yol
acarken kaynaklarin asir1 kullanimina yol agmis ve basta ¢evresel kaynaklar olmak

Uzere dogada var olan temel kaynaklarin siirdiirtilebilirligini tehlikeye atmistir.

Klasik iktisat teorisi ise uzun yillar boyunca kaynaklari sinirsiz olarak degerlendirmis
cevre sorunlarmi dikkate almadan sadece ekonomik biiylimeye odaklanmigtir

(Yal¢in,2016, 5.751).

Sirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylime ekonomik buylime kadar cevresel
strdiiriilebilirlige de Onem vermektedir. Komiir kullanimi ise sera gazi
emisyonlarindan kaynakli ¢evreye vermis oldugu zarardan dolay1 siirdiirtilebilir

kalkinma ve yesil biiylime ile ¢elismektedir.

4.1.1.1. Siirdiirilebilir Kalkinma

Cevrenin korunmasi bugiin yalnizca belirli bolgelerin ya da iilkelerin degil
bltln diinyanin ortak meselesidir. Bu nedenle gevreyle ilgili konferanslarda ve

yayinlanan bildirilerde kiresel is birligine sik¢a vurgu yapilmaktadir. Gelinen noktada
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yalnizca ekonomik biiylimeyi hedefleyen politikalarla devam etmenin mimkin
olmadigi, bunun diinyaya ve insanlara verdigi zarari toplumun tamaminin 6demek
zorunda kaldig1 goriilmektedir. Insanlik dogal kaynaklarin sanildigi gibi sinirsiz
olmadigini, tiikkenebilir oldugunu goérmiis, klasik kalkinma anlayisinin yerini
stirdiiriilebilir kalkinmanin almasi1 gerektigini anlamistir (Balli ve Yayli, 2019, s. 303-

304).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikisi, Dlnya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu’nun e¢kolojik sorunlara ve toplumsal siirdiiriilebilirlige kamuoyunun
dikkatini ¢ekme girisimleriyle olmustur. Bu komisyon, “bugiiniin ihtiyaglarinin
gelecek nesillerin ihtiyact olan kaynaklar1 tehlikeye atmadan karsilanmasini”
strddrilebilir kalkinma olarak tanimlamig, 1987 yilinda yayinlanan Ortak Gelecek
Raporu ile 1992 tarihli Giindem 21 Belgesi’nde siirdiiriilebilirlik kavramina vurgu
yapilmustir (Yazicioglu ve Toke, 2022, s. 343-344).

Stirdiiriilebilir ~ kalkinma  kavraminin ~ temelinde ¢ Onemli  faktor

bulunmaktadir. Bu faktorler;

v'Sadece ekonomik boyut olarak diigtinmemek
v'Kusaklar arasi esitligin saglanmasi
v'Ulkelerin kendi aralarinda ve baska iilkelerle birbirini denetleme olarak

aciklanabilir (Cobanoglu ve Tirer, 2015, s. 236).

Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta, kaynaklarin tahrip edici bir
sekilde degil, devamliligini saglayacak bir anlayis i¢inde kullanilmasi gerektigidir.
(Baykal ve Baykal, 2008, s.5). Siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklarin korunmasi

agisindan dnemlidir.

Sirdarilebilir kalkinmanin temelinde, tiikenmeden kullanma diistincesi vardir.
Ekolojistlere gore tiikkenmeden kullanma diisiincesinin temeli, herhangi bir canli tabii

kaynaktan elde edilecek verimin, o kaynagin yillik artis miktarin1 gegmemesidir.

Sirdiiriilebilir kalkinma uzun vadede refahi saglayabilmek igin ekonomik,
cevresel, sosyal boyutlar1 g6z Oniinde bulunduran ayni zamanda gezegenin

kaynaklarimi koruyan ve insanlarin refahin1 amaglayan kalkinma modelidir.

Yesil biiyiime ise dogal kaynaklarim kullanim etkinliginin arttirilmasi, yesil

ekonomiye doniisiim siirecinde liretim faktorlerinin etkin kullanimini amaclayan dogal
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kaynaklarin dogal dengeyi bozmadan devam ettirildigi biiylime anlayisidir (Yalgin,
2017, s.104). Siirdiiriilebilir kalkinmada ekonomik, ¢evresel ve toplumsal boyut

onemli iken yesil biiyliime de biiyiime kavrami daha 6nemlidir diyebiliriz.

4.1.1.2. Yesil Biiyiime

Bugiiniin ihtiyaci olan enerjinin iiretiminde gelecek nesillerin enerji ihtiyacinin
da gozetilmesi gerektigi, temiz ve yasanabilir bir diinya i¢in yenilenebilir enerjilere
yonelmenin artik zorunlu oldugu gercegi “yesil doniisim” kavramini glindeme
getirmis, “yesil doniisiim”, tiretimin tim asamalarinda, yesil odakli, ¢evreye zarari
olmayan yontemlerin ve enerjilerin kullanimina gegis olarak tanimlanmistir. Bu
cercevede ozellikle AB iilkeleri, basta enerji sektorii olmak tizere tiim sektorlerde yesil

odakl1 bir doniisiim ve entegrasyon siirecini baslatmiglardir (Ecer, vd., 2021, 5.130).

Ekonomik biiyimenin ve kalkinmanin; geri doniisiime, yeniden kullanima,
kaynak tasarrufuna ve temiz enerji kullanimina odaklanan yesil dongiisel ekonomiyle
saglanmasina yogunlasilmaktadir. Bu sayede, c¢evre dostu teknolojilerle ve
yenilenebilir enerjilerle kalkinma saglanacak, dogrusal ekonomiden dongiisel

ekonomiye geg¢is yapilacaktir (Veral, 2021, s.8).

[lk olarak yesil bilyiime, ekonomik varliklarin ve gelisimlerinin drnek alinmasi
manasma gelirken, refahin temel alindigi ekolojik sistem hizmetlerinin ve dogal
kaynaklarmin devamliliginin saglanmasina yonelik olarak bir kaynak kullanimini
ifade etmektedir. Yesil bitylime kavramu, siirdiiriilebilir bir sekilde dogal kaynaklarin
kullanilmasi, enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi, ekosistem faaliyetlerinin
degerlendirilmesi  araciligiyla iy  yaratmanin ve ekonomik  biiylimenin
yayginlagtirilmas: amaglanmaktadir. Baska bir ifadeye gore yesil biiylime ile asil
hedeflenen biiyiik tavizler verilmeden ¢evresel hedeflerin gerceklestirilmesidir. Yesil
biliylime kavrami, kaynak verimliligini, ekolojik verimlilik unsurlarin1 ve dongiisel

ekonomiyi igerisinde barindirmaktadir (Yalgin, 2010, s.105-106).

OECD’nin bakis acisina gore yesil biiylime gostergeleri yeni ekonomik
ayricaliklar ve yesillendirme biiylimesi yolunda yol haritasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

OECD tarafindan gostergelerin bir sonug olmayip baslangic oldugu belirtilmekte, yeni

50



verilerin ortaya ¢ikmasi durumunda ve kavramlarin gelisim gostermesi durumunda

detaylariyla ele alinacagi belirtilmistir (Y1ilmaz, 2019, s. 23-24).

Yesil biiyiime stratejileri gosterge gruplari ve kapsanan konular asagida gizelge

5’de gosterilmistir.

Cizelge 5. Yesil Bityiime Gosterge Gruplar: ve Kapsanan Konular

Gosterge Gruplari Kapsanan Konular

v Karbon ve enerji verimliligi

v' Kaynak iretkenligi:  malzemeler,
Ekonominin ¢evresel ve kaynak verimliligi .
besinler,su

v’ Cok faktorlii tretkenlik

v" Yenilenebilir stoklar: su, orman, balik
kaynaklar1

v" Yenilenemeyen stoklar: maden

Dogal varlik tabant kaynaklar1

v Biyogesitlilik ve ekosistemler

v' Cevre saghg ve riskler

<

L Cevresel hizmetler ve olanaklara erisim
Yasam kalitesinin ¢evresel boyutu

Teknoloji ve yenilik

. . . Cevresel mal ve hizmetler
Ekonomik firsatlar ve politika tepkileri

Uluslararasi finansal akiglar
Fiyatlar ve transferler

Beceriler ve egitim

LN X X X

Diizenlemeler ve yonetim yaklasimi

Ekonomik blylime ve yap1
Sosyo-ekonomik baglam ve biiylimenin Verimlilik ve ticaret

szellikleri Isgiicii piyasalari, egitim ve gelir

N XX

Sosyo-demografik kaliplar

Kaynak: Kucuk , 2022, 5.32
Ilk gosterge grubu olan ekonominin cevresel ve kaynak verimliligi olan
gruptur. Dogal kaynaklarin kullanimi sonucunda birim bagma ¢iktt hacmini ifade

etmektedir. Bu gruptaki degiskenler ekonominin iiretim tarafiyla ilgilidir. Dogal varlik
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tabani ise siirdiiriilebilir yesil bliylimenin saglanmasi i¢in varlik tabaninin korunmasi
ile ilgilidir. Dogrudan insan yasamini etkilemektedir. Hava kirliligi, temiz su
kaynaklarina ulagim gibi gostergeler ol¢iilmektedir. Ekonomik firsatlar ve politika
tepkileri ise ‘’yesil biiylime’’ potansiyelini belirlemeye ¢alismaktadir. Sosyo-
ekonomik baglamda ise toplumun yesil biiyiimeye vermis oldugu tepki dlgiilmektedir
(Kugtk, 2022, 5.33).

Giiniimiizde yesil biiylime ile ilgili olarak iki problem karsimiza ¢ikmaktadir.
Yani insanlarin refah seviyelerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli olan iklim degisikligi ve
ekonomik seviyelerin iyilestirilmesi sorunlarina yonelik olarak alinacak es zamanl
Onlemlerden bahsedilmesinden dolay1 ilgi ¢ekici bir kavram olmustur. Yesil biiyiime
anlayisi, ekonomik kalkinma adina gevresel etkenlerin gérmezden gelinmesi fikrinin
aksine c¢evresel sorunlarin sebeplerinin belirlenerek ¢oziime kavusturulmasi
sonucunda ekonomik kalkinmanin da gerceklesecegi fikrini ileri siirmektedir. Ayni
zamanda insanlarin yasamlarini etkileyen enerji giivenligi, ekolojik kitlik ve kiiresel
iklim degisikligi gibi sorunlarla yakindan ilgilenirken, kitlik ve ¢evre sorunlar1 gibi
sorunlarin ¢6ziimiiniin siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamasi sonucunda ¢dziime

kavusturulacagi savunulmaktadir (Aydin ve Nasiroglu, 2020, s.4).

Yapilan tanimlamalardan da hareketle yesil biiylime kavraminin temel hedef],
ekonomik buylme ile gevresel sorunlarinda iyilestirilmesidir. Diger baska bir ifadeyle
sera gazlar1 salinimi ile ekonomik biiylime arasinda bulunan baglantilarin ortadan
kaldirilmas: amaglanmaktadir. Konuyla ilgili olarak Rio Konferansinda iyimser bir
bakis agis1 sergilenmistir. Konferanstan elde edilen bulgulara gore c¢evresel
diizenlemeler yakin gelecekte ekonomik biiyiimenin 6niinde bir engel olusturmasindan
ziyade yesil isler ve yesil teknolojiler sayesinde ekonomik biiylimenin

stirdiirtilebilirligi saglanacaktir (Seker ve Cetin, 2015, s. 23).

Ekonomik yesil hareketin dogusu ile yesil biiyiimenin birlikte incelenmesi
gerekmektedir. Siyasi tarih agisindan bu hareketin baslangi¢ noktasi II. Diinya
Savagi’nin bitmesinden 1973 yilinda yasana petrol krizine denk gelen donemi
kapsamasidir. Yesil hareket iktisadi diislince tarihi agisindan 1929-1980 yillar
arasinda ger¢eklesen Keynezyen politikalarinin ve kalkinma ekonomisinin hiikiim
stirdiigii endiistriyel biiylimenin dogal kaynaklar tizerinde yaratmis oldugu etkilerin bir

sonucudur (Asici, Sahin, 2012, s. 24). Yesil partiler tarafindan Avrupa iilkelerinde ve
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Latin Amerika iilkelerinde siyasi ekoloji aglar1 tarafindan temsil edilen yesil hareket,
yillar boyunca hi¢ kimseyi disarida birakmadan, yeryiiziinde ekosistemleri koruyarak
yasami destekleyen hem kendisiyle hem de dogayla barisik bir toplum kurulmasi adina

miicadele etmistir (Wall, 2013, s.12).

4.1.2.1. Avrupa Yesil Mutabakati

Avrupa Birligi 2019 yilinda agiklamis oldugu Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM) ile 2050 yilina kadar AB’yi sera gazi emisyonlarinin olmadig1 ve ekonomik
bliyiimenin yesil biiyiime ile saglandigi, verimli, esit bir topluma doniismeyi

hedefleyen yeni bir biyiime metodudur (Abiral, Zorer v.d 2020, s.4).

Iklim degisikligi ve gevre korumasiyla ilgili mizakerelerinin temeli 1992
tarihli “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi” ne dayanmaktadir.
Kyoto Protokolii ise bu alanda yapilmis ilk ve tek uluslararasi ¢ergeve sozlesmesi
olarak 1998 yilinda imzaya agilmis, 16 Subat 2005 yilinda Tirkiye’de protokolii
imzalayarak yiiriirliige sokmustur. Kyoto Protokolii kapsaminda OECD (Uyesi ulkeler,
aralarinda Rusya’nin da bulundugu Baltik iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri ve ¢ok
sayida gelismis lilke yer almistir. Siireci 2015 yilinda imzalanan Paris Anlagmasi
izlemis, bu anlasma ile kiiresel 1sinmanin kontrol altina alinmasi ve iklim
degisikliginin Onlenmesi hedeflenmistir (Ertunga ve Seyhun, 2022, s.3). Paris
Anlagsmasi’nin hedefinde, kiiresel sicaklikta ortaya ¢ikan artisin 2 derecenin altina
diistiriilerek 1,5 derece civarinda sinirlamast ve 2050’ye kadar bu kontroliin
saglanmas1 bulunmaktadir. Bunun icin de kiiresel ekonominin karbonsuzlasmasi
gerekmekte, karbon emisyonlarinin baslica nedeni olarak goriilen fosil yakitlarn
yogun kullanildig: sektorlere yogunlagilarak bu etkinin miimkiin olan en diisiik diizeye

indirilmesine ¢alisilmaktadir (Sahin, 2018, s. 4).

Avrupa Yesil Mutabakatt (AYM), cevrenin korunmasi ile ilgili mevcut
duzenlemeleri uyumlu bir sekilde ve aymi gati altinda toplamis, Sinirda Karbon
Dizenlemesini hayata ge¢irmis ve dogrusal ekonomiden, dongiisel ekonomiye gecisin

kapsamin1 genisletecek diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler AB disindaki
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tilkeleri ve firmalar1 da etkileyecek kapsamda olup, ticari iliskilerde ve kiiresel

ekonomide 6nemli degisiklikler yaratmistir (Asict ve Acar, 2022, s. 44).

Dogrusal ekonomi modeli, niifusun asir1 artmasi ve Sanayi Devrimi ile kaynak
kullaniminin, enerji tiiketiminin ve ekolojik kirlenmenin sinira dayanmasi ile
strdurtlemez hale gelmistir. Bu gidisata bir alternatif olarak gosterilen dongiisel
ekonomi modeli (Veral, 2021, s. 8), daha akilci kaynak kullanimina, temiz enerjiye,
geri doniistime ve daha temiz bir ¢evreye odaklanmakta, yesil ve surdurllebilir bir
kalkinma modeli olarak 6ne ¢ikmaktadir. Dolayisiyla dogrusal ekonominin ““al — yap
— at” tarz1 iiretim anlayisinin yerini, geri doniisiim, yeniden kullanim, en az atik ve
verimli kaynak kullanimi ile yesil dongiisel ekonomi anlayis1 almaktadir. Tiirkiye’de
yesil dongiisel ekonomiyi giindeme tastyan baslica etken, Avrupa Yesil Mutabakatinin
ongordiigi hedeflerdir. AB’nin bu hedefler dogrultusunda 2019’da olusturdugu
“Avrupa Yesil Mutabakati”, 2050’ye kadar birlik iilkelerinde sera gazi emisyonlarini
sifirlayarak yesil ekonomik doniistimii ger¢eklestirmeye odaklanmistir (Yilmaz, 2022,
s.21).

AB’nin 2019°da acikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati, bugiin kiiresel bir sorun
haline gelen iklim krizine ¢6ziim olmasi amaciyla hayata gegirilmis, bunun geregi
olarak yesil dongiisel ekonomiye gecisi saglayacak diizenlemeler yapilmistir. 2050
yilinda “iklim nétr” hedefine ulasilmasi igin 6ncelikle donglsel ekonomiye gegisin
finanse edilmesi, kalkinmanin kaynak kullanimindan bagimsiz hale getirilmesi, tim
bolge ve toplumlarin bu doniisiime dahil edilmesi hedeflemistir. Bu baglamda
kalkinma siireglerinde karbon emisyonlarinin miimkiin oldugunca azaltilmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi ve g¢evreyi goz ardi etmeden refah yaratilmasi
tizerinde durulmaktadir. AB, yesil ekonomiye ge¢is icin ulagimdan altyapiya,
enerjiden tarima ve endiistriye her alanda yeni politikalari hayata gegirmistir. Bunlar
arasinda yer alan ve “Tim Avrupalilar i¢cin Temiz Enerji” adiyla agiklanan paket,

enerjide yesil doniisiim igin atilmis 6nemli bir adimdir (Kiigiik ve Dural, 2022, 5.139).

Avrupa Yesil Mutabakati, basta birlik lkelerinde ve tim dinyada yesil
doniistimii saglayacak bir enerji yonetimi Ongérmekte, bunun etkin ve uyumlu
politikalarla, yapilacak yatirimlarla ve uygun teknolojilerle saglanabilecegine dikkat
cekmektedir. Bu degisim ve doniisiimden ihracatinin biiylik bolimiinii AB iilkelerine

yapan Tiirkiye'nin de etkilenmesi kaginilmazdir ve ihracat yapan pek ¢ok sektoriin
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karbondan armdirilmis iiretim ve teknolojilere gecis yapmast beklenmektedir.
Dolayistyla enerji  verimliliginin ~ dikkate alinmasi, enerjinin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi, kdmiir kullanimindan vazgec¢ilmesi gerekmektedir (Y1lmaz,

2022, 5. 21-28).

Aragtirmaian Harekete J

Gegirmek ve Yenlligi Tegvik
Etmek
SilrdOrQlebllir Bir

Gelecek Igin AB

Ekonomisini Tokslk lsermeyen Bir Cevre Icin

Dinastirmek Sitie Kirfilk Hedefl

/ \
Temlz, Ulagilabilir ve Givenli Enerl Ekosistemlosi ve Biyo-Cegltiiligl
Yesil 7

Tomixz va DOngUsel Bir Ekonomi Mutabakat . ¢ Adil, Saglikh ve
Igin EndOstriyl Harekete Geglirmak $:::' 3::}‘\! bir Gida Sisteml

2030 ve 2050 Igin AB'nin Iilim
Hadeflerini Artrmak

\ /
Ingsat ve Yenllemede Enerfi ve SlrdUrUlebillr ve AKil Harekotillige
Kaynak Varimil Bir Yol Gegigin Hzlandinlmas
Geclsl Finanse Etmek Kimseyi Arkada Birakma
(Adil Gegls)
Karesel Bir Avrupa (klim
Lider Olarak AB Pakt

Sekil 9: Avrupa Yesil Mutabakati ( Avrupa Komisyonu, 2021b).
Kaynak : Yilmaz, 2022, 5.21-28.
Yukaridaki sekil de AYM’nin farkli faktorlerini gostermektedir. AYM ile

hedeflenen faktorler;

v'Karbon salimlarimin sifirlanmasi

v'Enerji sektoriintin karbondan arindirilmasi

v'Cevre dostu teknolojilerin tesvik edilmesi ve yatirimlarin bu sektorlere
kaydirilmasi

v’Kaynak kullanimimin bagimliliginin sona erdirilmesi

Diinyanin karsilastig1 ¢cevre sorunlari iilkeleri tek basina ve kiiresel olusumlar
icerisinde birlikte hareket ederek 6nlem almaya zorlamaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri
de Avrupa Komisyonun 6nerisi iizerine, karbon emisyon diizeyini Avrupa Birliginin
iklim hedeflerine mevzuat giivencesi saglayan Avrupa Iklim Kanunu ile uyumlu hale
getirmek amaciyla sektorel diizenlemeleri ve politika araclarii gozden gegirmeyi
iceren “Fitfor55” teklifini degerlendirmeye almistir. iklim, enerji, ulastirma ve

vergilendirme gibi alanlara yonelik bir eylem paketi olan Avrupa Yesil
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Mutabakatinda, 2030 yilina kadar karbon emisyonlarinda 1990 seviyelerine gore
%355’lik bir azalma ve 2050 yilina kadar iklim agisindan notr bir kita olma hedefiyle
ilgili olarak sinirda karbon diizenlemesi 6nerilmistir. Avrupa Komisyonu uygulamanin
firsatlarin1 ve maliyetlerini 6lgmek i¢in kapsamli etki degerlendirmesi yapmis ve

hedeflerin ulasilabilir ve faydali olacagi sonucuna ulasmistir (Giiltekin, 2022, 5.204).

4.1.2.2. Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Yeryiiziinde bulunan karbon kaynaklar1 asirlar boyunca kararli kalmis ancak
modern diinyada artan insan aktiviteleri nedeniyle son yillarda bariz bir sekilde
artmistir. Karbon igeren birgok sera gazinin emisyonunda ortaya ¢ikan bu artig, hem
kiiresel 1sinmanin hem de iklim degisikliginin baslica kaynagidir. Diinya iizerinden
yanstyan giines 1sinlari, atmosferde bulunan yogun karbondioksit ve metan gazlar
giines 1sinlarini tutarak yansimasini engellemekte ve bu sera etkisi yerkiireyi 1sitarak
iklimleri degistirmektedir. Yiiksek sera gazi emisyonlarinin yaridan g¢ogu ( %78 ),

dogrudan insan aktivitelerinden kaynaklanmaktadir (Turan ve Karaer, 2019, 5.17-18).

Avrupa Yesil Mutabakati, strdirilebilir ekonomi ve gida sistemleri, gevresel
kirliligin engellenmesi ve temiz enerji kullanimi gibi ¢ok sayida yaklagim ve
uygulamaya ivme kazandirmis, bu hedeflere yonelik yeni araglar tasarlamistir.
“Sinirda Karbon Diizenlemesi” bu araglardan biridir (Organ ve Cift¢i, 2013, s. 87) ve
karbon emisyonlarinin azaltilmasi, belli bir sinirin altinda tutulmasi igin yapilmustir.
Sinirda Karbon Diizenlemesi; AB iilkelerinin ithal ettigi mallarin karbon igeriklerine
bakilarak sinirda alinan “karbon salinimi vergisi” olarak aciklanmaktadir (Ertunga ve

Seyhun, 2022, s.2).

15 Mart 2022°de yayinlanan yonetmelik uyarinca Sinirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmasi 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere; elektrik tretimi,
aluminyum, cimento, giibre ve demir-gelik tiriinlerinin ithalat1 sirasinda uygulanmaya
baslayacak, 1 Ocak 2026’ya kadar AB Konseyine sunulacak raporlarin sonuglarina
gore uygulamanin kapsami daha da genisletilebilecektir. AB {ilkeleriyle ticaret iligkisi
olan ve ihracat yapan Ureticilerin iretim bilgilerine ulasilabilen bir veri tabani
olusturulmasi, AB iilkelerindeki firmalarin ise ithalat éncesinde beyanda bulunmasi
ongoriilmektedir. Bu beyan, firmalarin bir 6nceki yil i¢inde ithal ettikleri mallar igin

ton, elektrik icin megavat-saat basina diisen karbondioksit emisyon miktarina gore
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verilecektir. Bunlar haricindeki tum runlerde ise gdmuli emisyon miktarlar1 baz
almacaktir (Kiziroglu, 2022, s. 1).

Karbon emisyonlarmin smirlanmasina yonelik uygulanan sinirda karbon
vergisinde “varis yeri” ilkesi temel alinmakta, bu vergi uygulamasinin karbon
sizintilarinin  6nlenmesi ve yesil ekonominin yayginlastirilmasinda uluslararasi
rekabete hiz kazandiracag disiiniilmektedir. Varig yeri ilkesi, ihracat yapan ulkelere
ihrag ettikleri trunleri kapsayan dolayli vergileri iade etmenin yani sira ithalat yapan
ulkelere de kendi simirlari ig¢indeki benzer Urlinlere esit tutarda dolayli vergi

uygulayabilme sans1 vermektedir (Akkaya, 2014, s.1-3).

Sinirda Karbon Diizenlemesi baslangigta, demir, celik, elektrik, aliminyum ve
giibre sektorlerine uygulanacak, bu sektorlerin neden oldugu karbon kagagma onemli
oranda sinirlama getirilecektir. Diizenleme kapsaminda bir “Fit for 55" paketi
aciklanmis, birlik tlkelerinin ithal ettigi butln Griinlere karbon emisyonlarina gore
siir degerler belirlenecegi ve bu siirlarin agilmasi: durumunda her bir tonluk fazladan
karbon emisyonu karsiliginda 55-60 Euro civarinda ek gimrik vergisi alinacagi
belirtilmistir. Dolayisiyla ¢evre dostu, yesil Uretim AB iilkeleri ile ticaretin ve ihracatin
onemli bir kosulu haline gelmekte, bu kosullar saglanamadiginda karbon ayak izlerinin

ortaya ¢ikardigi vergi yiikii ile karsilasilacagr goriilmektedir (Y1lmaz, 2022, s. 30).

AB, 2050 yilin1 sera gazi salimimlarinin tamamen ortadan kalktigi hedef yil
olarak belirlemis, ancak yesil ekonomi ile istihdamin korumasi gerektigini de ifade
etmistir. Avrupa Yesil Mutabakati, bu hedefin ger¢eklesmesi igin basta enerji, tarim
ve sanayi gibi ana sektorler ile diger tim alt sektorlerde de kokli degisimlerle yesil
dongiisel ekonomiye gecisi saglamaya calismaktadir (Ecer, vd., 2021, s.141). Iklim
degisikliginin Oniine geg¢ilmesi ancak buna yonelik uygulamalarin ekonomiyi ve
istthdami olumsuz etkilemesinin de engellenmesi gerektigi ifade edilmekte, bu
nedenle Sinirda Karbon Diizenlemesinin gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bu
mekanizma, bir yandan iklim degisikliginin 6nlenmesine katki saglayacak diger

yandan da yesil dontlisiimii tesvik edecektir (Organ ve Ciftci, 2013, 5.87).

Sinirda Karbon Diizenlemesine gecisin ilk ii¢ yilinda (2023-2025), AB
ulkelerine ihracati yapilan ve uygulamadan dogrudan etkilenecek kapsamda olan Griin
gruplarindan, karbon salinimlar1 hakkinda bilgi toplanacak, ithalat¢r durumundaki AB

firmalarmin bu bilgileri beyan etmesi istenecektir. Ithalatg1 firmalar sisteme
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kaydedilecek, bagli bulunduklar1 ulusal otoritelere her yil diizenli olarak gecmis yil
icinde ithalatin1 yaptiklari Girinleri ve igerdikleri karbon miktarini beyan edeceklerdir.
Gegis siirecinde uygulamadan hem dogrudan hem de dolayli sekilde etkilenen Grtinler
ve sektorler tespit edilecek, toplanan veriler 1siginda ge¢is doneminin ardindan

uygulamanin kapsami genisletilecektir (Ertunga ve Seyhun, 2022, s.4).

Isletmeler acisindan bakildiginda, alman karbon vergilerinin temiz enerji
kullanmalar1 ya da g¢evresel zarari daha az olan enerji alternatiflerine ge¢cmeleri
bakimindan etkili oldugu goriilmektedir. Sozgelimi, dogalgazla karsilastirildiginda
kdmur daha az maliyetli olmakla birlikte dogaya daha fazla zarar vermektedir. Karbon
vergisi bu noktada enerji kaynaklari arasindaki maliyet farkini dengeleyerek
isletmelerin kémir yerine dogalgaza yonelmelerini saglamaktadir. Karbon vergisini
O0demekle yukimli olan taraf kirleten oldugu igin isletmelerin bu yikimliligi

gormezden gelme sans1 bulunmamaktadir (Ugur, 2014, s. 347-348).

Diinyanin gelecegi icin enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardan temin
edilmesi, karbonsuzlagsma icin enerji sektoriinlin komiirden tamamiyla uzaklagmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda, enerji arzinin hem Ureticiler hem tiiketiciler i¢in daha
guvenli ve hesapli olmasi da saglanmalidir. Dolayisiyla yesil doniisiimiin saglanmasi
da Avrupa enerji pazarinin dijital bir zemin {izerinde ve gergekten birbirine

biitiinlesmis saygili bir sekilde yeniden yapilanmasini gerektirmektedir (Ecer, vd.,
2021, 5.130).

Son donemlerde iklim degisiklikleri ile ilgili hizlanan gelismelerin tilkemizde
Avrupa Birligi tilkeleri ile ticari iliskilerini etkileyecegi beklentisi olusmustur. Ticaret
Bakanlig1 onderliginde ¢esitli kurumlar ve bakanliklar etrafinda ¢alisma gruplar
olusturulmustur. Olusturulan c¢alisma grubu 2021 yilinin temmuz ayinda Yesil
Mutabakat Eylem Planin1 kamuoyu ile paylagmistir. A¢iklanan eylem plani ile kiiresel
isinma ve iklim degisikligi ile ilgili biling olusturulmasi, Smirda Karbon
Diizenlemeleri Merkezinin ve Avrupa Yesil Mutabakatinin genel hatlariyla ne
oldugunun farkina varilmasi ve konuyla ilgili olarak iilkemizdeki yol haritasinin
belirlenmesi bakimindan onemli bir ilk adimidir. Konya’da 21-22 Subat 2022
tarihlerinde Iklim Surasi 2022 diizenlenmistir. Komisyonda iklim degisikligine neden
olan sera gazlar1 salinimlari i¢in kiiresel ¢cagli yol haritasinin belirlenmesi i¢in 6zel ve

kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri bir araya gelerek calisma komisyonlarini

58



olusturmustur. Yesil Mutabakat Eylem Planinin arkasindan gelen bu calismalarin
gelecek donemlerde olusturulacak politika kararlarina destek olacaklart ileri

strilmektedir (Ertunga ve Seyhun, 2022, s. 4).

Ulkeler arasinda yasanan ¢evre ve iklim mevzuatlarmm siklikla kullanimlar
ile karbon fiyatlandirma diizeylerinde kiiresel boyutlarda biiyiik farkliliklar meydana
gelmisgtir. Sinirda karbon diizenlemesi, ¢evre ve iklim mevzuati azimli olan tilkelerin,
bu diizenlemelere tabi tutulan sektorlerin kiiresel ticaret yolu ile benzer diizenlemelere
tabi olmayan rakiplerine yonelik olarak haksiz rekabet ortaminin ortadan kaldirilmasi
icin sinirda birim basina uyguladigi ek karbon vergisidir. Bundan dolayr iklim
mevzuatt konusunda azimli olan iilkeler hem kendi rekabet giiclerinin hem de
istihdamlarini korumus olurlar. Hem de ticaret yapilan fakat gevsek mevzuati olan
tilkeleri de emisyon azaltimi konusunda motive etmektedir (Eurelectric Tiirkiye Yesil

Mutabakat Calisma Grubu, 2021, s. 31-32).

4.1.3. Dongusel Ekonomi ve Avrupa Dongiisel Ekonomi Plam

GUnUmiizde artan ¢evre sorunlar1 nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinmaya verilen
Onem artmis, sifir atik anlayist one ¢ikmistir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma igin
ongoriilen hedeflere ulagmada dongiisel ekonomi modeli tizerinde durulmakta, yesil
ekonomi olarak da adlandirilan bu model ile insan faaliyetlerinin dogada sebep oldugu
tahribat azaltilmaya, dogal kaynaklar verimli kullanilarak gelecek nesillere de
aktarilmaya c¢alisilmaktadir. Bu noktada tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin dogayla
uyumlu bir sekilde ve insani boyutlarda gergeklesmesi gerekmektedir. Ciinkii
strdardlebilir bir dinya igin yesil dongusel ekonomi, yalnizca ekonomik degil ayni
zamanda sosyal, politik ve ekolojik siiregleri de i¢ine almaktadir (Yazicioglu ve Toke,
2022, s. 345).

Dongiisel ekonominin ¢ikis noktasi, endistriyel ekoloji, temiz Gretim, eko
verimlilik ya da ekonomi gibi yaklasimlara dayandirilsa da esasen sirdurulebilir
kalkinma anlayisinin etkisiyle popiilerlik kazanmistir. Sanayi devriminin neden
oldugu sert doniisiim ve 2. Dlinya Savasinin ardindan Ulkelerin ortaya koydugu sinirsiz
bliylime girisimleri, ekolojik dengeyi bozmus, telafisi zor ¢evre sorunlarina neden
olmus, bu durumu tersine ¢evirecek kalkinma modelleri arayis1 baglamistir (Yalgin ve

Negiz, 2020, s. 27). Ozellikle 1980°li yillardan itibaren yesil ekonomi ve déniisiim
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kavramlari daha sik telaffuz edilmeye baslamis, surdurulebilir bir kalkinma igin
cevrenin korundugu ve dogal kaynaklarin israf edilmedigi yesil ekonomiye gecis
tartisilmaya baslamistir. Bu siireg, yesil ekonomi ile, yesil tiretim, yenilenebilir enerji

ve temiz enerji kavramlar1 da popiiler hale getirmistir (Azazi ve Uzma, 2022, s. 93).

Dongusel yesil ekonomide, eskisinden farkli olarak butunsel bir Gretim ve
tlketim sireci baz alinmakta, yeniden kullanima olanak saglayan, atiklarin geri
doniisiimle ekonomiye kazandirildigi, liretimin temiz enerji kullanilarak yapildig
stirdiiriilebilir uygulamalara yer verilmektedir. Dolayisiyla gelecegin endiistrisi atiksiz
ve doga dostu bir konsept iizerinde insa edilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda
dongiisel yesil ekonominin, iiriin ve hizmetlerin degerini siirdiiriilebilirlik kapsaminda
daha da yiikselterek ekonomi icindeki omiirlerini uzatmayi hedefledigini s6ylemek

yanlis olmayacaktir (Veral, 2021, s. 8).

Avrupa Yesil Mutabakati, ¢esitli politika alanlarinda farkli stratejilerle
karsimiza c¢ikmaktadir. Avrupa Birligi de sanayi stratejisini giincellemekte ve

stirdiirtilebilir ekonomiye dogru bir doniisiim igerisindedir.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 Avrupa Komisyonu tarafindan Mart 2020°de
AB Sanayi Stratejisi ve Avrupa Yesil Anlagsmasi ile uyumlu olarak baslatilan 6zel bir
girisimdir diyebiliriz. Bu planin amaci dogrusal ekonomik modelden dongiisel bir

ekonomik modele gegisi hizlandirmaktir.

Avrupa Dongusel Ekonomi Eylem Planinin hedefi daha ¢ok geri doniisiim ile
tekrar Gretim yaparak Grtn dmriinlin uzatan, insanlara daha uygun maliyetli Griinleri
ortaya cikararak, hem ¢evre hem ekonomi hem de bireyleri ortak fayda da
bulusturmasidir (Bitti, 2022 , s. 65) .

AB tarafindan aciklanan Dongiisel Ekonomi Eylem Plani, AB’nin yeni sanayi
stratejisini olusturmaktadir. Bu kapsamda AB iilkelerine girecek olan iirlinlerin
tiretiminden tiiketimine kadar olan tiim siirecleri izleyecek, iirlinlin yasam dongiisii
boyunca siirdiiriilebilir olmasini saglayacak, atiklar1 azaltacak, geri doniisiimii tesvik

ederek yeni bir iiretim modeli sunmaktadir.
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Cizelge 6. Avrupa Dongiisel Ekonomi Eylem Plani Tarihsel Gelismeleri

YILLAR GELiSMELER

2015 Avrupa komisyonu 54 maddelik ilk D.E.E.P olusturdu
2019 Avrupa Komisyonu Avrupa Yesil Mutabakatini agiklamustir.
2020 Avrupa Komisyonu Yesil Mutabakat sonrasi bazi giincellemelerden kaynakli

Dongiisel Ekonomi Eylem Planini agiklamustir.

Yeni eylem dahilinde ilk olarak strdurulebilir piller ve akiler ile ilgili diizenlemeler

yapildi.

2021 Dongiisel Ekonomi ve Kaynak Verimliligi Kiiresel ittifaki olarak terciime edilen
“Global Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency” (GACERE)
caligmalar1 bagladi.

Avrupa komisyonu atiklarda olusan gevreye zararli maddeler ve gemi atiklari ile

ilgili giincellemeler yapildi.

2022 Yeni 6l¢timler yapabilmek i¢in yeni paket olusturuldu.

Kaynak : Bitti, 2022, s. 77-78

AB sanayisini siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in ¢esitli planlar hazirlanmistir

(European Commission, 20201) (Kigik,2022, s.64).

v'Siirdiiriilebilir Uriin Politikas1: Tek kullanimlik {iriinler kisitlanarak ve
tirlinlerin daha uzun siire kullanigh olarak tretilmesi, tasarlanmasi, onarilmasi ve geri
donustirilebilir olmasi beklenmektedir.

v Daha az atik olusumun saglanmasi ve israfin 6nlenmesi.

v'Onarim hakki: {riinlerin daha saglam ve onarilabilir olmasi, tiiketicilerin
stirdiiriilebilir segimler yapmalarini saglamak.

v Dongusel ekonomiden en c¢ok etkilenecek sektorlere odaklanmak: bu
dogrultuda Komisyon, siirdiiriilebilir iiriinlerin saymi arttirmak igin elektronik, piller,
plastik gibi triinlerde; paketleme, tekstil, gida ve insaat sektdrlerinde eylemler

baslatmayi planlamistir (Kiguk 2022, s.65).
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4.2. Iklim Degisikligi ve Kémiirden Cikisa Yonelik Mali Politikalar
4.2.1. Cevre Vergileri

Cevre vergilerinin ortaya ¢ikisindaki teorik temel, kirlilik olarak sonug¢lanan
cevresel digsalligin engellenmesi i¢in 6nerilen kirlilik vergisini bu kirliligi yaratanlarin
yani Kirletenlerin ddemesi ilkesidir. Bu oneri ilk kez 1920 yilinda ortaya atilmis ancak
Kirlilik vergisi 1990’11 yillarda gergekten uygulanmaya baslamistir (Bigake1, 2017:,
5.350).

1990’11 yillarda ¢evre politikalart daha fazla giindeme gelmeye baslamis,
cevreye olan ilgi artmig, vergi reformlart daha yogun uygulanmaya baglamistir.
Iskandinav iilkeleri bu uygulamalarm onciisii olarak gdsterilmekte, daha sonra
Avusturya, Almanya, ingiltere, Belcika, Fransa ve Hollanda nin da vergi sistemlerini
cevresel duyarlilikla diizenleyerek cevre vergilerine agirlik verdigi goriilmektedir.
Cevre vergileri, kirleten oder ilkesinin pekistirilmesi ve yayginlastirilmasinda hem
diisiik maliyetli hem esnek bir alternatif olarak gevre politikasinin en etkili araci olarak

gorulmektedir (Dikmen ve Cigek, 2020, s. 59).

Cevrenin korunmasina yonelik micadelede AB’nin ortaya koydugu ¢alismalar
ve reformlar da dnemli yer tutmaktadir. Ozellikle ¢evre politikalarmin uygulanmaya
basladigi ilk donemlerde, ¢ok sayida ve gesitlilikte politika aracina basvurulmus,
zamanla kapsamlar1 daha da genislemistir. 1970-1980 yillar1 arasinda AB cevre
politikalar1 biiytik O6l¢iide “kontrol-komuta” ya yonelik araglardan olusmustur.
1980’lerden sonra ise ¢evre politikalar1 halihazirdaki diizenleyici araglara ek olarak
cevre vergilerini, ticaret izinlerini ve bazi harglari kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir (Dikmen ve Cicek, 2020, s. 58). AB ve OECD ilkelerinde oldukga
yaygin bir sekilde uygulanan ¢evre vergileri, bu vergiye tabi olan triin ve hizmetlerin
maliyetini yukselterek Uretici ve tiketicileri gevre dostu faaliyetlere ve teknolojilere
yoneltmekte, ekonomiye de katki saglamaktadir (Ercan, 2015, s. 210).

Cevre kirliliginin engellenmesi amaciyla gelistirilmis olan ¢ok sayida arag
bulunmaktadir. Hiklmetler giinimizde piyasa merkezli ekonomilere ve kalkinma
modellerine daha ¢cok 6nem vermekte, bu dogrultudaki yaklagimlar dogal olarak 6ne

cikmaktadir. Ciinkii maliyet azaltim1 noktasinda daha etkin oldugu goriilen bu araglar
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ayni zamanda yapilan iyi tasarimlar sayesinde ¢evre dostu, yesil odakli teknolojilerin
yayginlagmasina da katki saglamaktadir. Bu nedenle dogrudan etkili olacagi
distiniilen cevre vergileri, en etkili ara¢c olarak goriilmekte, zararli emisyonlarin

azaltmasi amaciyla karbon-enerji vergileri alinmaktadir (Ugur, 2014, s. 346-347).

Cevre vergileri, giiniimiizde ¢evre politikalarinin baslica mali araglari olarak
goriillmekte ve uygulanmaktadir. Avrupa Ulkelerinde bu vergiler, “yesil vergi
reformlar1” adiyla ve olduk¢a kapsamli bir sekilde uygulanmaya baslamis, gevresel
hedeflerin gerceklesmesinde, oncelige yonelik diizenlemelerle baslica politika araci

olarak kabul gérmiistiir (Bigake1, 2017, s. 348).

OECD, IEA, Eurostat gevre vergilerini dort kategoride siniflandirmistir.
Bunlar; enerji, tasimacilik, kirlilik ve dogal kaynaklardir. Fakat son yillarda OECD
tarafindan kirlilik ve dogal kaynak vergisi birlestirilmistir. Bununla birlikte Jamali
tarafindan da vergi siniflandirilmasi yapilmistir. Jamali ¢evre vergilerini daha detayli
smiflandirmistir. Bunlar gizelge 7°de gosterildigi gibi atik ve emisyon azaltmaya ,geri
kazanim saglamaya , dogal kaynaklarin korunmasia yonelik ve diger vergi

uygulamalari olarak siniflandirmistir.

Cizelge 7. Cevre Vergi Turleri

Atik ve Emisyon | Geri Kazanim Dogal Kaynaklarin | Diger Vergi
Azaltmaya Yonelik | Saglamaya Yonelik Korunmasina Uygulamalari
Vergiler Vergiler Yonelik Vergiler

Karbon ve Enerji | Pil ve Akimulator | Su Cikarma Vergisi Turizm Vergisi
Vergisi Vergisi

Su kirliligi vergisi

Ambalaj Vergisi

Agrega Vergisi

Yesil Bina Vergileri

Kat1 atik vergisi

Avcilik ve Balikgilik
Vergisi

Gurdltu Vergisi

Uriin vergisi

Gayrimenkul Vergisi

Kaynak: Jamali, 2007, s.240.
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4.2.1.1. Atik ve Emisyon Azaltmaya YoOnelik Vergiler

Bu vergilerin amaci ¢evreye zarar veren kimyasal atiklarin, kati atiklarin ve
karbon emisyonlarinin azaltilmasin1 saglamaktir. Atik ve emisyon azaltilmasina
yonelik vergiler, karbon ve enerji vergisi, su kirliligi vergisi, kat1 atik vergisi ve iriin

vergisi olmak tzere dort grupta incelenecektir (Jamali, 2007, s. 240).

4.2.1.1.1. Karbon ve Enerji vergisi

Karbon vergisi; atmosfere karbon emisyonlarinin salinmasina neden olan fosil
yakitlara yonelik bir vergi uygulamasidir. Uretici firmalar, faaliyetlerine bagl olarak
ortaya ¢ikan g¢evre kirliligine karsilik tazminat, yani vergi ddemek zorundadirlar. Bu
verginin miktar1, fosil yakitlarin ortaya c¢ikardigi karbon yogunlugu bakilarak
belirlenmektedir (Kovancilar, 2001, s. 11; Organ ve Ciftci, 2013, s. 87; Yildiz, 2017,
s. 378). Bir baska deyisle, atmosfere salinan birim karbon emisyonu Uzerinden
hesaplanarak alinan tiiketim vergisine karbon vergisi denilmekte, birim miktarina
bagli olarak alindigi igin spesifik bir vergi olarak degerlendirilmektedir. Karbon
vergisi bu nedenle mukellefleri faaliyetleri konusunda dikkatli olmaya, emisyon
miktarlarin1 azaltmaya ya da temiz enerji kullanimina da yoneltmektedir (Balli ve

Yayli, 2019, s. 306).

Cevre politikalar1 baglaminda digsallik yaratan Urtnlerden vergi alinmasi
fikrini ilk ortaya atan kisi Arthur Cecil Pigou olmustur. Bu fikrin bir ¢evre politikasi
aract olarak uygulanmaya basladigi yillar 1970’li yillardir. Ekonomik dissallikla
mucadelede etkili bir ¢éziim olarak gosterilen Pigou’nun bu Onerisi, gegerliligini
korumakta ve tiim diinyada uygulanmaya devam etmektedir. Bir isletme, faaliyetleri
nedeniyle c¢evreyi kirlettiginde bu kirliligin ortaya ¢ikardigi ¢evresel ve toplumsal
maliyet negatif digsallik olarak tanimlanmakta, negatif digsalligin engellenebilmesi
icin de fazla Gretim yaparak hem kaynak israfina hem de kirlilige neden olan
isletmenin ek vergi 6demesi gerekmektedir. Bu vergi artis1 isletmenin maliyetlerinde
artiga neden olsa da negatif dissallikta azalmay1 saglamaktadir (Oz ve Kutbay, 2016,
5.249-250). Dolayisiyla piyasa temelli bir politika araci olarak degerlendirilen karbon
vergisi, aynt zamanda negatif digsalliklarin igsellestirilmesine aracilik etmekte,
Pigouvian vergi anlayisit cercevesinde siniflandirilmaktadir (Ugur, 2014, s. 347;

(Kovancilar, 2001, s. 12).
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Karbon vergisini 6demekle yikimli olan mukellef, kirleten 6der ilkesine gore
fosil yakit kullanarak karbon emisyonuna neden olan birim ya da bireydir. Dolayisiyla
bu verginin mukellefi kirletendir ve ortaya ¢ikan negatif digsalliga karsilik vergi
odemesi gerekmektedir (Yildiz, 2017, s. 378). Uretim ve tiketim asamasinda
karbondioksit emisyonuna neden olan isletmeler ayni ilke ¢ergevesinde karbon vergisi
6demekle yukimladur. Bu vergilendirme modeli, Pigouvian “nitelikli vergilendirme”

yaklasimi ile de uyumludur (Organ ve Ciftgi, 2013, s. 87-88).

Kirleten oder ilkesi ile ilgili olarak tek zorluk her kosulda fayda ve maliyet
analizinin netlik ve kazanim saglayamamasi ile ilgilidir. Yapilan ¢caligmalar sonucunda
kirlenenler ile kirlenmeden etkilenenleri fark etmek her zaman kolay degildir.
Kirletenler ayn1 zamanda genel olarak topluma ve diger bireylere geri doniisii olmayan
olumsuz sorunlar yarattiginda bu ilke gecerliligini kaybetmektedir. Arastirmacilarin
dikkat ¢ektigi diger noktalar ise olumsuzluklarin 6lgme zorluklarinin esitsizlige neden
olmasi ve kirletenlerin 6deyecekleri cezalar1 ekonomik gegerliliklerinin tamamiyla
yavaglamasina veya durmasina neden olmasi durumunda ekonominin tamami zarar

gormektedir (Canpolat, 2009, s. 66).

Enerji vergisinin amaci ise enerji kaynagiyla iliskili olarak, enerji verimliligini
tesvik etmek ve genel enerji tiiketimini azaltmaktir. Enerji vergileri elektrik

tiiketimine, motor yakitlarina, dogalgaza ve diger enerji tiirlerine uygulanmaktadir.

Enerji vergileri cevreyle ilgili en dnemli vergilerden biridir. Enerji vergileri
ulasim amaci yaninda sabit amaclarla kullanilan enerji iirlinleri ve enerji iiretimi
tizerindeki vergileri igermektedir. Temel olarak ¢evreyi koruma amaciyla getirilmemis
olsalar da enerji vergileri iireticileri ve tiiketicileri enerji tasarrufu saglamalari ve
alternatif enerji tasarruflu tirlinler gelistirmeleri yoniinde tesvik etmektedir (Dikmen

ve Cicek, 2020, s. 10).

Enerji vergileri ¢cogu diinya llkelerinde fosil yakitlar basta olmak iizere,
elektrikten niikleer enerjiye kadar enerjinin her tiirliistine uygulanmaktadir

(Jamali,2007, s. 244).

Enerji vergileri ekolojik vergi olarak kabul edilse de amag ¢evre kaygisindan
daha ziyade gelir elde etme giidiisii tasimaktadir. Istinasi ise yenilebilir enerji
kaynaklaridir. Cogu iilke de yenilebilir enerji kaynaklarinin arttirilmasi i¢in vergi

indirimleri bulunmakta ya da vergi dis1 birakilmaktadir.
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Karbon vergisi ve enerji vergisi ekolojik agidan birbirini tamamlamaktadir
diyebiliriz. Karbon vergisinin temel amaci karbon emisyonu iken enerji vergisi daha
genis enerji tiirlerini ele almaktadir. Her iki vergi tiirii de enerji sisteminin farkli

taraflarini ele alarak ¢evresel siirdiiriilebilirlige 6nem vermektedir.

Karbon vergisi ile enerji vergisi arasindaki fark ise karbon vergisinde oncelik
fosil yakitlarin azaltilmasi, enerji vergisi ise enerji tiiketimini hedeflemektedir. Her iki
vergi tiirlinde de devletler gelir elde etme giidiisii tasirlar. Elde edilen gelirler ile

yenilenebilir enerji projeleri arastirilabilir, gelistirilebilir.

Komdir, karbon vergilerini de igerebilen enerji vergilerine dahil olan bir fosil
yakit gesitidir. Karbon vergileri 6zellikle komiir ve diger fosil yakitlarin yakilmasindan
ortaya ¢ikan karbon emisyonlarini amaglamaktadir. Enerji vergileri ve karbon vergileri
komiiriin kullanim maliyetini artirarak daha temiz ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarin

tesvik etmeyi hedeflemektedir.

4.2.1.1.2. Su Kirliligi Vergisi

Su kirliligi vergisi, su kirliligine neden olan kisi veya isletmelerin faaliyetlerine

vergi getirerek su kirliligini azaltmak i¢in kullanilan finansal bir mekanizmadir.

Niifus artisiyla birlikte Uretim, tiiketim faaliyetleri de artmis ve gevreye verilen
zarar da artis gostermistir. Bundan kaynakli olarak hava ve su daha fazla

kirlenmektedir.

AB iilkelerinde kirlilikle miicadele i¢in genis atik vergi uygulamalar
mevcuttur. Avusturya ve Belcika gibi iilkeler su tiikketim miktar: tizerinden, Kanada,
Yunanistan atik su miktari tizerinden vergi almaktadir. Norveg’te diiz oranl bir vergi
alinmaktadir, A.B. D ise hem su tiiketiminden hem de atik su kirleticilerinden vergi
alinmaktadir. Ulkemizde ise su kullanim miktarina gore alinmaktadir (Jamali, 2007, s.

264).

4.2.1.1.3. Kat1 Atik Vergisi

Kat1 atik vergilerine ¢op vergileri de diyebiliriz. Gelir yaratma kapasiteleri

sinirlidir amag gelirden daha ¢ok c¢evreyi diisiinmektir. Cesitli iilkelerde uygulama
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konusunda farklilik gdstermektedir. ABD’de miktar ve agirliga bagli olarak degisiklik
gosterirken Isvigre’de ¢op torbalarinin adedine gére vergi alinmaktadir. Ulkemiz de

ise kati atik vergisi mevcut degildir (Jamali,2007, s. 270).

4.2.1.1.4. Urln Vergisi

Uriin vergilerinin amaci g¢evreye duyarli iiretim ve tiiketim yapilmasinin
saglanmasidir. Uriin vergileri ile iiretici ve tiiketicilerin tercihlerini cevreye duyarl bir
sekilde yapmalarin1 amaglamaktadir. Bu vergi tiirii de uygulanmasi zor olan vergi

tirlerindendir (Jamali,2007, s. 271).

4.2.1.2. Geri Kazamim Saglamaya Yonelik Vergiler

Ekolojik vergilerin amaclarindan biri de geri kazanim saglamaktir ve dogrudan
bu amaci giiden iki farkli ekolojik vergi ¢esidi vardir. Bunlar pil ve akiimiilator vergisi

ve ambalaj vergisidir (Jamali, 2007, s. 283).

4.2.1.2.1. Pil ve Akimulator Vergisi

Piller ve akiimiilatorler agir metallerin bilesiminden olusmaktadir ve bundan
kaynakli cevreye atildiklarinda cevreye zarar vermektedir. Bu nedenle pil ve
akiimiilatorlerin tizerine vergiler konulmustur, pillerin ve akiimiilatorlerin dogru ve
giivenli bir sekilde toplanmasi, sarj edilebilir pillerin kullaniminin yayginlastirilmasi
hedeflenmistir. Cesitli iilkelerde Italya, Belcika, Polonya, Portekiz, Hirvatistan,
Macaristan gibi iilkelerde bu vergi ¢esidi uygulanmaktadir (Aydin ve Deniz, 2017, s.

446).

4.2.1.2.1. Ambalaj Vergisi

Ambalaj malzemelerinin ¢evreye olan maliyetinden kaynakli olarak ortaya
cikan bir vergi c¢esididir. Amag ise ¢cevreye duyarli madde ve malzemelerden yapilan
ambalaj tiirlerinin kullanilmasi, doga da hacimsel ve atiksal olarak eriyebilmesi ya da

geri dontistiiriilebilir olmasidir (Aydin ve Deniz, 2017, s. 444).
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4.2.1.3. Dogal Kaynaklarin Korunmasina Yonelik Vergiler

Gelecek nesiller icin ekolojik gevrenin, dogal kaynaklarin, suyun topragin,
ormanlarin korunmasi gerekmektedir ve bundan dolay1r da cesitli vergi ve mali
uygulamalar gelistirilmistir. Bunlar su c¢ikarma, agrega, avcilik ve balikgilik

vergileridir.

4.2.1.3.1. Su Cikarma Vergisi

Yeralt1 sularmin korunmasi ve asir1 tiikketimi 6nlemek amaciyla olusturulan
vergi ¢esididir. Bu vergi ¢esidinde de amag gelir elde etmek degil ¢evreyi korumaktir.

Ulkemiz de ise dogrudan bir uygulama mevcut degildir ( Jamali, 2007, s. 296).

4.2.1.3.2. Agrega Vergisi

Genellikle insaat sektoriinde kullanilmakta olan micir, tastozu, kirilmis
ufalanmis tas, kaya, cakil gibi maddelerin geneline agrega denilmektedir (Jamali,
2007, 5.299).

Yenilenemeyen kaynaklarin stirekli tiiketilmesi agregalar i¢inde gecerlidir ve
bundan kaynakli vergi uygulamalar1 giindeme getirilmistir (Aydin ve Deniz, 2017, s.
447).

4.2.1.3.3. Availik ve Balikeilik Vergisi

Hayvan nesillerini koruyabilmek i¢in olusturulmus vergi ¢esididir. Deniz ve
kara da asir1 avlanmayir Onlerken aymi zamanda ekolojik dengenin korunmasi
hedeflenmektedir. Ulkemizde harglar yasasina gore aveilik ruhsatnamesi alinmaktadir.
Harglar ekolojik vergi amaciyla alinmasa da yine de smirlayict yasal diizenleme

mevcuttur (Jamali, 2007, s. 299).
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4.2.1.4. Diger Vergi Uygulamalari

Dogrudan ekolojik sistemi koruma amagli vergi uygulamalarinin disinda
dolayli olarak da uygulamalarin varligindan s6z edebiliriz. Turizm, yesil bina, giiriiltii

ve gayrimenkul vergisi dolayli olarak ekolojik sistemi korumay1 amaclar.

4.2.1.4.1. Turizm Verqgisi

Cevre kirliligi turizmi etkilerken turizm de cevre kirliligini etkilemektedir.
Bazi iilkeler de konaklama vergisi olarak alinmakta ekolojik sistemin korunmasi

amacglanmaktadir. Ulkemizde ise 2023 yili itibariyle alinmaya baslanmustir.

4.2.1.4.2. Yesil Bina Tesvikleri

Yesil bina ¢evreye zarari olmayan malzemelerden yapilan ve enerji tasarrufu

saglayan yapilardir.

2000 1i yillar itibariyle cesitli iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. Ornegin
A.B.D’ de yesil bina kredisi ad: altinda vergi tesvigi verilmeye baslanmistir. Ulkemiz

de de devlet bankalari tarafindan verilmeye baslanmistir.

4.2.1.4.3. Guralta Vergisi

Ucaklarin olusturmus oldugu giiriiltiden kaynakli olarak alinmaktadir.
Havaalanlar1 niifusun kalabalik olmadig1 yerler insa edilirken artik artan niifus ile
yerlesim yerleri ile havaalanlar1 arasinda mesafe kalmamistir. Bundan kaynakli olarak
da ugak kalkis ve inislerde meydana getirdigi giiriiltiiye sinirlama getirilmek

istenmistir (Jamali, 2007, s. 308).

Avusturya, Japonya, Almanya gibi iilkelerde ucagin giiriiltiisiiniin seviyesine

gore nispi olarak alinmaktayken iilkemizde alinmamaktadir.

4.2.1.4.4. Gayrimenkul Vergisi

Gayrimenkul alim satim vergileri ile ¢evrenin arasinda da bir bag mevcuttur.

Emlak vergisi tilkemiz siirlar1 igerisinde bulunan gayrimenkuller iizerinden alinan bir
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servet vergisidir (Cifci ve Organ, 2019, s. 82). Gayrimenkuliin bulundugu ortam Kirli

bir ortam ise gayrimenkuliin degeri diisecek ve bu da emlak vergisini diigiirecektir.

Emlak vergisi politikalar1 ile kentsel gelisim modellerini etkileyebilir,
stirdiiriilebilir kalkinmay1 ve miilk sahiplerinin arazilerini daha verimli kullanmalarin

tesvik edebilir.

4.2.2. Turkiye de Uygulanan Cevre Vergileri ve Harclar

Cevre vergileri olumsuz c¢evresel etkileri ortadan kaldirmak amaciyla
uygulanan vergi cesididir. Ulkemiz de de ¢evresel endiseleri gidermek icin cesitli

gevre vergileri ve harglart uygulanmustir.

4.2.2.1. Ozel Tuketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi, satin alirken veya tiiketim esnasinda belirli mal ve
hizmetler {izerinden alinan devlet tarafindan gelir elde etmeyi ve kamu refahini

arttirmay1 hedefleyen bir vergi tiiriidiir. OTV ;

v'Lks tliketim tirtinlerinden: motorlu tasitlar, miicevher, kiirk , beyaz esya

v'Insan sagligina zararl iiriinlerden: alkollii igecekler ve tiitiin iiriinleri

v'Cevreye zarar veren Uriinlerden: akaryakit, madeni yag vb. Urlinlerden
alinmaktadir (Canpolat, 2009, s.141).

70



Sekil 10°da gosterildigi {izere iilkemizde vergi gelirinin %14,46’s1m OTV

vergisi olusturmaktadir.

Ulusl. Tic ve Mua.
Al. Vergiler, 28.04

Dahilde Alinan | Motorlu Tasitlar
Kdv , 8.09 Vergisi, 2.14

Sekil 10. Turkiye Vergi Geliri ( Mart 2022)

Kaynak: https://hmb.gov.tr/mart-2022-vergi-gelirleri (Erisim Tarihi: 01.06.2023).

4.2.2.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu tasitlar, yaydiklar1 emisyondan dolay:r hava kirliligine neden olmakta
ve bu tagitlarin kullanimimi siirlandirmak amaciyla vergiler alinmaktadir. OECD ve
EEA tarafindan cevre vergisi olarak kabul edilmektedirler. Ulkemizde servet
iizerinden alinmakta ve ¢evreye olan etkisinden kaynakli olarak gevre vergisi olarak

kabul edilmektedir (Canpolat, 2009, s.148).

MTYV de iilkemizde ¢evreyi koruma amaci giitmemekle beraber dolayli olarak ¢evreyi

korumaktadir.

Motorlu tasgitlarin fiyatinin artmasi motorlu tasit kullanimini sinirlayarak karbon

emisyonlarini azaltacak ve boylece dolayli olarak cevreyi etkileyecektir.

Motor silindir hacmi kriterine gore daha az vergi alinan kiiciik motorlu
araclarin tercih edilmesinin de cevreye dolayli bir etkisinin oldugu sdylenebilir

(Canpolat, 2009, s. 151).
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Vergi Gelirleri

ILLlll

Sekil 11. Turkiye Vergi Geliri (Mart 2022) (Milyon TL )

Kaynak : https://hmb.gov.tr/mart-2022-vergi-gelirleri (Erisim Tarihi: 01.06.2023).

Ulkemizde vergi gelirleri incelendiginde Mart 2022 verilerine gére motorlu tasit

vergilerinin geliri 9.726.000 TL olmustur.

4.2.2.3. Cevre Temizlik Vergisi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. Maddesinde yer alan
cevre temizlik vergisi belediye smirlar1 ve miicavir alan iginde yer alan ve
belediyelerin hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve farkli amaglar i¢in kullanilan
binalardan maktu olarak alinan vergi tiiriidiir. Kanun maddesinde verginin mikellefi
icin binalar1 kullanan seklinde belirtilmis bu da verginin temelini kullanan 6der

ilkesine baglamaktadir (Belediye Gelirleri Kanunu, 1981).

4.2.3. Cevre Vergileri Disinda Kalan Diger Mali Araclar

Ulkemizde cevreyi korumak amaciyla vergiler haricinde cevre kirliligini

onleme fonlari, egzoz emisyon harglari ve idari para ceza uygulamalari mevcuttur.
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4.2.3.1. Cevre Kirliligini Onleme Fonu

Cevre Kirliligini Onleme Fonu 2782 sayili Cevre Kanunun 17. Maddesiyle
cevre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve g¢evresel yatirimlarin

desteklenmesi hedefiyle kurulmustur.

2001 yilinda fon yiiriirliikkten kaldirilmis 2006 yilinda 5491 sayili kanunla
yeniden getirilmistir. 17. maddenin “’Fon Gelirleri *’ basligi kaldirilmis yerine “’Cevre
katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce O0denekleri’’ basliglr eklenmis ve 18.
maddede ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili

yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla yapilacak tahsilatlar su sekilde siralanmistir;

vIthaline izin verilen kontrole tabi yakit ve atiklar CIF bedelinin yiizde biri
ile hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar,
v Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve

kullanilmig sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde biri (Canpolat,2009, 5.162).

Cevre kirliligini 6nleme fonu kaldirildiktan sonra fonun gelirleri genel biitceye

dahil edilmis ve cevresel hizmetlere ait herhangi bir kaynak kalmamistir (Canpolat,

2009, s. 162).

4.2.3.2. Egzos Emisyon Harci

Cevre harglart da kirleten 6der ilkesine baglh olarak alinan harg¢tir. Motorlu
tasitlarin neden oldugu hava kirliligi motorlu tasitlarin neden oldugu egzoz
emisyonlarinin azaltilmas1 geregini ortaya c¢ikarmistir. Egzoz emisyonlarinin
azaltilmasi i¢cin Cevre Bakanlig1 egzoz emisyon dl¢iimleri ve standartlar ile ilgili usul
ve esaslar1 belirlemistir. Olgiim yaptirmayan ya da 6lgiim sonrasi standartlara uymayan
araglara cezalar kesilerek, diisiik emisyonlu araglarin tercih edilmesine katki

saglamaktadir (Canpolat, 2009, s. 164).

4.2.3.3. idari Para Cezalar

Idari para cezalar1 emisyon &lgiimii yaptirmayanlara, yonetmelikte belirlenen

standartlarin diginda emisyona neden olan motorlu tasit ve isletme sahiplerine,
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denizleri kirleten deniz tasitlarina, biyolojik cesitlilige zarar verenlere, hava, giiriiltii

kirliligi gibi konularda standart disinda davrananlara uygulanmaktadir.

Cevreyi koruma konusunda basarili olmasi igin caydirici tutarlarin olmasi gerekmekte

ve denetim mekanizmasinin etkin olarak goérev yapmasi gerekmektedir.

4.2.4. Karbon Fiyatlandirmasi

2005 yilinda kurulan Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU-ETS), sera
gazlarinin ortaya c¢ikardigr olumsuz etkinin azaltilmasi hedefiyle hayata gecirilmis
olan son derece buyuk bir emisyon ticaret yapilanmasidir. EU-ETS, bugln Avrupa
ulkelerinin hemen hepsinde uygulanmaktadir. Kazakistan ile Yeni Zelanda’nin bu
alanda kendi sistemlerini olusturdugu, aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu birgok
iilkenin ise kendilerine ait bir emisyon ticaret sistemi ic¢in planlama yaptiklari
bilinmektedir. EU-ETS’nin isleyis modeli, “cap and trade” yani “sinirla ve pazarla

yontemine gore sekillenmistir (Ertunga ve Seyhun, 2022, s. 5).

Karbon ticareti, devletlerin ya da isletmelerin belirlenen standardin iizerinde
emisyon yaratarak sebep oldugu cevresel zararin sorumlulugunu, bagka bir iilke ya da
isletmenin standardi asmayan emisyonundan satin alarak karsilamasi olarak
aciklanmaktadir (Narin, 2013; Citak, 2016). Bu kapsamda, karbon yogunlugu fazla
olan 54 Uriin grubunda isletmeler i¢in bir iist sinir tespit edilmis, sureye bagl olarak
zamanla daralan Ucretsiz bir alan tanimlanmistir. Eger isletmeler 6nceden belirlenmis
olan kota ya da siir1 asarlarsa, kotasini doldurmamis bagka bir isletmeden siir agimi
kadar karbon miktarini talep edip satin alabilmekte ya da dogrudan vergisini

odeyebilmektedirler (Cicek ve Cicek, 2022, s.103).

Karbon ticareti temel olarak sera gazi emisyonlarinda saglanan diislis
karsiliginda elde edilen karbon sertifikalar: ile yapilan ticareti ifade etmektedir. Bu
ticaretin gergeklestigi piyasaya ise karbon piyasasi denilmekte, bir nevi borsa gibi
islemektedir (Demireli ve Hepkorucu, 2010, s. 40). Karbon piyasasi, Kyoto
Protokolii’niin 6ngordiigii esneklik mekanizmalar1 aracilifiyla iilkelerin karbon
emisyonunu daha diisiik maliyetlerle azaltmasini saglayan zorunlu karbon piyasasi ve
bireylerin, isletmelerin ve sivil toplum kuruluslarimin faaliyetleri nedeniyle olusan

karbon emisyonlarinin géniilliiliik esasina gore azaltilmasina olanak saglayan gonilli
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karbon piyasalari olarak ikiye ayrilmaktadir (Can, 2018, s.2).

Iklim degisikliginin engellenmesi amaciyla imzaya agilan Kyoto
Protokolii'nde, katilimci iilkelerin tiimii i¢in belirlenmis bir karbon emisyon azaltim
hedef listesi hazirlanmis, bu hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in de esneklik
mekanizmalart belirlenmistir. Bu mekanizmalar; Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma
Sistemi ve Ortak YdUritme adlariyla bilinmekte, iklim degisikligine kars1 yiiriitiilen
micadelede asir1 maliyetlerin etkisini hafifletmek tizere devreye sokulmuslardir (Can,

2018, s. 3; Ureden ve Ozden, 2018, s. 99-100).

Konuyla ilgili ¢aligmalardaki tanimlardan hareketle karbon ticaretini; “bir
alictmin  karbon azaltimina yénelik taahhiit ettigi hedeflerini yerine getirmede
kullanacag ve belli bir miktarda karbon emisyonu indirimi yapma hakkini ifade eden
“krediler” karsiliginda, baska bir tarafa odeme yapmasi ile ortaya ¢ikan alim
sozlesmeleri” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Yani aslinda gerek Ulkelerin gerekse
de isletmelerin, karbon azaltimina iligkin taahhutlerine yonelik faaliyetlerine bagh
olarak, azalttiklar1 karbon miktarina gore alip satilabilen karbon kredisini ya da
tahsisatini ifade etmektedir. Bu ticaret, lilkeler ya da isletmeler arasi is birlikleri ile

karbon emisyon hedeflerinin tutturulmasina aracilik etmektedir (Uyar ve Cengiz,
2011, s. 50-51).

Karbon ticareti, temelde iklim degisikligine bagli olarak ortaya ¢ikan finansal
¢ikarimlari aragtiran bir alandir ve yogun karbon saliniminin neden oldugu maliyeti
incelemektedir. Dolayisiyla yesil finansmanin 6zel bir alt boyutunu olusturmaktadir.
Cevresel hedeflere ulagsmada ve risklerin ortadan kaldirllmasinda piyasa temelli
araglarin uygunluguna odaklanilmaktadir. Bir bagka ifadeyle, iklim degisikliklerine
yonelik olusturulan piyasa ¢oziimleri, karbon ticaretinin konusuna girmektedir. Boyle
bir ticaret mekanizmasinin olmasi, gelismekte olan ftilkelere yonelik bir kaynak
transferi goruintisu vermekle birlikte, yayilimei politikanin lehine kullanilan bir arag
olarak da degerlendirilebilmektedir. Cunkl karbon ticareti ile karbon emisyonuna
indirim yapilmakta, ancak toplamda atmosfere salinan sera gazi miktarinin

degismedigi goriillmektedir (Demireli ve Hepkorucu, 2010, s. 40).

Karbon ticaretinde verilen izinler, sera gazi emisyonlarinin simirda tutulmasina ve
kaynak giivenligine yonelik olup, toplamda atmosfere salinan karbon emisyonunun

ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir. Kabul edilebilir olarak belirlenen kirlilik
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seviyesinin {stline ¢ikilmamasi i¢in firmalar kendi aralarinda karbon ticareti, degis
tokus yapabilmektedir. Karbon piyasasinda ticari izinler; Emisyon Ust Smr ve
Ticareti Sistemleri ile Kredi sistemlerinden olusmaktadir. Kredi sistemleri ayrica;
Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiiriitme ve Karbon Dengelemesi seklinde
kendi icinde tice ayrilmaktadir (Cigek ve Cigek, 2012, s. 102-103; Uyar ve Cengiz,
2011, s. 52-53).

Bugiin diinyaya baktigimizda batili iilkelerde kémdir Uretimine ve kullanimina
yonelik kisitlayict politikalarin daha fazla one ¢iktigi ancak, Cin, Hindistan, Japonya
ve Endonezya basta olmak tizere Dogu iilkelerinde kdmiire dayali enerji tiretiminin
yogun olarak devam ettigi goriilmektedir. Cin’in 935.000 MW, Hindistan’in 220.000
MW, Amerika’nin ise 278.000 MW’lik yatirimi bulunmakta, Almanya’nin kdmiire
yatiriminin 55.000 MW degerinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin kdmiire yatirim
kurulu gucu ise 19.000 MW degerindedir. Elektrik iiretimi noktasinda kdmiiriin payz;
Tiirkiye’de % 13, Hindistan’da % 75,1, Cin’de % 72.5, Almanya’da ise % 44’tiir (TC.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2019).

Enerji giivenligi konusu, ozellikle son déonemde Avrupa’nin karsi karsiya
kaldig1 enerji krizi nedeniyle daha sik giindeme gelmektedir. Bu durum Avrupa
ulkelerinin enerji Gretimi igin yeniden kdmire yonelmeleri endisesini dogurmakta,
dolayisiyla yesil doniisim i¢in verilen miicadelenin askiya alinabilecegini
diigiindiirtmektedir. AB ile Rusya arasinda ortaya ¢ikan enerji Krizi, batili iilkelerin
fosil yakita olan bagimliligini giin yiiziine ¢ikarmis, diger yandan bu krizin bu
bagimliligin asilmast noktasinda AB tarafindan bir yol ayrimi olarak
degerlendirilebilecegi de konusulmaya baslamistir. Bir baska deyisle, Batili iilkeler
Rusya gazina bagimli olmaktan kurtulmak icin politika degistirecek, yenilenebilir
enerji kaynaklarma yogunlastiracaklardir. Ancak bunun gergeklesmesi siirecinde
komiir kullaniminin kismen de olsa devam edecegi tahmin edilmektedir. Kémurin bu
stiregte kullanimina bagli olarak sera gazi emisyonlarinin kisa vadede % 1,3 civarinda
bir artig gosterebilecegi, ancak yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis hizlandiginda
bu gegici artigin kisa siirede telafi edilecegi iddia diistinilmektedir (Turkiye Bankalar
Birligi, 2022, s. 4-5).

Karbon ticaretinin temelinde sera gaz salinimlarinin azaltilmasi bulunmaktadir.

Sera gazlar1 salimimlar gelismis iilkelerde biiylik maliyetlere ulasmasindan dolay1
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karbon ticareti, sorumlu isletmelere iiretimlerini aksatmadan karbon kapasitelerini
genisletme imkan1 sunmaktadir. Tipki Kyoto Protokoliinde {ilkelere verilmis olan
emisyon kapasitelerinde de goriildiigii iizere protokole imza atan iilkelerde kendi
aralarinda kotalar belirleyerek maddi cezalar uygulamaktadir. Tarafli olan iilkelerdeki
kurum ve kuruluslar maddi cezalara maruz kalmamak adina asim miktarlarina gore

karbon azaltim kredisi satin almaktadir (Y1lmaz, 2019, s. 72).

Hazirlanan Kyoto Protokoliinde iklim degisikligi konusu ile ilgili olarak her
ulke i¢in emisyon azaltim miktarlar1 belirlenmistir. Hazirlanan protokolde indirim
hedeflerine ulagimin kolaylagsmasi adina esneklik mekanizmalar1 tanimlanmistir.
Temiz kalinma mekanizmasi, ortak yilirlitme ve emisyon ticareti seklinde
isimlendirilen bu mekanizmalar, iklim degisikligi ile miicadele edebilmek adina
yapilan faaliyetlerin maliyetlerinin yliksek olmasindan dolayr uygulamaya
konulmustur. Sera gazlar1 salinimlarinin iklim degisikligine olan etkileri diinyanin
hemen hemen her bdlgesinde aynidir ancak salinimlarin maliyetleri farklilik
gostermektedir. Yiikiimliliglii bulunan iilkeler oOncelikli olarak kendi sinirlari
icerisinde sera gazlarimi salinimlarim1 azaltmaya calisarak sorumluluklarint yerine
getirebilmek adina ilgili mekanizmalardan vyararlanirlar. Ozetle, esneklik

mekanizmalar1 tamamlayici 6zellikleri olan mekanizmalardir (Can, 2018, s. 3).

Atmosfere gonderilen sera gazlar1 arasinda en biiyiik paymn karbondioksit gazina ait
olmasindan dolayr bu emisyon ticareti mekanizmasi Karbon Ticareti olarak
adlandirilmaktadir. Kyoto Protokolii kapsaminda ele alinan ¢ esneklik
mekanizmasindan biri olan ve protokoliin ilgili maddesinde agiklanan emisyon
ticareti, emisyon hedeflerini belirleyen Ulkelere hedeflerindeki indirimlerine
ulagabilmek i¢in kendi aralarinda emisyon ticareti yapabilmelerine imkan sunmaktadir

(Karakaya ve Ozgag , 2001, s.5).

Karbon ticaretinde en miithim konu karbon finansmanidir. Karbon salinim
kiigiiltme kredileri bununla birlikte degisen iklimle ugrasma gayesinde olan projeler
icin devletler/isletmelerce kendilerine mal etmektedirler. Ticaret alan1 kabul edilen
karbon pazarinda zorunlu ve goniillii karbon piyasalar1 olmak {izere iki ayr1 diizen
bulunmaktadir. Zorunlu karbon pazarinda bedeller goniillii karbon pazarina oranda
fazladir. Nitekim goniillii karbon pazarinda aligveris yapan taraflarin denk gelmeleri

uzun siireyi bulmaktadir (Yilmaz , 2019, s.72-73).
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Bireylerin ulusal yiikiimliilikler baglaminda kurum ve kuruluslarin sera
gazlarinin azaltim faaliyetleriyle ilgilenmeyerek karbon dengesini veya karbon azaltim
emisyonunu goniillii bir sekilde yenilik¢i ve esnek bir sekilde saglayan piyasalardir.
Kyoto protokoliine dahil olmayan Ulkelerde bu durum gecerli olup herhangi bir
zorunluluk bulunamamaktadir. Yasal yaptirimlardan farkli olarak paydaslar ile
iligkilerin gili¢lendirilmesi, karbon emtialarinin satis1 sonrasinda mali desteklerin
saglanmasi, cevreye duyarlilik bilincinin olusturulmasi, enerji verimliliginin ve
yenilenebilir enerjinin birlestirilmesi gibi amaglar dogrultusunda ilerlemektedir.
ABD’de bulunan bir sirket elektrik santrallerinin emisyonunu azaltabilmek adina
Guatemala’da 50 milyon aga¢ dikmistir. Bu durum karbon yatirimi alaninda ilk

gonulli faaliyettir (Ozdemir, 2019, s. 24).

Fosil yakitlarinin yakilmasi sonucunda enerji {retilmesi ydnteminin
olusturmus oldugu emisyon salimimlarinin ¢evre yoniinden geri doniisii olmayan
problemleri yaratmasi enerjinin tiiketimi igin diinya genelinde alternatif enerji
kaynaklarinin aranmasma ve yaygin bir sekilde bu kaynaklarin kullanilmasina
yonelmistir. Cevre fosil enerji kaynaklarina gore yenilenebilir enerji kaynaklari
tarafindan daha az etkilenmektedir. Ciinkii kirleticisi bulunmamaktadir. Temiz
enerjilerin yakit ya da kaynaklar1 giines, rlizgar, deniz, okyanus, yer alti sulari,
biyolojik atiklar, su, nehirler ve hidroksitlerden olusmaktadir. Aslinda bundan dolay1
fosil yakitlar gibi kaynaklarinin tilkenmesi pek miimkiin degildir. Bu durum her zaman

da gegerli olacaktir (Yakinci ve Kok, 2017, s. 51).

Cevre kirliligi ve neden oldugu sorunlar kiiresel boyutlara ulastigi igin iilke
ekonomileri de bu durumdan etkilenmekte, ¢evre politikalar1 {izerinde daha fazla
durulmaktadir. Artan karbon emisyonlarinin ve g¢evre kirliliginin Onlenmesi igin
ulkeler artik karbon emisyonlarini fiyatlandirmaya baslamistir. Bu uygulamalarin
temel hedefi, karbon fiyatlandirilmas: yaparak ¢evre dostu teknolojileri ve Gretim
stireclerini desteklemek tesvik etmektir (Birinci, 2020, s. 156).

Yesil ekonomik doniisiim i¢in karbon emisyon oranlarinin azaltilmasi gerektigi
bilinmektedir. Bunun i¢in kullanilan araclar arasinda er alan ve devletlerin uyguladigi
karbon fiyatlandirma politikas1 giderek yayginlagsmakta, bu sayede devletler de 6nemli

bir gelir elde etmektedir (Birinci, 2020, s. 155).
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Karbon fiyatlandirmasi, ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarina bagli olarak
dogrudan yapilmaktadir. Bir bagka deyisle, sera gazi emisyonu Yyuksek olan mallarin
fiyatlar1 devletler tarafindan artirtlmakta hem isletmeler hem de hane halklar1 sera gazi
emisyonu daha diisiik olan mallara tesvik edilmektedir. Birgok iktisat¢1 ve ¢evre
bilimci, karbon fiyatlandirmasimin Paris Anlagsmasmin iklim degisikligini Onleme
hedeflerine yonelik en etkili mali ara¢ oldugunda hemfikir oldugu goriilmektedir.
Ancak, karbon emisyonlari emisyonu ortaya ¢ikaranlara fayda saglarken neden oldugu
iklim degisikliginin sonuglar1 toplumun tamamini etkilemektedir. Karbon
fiyatlandirmasinin  6nemi de bu noktada ortaya c¢ikmakta, digsalliklari

igsellestirmesinde oldukga etkili oldugu distiniilmektedir (Birinci, 2020, s. 157).

AB, basta enerji olmak Uzere tim ithalat mallarina ve hammaddelere karbon
fiyatlandirmast yapmak istemektedir. Bu sekilde hem Avrupali hem de yabanci
firmalar agisindan esit kosullarda bir ticaret zemini olusturulmasi ve Uglincu taraf
ulkelerin de bu durumdan etkilenerek ¢evre politikalarini  degistirmeleri
ongoriilmektedir. Ancak, bu uygulamanin sonuglari yalmizca iklim degisikligini
engellemek olmayacak, “yesil vergi” maliyetlerinin finansmani da blyuk oranda
hidrokarbon gelirlerine bagli olan ve ekonomisi kirllgan olan uUlkelerde sosyal

sorunlara ve siyasi istikrarsizliga neden olacaktir (Ecer, vd., 2021, s. 131).

Kyoto Protokolil, karbon ticaretini diizenleyerek sera gazi emisyonlarinin
tespit edilip hesaplanmasina bazi standartlar getirmigtir. Karbon ayak izi, cogunlukla
PAS 2050 standardina ya da ISO 14064 standardina gore hesaplanmakta, bu iki
standardin karbon ayak izi hesaplamasinda en fazla tercih edilenler olduklari
goriilmektedir. Bu hesaplamalarda en dogru sonuglara ulasilabilmesi i¢in isletmelerin
sera gazi emisyonunda dogrudan etkili olan faaliyetlerinin, Griin temini kaynakli
faaliyetlerin ve diger siire¢lerde etkin olan tim faaliyetlerin hesaplamalara dahil
edilmesi gerekmektedir (Ureden ve Ozden, 2018, s. 98).

Karbon emisyonlarinin azaltilmasi noktasindaki yiikiimliliiglin gelismis batil
ulkelerde olmasinin gegmise doniik gerekcesi olan yogun karbon emisyonlarinin
ardinda da karbon fiyatlama tizerinden uygulanan karbon muhasebesi yer almaktadir.
Bu perspektiften bakildiginda, iilkelerin ileriye doniik emisyon azaltimi taahhdtlerinin
ve bu kapsamda uyguladiklar1 vergi ve izin sistemlerinin de karbon fiyatlama

araglarmin ¢ikis iilkesi kaynakli olduklari goriilmektedir. Daha agik ifade etmek
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gerekirse, AB ulkelerinin ihrag ettikleri trtinlere yonelik uygulamalari ithal ettikleri
tirtinlere uygulamadiklart dikkat ¢gekmektedir. Bu durumda karbon emisyonlarini i¢in
onlem alan ve bunun maliyetini yuklenen (Ulkelerle bunu yapmayan Ulkelerin
irettikleri mallarin fiyatlarinin, 6nlem lehine belirlenmesi iiretici firmalar1 6énlem
almayan bu {ilkelerde iiretim faaliyetlerini gerceklestirmeye yonlendirmektedir

(Akkaya, 2014, s. 4-6).

Komirden ¢ikis politikalar1 kapsaminda komiir kullaniminin azaltilmasi ve
sona erdirilmesi i¢in kullanilan yoOntemlerden biri de karbon fiyatlarinin
uygulanmasidir. Mevcut durum itibariyle lilkemizde kullanilmakta olan bir karbon
fiyatlandirma mekanizmasi olmamasina ragmen bu baglamda ¢esitli calismalar
yapilmaktadir. 2011 yilindan itibaren Diinya Bankasi ile birlikte ortaklasa uygulanan
Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi bu yonde atilmis adimlardan biridir.
Ulkemizde bu program kapsaminda yapilan ¢alismalarin sonucunda uygulanabilecek
bir karbon fiyatlandirma mekanizmalarina yonelik alt yapi sistemi olusturulacaktir.
Sinirda karbon diizenlemesi mekanizmasinin Avrupa Birligi tarafindan 2023 yilinda
uygulamaya konulacagi g6z oniinde bulunduruldugunda tilkemizde yakin zamanda bir

karbon vergisi uygulamasi yapilmas1 miimkiin gériinmektedir.

Kiiresel miicadele ve iklim degisikligi i¢in Diinya Bankasi, iilkelerde sera
gazlarinin  salmimlarinin  azaltilmas1  ve piyasa odakli emisyon azaltim
mekanizmalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in 2011 yilinda Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortaklig1 adiyla teknik destek programi hayata gecirilmistir. Bu program
ilkemizde i1se 2013 yilinda uygulanmaya baslanmistir. Karbon fiyatlandirma

mekanizmalarimin ekonomiye etkileri iizerine caligsmalar siirdiiriilmektedir (Asici,

2021, s. 10-11).

Son donemlerde sera gazlarmin kullanimin azaltilmasinda kullanilan ve genellikle
gelismekte olan iilkeler tarafindan tercih edilen Goniillii Karbon Piyasalaridir. Iklim
degisikligi ile edilen miicadelede diisiik karbonlu ekonomiye gecis siirecinde
kullanilan Goniillii Karbon Piyasalari, isletmelerin, bireylerin ve sivil toplum
orgiitlerinin goniilli bir sekilde sera gazlari salinimlarinin azaltilmasi i¢in olugturmus
olduklar1 bir piyasadir. Her ne kadar Kyoto Protokolii kapsaminda ilerleyen bir siireg
olsa da Goniillii Karbon Piyasasi esneklik mekanizmalari ile benzerlik gostermis olsa

da kamu tarafindan zorunlu ylikiimliiliklerin olmamas1 Goniilli Karbon
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Mekanizmalarmin diger mekanizmalardan ayrilmasina neden olmaktadir. Kamu
tarafindan belirlenen hedef ve politikalarin bu sisteme katilabilmek i¢in herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir. Karbon salimimlarin1 azaltmak isteyen isletmeler,
faaliyetleri sonucunda gergeklesen sera gazi emisyon miktarlarinin veya baska bir
ifadeyle karbon ayak izlerinin hesaplanmasi sonucunda, goniilliiliik esasina dayanan,
emisyon azaltimini ger¢eklestiren projelerin iiretmis olduklari bu sertifikalar ile sosyal

sorumluluk alanlar1 satin almaktadir (Acar, 2019, s. 41).

Karbon tedariki, karbon salinim miilkiyeti ve maddeye bagli bir aligveris ve
mevduat ¢aligmasi olmasi hasebiyle geleneksel mali ¢calismalardan degisiktir. Cok 6zel
olarak, karbon mevduati, karbon salinim haklar1 ve tiirevlerinin alim-satimi, diisiik
karbonlu plan ve projelerin ylikseltilmesi i¢in yatirim, para destegi ve mali kaynaklar
da yer aldig1 iizere, sera gazi salinimlarinin diisiiriilmesi konusunda bir hayli ticari
faaliyet cinsini ve ilgili finansal siyasetini agiklar. Karbon pazari, biitiin kurumsal
ayarlamalar ve siyaset diizenceleri ile bir sekilde bu mali muamelelerin uygulandig

alanlardir.

4.2.5. Mali Tesvikler

Komiir bol ve diisiik maliyetli oldugu icin her donem de 6nemli bir enerji
kaynagi olmustur. Son yillarda ise komiir kullaniminin ¢evreye ve insan sagligina
vermis oldugu olumsuz etkilerden dolayi, daha temiz ve daha siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bununla beraber komiire yonelik tesvikler
iilkeden iilkeye degisim gostermektedir. Komiire tesvik verilmesinin nedenleri su

sekilde siralanabilir;

v" Enerji Guvenligi: yerli komiir rezervleri olan iilkeler disa bagimhiligi yani
ithalat1 azaltarak enerji gilivenligini arttirmak amaciyla komiire oncelik
verebilmektedir.

v’ Istihdam Yaratma: Komiir birgok bdlgede ©Onemli isveren olmustur.
Hiikimetler igsizligi 6nleyebilmek i¢in ¢esitli tesviklerde, vergi indirimlerinde

veya mali yardimlarda bulunmuslardir.
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v'Ekonomik Kalkinma: Kirsal veya ekonomik olarak avantajsiz bolgelerde
komiir madenciligi desteklenmis, ekonomik kalkinma i¢in bu bolgelerde alt yapi
yatirimlari, hibeler ve diger destek bigimleri saglanmistir.

v'Elektrik Uretimi: komiirle calisan termik santraller bircok iilke icin elektrik
talebinin karsilanmasinda biiyiik etken olmustur.

v'Politik Diisiinceler: politik faktorlerde komiire yon verebilmektedir.

Komiire satin alma garantisi, kapasite mekanizmasi, isletme haklarinin

devredilmesi gibi ¢esitli tesvikler verilmektedir.

v'Satin alma garantisi: 2016 yilindan beri yerli komiir elektrik santrallerine
yerli komiir kaynaklarindan elektrik miktarini piyasa fiyatlarinin iizerinde bir fiyat ile
“’satin alma garantisi’’ vermektedir.

v'Kapasite mekanizmasi: yerli komiirle galisan termik santrallere yas simir
olmaksizin yillik destek saglanmaktadir. Bu sayede yasl termik santraller daha fazla
karbon emisyonu tirettigi halde sistemden ayrilmamaktadir.

v'isletme haklarinin devredilmesi: ihaleyi kazanan sirketler saha iizerinde

kurduklar1 termik santralleri alim garantisi kapsaminda devlete satabileceklerdir.

Bunun yaninda komiir kaynaklarinin arastirilmasi i¢in verilen tesvikler, komiir
Uretici ve tiiketicilerine verilen tesvikler, elektrik santrallerinin iyilestirilmesi ve
yoksul ailelere yapilan komiir yardimlari da mevcuttur. Bunun yaninda bagka tesvikler
de mevcuttur. Yatirim garantileri, glimrilk har¢ ve katma deger vergisi (KDV)
muafiyetleri, SGK prim desteklerinden de yararlanilmaktadir (Acar S, Kitson L, Bridle
R, 2015, s. 5). Bir yandan iklim degisikligi ile ilgili s6zlesmelerde bulunurken bir

yandan da komiire tegvikler sunmaktadir.

Diinya sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve daha temiz enerji kaynaklarma
gecilmeye baslandikca komiire olan bakis acist da degismeye baslamistir. Ve komiire
yonelik tesviklerin zaman igerisinde degistigini de belirtmek gerekmektedir. Diinya da
bircok iilke yenilenebilir enerji kaynaklarini, enerji verimliligini ve karbon azaltimini

tesvik etmek i¢in politika ve slibvansiyonlar gelistirmektedir.
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Ulkemiz de yenilebilir enerji tesvik politikalar1 vergi dis1 ve vergisel tesvikler

olarak ikiye ayirabiliriz.

Cizelge 8. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: Tesvik Programlari

Vergi Dis1 Tesvikler Vergisel Tesvikler
Sabit Fiyat Garantisi Kurumlar Vergisi ve KDV istisnast
Ihale Uygulamasi Har¢ ve Damga Vergisi Tegvikleri

Lisanssiz Uretim

Yatirim Tegvik Programlari

Arazi Kullanim Tegvikleri

Kaynak : Kaplan ve Orun, 2021 s.48

4.2.5.1. Vergi Dis1 Tesvikler

v'Sabit Fiyat Garantisi : Ulkemizde 2005 yilindan itibaren uygulanan Sabit
Fiyat Garantisi , yenilenebilir enerji kanun da tim kaynaklar igin 5,5 Euro Cent/ kWh
olarak belirlenmistir fakat bu sekliyle cogu zaman piyasaya gore diisiik kalmigstir. 2010
yilinda yeniden bir diizenlemeye gidilmistir. 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine
(2949 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 30/06/2021) kadar isletmeye girmis veya
girecek YEKDEM e tabi tiretim lisans1 sahipleri i¢in, 30/06/2021 tarihine kadar Sekil
12°de yer alan ABD dolar1 cinsinden fiyatlar, on yil siire ile uygulanmaktadir.

01/07/2021 tarihinden itibaren, 3453 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile 31/12/2025°e
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kadar isletmeye girecek YEK belgeli iiretim tesisleri i¢in Sekil 12 de yer alan TL
cinsinden fiyatlar, on yil siire ile uygulanmaktadir (Kaplan, 2021, s. 106).

Cizelge 9. YEKDEM Sabit Fiyat Garantisi Tarifesi

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali | Uygulanacak Fiyatlar  Uygulanacak Fiyatlar

Uretim Tesis Tipi (TL/kwh) (01.07.2021

(ABD dolar1 cent/kwh
) tarihinden itibaren )
(30/06/2021 tarihine
kadar )
a) Hidroelektrik tretim tesisi 7,3 0,4
b) Riizgar enerjisine dayali 7,3 0,32
uretim tesisi
c) Jeotermal enerjisine dayali 10,5 0,54
uretim tesisi
d) Biyokitleye dayali tiretim 13,3 Cop gaz : 0,32
tesisi (Op gaz dahil ) Biyometanizasyon: 0,54
Termal bertaraf:0,50
e) Glines enerjisine dayal tiretim = 13,3 0,32

tesisi

f) 10/5/2019 tarihinden itibaren =EPDK tarafindan TL kurus/kwh olarak ilan edilen
baglanti anlagmasina c¢agri = kendi abone grubuna ait perakende tek zamanh aktif
mektubu almaya hak kazanilan = enerji bedeli
yenilenebilir enerji
kaynaklarma dayali lisanssiz
elektrik  Oretim  faaliyeti

kapsamindaki tesisler

6094 Sayih Kanun ( Degisik: 25/11/2020-7257/22 md). 3453 sayili Cumhurbaskanm Karari

Kaynak : Kaplan, 2021, s. 104
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vihale uygulamasi: Yenilenebilir Enerji Kaynak Alan1 (YEKA)

yonetmeliginin 2016 yilinda usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Yenilenebilir enerji iiretim tesislerinde kullanilan malzemelerin {ilkemizde
iretilmesi ya da yurt i¢inden alinmasi esasina dayanan tesvik tiirtidiir. YEKA
yonetmelik kapsaminda kullanim hakki yarigsmasi diizenlemektedir. Genellikle giines
ve riizgar enerjisi icin ihaleler diizenlenmistir. ilk ihale Konya — Karapmar da

yapilacak olan giines enerji santrali i¢in yapilmistir (Berksoy ve Akdogan, 2018, s.
108).

v'Lisanssiz Uretim: Ulkemiz de elektrik enerjisi treten tesislerden Enerji
Piyasas1 Denetleme Kurulu (EPDK) lisans yonetmeligi kapsaminda yillik olarak belirli
icret almaktadir. Bu tesvik ile lisans iicretinden muafiyet ya da lisanssiz iiretim hakki

verilmektedir (Berksoy ve Akdogan, 2018, s. 29).

5346 numarali kanun maddesine gore yenilenebilir enerji liretimi yapmakta
olan isletmeler ilk 8 yil bu lisans {icretinden muaf tutulacak sonraki yillarda ise bedelin
yiizde 10’unu ddeyeceklerdir. Bu tesisler 500 kwh’in altindaki kendi ihtiyaglarini
karsiladiktan sonraki tiretimlerini SFG ile enerji sirketlerine satabileceklerdir (Berksoy

ve Akdogan, 2018, s. 29).

v'Yatirnm Tesvik Programlan : Ulkemizde yatirim tesvik programi 2012
yilindan beri uygulanmaktadir. Genel, bolgesel ya da biiyiik dlgekli yatirim tesvik
programlar1 olabilmektedir.

v'Arazi Kullammm Tesvikleri : Arazi kullanim ticreti tesvigidir. Yenilenebilir
enerji kaynaklari kullanan enerji liretim tesisleri lisans tarihlerinden itibaren on yil
suiresince izin, kira, irtifa hakki ve kullanim izin bedellerine % 85 oraninda indirim

yapilmaktadir.

4.2.5.2. Vergisel Tesvikler

Vergisel tesvikler ise kurumlar vergisi ve KDV istisnasi, har¢ ve damga vergisi

istisnasi, 6tv muafiyeti gibi tesvikleri kapsamaktadir.

v'Kurumlar Vergisi ve KDV lstisnas1 : 6446 sayili Kanun’un gegici 3 iincii
maddesine gore 2023 yil1 sonuna kadar elektrik dagitim sirketleri ve elektrik {iretim

sirketlerinin 6zellestirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda yapilacak olan devir, boliinme,
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kismi boliinme ve birlesme iglemleri neticesinde ortaya ¢ikan kazanglar kurumlar
vergisinden istisna tutulacaktir (Orun, 2021, s. 48). Ve ayni kanunun gegici 3 iincii
maddesi kapsaminda yapilacak olan teslim ve hizmetler de KDV’den istisna
tutulacaktir (Orun, 2021, s. 48).

v'Harg ve Damga Vergisi Tesvikleri : {iretim tesislerinin yatirim déneminde
yapilan islemlerden kaynakli olusan har¢lar muaf tutulmakta ve diizenlenen kagitlar

damga vergisi istisnasini olugturmaktadir (Orun, 2021, s. 48).

4.2.6. Yesil Finansman Olanaklari

Temiz, yesil enerji ve slirdiiriilebilir kalkinma mekanizmasinin baslica hedefi,
gelismis iilkelerin karbonsuzlagsmaya daha diisiik maliyetlerle ulasmasi, gelismekte
olan iilkelerin ise yesil ekonomi modeliyle siirdiiriilebilir kalkinmaya gegirilmesidir.
Bu hedeflere ulasilabilmesi igin yararlanilan baslica araglardan biri de paydas
katilimidir. Kiiresel yonetisim anlayisina gore de goniilliiliikk cergevesinde ve asagidan
yukariya dogru yapilanmis yonetim modeli, yesil, kiiresel ekonomiye geciste paydas

katilimina uygun bir zemindir (Can, 2018, s.2).

2007 yilindan bu yana uygulamada olan yesil tahvil, yesil ekonomi ve
sirdiiriilebilir kalkinma i¢in basvurulan finansal araglar arasinda yer almakta,
yenilenebilir enerjiye gegisin saglanmasinda ve iklim degisikligine kars1 siirdiiriilen
miicadelede etkili olmaktadir. Diinyada ilk yesil tahvil ihracin1 Avrupa Yatirim
Bankast ile Diinya Bankas1 yapmis, bu girisimle yesil ekonomiye gecis i¢in finansman
aktarimi yapilmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise yesil tahvil ihracini ilk olarak Turkiye
Kalkinma ve Sinai Bankasi 2016 yilinda yapmistir. Cevresel zararin Oniine
gecilmesine katki saglayacagi ongoriilen yesil tahvil, temelde yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve iklim degisikligini 6nlemeye yonelik projelere finansman yaratilmasi

amaciyla ihra¢ edilmektedir (Yazicioglu ve Toke, 2022, s. 341).

Ik kez 1920’lerde tartisiimaya baslanan ve onerilen Kirlilik vergisinin hayata
gecmesi 1990’11 yillarda miimkiin olmustur. Yesil vergi uygulamalar1 bugiin de gevre

politikalarinin en etkili araclar1 arasinda yer almakta, ¢evresel amaclara yonelik olarak
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gerceklesen bu aragsallastirma sayesinde baska {ilkelerin mevcut vergi sistemleri de

¢evre koruma odakli degismektedir (Bigakei, 2017, s. 350).

2030 ve 2050 yillarina yonelik olarak belirlenen hedeflerin gergeklesebilmesi
icin enerji konusuna odaklanmak ve karbondan arindirilmis temiz enerji iiretimine
oncelik vermek gerekmektedir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin yenilenebilir enerji
tiretimine yonlendirilmesi, komiir kullanimindan vazgecilmesi ve karbonsuzlagsmanin
desteklenmesi gerekmektedir. AB Ulkelerinin gerek Greticiler gerekse de tiketiciler
acisindan giivenli ve ucuz bir enerji arz1 saglayabilmesi i¢in AB enerji piyasasinin,
dijital bir zeminde ve tamamiyla birbirine entegre olmasi gerekmektedir (Ecer, vd.,
2021, s. 129).

Gegmis yillardaki karbon emisyonuna ait ylikiimliiliik, gelecek yillar icin
hedeflenen karbon emisyon oranlarinin belirlenmesi ve kiiresel iklim degisikligi ile
micadelede uyum kapasitesi gibi politik kaygilar agisindan iklim degisikligi konusuna
daha etik bir agidan bakilmasini gerektirmektedir (Akkaya, 2014, s. 4).

Bugiin temiz kdmdar kullanim teknolojileri agisindan iilkelerin genel durumuna
bakildiginda, Avustralya’nin kullandigi komiir yikama teknolojileri sayesinde % 40 ve
Uzeri bir verim elde ettigi goriilmektedir. Almanya ise kullandigi sivilastirma ve
gazlastirma teknikleri sayesinde komurden % 45 verim almaktadir. Japonya ve ABD
ise Temiz komiir teknolojileri bakimindan Amerika ve Japonya’nin birinci sirada
oldugu goriilmektedir. Hepsi gelismis sanayilere sahip olan bu iilkelerin kismi sekilde
yararlandiklar1 bu teknolojilerin tiim diinyada yayginlasmasinin karbonsuzlasma
hedefine biiyiik bir katki saglayacagi agiktir (TC. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2019).

Ekonomik giic Avrupa Birligi iilkelerinin yesil diplomasi araclarindan
birisidir. Avrupa Birligi diger lilkeleri iklim konusunda nétr olmaya yonlendirmek i¢in
bol miktarda ekonomik kaynaklara ihtiyaci vardir. Yapilan caligmalarda elde edilen
verilerde bu yondedir. Avrupa Merkez Bankasi (ECB) tarafindan iklim riskleri
konusunda ciddi anlamda ¢alismalar yapildigi, iklim degisiklikleri sonucunda amali
politikalarinda degisikliklere gitmiglerdir. Merkez bankasi tarafindan ayni1 zamanda
Avrupa Yesil Sermaye Piyasalar1 Birliginin kurulmasiyla birlikte yesil doniisiim ve
inovasyonun etkili bir sekilde saglanacagi dile getirilmistir. Buradan hareketle

ECB’nin finansmanda yesil hedeflere uygunlugun 6n planda tutulacagi anlami
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cikartilabilir. Hedeflenen bu amagcla birlikte yeni bir eylem plani hazirlanmistir. Yesil
finansman aracglarin eylem planinda gelistirilmesi de hedeflenmektedir. Bahsedilen
yesil finansman araglarinin ¢esitleri belirsizligini korumaktadir. Konuyla ilgili olarak
diisiiniilen eylemlerden biri de yesil liste olusturularak yapilacak finansal yardimlarin
sadece listede yer alan kurum ve kuruluslara verilecegidir. Boyle bir listenin
hazirlanmas1 Avrupa Birligi iilkelerinin {iretim ve sanayisinin kirlilik siginagi ya da
karbon kag¢agi konumunda yer alan bazi tilkelere yonelmesi durumunda bu tilkeler ile
is birligi halinde bulunan kurum ve kuruluslarin mevcut hazirlanan listeden
cikartilarak finansal desteklerden yararlanmalarinin oniine gecilmesi amaglanmigtir

(Trend Analizi Aralik 2021, s. 18).

Diinya’da 2000°’li yillarla beraber hiz kazanan yesil finansman araglari,
olumsuz cevresel etkileri ortadan kaldiracak ya da ¢evresel fayda saglayacak ¢oziimler
iceren finansal Urlin ve hizmetleri icermektedir. Finansal hizmet sektorl; bireysel
bankacilik, kurumsal bankacilik/yatirim bankaciligi, katilim bankaciligi, kalkinma
bankalari, varlik yonetimi ve sigorta sirketleri gibi farkli kuruluslardan olusmaktadir.
Siirdiiriilebilir finans anlayisiyla birlikte bu kuruluslara iligkin, Avrupa ve Diinya’nin
cesitli bolgelerinde uygulanmaya baslanan ¢evre dostu bir¢ok finansal Urtin ve hizmet

gelismeye baslamistir.

Ulke genelinde enerji ihtiyacinin  giderek artmasi kiiresel 1smmaya
odaklanilmasit ve petrol piyasalarinin degigkenlik gostermesinden dolayr diinya
genelinde gerceklesen yatirimlar son yillarda temiz enerji olarak adlandirilan yesil
finansmana dogru evrilmistir. Finansal kuruluslar, devletler, is insanlar1 ve yatirimcilar
servetlerini ¢evreye en az hasar1 olacak enerji kaynaklarina ydnlendirmislerdir.
Giinlimiizde yesil finansman enerji talebinin artmasi, tiikenen dogal kaynaklar ve fosil
yakitlardan kaynaklanan sorunlara uygun ¢oziimlerin bulunmasi hedeflenmektedir.
Cevre dostu enerji kaynaklariin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
yalnizca sosyo-ekonomik biiyiimeyi saglamakla kalmayip, diinya genelindeki
yatirimcilara da birgok firsatlar sunmaktadir. Diinya genelinde c¢evre bilincinin
artmasi, temiz enerjiye devletlerin vermis olduklar1 destekler yakin gelecekte temiz
enerjinin kullanimimi daha da yaygin hale getirmistir. Finansal kuruluslar i¢in bu
noktada karsilagilan temel sorun miisteriler ve yeni is firsatlar1 edinirken; havanin

kalitesiz olmasi, ormansizlagsma, iklim degisikligi ve biyogesitliligin azalmasi gibi
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cevresel problemlerin biiylik bir kismini ilgilendirecek genis kapsamli ¢oziim

onerilerinin Gretilmesi gerekmektedir (Kuloglu ve Oncel, 2015, 5.4-5).

Devletler arasinda 2021 yilinda yapilan Iklim Degisikligi Raporunda elde
edilen bulgulara gore ciddi 6nlemleri olan iklim tedbirlerinin alinmamasi1 durumunda
hava sicakliklar1 20 yil icerisinde 2 derecenin {izerinde artarak dogada bir daha geri
doniisii olmayan ekosistem bozulmalarina yol agacaktir. Sivil toplum orgiitleri,
isletmeler, devletler, toplumlar ve liderler bu konuda acilen harekete ge¢melidir.
Isletmelerin gectigimiz donemlerde diinyanin daha iyi bir hale gelebilmesi icin
olumsuz sartlarin diizeltilmesi i¢in sorumluluk alma bilingleri artmistir (Simsek ve

Tunali, 2022, s. 34).
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5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonuglar

Iklim degisikligi bir iklimsel c¢evredeki ortalama degerlerin yillar igindeki
istatiksel degerinin anlamli1 diizeyde degismesidir. Bu degisim genellikle onlarca hatta
yiizlerce yil igerisinde yavas yavas ger¢eklesmektedir. Doganin kendi dengesi disinda
gelisen bu siirecin arkasinda yatan temel faktor hi¢ kuskusuz ki insan eylemleridir.
Insanoglunun yasamini siirdiirmek i¢in dogayla kurdugu —tiketici- iliski, iklimin temel
bilesenlerinden birisi olan c¢evreyi kirletip yok ederken atmosferin yapisi
bozulmaktadir. Sera gazi emisyonlarinin artmasi, kiiresel iklim degisikliginin goriiniir
en onemli nedenlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Sera gazi miktarlarindaki
artisin atmosfer iizerindeki etkisi nedeniyle doganin 1s1 dengesi degisime ugramakta
ve iklim degismektedir. Insanin yasamini siirdiirebilmek icin dogadan yararlanmasi ve
bu yondeki eylemleri, dogal ¢evre tizerinde birtakim degisimlere yol agarken yasamin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin siirdiiriilebilirligi sorununu da ortaya
cikarmaktadir. Bu sorun zaman igerisinde o kadar 6nemli hale geldi ki, basta Birlesmis
Milletler olmak tizere kiiresel 6lgekli kuruluslarin birgogunun giiniimiizdeki en 6nemli
gindem maddesini siirdiiriilebilirlik kavrami ve bu kavram etrafinda yeniden

tanimlanan problemler olusturdu.

Fosil yakitlarin en 6nemli ve en ¢ok kullanilanlarindan biri olan komiirle ilgili
son donem arastirmalarda sifir emisyona odaklanilmakta, bunu miimkiin kilacak
teknolojiler tizerinde durulmaktadir. Fosil yakitlarda yasanan azalma, enerji
fiyatlarinda ortaya ¢ikan istikrarsizlik ve artan ¢evresel kaygi nedeniyle, su, gilines ya
da termal kaynakli enerjilere bir yonelim s6z konusu olsa da bu enerji kaynaklar ile
yapilan iretim heniiz ihtiyacit karsilamaya yetmediginden, komiirden tamamiyla
vazgegmenin pek miimkiin olmadig: diistintilmektedir. Komiiriin gerek tiretim gerekse
de tuketim sireglerinde kolaylik saglamasi ve giivenilir bir enerji kaynagi olmasi,

komiir kullanimini artiran nedenler arasinda yer almaktadir.

Komiirden ¢ikis politikalari kapsaminda komiir kullaniminin azaltilmasi ve

sona erdirilmesi i¢in kullanilan yOntemlerden biri de karbon fiyatlarinin
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uygulanmasidir. Mevcut durum itibariyle {ilkemizde kullanilmakta olan bir karbon
fiyatlandirma mekanizmasi olmamasina ragmen bu baglamda c¢esitli calismalar
yapilmaktadir. 2011 yilindan itibaren Diinya Bankasi ile birlikte ortaklasa uygulanan
Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligt bu ydnde atilmis adimlardan biridir.
Ulkemizde bu program kapsaminda yapilan ¢alismalarin sonucunda uygulanabilecek
bir karbon fiyatlandirma mekanizmalarina yonelik alt yap: sistemi olusturulacaktir.
Siirda karbon diizenlemesi mekanizmasinin Avrupa Birligi tarafindan 2023 yilinda
uygulamaya konulacagi goz oniinde bulunduruldugunda iilkemizde yakin zamanda bir

karbon vergisi uygulamasi yapilmas1 miimkiin gériinmektedir.

2020’11 yillar ile kdmiirden ¢ekilme girisimleri kiiresel ¢apta daha fazla artis
gostermis, bir¢ok tilke komiirsiizlesme politikalarina 6nem vererek temiz enerjilere
yonelim girisiminde bulunmustur. Bu yonelim ile uzun vadede teminat ve yaptirimlari
da kapsamakta, komiirsiizlesme kapsaminda yeni baglayacak olan ya da baglamis
bulunan komiir projelerinin de iptal edildigi goriilmektedir.BM komiirsiizlesme

slirecini yeni santrallerin yapilmamasi konusunda cagrilar ile desteklemektedir.

Fosil yakitlarin rezervleri giinden giine azaldig: i¢in maliyetleri artmakta, bir
enerji krizi beklentisinde olan diinya, alternatif yenilenebilir enerji kaynaklari
arayisina girmektedir. Giines, su ve riizgar gibi enerji kaynaklarina hem yenilenebilir
olduklar1 hem de karbon salinimina ve atiga yol agmadiklar i¢in daha fazla ilgi
gosterilmektedir.  Fosil yakitlar azalirken enerji fiyatlar1 arttigi icin gegmis
donemlerde maliyetli goriilerek kenara itilen yenilenebilir enerji kaynaklar: artik daha
ekonomik olmaya basladiklar1 icin tercih edilmektedir. Ozellikle giines enerjisi ve
yenilenebilir baska enerji kaynaklari, glinlimiizde komiiriin ve diger fosil yakitlarin
yerini almaya baglamigtir. Komiire ve diger fosil yakitlara alternatif olabilecek

enerjilerden biri de temiz ve yenilenebilir enerjiler sinifinda yer alan riizgar enerjisidir.

Riizgar enerjisi sifir karbon emisyonu trettigi i¢cin temiz ve yenilenebilir bir
enerji kaynagidir. Komiir ise yandiginda onemli miktarlarda karbondioksit aciga
cikararak sera gazi emisyonlarina onemli katkida bulunur ve kdmiiriin yogunlugu
rizgar enerjisinden ¢ok daha yuksektir. Ayn1 zamanda daha diisiik ¢evresel etkiye
sahiptir. Riizgar enerjisi su kaynaklarin tiilketmez ve kiikiirt dioksit, nitrojen oksitler
veya partikiil madde gibi hava kirleticileri liretmez. Komiir ise hava ve su kirliligine

ciddi zararlar vermektedir. Rlzgar enerjisi yenilenebilir bir kaynak iken kémir
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stirdiiriilebilir degildir belirli siirli bir kaynaktir. Yakit kaynagi riizgar oldugu i¢in
fiyat istikrar1 daha fazladir komiir de ise maliyeti, komiir fiyatlar1 , ithalat, ihracat,

nakliye ve cevre maliyetleri gibi birden fazla unsurdan etkilenebilmektedir

Ayn1 zamanda ucuz bir enerji kaynagi olarak bilinen riizgar enerjisi,
yenilenebilir olmas1 ve kullanim alaninin genis olmasi nedeniyle fosil yakitlara kars
giiclii bir alternatifi olarak degerlendirilmektedir. Teknolojinin gelisimine paralel
olarak riizgar enerjisinin iiretim maliyetleri de diisme egilimi gostermekte, gelecekte
riizgar enerjisinin ¢ok daha yogun olarak kullanilacag: diisiiniilmektedir. Fakat komiir
yakith enerji santralleri siirekli olarak c¢alisabildikleri i¢in istikrarlt ve tutarlt bir
elektrik kaynagi saglayabilmektedirler. Riizgar enerji ise kesintili ve riizgarin varligina
baglidir. Riizgar enerjisinin elektrik sebekesine entegrasyonu, giivenilir ve dengeli bir

giic kaynag1 saglamak i¢in dikkatli bir planlama ve koordinasyon gerektirmektedir.

Riizgar enerjisi liretmek icin g¢evresel ve mevsimsel kosullari uygun olan
ulkeler, bu durumu avantaja gevirebilmek icin riizgar enerjisi tretimini ve bu alandaki

teknolojik caligsmalar1 desteklemektedir.

Sonug olarak kdmdirden adil bir ¢ikis igin sosyal, ekonomik ve gevresel
boyutlarin1 dikkate alarak kapsamli bir yaklasim gerektirmektedir. Destekleyici
politikalar uygulayarak, topluluklar1 dahil ederek ve etkilenen birey ve bolgelere
yeterli destegi saglayarak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederek komiirden adil bir

¢ikis miimkiin olabilecektir.

5.2. Oneriler

v'Hiikiimetler, mevcut santrallerin kapatilmasini veya daha temiz teknolojilere
dontistimii  tesvik ederek, komiirle c¢alisan elektrik santrallerin asamali olarak
kaldirilmasi i¢in diizenlemeler ve zaman ¢izelgeleri olusturabilir.

v'Karbon fiyatlandirmasi: Komiirle c¢alisan  elektrik  santrallerinden
kaynaklanan karbon emisyonlarina bir fiyat koyan bir karbon vergisi veya {ist sinir ve
ticaret sistemi uygulamak, bunlarin kullanimini caydirabilir. Bu politika, elektrik
tireticilerinin daha temiz enerji kaynaklarina ge¢mesi i¢in mali bir tesvik

yaratmaktadir.
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v'Yenilenebilir enerji igin siibvansiyonlar: Hiikiimetler, giines, riizgar veya
jeotermal enerji gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesini  ve
kullanilmasii tesvik etmek icin vergi kredileri veya hibeler gibi mali tesvikler
saglayabilir. Bu siibvansiyonlar, temiz enerji alternatiflerini komiirle daha rekabetgi
hale getirmeye yardimci olabilir.

v'Aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) finansmani: Hiikiimetler, temiz enerji
teknolojilerini gelistirmeye ve iyilestirmeye odaklanan Ar-Ge girisimleri i¢in fon
tahsis edebilir. Bu, yeniligi tesvik edebilir ve yenilenebilir enerjiyi daha verimli, uygun
maliyetli ve erisilebilir hale getirebilir.

v'Altyap1 yatirmlari: Hiikiimetler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin sebekeye
entegrasyonunu saglamak i¢in elektrik iletim ve dagitim altyapisinin genisletilmesi ve
modernizasyonuna yatirim yapabilir. Bu, komiirle calisan elektrik santrallerinden
uzaklagmayi kolaylastirabilir.

v'Enerji kaynaklarini gesitlendirilmeli: Giines, riizgar, hidro ve jeotermal enerji
gibi yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik edin.
Bu, yenilenebilir enerji altyapisina yatirrm yapmayi ve bunlarin verimliligini ve
karsilanabilirligini artirmayn igerir.

v'Enerji verimliligi arttirilmali: Endiistriyel siireglerde, binalarda ve ulasimda
enerji verimliligini artirmak igin politikalar uygulanmali ve bu sayede genel enerji
talebi azalir ve komiire dayali enerji tiretimine olan ihtiya¢ da azalir.

v'Gegis stratejileri desteklenmeli: Alternatif endiistrilere ve is firsatlarina
gecisleri kolaylastirmak igin komiire bagimli bolge ve topluluklara destekler
saglanmali. Yeniden egitim programlarini, ekonomik cesitlendirme girisimlerini ve
sosyal giivenlik aglarini icerebilir.

v'Uluslararasi isbirligi tesvik edilmeli: Kémiirden uzaklasmayr hizlandirmak
icin uluslararasi isbirligini ve bilgi paylasimini tesvik edilmeli. Buna en iyi
uygulamalarin paylasilmasi, teknoloji transferi ve komiir tiikketimini azaltmak isteyen
gelismekte olan Ulkelere destekler verilmeli.

v'Halkin farkindalhigi ¢esitli egitimlerle arttirilmali: komiiriin iklim degisikligi
tizerindeki etkisi ve daha temiz enerji kaynaklarina gecisin faydalar1 hakkinda egitim
kampanyalar1 diizenlenebilir, daha genis kitlelere ulasabilmek i¢in televizyon, radyo ,

sosyal medya ve ¢evrim i¢i platformlar gibi ¢esitli medya kanallar1 kullanilabilir.
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Insanlarla dogrudan iletisim kurmak igin topluluklarda, okullarda ve is yerlerinde
seminerler duzenlenebilir. Bu sayede iklim degisikliginin arkasindaki bilimi, kdmiiriin
sera gazi emisyonlarima katkisini ve mevcut alternatif enerji kaynaklarindan
bahsedilebilir. Gilines panelleri ve rilizgar tribilinleri gibi yenilenebilir enerji

teknolojilerini sergileyen gosteriler ve sergiler diizenlenebilir.
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