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Kitaptaki Béliimlerde Ileri Siiriilen Goriisler, Yapilan Alintilar
ve Olasi Etik Ihlal Durumlan ile Ilgili Tiim Sorumluluk Ilgili Béliimiin
Yazarina/Yazarlarina Aittir.






ONSOZ

Tarihsel stireg icerisinde Uretilen tarimsal tirtinlerin tiiketim fazlasi olanla-
rini isaretleme ve ticaret amacl kullanilan semboller, zaman igerisinde civi yazi-
sina dontismustir. Stimerler tarafindan kullanilan ¢ivi yazist, insanlik tarihinde
cok 6nemli bir mihenk tagt olup; medeniyetin gelismesinde insanoglu tarafin-
dan atilan biyiik bir adimdir. Insanoglu ve medeniyetler, tarihsel siirecte civi
yazisiyla beraber; bircok alanda artan hizda ivme yakalamis ve asirlarca devam
eden bu gelisim stireci dijital kodlamaya kadar gelmistir. Icinde bulundugumuz
21. Yizyil'da bilgi-iletisim ve tiretim teknolojilerindeki gelismeler, bas dondtiri-
cii bir hiza ulagmis ve cevremizdeki her sey dijitallesmeye baglamistir. Iste bu
dijitallesen ortamda, rasyonel ve etkin kararlar alabilmeden tutun da yiiksek
katma degerli Urlinleri Giretmeye kadar genis bir yelpazede; dijital kodlama
olmaksizin kurumlarin varliklarini stirdiirebilmesi ve stratejik énemlerini artira-
bilmesi, imkénsiz hale gelmistir. Stirdirtlebilirlik kavrami temelinde ve dijitalle-
sen is streclerinde; literatiirdeki galigmalarin ve bu calismalarn pratige yansi-
malari olan ig diinyasindaki uygulamalarin énemi artmistir. Bu kitap, bu bag-
lamda igletme, iktisat, maliye ve kamu yoénetimi gibi iktisadi ve idari alanlarda
gerceklestirilmis; 6zgiin caligmalar bir araya getirmektedir.

“Civi Yazisindan Dijital Kodlamaya: Iktisadi ve Idari Bilimlerde Giincel
Akademik Calismalar” kitabinda, "Isletme Krizleri Ve Kriz Déneminde lletisim
Stratejileri" baglikli bolimiin yazart KAHRAMAN'a, "Néropazarlama" bagliklt
bolimiin yazarn GUVEN'e, "Biitiinlesik SWARA-TOPSIS Yéntemiyle Avrupa
Birligi Ulkelerinin Segilmis Sosyo-Ekonomik Gostergelere Gore Geligmislik
Siralamast” baslikli boliimiin yazart TEZSURUCU COSANSU'ya, "Endiistri 4.0
Déntisimi Cercevesinde Uretim Yonetimindeki Yapay Zeka Uygulamalar"
baglikli béliimiin yazari PALAMUTCUOGLU'na, "Yesil Tedarik Zinciri Yéneti-
mi" baslikli bolimiin yazari TUMTURK'e, "Turkiye Muhasebe Standartlar: Aci-
sindan Cevresel Maliyetlerin Muhasebelestirilmesi" bashikli bolimin yazar
GACAR4a, "Kiiresel Isinmanin Kontroliinde Karbon Muhasebesi" baglikli boli-
miin yazari KIRKIK'a, "Cevresel Stirdirilebilirlik Agisindan Entegre Raporlama"
baslikli bolimiin yazart MiZRAHI've, "Katilm Bankalarinin TL'ye Verdikleri
Aylik Kar Payi Oranlarinin Katilim Bankaciligi Sektortiniin Aktif Karliig Uzeri-
ne Etkisi: Var Analizi" baghkl boliimiin yazarlari YAVUZ ve OZBAY'a, "Sosyal
Kaytarma" baslikhi bélimiin yazari CAVUSOGLU'na, "Kur'an Baglaminda Is-
lam’da Dagitici, Telafi Edici Ve Prosediirel Adalet, Iktisadi Adalet, Islam Ve
Bati Piyasa Sistemati@i" baghkli bélimiin yazari ALKAN'a, "Tirkiye'de Kent
Miiltecileri: Uyum Sorunlart Ve Coziim Onerileri” baglikh bolimiin yazari



AKCAKAYA'ya, "Mali Desantralizayon ve Mali Ozerklik Ilkeleri Acisindan
Idarelerarasi Kaynak Dagilimmin Degerlendirilmesi" baglikli béliimiin yazari
YORULDU'a katkilarindan dolay: tegekkiir ederiz.
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Editorler
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ICINDEKILER

ISLETME KRIZLERI VE KRiZ DONEMINDE ILETiSIM STRATEJILERI .....oovvvrrrrrrrrrree. 1
Aysun KAHRAMAN

NOROPAZARLAMA ... 31
Esra GUVEN

BUTUNLESIK SWARA-TOPSIS YONTEMIYLE AVRUPA BiRLIiGi ULKELERININ
SEGILMi$ SOSYO-EKONOMIK GOSTERGELERE GORE GELISMISLIK
SIRALAMASI ...ccossvrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss s sssssss s s sssssssssssssso 47
Didem TEZSURUCU COSANSU

ENDUSTRI 4.0 DONUSUMU GERGEVESINDE URETIM YONETIMINDEKI YAPAY
ZEKA UYGULAMALARI. ....cccuvurrrrnnnnsnsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 65
Bedrettin TURKER PALAMUTGQUOGLU

YESIL TEDARIK ZINCIRI YONETIMI...vooooovveeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesees 107
Ayca TUMTURK

TURKIYE MUHASEBE STANDARTLARI AGISINDAN GEVRESEL MALIYETLERIN

MUHASEBELESTIRILMESI ......cccssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 127
Anil GACAR
KURESEL ISINMANIN KONTROLUNDE KARBON MUHASEBESI..........ooooovvveseee. 139
Sule KIRKIK
GEVRESEL SURDURULEBILIRLIK AGISINDAN ENTEGRE RAPORLAMA............ 161

Rozi MiZRAHiI



KATILIM BANKALARININ TL'YE VERDIKLERI AYLIK KAR PAY] ORANLARININ
KATILIM BANKACILIGI SEKTORUNUN AKTIF KARLILIGI UZERINE ETKiSi: VAR

ANALIZI.....voooeeeeeeeeeeoeseeessssseesssseessssssesssssssssssssssssssesessssssesssssssssssssesssssessssssessssesesssssssessseees 183
brahim YAVUZ

Faruk OZBAY

SOSYAL KAYTARMA ...oooooeeeeeeeeeeseseesssssessssssssssssessssssssssssssesssesssssssesssssssssssssesssssessans 211
Selin GAVUSOGLU

KUR’AN BAGLAMINDA iSLAM’DA DAGITICI, TELAFi EDICi VE PROSEDUREL
ADALET, iKTiSADI ADALET, iSLAM VE BATI PiYASA SISTEMATIGi............... 227
Yasar ALKAN

KENT MULTECILERININ UYUMUNDA MERKEZi VE YEREL POLITIKALAR: UYUMA
ETKi EDEN FAKTORLER BAGLAMINDA BIR INCELEME ....co..eorsmumsmssssssisssssens 239
Onur AKCAKAYA

MALi DESANTRALIZASYON VE MALi OZERKLIK KAVRAMLARI AGISINDAN
IDARELER ARASI KAYNAK DAGILIMININ DEGERLENDIRILMESI .........0rsiursivens 265
Mutlu YORULDU



ONUCUNCU BOLUM

MALI DESANTRALIZASYON VE MALI OZERKLIK
KAVRAMLARI ACISINDAN iDARELER ARASI
KAYNAK DAGILIMININ DEGERLENDIRILMESI

Mutlu YORULDU !

1. Girig

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki yetki ve goérev dagilimi
yillardir stiregelen bir tartigma konusu olmakla birlikte kiiresellesme olgusunun
yerini ulus devlet anlayiglarinin gliclenmesine birakmasiyla da yeni bir boyut
kazanmustir. Federal yonetim anlayislarinda merkezilesme ve yerellesme ara-
sindaki dagihm daha net ve agik iken tniter devlet yapilarinda s6z konusu yet-
ki, gorev ve kaynak dagiiminin 6l¢lisii ve buyikligt konulari nispeten daha
karmasik ve net olmayan bir yapida olmaktadir.

Merkezi idare ile yerel idareler arasinda gérev yani kamusal hizmet su-
numuna iligkin sinirlarin ve alanlann belirlenmesi hususunda daha cok yerel
nitelikte olan ve faydast ve kullanimi yerel halk ile ortlisen hizmetlerin yerel
yonetim birimleri tarafindan gerceklestirilmesi ilkesi benimsenmektedir. Mali
kaynaklarin dagilimi agisindan ise yerel idarelerin gelir olusturma imkéanlari ise
merkezi idare tarafindan kanunlarla sinirlandirilabilmektedir.

Yerel yonetimlerin ve ¢zellikle belediyelerin kendi bolgelerinde yasayan
halkin yerel nitelikteki kamusal mal ve hizmet ihtiyaclarini belirleyebilme ve
tespit edebilme kolayligina sahip olmalari, yerel kamusal hizmetlerin daha hizli,
daha az maliyetli ve kaynak kullanimi agisindan daha etkin sunabilmeleri ola-
nagini beraberinde getirebilmektedir.

Gelismekte olan tlkelerin en 6nemli sorunlan arasinda hizli kentlesme,
plansiz ve garpik kentlesme, blyiik sehirlere gog, ntifus yogunlugu, cevre kirlili-
gi ve ulagim sorunlar yer almaktadir. Bu baglamda merkezi ve yerel yonetim-

1 Balikesir Universitesi [IBF Maliye Baliimii, , mutluyoruldu@gmail.com
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lerce coziilmesi gereken bu tiir sorunlar idareler arasinda yetki, gérev, sorumlu-
luk ve mali kaynaklarin iktisadi ve dengeli dagilmasi ile ortadan kaldirilabilir.

Halkin ihtiyaclarinin merkezi ve yerel trgiitler aracihi@ ile yerine getiril-
mesi gerektigi konusu hangi hizmetlerin hangi organlar tarafindan goériilecegi
sorusuna verilebilecek en makul cevapla anlagilabilir. Topluma sunulacak hiz-
metlerin halka en yakin birimler olan yerel yonetimler tarafindan karsilanmasi
anlayigt ile birlikte yerel yonetimlerin yerel kamusal hizmetlere artan talebe
uygun arzda bulunabilme kabiliyetlerinin ¢ogalabilmesi uygun mali kaynaklara
yeteri kadar sahip olabilmeleri ile saglanabilir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin
kamusal hizmet alanlarinin genislemesi kaynak ihtiyaclarinin daha da artmasi-
na neden olabilmektedir.

Son dénemde diinyada goriilen yerellesme egilimi ekonomik alanda da
kendini gostermektedir. Vergi diinyasinda yasanan buiyik gelismeler vergilerin
hangi yonetim tarafindan toplanip hangi yénetim tarafindan kullanilacag ala-
ninda yeni degisimler ve tartismalar yaratmaktadir. Yerel yonetimlerin varolu-
sunda mali ve idari etkinliklerinin ve 6zelliklerinin saglanmasinda asil dayanak
tilkelerin kendi yasal yapilanmalaridir. Turkiye'de tiim anayasalarda yerel yo-
netimlerle ilgili ve onlarin kamu yénetiminin bir uzantis1 oldugunu kabul eden,
mali agidan kaynaklarinin garanti edilmesi gere@ine vurgu yapan diizenlemeler
vardir.

Kiiresellesme stireci geleneksel yonetim yaklagimlarini, demokrasi ve
ulusal egemenlik kavramlarini, ulus-devlet yapisini dontstiiriirken, yerel yone-
tim anlayisina, getirdigi yenilikler ve yiikledigi fonksiyonlar sebebiyle moderni-
zasyonunu saglama durumunu ortaya ¢ikarmustir. Boylelikle streg, klasik an-
lamda, hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda paylagimint;
belirli yerel alanlardaki hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilme-
sini kapsayan desantralizasyon kavramini da revize ederek, daha kapsamli ve
yeni olugumlart biinyesinde barindiran bir kavrama dénistirmustiir. Avrupa
Birligi ve Diinya Bankasi’nin ele aldigi modern desantralizasyon; merkezi idare
ve yerel yonetimlerin gorev, fonksiyon, harcama ve kaynak paylagimlarini
icermektedir. Diger taraftan kuresellesme stirecinin temel yonetimsel ¢ikarimla-
rindan olan yoénetisim ve subsidiarite ilkelerini dayanak edinerek, kamu y&ne-
timi ve hizmet gérme fonksiyonlarina 6zel sektér ve sivil toplum kuruluglar
olmak Uizere iki yeni aktori de dahil etmektedir. Bunun bir sonucu olarak, yerel
hizmet sunumu kararinin alinmasi ve gerceklestirilmesi siirecinde, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin etkilesim igerisinde olmasini zorunlu kil-
maktadir.
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Literatiire bakildiginda, merkezi yénetim ve yerel yonetim arasindaki
iligkilerin ve desantralizasyon derecesinin tlkeden tilkeye farklilik gosterdigi
gorilmektedir. Bu farklilik, tlkelerin yonetim kultirlerinin, siyasi-hiyerarsik
yonetimsel vapilarinin ayni olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Desantralizasyon, idari, siyasi ve ekonomik (mali) olmak tzere (g farkh temel-
de ele alinmaktadir. Ekonomik (mali) desantralizasyon, kaynaklarin etkin dagi-
liminda basar1 sagladi@i i¢in uluslararasi kuruluslar tarafindan gereklilik olarak
kabul edilmektedir. Idari ve siyasi anlamda ise, 6zellestirme, minimal devlet
anlayisi ve liberalizmi isaret etmektedir.

2. Kavramsal Gergeve

Avrupa Birligi tilkelerinin ¢gogunda tniter devlet yapisinin hakim olmasi-
nin yani sira Almanya, Avusturya, Belcika, Isvicre gibi tilkelerin federal devlet
yapisina sahip oldugu gérillmektedir. Ozellikle Avrupa Birligi tlkelerinde yéne-
tim yapilarinin icinde giderek desantralizasyon; yani yerel yénetim birimlerinin
otoritelerinin, gérevlerinin, 6zerkliklerinin ve kaynaklarinin arttirilmasi; merkezi
yonetimin kigtiltilmesi akimi kendini belirgin bir bigimde géstermektedir. Ttir-
kiye’de 1982 Anayasasi'nin “merkezi idare” baglkli 126. maddesinde de ifade
edildigi gibi illerin yénetiminin yetki genigligi ilkesine gére yuritilmesi duru-
munda adem-i merkeziyetcilik ya da yerinden yénetim kavramini dogurmakta-
dir. Merkezi idare ile yerel idareler arasinda yetki, gérev ve mali agisindan kay-
nak dagilimini kaynak tahsisinde ve kullaniminda etkinlik acisindan degerlendi-
rirken birtakim kavramsal tanimlamaya de@inmek gerekmektedir.

Mali Tevzin, merkezi ve yerel idareler arasinda kamusal hizmetlerin ve
bunlarla iligkili harcamalarin, gérevlerin ve gelir kaynaklarinin paylasilmasini
ifade eden ve dengeli bir dagihma vurgu yapan bir kavram olarak ifade edilebi-
lir.

Subsidiarite (Hizmette Yerellik) ilkesi, Hizmette halka yakinlg:
dikkate alarak, kamusal hizmet sunumunun belli bir bélgede yerlesik durumda
bulunan halka en yakin hizmet birimi tarafindan yerine getirilmesini amag edi-
nen bir ilkedir. Boylelikle, yerel ve bdlgesel halkin ihtiyacina en uygun hizmet-
ler, zaman gecikmesi yasanmadan daha dustik birim maliyetlerle gerceklestiri-
lebilir. Ayni zamanda yonetisim kurumunun da iyi bir sekilde isletiimesiyle,
bolgesel halka yonetimin ve alinan kararlarin bir parcast oldugu hissiyati yansi-
tilarak, aidiyet duygusu kuvvetlendirilmis olur.

Mali Desantralizasyon ise; birbirine bagh iki hususu icermektedir.
Bunlardan ilki, idareler arasinda harcama alanlarinin ve gelir kaynaklarinin
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dagilimidir. Digeri ise, harcamalarini ve gelirlerini ortaya koyma ve olusturma
konusunda yerel yonetimlerin sahip oldugu serbestligi tanimlayabilmektedir
(Guner, 2005: 220).

Mali desantralizasyon derecesinin 6l¢imiinde kullanilan bazi yontemler
vardrr. Yerel vergilerin (yerel yonetimlerin tahsil ettikleri ve merkezi idare vergi
gelirlerinden aktarilan paylar), toplam yerel gelirler (vergiler ve vergi digt gelir-
ler) icindeki payini 6lcmeye calisan yontem ilk yontem olmaktadir. Bu 6lgim
yontemi esas alindiginda Avusturya, Isveg ve Ispanya, Italya’ya gére daha yiik-
sek mali yerellesme diizeyine sahip sonucu ortaya cikmaktadir. Ikinci Slgtim
yontemi, yerel vergileri ve vergi disi gelir unsurlarini birlikte hesaplamaya dahil
etmektedir. Buna gore yerel yonetimlerin harcama yapabilme kabiliyetlerini ve
kapasiteleri dlciilebilmektedir. Bu acisindan degerlendirme yapildiginda, Ispan-
va, Isvec ve Birlesik Krallik genis bir mali yerellesme seviyesine sahip olmakta-
dir. Son yontem ise, harcamalardaki ve yerel gelirlerdeki artis arasindaki iliski-
nin belli bir dénem boyunca seyrinin takip edilmesini ve incelenmesini deger-
lendirmektedir (Owens ve Panella, 1991: 13-15).

Mali 6zerklik, yonetimin cesitli kademeleri arasinda gelir ve sorumluluk
paylasiminin kaynak yonini olusturmaktadir. Mali ézerklik; kurumlarin farkl
kaynaklardan gelir olusturmalari, gelirlerini ve varliklarini kurumsal politikalari-
na uygun bigimde deg@erlendirebilmelerini ve esnek bir biitce sistemine sahip
olabilme imkanini elde etmelerini belirtmektedir. Diger taraftan, bir yerel yéne-
tim biriminin mali 6zerklige tam anlamiyla sahip olmasinin amaclandigt du-
rumda, yerel birimin vergilendirme yetkisine de haiz olmasi beklenmektedir.
Boylelikle, genis anlamda mali 6zerklige sahip olan bir yerel yonetim anlayigin-
da, yonetimin kendi karar organlariyla gerekli yasal diizenlemelerle vergi sal-
mast ve tahsil etmesi kabiliyeti olabilmektedir.

3. idarelerarasi Kaynak Paylagimi Ve Ozerklik Algilamasi

Yerel yonetimlerin gelirleri, gelisen ve daha ¢ok yerinden yonetim bigi-
mine kayan diinyanin pek c¢ok bolgesinde, yonetim sistemlerinde 6ne gikmak-
tadir. Yerel yonetimlerin 6zel ve karma sektére dayali harcama ve gelir sistem-
leri, 1960’1 yillarin basindan beri ABD basta olmak tizere bircok Bati Avrupa
tlkesinde teorik olarak tartigilmigtir. Sorgulamalarin ve uygulamalarin genel
olarak iki ana baglik altinda toplandigi goriilmektedir. Birincisi yerel yonetimle-
re genel blitceden ayrilan paylarin arttirilmasi, ikincisi ise yerel 6z kaynaklarin
daha 6zgur kullanimi (yeni yerel kaynak olusturma kabiliyeti de dahil olmak
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lizere) baglaminda 6z kaynaklar (6zellikle vergiler) ve bunlarin uygulama esas-
larinin belirlenmesi konusunda tam yetkili kilinmalaridir.

Yerel yonetimlerin, belli dlctitler dahilinde merkezden saglanmakta olan
ve genelde belli bir otomatige baglanmis olan gelirleri yaninda tim kurallarin
kendilerinin koyabilecekleri ve bu nedenle “6z” sayilabilecek gelirlerinin bu-
lunmasi, yerel yonetimlerin sahip olmasi gereken 6zerkligi ile de yakindan ilig-
kilidir. Bu ag¢idan, merkez paylarinin yerel yonetimler icin nasil ayrilip dagitila-
caginin Olgttlerini getiren 5779 sayili kanunun gerekgesinde de yerel yonetim-
lerin milli gelirden aldiklar1 payin orani, 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani
ve yerel harcamalarn toplam kamu harcamalar igindeki pay: gibi olcitlerin
yerel yonetimlerin 6zerkligi ile dogru orantili oldugu ifade edilmektedir.

Ozerklik kavrami, yerel yonetimlerin mali sorunlarinin ¢éziima konusun-
da gelistirilecek olan énerilerde en cok 6ne cikmasi gereken kavramdir. Ozerk-
ligi zedeleyecek olan ¢oziimler, yerel yonetimleri olusturan felsefeye aykiri ola-
cagdl igin, ¢bzim Onerilerinin yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini zede-
lemeyecek bir yaklagim igerisinde yapilmas: gerekmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin, yerel makamlarin gérevleri
icin gereken uygun idari érgiitlenme ve kaynaklar: baglhkli 6. maddesine gore,
kanunlarla konulan sinirlar iginde yerel yonetimler kendi i¢ ¢rgiitlenmelerini
kendi ihtiyaglarina gére olusturabilmektedirler. Buna organizasyon 6zerkligi adi
verilmektedir. Yerel yonetimlerle merkez arasindaki iligkilerin mali yonleriyle
siyasi yonlerini birbirine karigtirmakta ve genelde merkezi yonetimler, yerel
yonetim birimlerini kendi denetimi altinda tutabilmek icin mali kaynaklarini
kendilerine gore ayarlama yolunu tercih edebilmektedirler (Elazar, 1997: 26).
Yerel bir siyasi yapilanma olmadidt i¢in, siyasi bir fonksiyon olarak kabul edilen
vergi toplama isi, genel olarak merkezi yonetimin tekelinde bulunmaktadir.
Sadece yerelde toplanmasi gereken ve etkileri de yerel diizeyde sinirla kalan
bazi vergiler (temel prensipler ve kurallar1 merkez tarafindan belirlenmek sure-
tiyle) yerel yonetimlere birakilabilmektedir. Bu vergiler, 6zellikleri itibariyle mer-
kezi yonetim tarafindan toplanamayacak kadar dar kesimlere hitap eden veya
tamamen yerel yonetimlerin takip edebilecegi (Emlak Vergisi gibi) yapida ol-
malarindan dolay1 merkezi idare tarafindan yerel idarelere terkedilmistir. Hatta
bu konuda merkezi yonetimin bazi vergileri toplamaya calismamasinin ana
gerekgesi, “verimli gelir kaynaklarinin merkezi yonetime, verimsiz olanlarin ise
yerel yonetimlere birakilmig oldugu” (Armagan ve Sataf, 2009: 216) seklindeki
yaklasimlarla kendi agisindan verimsiz oldugunun kabul edilmesidir. Ttrkiye'de
yerel yonetim gelirleri sistemi, esas olarak merkeze bagl bir sistem oldugundan
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yerel yonetimlerin mali 6zerkligi icinde vergi kurum ve kurallarint belirleme gibi
bir serbesti yer almamaktadir.

Hem gelir kaynaklarinin paylagimi hem de merkezden yapilan aktarimla-
rin rasyonel esaslarinin gelistirilmesi konusunda (6zellikle vergi kaynaklari agi-
sindan) yerel yonetimlere fazla bir alan birakmadi@ ortadadir. Resmi kaynakla-
ra bakildiginda da, “Tirkiye’de, evrensel nitelikteki yerinden yonetim ilkesi
gercevesinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda hizmet ve kaynak
dengesi yeterince kurulamamis ve bu agidan esgtidim eksikligi giderilememis-
tir” denilerek hem paylasim, hem de dagitim konusunda sorunlar bulundugu
kabul edilmektedir. Vergi kaynaklarinin paylagiminda, egemenlikten daha ¢ok
verimliligin 6ne gikacag yaklagimlar gelistirilebilmelidir. Yerel yonetim hizmet-
lerinin ginimiiz kosullarinda etkinlik ve verimlilik gibi liberal ilkeler cercevesin-
de goriilebilmesi acisindan, “belediye finansmanti, bir kent yénetiminin temel
unsurudur ve énemli bir faktérdir (Blore vd., 2004: 190).” Ancak bu verimlilik
yukarida soz edildigi lizere “kendine yontan” bir verimlilik yerine en biyik
yararin saglanabilecegi bir kaynak paylagimi seklinde olmalidur.

Yonetimler arasi vergi bolistimu ile ilgili temel ilkeler, etkinlik, esitlik,
idari maliyetler, mali ihtiyaglardir (Saking, 2007: 122). Gelir kaynaklarinin pay-
lagiminin en 6nemli esasin etkinlik ve verimlilik olmasi dogast geregidir. Beledi-
yelerin hizmetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde halkin menfaatine
uygun bir tarzda gergeklestirebilmeleri genellikle kaynaklarinin yeterliligine ve
ekonomikligine baglidir. Yani hangi idari birim geliri daha ekonomik olarak
toplayabilecekse kayna@in kullaniminin ona birakilmasi rasyonel bir yoldur.
Ornegin; baz1 vergiler nitelikleri itibariyle yerel ézellikler gosterirler. Emlak Ver-
gisi bunlardan biridir. Mahallinde arsa degerlerinin tespiti, hangi mahallin daha
degerli olup olmadi@i, denetim merkezine yakinlik agisindan denetim kolayligi
gibi unsurlar, bu verginin yerel yonetimler tarafindan toplanmasinin daha etkin
olacagini gostermektedir.

Keza, reklam ve ilan vergileri veya isgal harci gibi mahallin mekénlarin-
dan cesitli sekillerde yararlanma sonucunda alinan vergi ve harglarin takibini
yerel yonetimler daha kolay yapabilmektedirler. Dolayisiyla bu kaynaklarla
ilgili hangi esaslar1 uygulamalar gerektigine de kendileri karar verebilmelidirler.
Ornegin, Kurumlar Vergisi gibi bir vergi kurum kazancinin elde edildigi yer
veya ig merkezinin farkli adresleri, subeler vs. nedeniyle, yerel yonetimin im-
kanlarinin ve yetkilerinin ulasamayacagi yerlere uzanabilir. Dogal olarak bu
verginin merkezi yonetim tarafindan toplanmasi gerektigi kabul edilmelidir.
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AB bakis acgisindan, merkezi yonetimlerin gelir kaynaklarinin paylagimi
ve ilke belirleme konusunda egemenliGe dayanan ve merkezin yararini éne
alan yaklagimlarin 6nline gegebilmek amaciyla ve yerel yonetimlerin 6z gelir
yapisinin giiclendirilmesi énemli kabul edilmektedir. Avrupa Ozerlik Sartinin 9.
maddesinde mali 6zerklik konusu iglenmis ve ulusal ekonomik politika cergeve-
sinde, yerel makamlara kendi yetkileri dahilinde serbestge kullanabilecekleri
yeterli mali kaynaklarin saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yerel yonetimlerin
mali kaynaklar1 anayasa ve kanunlarla belirlenen sorumluluk ve hizmet alanlari
ile ol¢tli ve orantil olmalidir.

Yerel yonetimlere ayrlan paylarin hizmetleri gerceklestirmek igin yeterli
olup olmadi@inin yaninda bélistimle ilgili esaslarin de éne ¢ikmast s6z konusu-
dur. “Etkin bir yerel yonetim yaklagiminda kural olarak her belde halkinin ken-
di gelir ve harcamalarini belirlemesi ve kaynaklarin mahallinde olusturulmasi
ongorilmektedir. Bununla birlikte uygulamada agikga goértildigi gibi, 6nemli
olan kaynak boligimi siirecinde yerel yonetimin kendi kaynaklar tizerinde
tasarruf yetkisi olmasidir. Ne var ki merkezi yonetimin karsisinda oldukea gicli
bir konumda bulunan yerel yénetimlere sahip tilkelerde bile yerel kaynaklarin
6nemli bir boliml merkezden yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Ancak, bu
tlkelerdeki yerel yonetimler, yerel topluluga karsi gercek anlamda sorumlu
olabilmelerini saglayacak bicimde, kendi harcama ve gelir kalemlerini belirle-
yebilecek yetkilerle donatilmuslardir” (Emrealp, 2001: 36-37). Ozellikle yerel
yonetimlerin ayirdi@i paylara asirt bagimliliklar ayrlan paylarnn yeterli veya
yetersiz olusu kadar 6énemli olan bir konudur. Yerel yonetimlerin gercek tzerk-
lige sahip olmalar1 6ncelikle kendi mali kaynaklarini saglayabilmeleri ve artira-
bilmeleri ile miimkiin olabilmektedir.

Yerel kaynaklari kendilerinin kullanmasi yerine belediyelerin merkezi
yonetimden aldiklar1 paylarin artirilmasi onlarin mali 6zerkligini azaltan bir
unsur olarak kabul edilmelidir. Yoksa merkezi/yerel ayriminda denk &zerklikten
bahsetmek higbir zaman mimkiin olmayacaktir. Bu konuda 6zellikle gelirlerin
merkez/yerel arasinda paylasim ve yerel/yerel arasinda dagihim esaslarinin ada-
letli/gelismeyi tesvik edici saglam temellere dayandirilmast gerekmektedir. Yerel
kaynaklart yerel birimlerin kendilerine birakmak bir yana, yerel vergi olarak
bilinen bazi vergi kalemlerinden merkezi yonetim kendisine pay almaya devam
etmektedir. Ornegin, Eglence Vergisi gelirinin %20’si dariilacaze ve verem
savagl igin aynlarak merkezi yonetime aktarilmig olmaktadir. Yine eglence ver-
gisinin, sinema bileti satisina isabet eden kisminin da %75’i Kultur ve Turizm
Bakanh@i'na aktarilmaktadir. Mevcut haliyle eglence vergisini yerel vergi kabul
etmek zordur. Belediye Gelirleri Kanunu’nun icinde yer almasina ragmen, geli-
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rin bir kismimin merkeze aktarilmasi hem merkezi/yerel ayrimina hem de kanu-
nun 6ziine aykiri bir durumdur.

Yerel yonetimlerin merkezi yénetimin paylagim esaslarina bagl kalmast
devam edecek bir sorun gibi gériinmektedir. Ilerleyen zamanda metropoliten
yerel yonetim birimlerinin sahip olduklar iktisadi kaynaklari merkezi yénetimle
paylasmak konusunda cgesitli sorunlar yasayacag 6ngoérilebilir. Demokratik
yonetim anlayisinin yayginlasmasina bagl olarak ozellikle metropoliten yerel
birimler daha fazla idari ve mali 6zerklik talebinde bulunacaklardir. Mali 6zerk-
lik yerel vergi kaynaklarinin daha fazla bigimde yerel yonetimlerin kontroliinde
olmasini gerektirecedi i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda mali
paylasim konusunda daha fazla sorunlarn yasanabilecegi distntlmelidir.
Cunki genel bir ilerlemenin saglandidt glinimiizde de yerel yonetimler tizerin-
deki idari ve mali vesayet halen tartisilan bir konu olarak varligini stirdiirmek-
tedir.

4.Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Yerel Yonetimlere Aktarilan Paylar: 6360
Sayili Kanun Sonrasi Degerlendirmesi

Gliniimuzde gerek Avrupa ve Diinya’da gerekse de Tirkiye’'de yerel yo-
netim birimlerinin en 6nemli gelir kaynaklarini, merkezden yani genel biitge
vergi gelirlerinden dulzenli olarak aldiklari paylar olusturmaktadir. Belediye
Gelirleri Kanunu'na gore asa@ida sayilan ve sinirlari, kosullart merkez tarafin-
dan belirlenen ve tahsil yetkisi belediyelere birakilmis, yerel nitelikli belli bagh
vergiler ve vergi digi kaynaklar olsa da, yerelin mali anlamda 6zellikle de kay-
nak edinme acisindan merkeze bagimhligi devam etmektedir. 1319 sayii Em-
lak Vergisi Kanunu’'nca diizenlenen ve 1986 yilindan itibaren tahsilati merkezi
idare tarafindan belediyelere birakilan emlék vergisi ve belediyelerin merkezi
idareden aldiklart paylar disinda 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
belediyelerin gelir unsurlari séyledir:

¢ “llan ve Reklam Vergisi”

e “Cevre Temizlik Vergisi”

¢ “Eglence Vergisi”

¢ “Haberlesme Vergisi”

o “Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi”
¢ “Yangin Sigortast Vergisi”

o “Isgal Harcr”

o “Tatil Gunlerinde Calisma Ruhsat: Harc1”
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¢ “Kaynak Sular1 Harct”
o “Tellallik Harct”

¢ “Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harc1”

¢ “Olcii ve Tart Aletleri Muayene Harc1”

¢ “Bina Ingaat Harc1”
¢ “Isyeri Acma Izni Harc1”

¢ “Harcamalara Katilma Paylar1”

e “Diger gelirler (Yardim, Bagis vs.)”

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu, 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanu-
nu’na gore yukanda sayilan belediyelere 6zgii gelir kaynaklari ile 5779 sayil 1l
Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun geregi aktarilan paylarin 2018 yili ve 2019 biitce yili gercek-

lesmeleri asagida verildigi gibidir.

Tablo 1: 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ve 2464 Sayihi Belediye
Gelirleri Kanunu’'na Gére 2018 ve 2019 Yillarinda Tahsili
Gerceklesen Gelirler (Bin TL)

Gelir Tiirleri 2018 2019
Emlak Vergisi 8.702.634 9.680.560
llan ve Reklam Vergisi 481.033 442.666
Cevre Temizlik Vergisi 541.695 622.462
Eglence Vergisi 268.766 327.662
Haberlegme Vergisi 51.843 58.466
Elektrik ve Hava Gazi Tiiketim Vergisi 1.592.837 2.249.966
Yangin Sigortasi Vergisi 39.391 44.017
Isgal Harcl 468.418 513.461
Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsati Harci 4.334 5.143
Kaynak Sulan Harci 6.998 7.562
Tellallik Harci 110.576 137.203
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 15.203 18.381
Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci 1.324 1.427
Bina Ingaat Harci 723.106 409.557
Igyeri Agma Izni Harcl 81.453 98.178
Yapi Kullanma Izni Harci 261.601 209.419
Diger Harglar 1.011.434 705.651
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Aktarilan Paylar 71.792.182 76.136.913

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg Muhasebat Genel Mudirltgi, https://muhasebat.hmb.gov.
tr/mahalli-idareler-butce-istatistikleri, erisim: 10.10.2020.
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Tablo 1 incelendiginde, belediyelere merkezi idare tarafindan birakilan
vergiler basta olmak tzere gelir kaynaklarinin toplam biiytkliginin, merkezi
idare vergi gelirlerinden aktarilan pay miktarinin olduk¢a altinda kaldi@ ve
belediyelerin en 6nemli ve en blyik gelir kaynag kaleminin merkezi idare
vergi gelirlerinden her vil aktarilan paylar oldugu gériilmektedir. Dolayisiyla
belediyelerin merkezi idare vergi gelirlerinden her mali yil aktarilan paylara
bagimlig oldugu ve tam anlamiyla mali 6zerklik durumlarinin mevcut olmadi-
gini ifade etmek mimkiindiir. Séz konusu tabloda dikkat ceken bir diger husus
ise belediyenin 6z gelir kaynaklart denilebilecek emlak vergisi dahil gelir kay-
naklarinin 2018 yili ve 2019 yili gerceklesen tahsilat diizeylerinin degiskenlik
gosterebildigidir. Diger bir ifadeyle merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan
paylar disindaki gelir kaynaklari artig egiliminde degildir. Gérece olarak yildan
yila tahsil edilen gelirlerden artis veya azalis s6z konusu iken merkezi idare
vergi gelirlerinden belediyelere aktarilan paylarin dizenli olarak arttirildigin
soyleyebilmek mimkindiir. Bu durumun da belediyelerin merkezi idareye mali
bagimlilik seviyesini arttirdi@i sonucuna varilabilir.

06.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili Kanun ile
merkezi idareden yerel idarelere dénemsel olarak aktarilan gelir paylarinda
degisiklik yapilmistir. Genel biitce gelirlerinden 6¢zellikle belediyelere transfer
edilen paylarin miktarlarina ve dagitim tekniklerine iligkin yeni diizenlemeler
getirilmistir. Yapilan sistem degisikligi ile genel bitce vergi gelirleri tahsilat
toplaminin %1,5 unun biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan belediyelere akta-
rilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu toplam meblagin % 80’inin nutfusa 6lgi-
tine gore, % 20’sinin ise gelismiglik endeksine dayanilarak dagitilmas: esast
benimsenmistir.

Diger taraftan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %4,5 unun
blylksehir ilge belediyelerine aktarilmasi 6ngérilmustir. Bu  dagitimin
%90’ mnin nifus olcltine, % 10’unun ise ilgelerin yiizolglimleri esas alinarak
gerceklestirilmesi hiikiim altina alinmighir. Bliytiksehir ilce belediyelerine ayrilan
bu pay icinden %30’luk kisminin ise ilgelerin bagl bulundugu buyiiksehir bele-
diyesine transfer edilmesi tasarlanmigtir.

Ayrica, akaryakittan alinan 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak tizere biiyik-
sehir sinirlari dahilinde tahsil edilen genel biitce vergi gelirleri toplaminin %
6’lik bir kismi bliyliksehir belediye gelirinin birini olugturmaktadir. Genel biitge
vergi gelirlerinden buiytksehir belediyelerine verilen s6z konusu % 6’lik payin
% 60’1t dogrudan buiyiiksehir belediyelerinin hesaplarina yollanmakta, geriye
kalan %40’lik payin %70’i ntifus, % 30’u ise yizodlcimi olgltiine baglh olarak
dagitilmaktadir.
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5. Sonug Ve Degerlendirme

Kiresellesen ve kiresellestikce ve ayni zamanda kiresel ve ulusal ntifus
arttikga buiyliyen kamusal hizmet alaninin diinya genelinde merkezin yerel
idarelere daha fazla yetki, gérev, sorumluluk ve mali alan olusturma kabiliyeti
tanimast sonucunu beraberinde getirdigi sdylenebilir. Bu sonug da ister federal
isterse de Uniter devlet yapilarinda merkezi idare ile yerel idareler arasinda
bahsedilen alanlarda adil ve dengeli bir paylasim ve bolimiiniin gerceklesmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikartmaktadir.

Kiiresellesme bolgesellesme ve yerellesme baglaminda, yerel yonetimle-
rin demokrasinin en temel yapi tagi kabul edilmesinden dolay, kamusal hizmet
sunumunda etkinligin gerceklestiriimesinde daha énemli noktaya gelmesi, ar-
tan gorev ve hizmet sunum faaliyetlerine paralel olarak gelir kaynaklarinin da
artmasi, arttirilmasi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin mali 6zerklik seviyeleri
arttikca kaynak tahsisi ve kullanim: daha etkin, yerinden, esitlikci ve katilimei
bir anlayisla modernize edilmis olacaktir. Yerel yonetimlerin kaynak bulma ve
gelir saglama anlaminda topyekiin merkeze bagimli olmasi, bu anlamda olusa-
bilecek vesayet sonucu merkezin istedigi alanlara kaynak tahsisi gerceklestiril-
mesi riskini dogururken, verimlilik, ihtiyaca uygunluk ve maliyet tasarrufu pren-
siplerinden uzaklagilmasi riskinin dogmasina zemin hazirlayabilir. Diger taraf-
tan, genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylarin zama-
ninda ve burokratik stiregten dogabilen engellere takilmadan aktarilmasi, yerel
ihtivaclarin etkin ve zamaninda Kkarsilanabilmesi ve sosyal refah artisinin
optimalize edilebilmesi acilarindan olduk¢a 6nemli kabul edilebilir.

Kaynak tahsisinde ve kullaniminda mali acidan adem-i merkeziyetci an-
layisin benimsenmesi, bolgesel kalkinmanin hizlanmasina ve boélgeler arasinda-
ki geligmisglik diizeylerinin dengeli hale gelmesine sliphesiz katki sunabilir.

Dengeli ve ayni zamanda harcama ve goérev sorumluluk diizeyleriyle
orantilh (kisacast yeterli) kaynak da@iliminin gerceklesmesi, hem mali hem de
idari acidan etkinligin saglanmast sonucuna hizmet edebilir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin isaret ettigi, mali 6zerklik ku-
rumu cercevesinde, diinya’da genel anlamda genis anlamda mali 6zerklik sag-
lanamamakta, bunun da kaynaginda “kanun koyma ve dolayisiyla vergilen-
dirme yetkisinin merkezde olmasi, merkezin bu glicti, yerel birimlerle paylas-
mak istememesi yatabilmektedir. Baska bir ifadeyle kurallar1 ve esaslar1 merkez
tarafindan belirlenmek sartiyla, yerel yonetimler bazi belli bagh, uygulanmast
bakimindan yerel nitelige haiz gelir kaynaklarina (6zellikle de vergilere) sahip
olmakta, bunlarin toplam duiizeyi yerel hizmet finansmanina karsilik gelmemek-
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te ve merkezden yerele kaynak transferi ihtiyacini ve bunun sonucu yerelin
merkeze bagimliligini dogurabilmektedir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklar: “6z” denebilecek kaynaklar (vergiler)
genel olarak, tespiti yerel diizeyde gerceklestirilebilecek olan, tabani dar ve
dolayisiyla yerel yonetim biitgesi igerisindeki tahsil toplami nispeten 6nemli
seviyelerde olmayan unsurlardan olustugu ifade edilebilir (Emlak vergisi, ha-
berlesme vergisi, ilan ve reklam vergisi vs.).

6360 sayili kanun ile biiylksehir yasasinda yapilan degisiklik ile blyiik-
sehir belediyelerinin gérev ve sorumluluk alanlari il miilki sinirlarina genigletil-
migtir. Buytiksehirlerde miicavir alan tanimlamasinin artik herhangi bir énemi
kalmamis olmakla birlikte, btyiiksehrin hizmet sorumluluk alani ilin tamamina
yayilmugtir. Buytiksehir belediyelerinin artan sorumluluklarina karsihik olarak
“belediye gelirleri kanunu’nda herhangi bir degisiklik yapilmadan, sadece
merkezin genel blitce vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan “rutin”
paylarda degisiklik olmusg buiytiksehir belediyesinin almig oldugu paylar arttiril-
mustir. Belediye gelirleri kanununun revize edilmesi ve 6360 sayili kanunun
getirdigi yenilikler gercevesinde, gerekli ve yeterli degisiklilerin belediyeler lehi-
ne vyapimasi tartigilabilir. T.C. Anayasas'nin “vergi 6devi” baglikh
73.maddesinin dérdinci bendinde yer alan; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yukimliliiklerin muafhk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hu-
ktimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagt sinirlar icinde degisiklik yapmak
vetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” hikmu yerel yonetimleri 6zellikle de bi-
yuksehir belediyelerini kapsayacak sekilde genigletilebilir.
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