ResearchGate

See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/346040705

KATILIMCI VE DEMOKRATIK YEREL YONETIM ANLAYISININ BiR YANSIMASI
OLARAK MAHALLE MECLISLERI

Conference Paper - July 2019

CITATIONS READS
0 478
1 author:

. Sinem Sahnagil
@ Balikesir University
46 PUBLICATIONS 92 CITATIONS

SEE PROFILE

All content following this page was uploaded by Sinem Sahnagil on 20 November 2020.

The user has requested enhancement of the downloaded file.


https://www.researchgate.net/publication/346040705_KATILIMCI_VE_DEMOKRATIK_YEREL_YONETIM_ANLAYISININ_BIR_YANSIMASI_OLARAK_MAHALLE_MECLISLERI?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/346040705_KATILIMCI_VE_DEMOKRATIK_YEREL_YONETIM_ANLAYISININ_BIR_YANSIMASI_OLARAK_MAHALLE_MECLISLERI?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sinem-Sahnagil?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sinem-Sahnagil?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University2?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sinem-Sahnagil?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sinem-Sahnagil?enrichId=rgreq-35db474255bd5328803f3bc481f6cca1-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzM0NjA0MDcwNTtBUzo5NjAwMjA5MDA0ODcxNjhAMTYwNTg5ODIyNzIxMg%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

KATILIMCI VE DEMOKRATIK YEREL YONETIiM
ANLAYISININ BIR YANSIMASI OLARAK MAHALLE
MECLISLERI

Ars. Gor. Sinem SAHNAGIL
Balikesir Universitesi

OZET: Geleneksel yonetim anlayisinin yasadigi doniisiimlerle birlikte
merkeziyet¢i ve degisime kapali 6rgiit yapilari yerini daha seffaf, kalite ve ve-
rimlilik odakli, degisime agik olma gibi 6zellikler tasiyan yonetim modellerine
birakma egilimine girmistir. S6z konusu siire¢ 2000°1i yillarla birlikte yerel yo-
netimler ve demokrasi iligkisinin yogunlastig1 yeni yapilarin hizla 6nem kazan-
dig1 ve hayata gecirildigi bir donemi beraberinde getirmistir.

Halka en yakin birimler olarak yerel yonetimlerin varlik nedenleri ara-
sindaki en 6nemli unsur olan demokrasi amacinin gergeklesmesi katilim olgu-
sunun yerlesmesi ile dogru orantilidir. Zira yonetilen kesimin siyasal ve yonet-
sel stirecler igerisinde yer alabilmesi ve kararlarin olusumunu yonlendirebil-
mesi olarak katilim olgusu, demokrasinin belirleyici unsurlarindan birini ifade
etmektedir. Bu siiregte yerel yonetimlerin, bu islevi ¢esitli mekanizmalar ara-
ciligiyla hayata gecirdigi goriilmektedir. Bu mekanizmalardan biri olarak ise
kent konseyi ¢atisi altinda olusturulan “mahalle meclisleri” karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Son yillarda yapilan yeniden yapilanma reformlari ¢ergevesinde yerel
diizeyde vatandaslardan olusan meclisleri iceren katilim mekanizmalari olus-
turulmakla birlikte, giiniimiizde hala meclis, komite vb. kolektif yapilarin ye-
terli kurumsallik ve yayginligi kazanamadigi goriilmektedir. Bu kapsamda ¢a-
lismada yonetisim eksenli, katilimc1 ve ¢ogulcu demokrasiyi temel alan yapilar
olarak ifade edilen mahalle meclislerinin yapisi, iglevleri ve dnemi iizerinde
durulmasi amaglanmis, bu tiir yapilanmalarin katilim kiiltiiriiniin gelistirilmesi
adma yayginlastirilmasi gerektigi tezi savunulmustur. Bu dogrultuda yontem
olarak metin analizi kullanilmus, literatiir taramasi ile ¢aligmanin temelini olus-
turan kavramlar agiklanmis, mevcut uygulamalar degerlendirilmis, gergekles-
tirilmis ¢aligmalara ilaveten yapilmasi dnerilen hususlar ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Katilim, Yerel Yonetimler, Demokrasi, Mahalle
Meclisleri
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Distinct Council as the Reflection of Participatory and Democratic
Local Government Approach

ABSRTACT: With the transformation in the understanding of conven-
tional authority, centralized and unchanged organizational structures have been
replaced by management models that are more transparent, quality and effi-
ciency oriented and open to change. In the 2000s, this process bring along a
period that which the relations between local governments and democracy were
intensified and the new structures gained importance.

As the closest units to the people, the most important factor of the exist-
ence of local governments is democracy. The realization of this aim is directly
proportional to the establishment of the participation phenomenon. Because
participation phenomenon that people can take part in the political and execu-
tive processes and direct the formation of decisions, refers to one of the deter-
minants of democracy. In this process, it is seen that the local governments
make this mission real through various mechanisms. One of these mechanisms
is “Distinct Council” that works under the umbrella of City Council.

In the framework of the restructuring reforms carried out in recent years,
it has been observed that the participation mechanisms that include assemblies
composed of citizens at the local level have been established, but it is now seen
that collective structures such as the parliament and the committee have not
gained sufficient institutionalization and prevalence. In this context, it is aimed
to focus on the structure, functions and importance of Distinct Council, which
are expressed as structures based on governance, participatory and pluralist de-
mocracy. In addition, it has been argued that such structures should be dissem-
inated to develop the culture of participation. As the method of the study;
thanks to literature search the main concepts have been explained, the practices
have been evaluated and lastly, after the determination of the current situation,
new proposals in addition to completed projects have been asserted.

Keywords: Participation, Local Government, Democracy, Distinct
Council

GIRIS

Vatandasa en yakin birimler olarak yerel yonetimler, gerek demokrasi diisiin-

cesinin uygulamaya gecirilmesi ve gelistirilmesi adina oynadiklari roller, gerekse
kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda ve erisiminde yiiklendikleri fonksiyonlar se-
bebiyle yerel halkin yonetime katilmasinin ilk asamasidir. Hemsehrilerin yagam alan-
lar ile ilgili alinan kararlarda ve yapilan faaliyetlerde s6z sahibi olabilmesi, diger bir
deyisle politika yapiminda aktorlerden birisi haline gelmesi katilimc1 ve demokratik

bir yerel yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir.
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Yonetim anlayisinda meydana gelen doniisiimler, katilim olgusunun 6zellikle
yonetsel boyutunu daha etkin sekilde kullanmay1 ve bu yonde ¢esitli katilim meka-
nizmalarinin hayata gecirilmesi gerekliligini beraberinde getirmistir. Y&netimde
aciklik, hesap verebilirlik, katilim, yonetisim gibi olgularin 6nem kazanmasi yerel
diizeyde de yonetim anlaminda bir revizyonu gerekli kilmis, e-devlet ve e-belediye
uygulamalari, kent konseyleri, semt danisma merkezleri gibi bir¢ok yeni katilim me-
kanizmasi1 kendisine uygulama alani bulmustur. Bu kapsamda “Mahalle Meclisleri”
de kent konseyleri ¢atisi altinda kurulan ve yerel yonetimlerin katilim yoluyla de-
mokrasi amacini gerceklestirmeleri i¢in yayginlagtirilmaya ¢alisilan mekanizmalar-
dan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mahalle meclisleri hem mahalle sakinlerine, yoneticilerle ayni platformda bu-
lusma firsat1 vermekte hem de bireylerin yasadiklari alan ile ilgili yonetsel kararlara
dogrudan katilim gerceklestirmelerini saglamaktadir. Buna karsin katilimin yerelden
baglayarak bir kiiltiir haline getirilmesi i¢in iglevsel bir fonksiyon iistlenebilecek olan
mahalle meclislerinin giiniimiizde yerel demokrasi baglaminda yeterli islevselligi ka-
zanamadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda c¢alismanin birinci boliimiinde yerel yone-
timler katilim ve demokrasi boyutuyla ele alinmakta, yeniden yapilanma reformlari
cercevesinde ortaya cikan katilim mekanizmalar1 degerlendirilmektedir. Ikinci bo-
limde ise s6z konusu katilim mekanizmalar1 arasinda yer alan ve yerel yonetimlerde
yOnetisim ve siirdiiriilebilirlik uygulamalarin1 hayata gecirebilmenin yollarindan bi-
risi olarak kabul edilen mahalle meclislerinin genel yapisi incelenmekte, uygulama-
nin katilim kiiltliriine saglayacagi katki g6z oniine alinarak yayginlastirilmas: adina
cesitli dneriler sunulmaktadir.

1. KATILIM VE DEMOKRASIi BOYUTUYLA YEREL YONETIMLER
1.1. Genel Cergevesi ile Katilim

Demokrasinin belirleyici unsurlarindan biri olan katilim, en genel anlamiyla
yonetilen kesimin siyasal ve yonetsel siiregler igerisinde yer alabilmesi ve kararlarin
olusumunu yonlendirebilmesidir (Cit¢i, 1996: 9). Sadece siyasal sistem ¢ercevesinde
bir sorun alani olarak degerlendirilemeyecek olan katilim, ayn1 zamanda yurttas ol-
manin énemli bir dlglitii ve gostergesi 6zelligi tagimaktadir (Eroglu, 2006: 192). Ka-
tilim; “bireylerin kendileri ile ilgili, onlar: etkileyen fiziksel ¢evreler, programlar ve
kurumlar diizeyinde iiretilen kararlarda yer almalart ya da belirli bir ¢evrenin plan-
lanmasinda, bir program ya da sonucun olusturulmasinda kendileriyle isbirligine
gidilebilmesi” olarak da tanimlanmaktadir (Kaypak, 2011: 137). Demokrasi duygusu
ve bilincinin gelistirilmesinde 6nemli etkenlerin basinda gelen katilim, vatandaglara
karar alicilart etkili sekilde denetleme ve hesap sorma imkani tanimaktadir. Katilim
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ile politika yapma siirecine dahil olan vatandaslar, alinan kararlar1 ve uygulanan po-
litikalar1 bu yolla degerlendirebilmekte ve politikalara miidahale edebilmektedirler.

Demokrasi amaci tagiyan katilim olgusu, iyi bir yonetsel sistemin olusturul-
masi ve ¢ikar ¢catismalariin en aza indirilmesinde de énemli bir aractir. Katilim me-
kanizmasi ile yoneticilerin karar alma siirecleri, kamuoyunun bilgisi dahilinde ger-
ceklestirilmekte, bu yolla vatandasin siyasal sisteme yabancilagmasinin dniine gegil-
mektedir. Ayrica daha fazla vatandasin s6z konusu siirece katilmasi saglanarak yo-
netim mekanizmasinda esitlik, denetim, mesruluk, etkinlik gibi islevlerin yerine ge-
tirilmesi amaglanmaktadir (Demir, 2008: 44-45). Katilim olgusunun tam olarak an-
lamin1 bulabilmesi, bi¢imsel katilim mekanizmalarinin isler hale getirilmesinin ya-
ninda bu mekanizmalarin halk tarafindan etkin sekilde kullanilmasina ve politikalar
tizerinde etkili olabilmesine baglidir (Gérmez ve Ugar Altinigik, 2011:38). Bu nok-
tada katilimin temel argliman olarak kabul edildigi miizakereci demokrasi anlayisi,
dogrudan demokrasi benzeri bir model olarak (Tung, 2008: 1113) giiniimiizde de-
mokrasinin doniisiimiinde yeni agsama olarak dile getirilmektedir denilebilir.

Genel olarak bakildiginda katilimin siyasal ve yonetsel olmak iizere iki boyut
iizerine sekillendirildigi goriilmektedir. Buna gore vatandasin devlet veya kamu y6-
netimine katilimini ifade eden siyasal katilim, oy vermenin yaninda halk girisimi,
protesto, sivil toplum orgiitleri ile ortaklasa politika izleme gibi birgok yontemi igine
alan ve toplum iiyelerinin siyasal sistem karsisinda benimsedikleri tutum, davranis,
faaliyet ve eylemlerin tiimiinii ifade etmektedir. Korkut’a gore (2011: 10) siyasal ka-
tilim, 6zel kisilerin siyasal kigileri ve faaliyetleri etkilemek amaciyla giristikleri yasal
davraniglardir. Vatandaslarin, siyasal iktidar ve onun yetkilendirdigi gorevlilerin ka-
rarlar1 ve uygulamalar {izerinde etki ve denetim sahibi olabilmesini ifade eden siya-
sal katilim, yonetisim kavrami etrafinda sekil alan ve yonetme eyleminin taraflarca
paylagimini ifade eden bir olgudur (Korkut, 2011: 11). Bu kapsamda belirli sayidaki
secmene imzali dilekgeleri ile anayasa veya kanun degisikligi teklif etme hakki veren
“halk girisimi”, segmenlerin politikalar hakkinda kabul veya ret yoniindeki goriisle-
rini dogrudan ifade etmelerini saglayan “ulusal veya yerel referandum” gibi meka-
nizmalar siyasal katilimin uygulamaya doniik yontemlerinden bazilarini olugturmak-
tadur.

Yonetsel katilim ise katilimin diger bir boyutunu olusturmaktadir. Yonetsel
katilim, vatandaslarin {ilke siyasetini icra eden kesimi belirlemesinden ziyade kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine dahil olmalarini ifade etmekte-
dir. Vatandasin, kamu politikasi olusturma siireglerinde baslangigtan denetime kadar
olan siirecte inisiyatif ve rol almasini ifade eden yonetsel katilim, vatandasi hizmet
sunumunda bir aktdr olarak kabul etmektedir. Miizakereyi ve bireyi temel alan s6z
konusu yaklagim ayni zamanda yoOnetisim mantiginin islevselligine katkida
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bulunmaktadir. Giiniimiizde yeni yonetim anlayisina bagli olarak oy kullanma eylemi
temsili demokraside tek katilim araci olma 6zelligini kaybetmis, vatandaslarin siya-
sal ve toplumsal hayata aktif bir sekilde katilimini saglayacak demokrasi anlayis1 agir
basmaya baslamistir. Ozel sektér, sivil toplum kuruluslari ve diger toplumsal kuru-
luslar da igine alan ¢ok aktdrlii, genis katilim anlayigina sahip bir demokrasiyle bil-
gilenme ve yeni katilim kanallar1 gelistirilerek vatandaslarin siirece dogrudan eklem-
lenmesi amaglanmustir.

1.2. Katilimin Yeni Mekanizmalarla Yerel Yonetimlere Yansimalar

Tabandan tavana dogru ilerleyen bir demokrasinin hayata gecirilmesini sagla-
yan yerel yonetimler, mekansal ve toplumsal yakinligin tesis edildigi birimler olarak
yoOneten ve yonetilen arasindaki mesafeyi en aza indirebilen yonetsel kurumlardir.
Yiiz yiize iliskilerin varligina ek olarak secim ve temsil gibi unsurlarin, katilim ve
denetim mekanizmalarina islevsellik kazandiracak uygun ortami yaratmasi, yerel yo-
netimlere demokratik birimler olma 6zelligi kazandirmaktadir (Citgi, 1996: 5).

Demokrasi ortaminin tesisi yerel yonetimlerin varlik nedenleri arasinda en
Oonemli unsurlarin basinda gelmekle birlikte, bu amacin gergeklesmesi katilim olgu-
sunun yerlesmesi ile dogru orantili bir seyir izlemektedir. Zira s6z konusu durum
yerel yonetimler icin yeterlilik ve basart Slgiitleri arasinda sayilmaktadir (Tekeli,
1983: 3). Zira yerel yonetimlerin, yonetim mekanizmalarinin halk tarafindan belirle-
niyor olmasi, diger bir deyisle halkin yonetim mekanizmalarinda dogrudan s6z sahibi
olabilmeleri, bu birimleri demokratik katilima en uygun birimler haline getirmektedir
(Keles, 2000: 55). Bunun yani sira yerel demokrasi kiiltiiriiniin se¢im dénemleri di-
sinda da katilim yollarinin agik olmasi ile gelisebilecegi dikkate alindiginda, yerel
yoOnetimlerde demokrasi sadece se¢im donemlerini kapsayan bir katilim olarak algi-
lanmamalidir (BTKIB, 1993: 31-32).

Katilma ortamini saglamak, bi¢cimsel katilma olanaklarini saglamaktan geg-
mektedir. Sorunlarin kamuya agik bir sekilde tartisilmasi, miizakerelerin belirli ger-
cevede dahi olsa halka agik olarak gerceklestirilmesi, alinacak olan karardan etkile-
necek olan her kesimin miizakereye esit olarak katiliminin saglanmasi ve katilimin
herhangi bir dig baski olmadan goniillii olarak gerceklestirilmesi 6nemli noktalar
olusturmaktadir. Mantik cergevesinde uzlasmay1 hedef alan miizakere anlayisi, ayni
zamanda halkin ortak ¢ikarini amaglamaktadir (Altinkok, 2015: 14). Buna bagli ola-
rak devlet merkezli yonetimden birey ve toplum merkezli yonetime gegis ¢abalari,
politika olusturma siireclerinde ¢ok aktorlii yapinin saglanmasi ve katilimin hiyerar-
sik bir sekilde bagimlilik icermesinden ziyade esgiidiimlii bir eylem haline gelmesi
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bu kapsamda belirlenen yonetisim amacina hizmet etmek adina ¢esitli mekanizma-
larin olugturulmasini da zorunluluk haline getirmistir.

Katilim ¢ergevesinde ¢esitli yollarin hayata gegirildigi bir yerel yonetim anla-
yis1, seffaf ve halkin denetimine acik bir yerel yonetim sistemini amaglamaktadir.
Belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimlerin demokratiklestirilmesi noktasinda
her tiirlii yerel aktoriin s6z sahibi olabilecegi dayanismaci modeller izlenmeye ¢ali-
silmaktadir. Bu kapsamda saydamlik, katilim, hesap verebilirlik, temsil, ¢ok aktorlii
bir yonetim yapisi gibi yerel demokrasinin ilkelerini hayata gecirebilecek olan kent
konseyleri, halk kurultaylar gibi kurum ve yapilarin varligi yerel demokrasinin uy-
gulama alanlar i¢in O6rnekleri olusturmaktadir. Degisen yonetim algisiyla birlikte
yeni bir sekil alan katilimin yonetsel boyutu igerisinde yer alan mekanizmalara ba-
kildiginda ilk olarak bilgi iletisim teknolojilerinin etkisi géze carpmaktadir.

[letisim teknolojilerinin yaygin sekilde kullamlmaya baslanmas: siyasal, sos-
yal, kiiltiirel vb. ¢esitli alanlarda hizmet sunumu ve hizmetlere katilimda 6énemli ge-
lismeleri beraberinde getirmistir. Birgok kamu hizmeti internet {izerinden verilmeye
baglanmis, bu durum basta kirtasiyecilik olmak iizere blirokrasinin aksayan yonlerine
¢Oziim alternatifi niteligi kazanmistir. Ayrica interaktif yontemlerin gelistirilmesi
halkin yonetime olabildigince dogrudan ulasabilmesini saglayarak, politika siirecine
katilimin artirilmasina hizmet etmektedir. Bu kapsamda daha iyi bir yonetisim ama-
cina ulagmada ozellikle internetin arag olarak kullanildig1 e-devlet ve e-belediye uy-
gulamalari, gerek iilke genelinde gerekse yerel diizeyde katilimin yeni anlami igin
onemli mekanizmalari olugturmaktadir.

E-devlet, kamu yonetiminde istifade edilen bir¢ok pratik ve yonetsel uygula-
manin bilgi ve iletisim teknolojileriyle elektronik ortamda sunulmasi hizmetidir (Sa-
hin, 2007: 163). Kamu hizmetlerinin daha etkin, seffaf ve hizli sekilde sunulmasini,
vatandasa daha diisiik maliyetlerle ulastiriimasini ifade eden bir uygulama olarak e-
devlet (Delibas ve Akgiil, 2010: 105), demokratik siireclerin internet iizerinden ger-
ceklestirilmesi olan e-demokrasinin uygulama araglarindan birini olusturmaktadir
(Maras, 2011: 122). E-devlet uygulamalarinin yerel diizeyde yansimasini olusturan
bir diger hizmet ise online kamu hizmetlerinin yerele indirgendigi e-belediyecilik
sistemidir. E-devlet diisiincesi ile benzer temellerde bulusan e-belediye uygulama-
lar1, merkezi devlet aygitlariyla es zamanli bir yonetim ag1 gelistirme, hizmetlerin
bolgesel olarak etkinlik ve verimliligini artirma ve yerel halkin hizmet sunumunda
daha aktif rol oynamasi gibi ¢esitli amaglara sahiptir (Sahin, 2007: 167). Belediye
tarafindan yerel halka sunulmasi gereken mal ve hizmetlere ulasimi elektronik or-
tamda saglayan e-belediye uygulamalari, belediye ile halkin elektronik ortamda ile-
tisim kurmasina imkan tanimakla birlikte talep ve sikayetlerin hizli sekilde karsilik
bulmasini saglamaktadir (Alodali, Tuncer, Usta ve Halis, 2012: 88). Kurumsal
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tanitim, resmi bagvurular icin bilgi ve belge sunumu, meclis kararlarinin yayinlan-
masl, stratejik planlarin yayinlanmasi, beyaz masa uygulamasi, e-bilgi edinme, e-
talep ve e-sikayet formu gibi birgok uygulamayi web siteleri araciligiyla halka sunan
yerel yonetimler (Alodali vd., 2012: 92), biitce ve muhasebe islemlerini de web ta-
banli yazilimlarla desteklemektedirler. Sonug olarak bilgi iletisim teknolojileri
(BIT), mekansal ve zamansal uzakliklari, sinirlar1 engel olmaktan ¢ikardigi i¢in kamu
yoOnetimi ile iletisime gecemeyen halk kesimlerinin hizmet taleplerini ilgili kesimlere
ulastirabilmelerini saglamaktadir.

Yonetsel katilim kapsaminda kiiresellesme ve demokrasinin doniigiimii ile ha-
yata gecen bir diger katilim mekanizmasi “Kent Konseyleri”’dir. 1992 yilinda Birles-
mis Milletler tarafindan gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde giindeme gelerek “Yerel
Giindem 21” adiyla uygulamada yer bulan mekanizma (Onder ve Giiler, 2016: 883),
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde 6ngoriilmiis, demokrasi ve katilim
olgusunu islevsel hale getirmeye caligsan bir olusum misyonu iistlenistir. Kent kon-
seyleri yerel toplumu temsil eden biitiin gii¢ odaklarini, s6z hakki bulunan biitiin top-
lum kesimlerini bir araya getiren bir yap1 olmakla birlikte, bu fonksiyonlar1 yerine
getirirken siirdiiriilebilir kalkinma amacin1 6n planda tutan, 6zgiin ve bilimsel bir dii-
stince ve stratejik planlama platformu olarak diisiiniilmiistiir. Yerel diizeyde gelecege
yonelik bir bakis acis1 gelistirilmesi adina ortak bir diislince olusturarak yonlendirici
bir rol iistlenen kent konseyleri, ilgili bolgede vatandaslarin kendilerini ve yasam
alanlarini ilgilendiren problemlerin ¢6ziimii noktasinda hemsehrilik hukuku etrafinda
birlesmelerini saglamaktadir (Ozdemir, 2011: 31; Aksu, 2008: 44).

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13 maddesinde diizenlenen “Hemsehri
Hukuku”, kentte yasayan vatandaslarin kiiresellesmeyle giindeme gelen yonetisim
iligkisi gercevesinde hareket etmelerinin alt yapisini meydana getiren diizenlemeler-
den birini olusturmaktadir. Buna gore “herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir.
Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklari vardir. Yar-
dimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmast zorunludur” (5393,
md. 13) ifadesine yer verilmistir. Bu kapsamda hemsehrilik bilincini gelistirmek ve
katilimi1 saglamak amaciyla hemsehri dernekleri kurulmakta, semt danisma merkez-
leri (SEDAM) faaliyete gecirilmektedir. Hemsehri dernekleri, hemsehriler arasinda
yardimlagsma ve dayanisma saglamak, onlar1 bir amag etrafinda yonlendirmek adina
kurulmakta, hemsehriler arasinda iletisim agii gii¢lendirerek kentte tutunabilme, is
ve konut bulabilme, kiiltiirel kimliklerini koruma, kamuoyunu etkileyebilme ve bask1
giicli olusturabilme gibi misyonlarn ger¢eklestirme olanagi saglamaktadir (Terzi ve
Kogak, 2014: 142). SEDAM’lar ise uygulamada daha ¢ok belediyelerin danisma bii-
rolar1 faaliyeti yliriiten olusumlardir. Ev ekonomisinden aile danigmanligina,
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engellilerin egitiminden goniilliigii avukatliga kadar cesitli hizmetleri kiiciik dlcekte
halka sunan SEDAM’lar, belediye ile halk arasinda iletisim ag1 olusturarak halka
yakin bir yonetim mekanizmasina uygun ortam saglamaktadir (Yalc¢indag, 1996:
144-145). Halkin istek ve beklentilerini g6z 6niine alarak hareket eden SEDAM’lar,
mali ihtiyaglarini o bolgedeki sivil toplum orgiitleri araciligiyla karsilamaktadir. Yine
mabhalle kurullari, halk kurultaylari, beyaz masa uygulamalari, kamuoyu yoklamalari
gibi yontemler yonetsel katilim alaninda yeni anlamlar kazanan mekanizmalar1 olus-
turmaktadir.

S6z konusu mekanizmalardan bir digeri ise giiniimiizde sikca dile getirilen ve
dogrudan demokrasi ortamina en yakin uygulamalar olarak nitelendirilen mahalle
meclisleridir.

2. KATILIMCI MEKANIZMALAR OLARAK MAHALLE MECLIS-
LERI

Biiyiik 6l¢iide komsuluk iligkilerine ve kisisel tanigikliga dayanan, bireylerin
giinliik yasamlarimi etkileyen kararlara dogrudan katilimi saglayacak “birinci basa-
mak yerel yonetim” 6zelligi tasiyan mahalle dlgeginde katilimci mekanizmalarin
olusturulmasi, katilim diigiincesinin toplumun biitiin diizey ve kesimlerine ulasabil-
mesi acisindan oldukca 6nem arz etmektedir (Emrealp, 2010: 46). Giinlimiizde bu
mekanizmalarin baginda Mahalle Meclisleri gelmektedir.

2.1. Genel Cercevesi ile Mahalle Meclisleri

2000°1i yillarla birlikte gergeklestirilen yonetsel reformlar 1s181inda, toplumu
olusturan bireylerin yonetsel siirecin aktif birer aktorii olmalar1 amaciyla ¢esitli me-
kanizmalarin hayata gecirilmesine, oncelikle yasal bir altyap1 hazirlanarak baslanil-
mistir. Bu kapsamda karsimiza ¢ikan 6nemli diizenlemelerden birisi 5393 sayil1 Be-
lediye Kanunu ile belediye hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmasina yonelik bir yaklagimin kabul edilmesidir.

Hemsehri odakli bir yonetim anlayisinin kurumsallagsmasi agisindan dnemli
adimlardan birini olusturan s6z konusu yaklasimin kabuliinii yine ayn1 kanunda yer
verilen “Mabhalle Yonetimi” baglikli 9. madde izlemistir. Belediye Kanunu’nun 9.
maddesi ile toplumsal yapi igerisinde insanlarin bir arada yasadiklar1 en alt yonetim
kademesi olan mahallenin yonetimi diizenlenmis, bireylerin sosyallesmesini ve bir-
birleriyle yakin iletisim kurmasini saglayan, dayanigma, isbirligi gibi islevleri yerine
getiren bir birim olarak mahalle olusumu yasal gilivence altina alinmistir (5393,
md.9). Bunun yan1 sira s6z konusu madde ile belediyeler ve mahalle yonetimlerinin
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arasindaki baglar giiclendirilmekte ve belediyeler, mahallelerin ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi ve sorunlariin ¢éziimii noktasinda yardim ve destek vermeye tesvik edil-
mektedir (Emrealp, 2010: 46).

Reform siirecinde Belediye Kanunu’nun 76. maddesine dayanilarak olusturu-
lan Kent Konseyleri ise Mahalle Meclislerinin ¢ikis noktasini olusturan kurulusglar
olma 6zelligini tasimaktadir. Kent konseylerinin ¢alisma usul ve esaslarini belirleyen
Kent Konseyi Yonetmeligi’nin “Meclisler ve Calisma Gruplar1” baglikli 12. maddesi,
kent konseylerinin gérev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma gruplar1 olustu-
rabilecegini belirtmektedir (Kent Konseyi Yo6netmeligi, md.12). Buna bagli olarak
yOnetisim anlayisina dayali ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢inde ¢esitli toplum kesim-
lerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve yasanabilir bir kentin yo-
netiminde aktif rol almalarii hedefleyen ve goniilliiliik esasina gore olusturulan ya-
pilar olarak mahalle meclisleri ortaya ¢ikmistir (Kent Konseyi Yonetmeligi, md.4/c).

Demokratik katilim1 kent cercevesinde en kiiclik 6lgekte hayata gegiren ma-
halle meclisleri, kentsel yasami kolaylastirmay1 amaglayan, mahalleyi tarihsel geli-
siminden koparmadan orada yasayanlarin refahin1 gozeterek hareket eden yapilar
olarak ifade edilmektedir. Mahalle meclisleri ayn1 zamanda mahalle sakinlerinin de-
neyimlerini paylastiklari, dayanisma ve isbirligi i¢inde olabildikleri, mahallenin so-
runlari Gizerine diisiinebildikleri ve ¢6ziim Onerileri sunabildikleri bir ortamin tesisini
saglayan yapilardir (Yesilyurt Belediyesi..., yesilyurtkentkonseyi.com). Mahalle sa-
kinlerine, yoneticilerle ayni platformda bulugsma firsat1 saglayan mahalle meclisleri
ayni zamanda bireylere yasadiklari alan ile ilgili yonetsel kararlara dogrudan katilim
firsat1 da vermektedir. Istek, dilek ve sikayetlerini yonetim kademesine belirli aralik-
larla iletme imkan1 yakalayan bireyler, politika yapiminin aktorleri haline gelmekte-
dirler.

Demokratik yerel yonetim kiiltiiriiniin yayginlastirilmasina katki saglayan ma-
halle meclisleri, ¢aligma usul ve esaslarinin belirlendigi “Mahalle Meclisleri Calisma
Yonergesi’nin hazirlanip ilgili Kent Konseyi Genel Kurulu’nda onaylanarak hayata
gecmektedirler. Genel olarak mahalle muhtari, Thtiyar Heyeti iiyeleri, mahallede bu-
lunan okullardan segilen temsilciler, Aile Saghigi Merkezi Temsilcisi, STK’larin
(dernek, birlik, kuliip, kooperatif vb.) temsilcileri, spor kuliiplerinin temsilcileri gibi
dogal iiyelerden olusan mahalle meclisleri (Belediyeler Igin..., yereliz.org; Emrealp,
2010:47), kentine sahip ¢ikma, aktif katilim ve ¢éziimde ortaklik ilkelerinin biitiin-
lugiinde ¢alismalar yiirlitmektedir.

Kent konseyleri tarafindan hazirlanan “Mahalle Meclisleri Calisma Y 6ner-
gesi’ne gore bu meclislerin dncelikli amaci birlikte yasam ve kentlilik bilincinin ge-
listirilmesini saglayarak kent hakki ve ortak yasam kiiltiiriiniin tesisine katki
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sunmaktir. Birlikte iiretim ve birlikte yonetim ilkesi temelinde hareket eden meclis-
lerin bir diger amaci, mahallenin biitiin birikim ve olanaklarinin en st seviyede or-
giitlenmesini ve esgiidiimii saglamaktir. Mahalle sakinlerini hizmet bekleyen bireyler
olmaktan ¢ikararak sorunlara kars1 ¢oziimlerin aktif birer parcasi haline getirmeyi
amaclayan meclisler, ayn1 zamanda mahallenin sosyal, bilimsel, kiiltiirel ve demok-
ratik olarak gelismesi yoniinde hizmet vermeyi amacglamaktadir. Mahallelere yonelik
temel strateji ve faaliyet planlarinin belirlenmesinden denetlenmesine kadar gecen
stirecte mahalle sakinlerinin aktif rol almasini saglayarak bir nevi denetim mekaniz-
masi islevi gdrmek yine meclislerin amaglar1 arasinda yer almaktadir (Mahalle Mec-
lisi Calisma Yonergesi, bodrumkentkonseyi.com; www.odunpazarikentkon-
seyi.com; yesilyurtkentkonseyi.com; www.niluferkentkonseyi.org; www.antalya-
kentkonseyi.org.tr).

Mahalle Meclislerinin kapsam alan1 Kent Konseyi Yiiriitme Kurulunun kara-
rinda belirtilen mahalle veya mahalleler ya da boliimlerden olugsmakla birlikte organ-
lar1; Genel Kurul, Koordinasyon Kurulu, Yiriitme Kurulu ve Calisma Gruplarindan
olusmaktadir. Genel Kurul! meclisin en iist karar organim olusturmakta, meclisin ge-
nel politikalarini belirleme ve Yiiriitme Kurulu’nun se¢imi gorevini iistlenmektedir.
Ayrica Genel Kurul, Yiiriitme Kurulu tarafindan olusturulan caligsma gruplar faali-
yetlerini denetlemekte ve tasfiye kararlar1 almaktadir. Koordinasyon Kurulu ise ilgili
mahalle meclisinin ¢aligmalarina danismanlik yapmak, ¢alismalarin diizenli bir se-
kilde yiiriitiilmesini saglamak, Kent Konseyi yonetmeligine uygunlugunu takip et-
mek, Calisma Gruplarinin projelerini degerlendirmek ve goriis belirtmek gibi gérev-
leri yerine getirmekle ytlikiimliidiir. Genel Kurul giindemini belirleme ve kararlarini
hayata gecirme, Kent Konseyi ve Mahalle Meclisi arasinda koordinasyonu gelistirme
gibi gorevlere sahip olan Yiiriitme Kurulu ise ayn1 zamanda katilimlar karara bag-
lama ve Calisma Gruplarn kurma gorevini yerine getirmektedir. Son olarak goniillii-
likk esasina gore gorev yapan Calisma Gruplari ise Yiiriitme Kurulu 6nerisi ile Kent
Konseyi tarafindan, ¢esitli konularda aragtirma yapmak, mahallenin sorunlarini sap-
tayarak ¢oziim Onerileri gelistirmek ve projeler tiretmek amaci ile kurulmaktadirlar
(Mahalle Meclisi Calisma Yo6nergesi, bodrumkentkonseyi.com; www.odunpazari-
kentkonseyi.com; www.niluferkentkonseyi.org; www.antalyakentkonseyi.org.tr).
Mahalle meclisleri, dnceden mahalle sakinlerine duyurulan yerlerde, belirli aralik-
larla toplanmaktadir. Bu toplantilarda alinan kararlar kent konseylerinde

! Mahalle Muhtar1 ve Ihtiyar Heyeti, mahallede bulunan okullarmn Miidiir veya temsilen Miidiir Yar-
dimcilart ile Okul Aile Birligi Bagkanlari, mahallede bulunan camilerin imam-hatipleri, mahallede ika-
met eden goniillii katilan mahalle sakinleri, mahallede oturan Kent Konseyi Meclislerinin delege-
ler, mahallede bulunan diger Kamu kurum ve Kurulus temsilcileri, mahallede kurulmus dernek, vakif,
spor kuliibii vb. STK’larin temsilcileri Genel Kurul’un dogal iiyelerini olugturmaktadir.
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goriisiilmekte, kent konseyleri araciliiyla belediye meclis toplantilarinda giindem
olabilme imkanini yakalayabilmektedir.

Mabhalle meclislerinin iilkemizde uygulama alanina yansiyan ornekleri ince-
lendiginde her kent konseyinin kendi isleyisine uygun olarak kiiclik farkliliklara gi-
dildigi goriilmektedir. Ornegin Bursa Niliifer Kent Konseyi ¢atis1 altinda kurulan
mahalle meclislerinde 300 vatandasa 1 temsilci diisecek sekilde bir diizenlemeye gi-
dilirken, Bodrum Kent Konseyi catisi altindan kurulan mahalle meclislerinde say1
100 kisiye 1 temsilci diisecek sekilde belirlenmistir. Yine Niliifer Kent Konseyi ¢atist
altinda kurulan mahalle meclislerinde secimlerde belirli oranlarda kadin veya genclik
kotalar1 uygulanirken Bodrum Kent Konseyi ¢atisi altinda kurulan mahalle meclisle-
rinde engelli ve LGBT kotalar1 uygulanmaktadir. Eskisehir Odunpazar1 Kent Kon-
seyi catisi altinda kurulan mahalle meclislerinde ise s6z konusu kotalara yer verilme-
mektedir (Mahalle Komiteleri, www.nilufer.bel.tr; bodrumkentkonseyi.com). Her ne
kadar uygulamada kente 6zgii kiiclik degisikliklere gidilse de, temel olarak biitiin
mahalle meclisleri goniilliik esasina dayanmakta ve ayni ¢aligma yonergesi lizerinden
hayata gegmektedir. Bunun yani sira tilkemizde 6rneklerine rastlanmakla birlikte ma-
halle meclisleri heniiz yeterli yayginliga ve islevsellige ulagamamistir denilebilir.

Dolayisiyla yerel demokrasinin gelistirilmesi ve katilimin bir kiiltiir haline ge-
tirilmesi i¢in en verimli uygulamalar arasinda sayilabilecek olan mahalle meclisleri-
nin uygulamada yayginlastirilmasi ve etkin bir sekilde varligini siirdiirebilmesi, top-
lumu olusturan bireylere demokrasi geleneginin benimsetilmesi i¢cin 6nem arz etmek-
tedir.

2.2. Mahalle Meclislerinin Yayginlastirilmasi ve Gelistirilmesi I¢in One-
riler

Mahalle meclisleri, 6zelde mahalle sakinleri ile baglayarak genel olarak top-
lumu olusturan bireylerin demokrasi bilinci kazanmasina katki saglayacak, hemseh-
rilerin politika yapim siirecine dogrudan katiliminin Oniinii acacaktir. Bu sekilde
hemsgehriler ortak yararlarin1 gézeterek sorunlara karst miizakere ile ¢éziim bulma
prensibini kiiltlir olarak benimseyebilecektir. Bunun yan1 sira mahalle meclisleri,
temsilde eksiklik hisseden bireylerin daha giiglii temsilini saglayan bir yapiy1 hayata
gegirecektir. Yerel hizmetlerin, yerel goniillii program ve yontemlerle sunulmasi, bir
yandan hizmetlerin desteklenmesini saglarken diger yandan kutuplagmalarin ortadan
kaldirilmasina 6n ayak olacaktir (www.antalyakentkonseyi.org.tr). Dolayisiyla ma-
halle meclislerinin tilke genelinde yayginlastiriimasi, demokrasinin tabandan tavana
dogru gelismesinde lokomotif gorevi gorecektir. Bu kapsamda oncelikle toplumsal
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yapt igerisinde bireylerin bir arada yasadigi en alt birim olarak mahallenin gelistiril-
mesi Onem arz etmektedir.

Bireylerin sosyallesmesini, birbirleriyle yakin iligki kurmasim saglayan ma-
halle olusumu bu fonksiyonlarinin yani sira devlet ve vatandag arasinda da bazi y6-
netim iliskilerinin kurulmasini saglamaktadir (Erdagodz, 2011: 59). Mevzuat siste-
mine bakildiginda mahalle olusumunun belediyeler altinda 6rgiitlendigi goriilmekte-
dir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. Maddesinde mahallenin tanimi yapilmis,
idari bir birim olarak nitelendirilmekle birlikte tiizel bir kisilik atfedilmemistir (5393,
md.3). Yine Anayasal sisteme bakildiginda, “mahalli idareler” bagligini tagiyan 127.
maddesinde mahalli idarelerin il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak diizenlendigi,
mahallenin ise, mahalli idare birimi olarak sayilmadig1 goriilmektedir (2709, md.
127). Dolayisiyla bir idari birimin mahalli idare olarak tanimlanabilmesi i¢in gerekli
olan ayr1 bir mal varligina ve biitgceye sahip olma, segimle is basina gelen karar or-
ganlarina ve belirli oranlarda 6zerklige sahip olma gibi 6zellikleri (Nadaroglu, 1998:
20) tasimayan mahalle orgiitlenmesinin mevzuatsal reforma tabi tutulmasi 6nemli bir
noktay1 olusturmaktadir. Bu kapsamda mahalle orgiitiiniin kurumsallagtirilmasi, ma-
halle merkezli kurulacak her tiirlii demokratik olusumun daha etkin bir sekilde varli-
gin1 siirdiirmesine katkida bulunacaktir.

Yine her kentte olusturulan kent konseylerinin islevselliginin saglanmasi, ge-
nel ¢ergeveden baglanarak alt birimlere kadar katilim kiiltiiriiniin yayilmasina katki
saglayacaktir. Tiirkiye genelinde kent konseylerinin yapisallik ve islevsellik nokta-
sinda yeterli seviyede bilgi ve deneyim sahibi olamamasi, belediye baskanlarinin ki-
sisel degerlendirmeleri altinda sekil almalarina sebep olabilmektedir. Bu durum, ku-
rumsal olarak objektif bir kent konseyi drgiitlenmesinin 6niine gegmektedir. Bu kap-
samda ¢6ziim adina misyon belirleme noktasinda ortaklasa bir ¢ergeve belirlenmesi
ve bu misyonu iyi uygulama orneklerine paralel yapilanmalar seklinde yerine getir-
melerine katki saglayacak yonde Kent Konseyi Yonetmeligi’'nde gerekli diizenleme
ve degisikliklerin yapilmasi saglanmalidir (Ozdemir, 2011: 44). Bunun yani sira ye-
reldeki hemen hemen biitiin aktorlerin katiliminin 6ngoriildiigii kent konseylerinin
amaca hizmet etmesi dogrultusunda oncelikli ele alinmas1 gereken konu mekanizma-
nin “danisma” islevinden Gteye taginmasi olmalidir. Bu kapsamda Belediye Kanunu
ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nde, kent konseylerinin kararlarim yerel yonetimler
igin dikkate alinir hale getirecek diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.

Kent konseylerinin danisma mekanizmasi olmaktan 6teye gegmesi, kendi ca-
tis1 altinda kurulan mahalle meclislerini de otomatik olarak politika yapiminda daha
etkili olabilen mekanizmalar haline getirecektir. Diger bir deyisle mahalle meclisle-
rinin, belediye meclislerinde mahalle ile ilgili kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
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stirecinde oy hakki olabilecek sekilde katilimini saglayacak bir sistemin kurgulan-
masl, yerel demokrasinin tesisi adina biiyiik bir atilim1 beraberinde getirecektir.

Mahalle meclisleri gibi olusumlara halkin tesvik edilmesi, yonetim mekaniz-
masinin toplumdan gelen talepleri degerlendirmesi ile dogru orantili sekilde gergek-
lesmektedir. Zira sikayet ve isteklerin meclislerde goriisiilmesi sonrasinda ¢oziimii
icin belediyeler tarafindan iglem baslatilmasi, yerel halkin bu tiir toplantilara olan
ilgisini artiracaktir. Dolayisiyla kentteki yonetim kademelerinin bu tiir olusumlara
kars1 daha duyarli bir tavir benimsemeleri gerekmekte, basta kent konseyi baskani
olmak iizere ilgili yoneticiler toplantilarla ilgili gelismelerden giincel olarak haberdar
edilmelidir.

Goniilliiliik esas1 temelinde sekillenen mahalle meclislerinin kentlilik bilincine
sahip, temsil kabiliyeti yiiksek ve meclisin isleyis siirecine hakim kisilerden olusma-
sina 6zen gosterilmelidir. Ozellikle Genel Kurul iiyeleri, siire¢ i¢cinde yapilacak ca-
lismalarda aktif rol oynamali, sorunlar karsisinda gerekli goriildiigii takdirde ilgili
kurum ve kuruluglar arasinda ihtiya¢ duyulan koordinasyonu saglayacak 6zelliklere
sahip olmalidirlar. Zira mahalle meclislerinin siirdiiriilebilirligi, tiyelerin kentin so-
runlarina duyarliliklar1 ve ¢6ziim gelistirme kapasitelerine bagl olarak degismekte-
dir. Bu nedenle yapilan ¢alismalarin karar mercilerine ulagtirilmasina 6zen gosteril-
meli, sonuglarin takibi gergeklestirilerek kamuoyu ile paylasimi saglanmalidir.

Son olarak halkin kenti ilgilendiren konularda ilgi ve istekleri de katilim sii-
recleri icin dnem arz etmektedir. Bu kapsamda yerel halkin, kentlilik ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir. Zira bu biling¢ eksikligi, yerel yonetimlerin
hayata gecirdigi uygulamalarin denetlenmesini ve sdz konusu c¢aligmalarin tartigil-
masini zorlagtirmaktadir.

SONUC

Kiiresellesme ile birlikte degisen yonetim paradigmasi, yonetilenlerin politika
yapim siireclerine dahil olabilecekleri mekanizmalarin hayata gecirilmesini gerekli
kilan bir dénemi beraberinde getirmistir. Bu donemde halkin yonetim ve karar alim
siirecine katilimi1 miizakereci demokrasi modelinin birincil amaci haline gelmis, va-
tandaslar hem siyasal hem de ydnetsel kararlan etkileyebilme yetenegine sahip ak-
torler olma 6zelligi kazanmistir. Genel olarak diinyada yasanan ydnetimden yoneti-
sime gecis olgusuyla birlikte bir yandan vatandaslarin kamu politikalarin yiiriitiil-
mesi noktasinda sorumluluk duygularinda artis yasanirken, diger yandan katilim ve
karar verme mekanizmalarmin anlaminda ¢esitli degisiklikler meydana gelmistir.
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Katilim olgusu temelde oy verme davranisini igeren siyasi anlaminin yani sira,
vatandaslarin kamu politikalarinin belirlenmesinden denetimine kadar gecen siireg-
lere etkide bulunabilecegi mekanizmalari iceren ydnetsel anlamiyla da 6ne ¢cikmaya
baglamistir. Bu kapsamda e-devlet/e-belediye uygulamalari, kent konseyleri, semt
danigma merkezleri gibi hemgehri hukukunu temel alan ve katilimin yonetsel boyutu
icinde degerlendirilebilecek yeni mekanizmalar, tabandan tavana dogru ilerleyen bir
demokrasi anlayisin1 benimseyen ve yonetici ile halk arasindaki mesafenin en aza
indirildigi birimler olarak yerel yonetimler diizeyinde uygulamaya gecirilmistir. Ye-
rel diizeyde demokrasinin gelistirilmesi acisindan énem tasiyan bu mekanizmalar
arasinda yer alan bir bagka olusum ise “Mahalle Meclisleri’dir.

Mahalle meclisleri, yerel diizeyde en kii¢lik yonetim birimi olarak yerel de-
mokrasinin gelisimine énemli katkilar saglayabilecek “mahalle” 6l¢egi kapsaminda
faaliyet gostermektedir. Mahalle sakinlerinin bir araya gelerek kendilerini ve yagam
alanlarini ilgilendiren sorunlar iizerine miizakere yapmalarini saglayan mahalle mec-
lisleri, mahallede yasayan bireylerin birlikte diisiinmelerini, {iretmelerini, hosgorii,
saygl ve anlayis cergevesinde isbirligi yapma aligkanligi kazanmalarini saglayan ve
sivil toplumu 6nceleyen olusumlardir. Yonetisim eksenli katilimc1 ve ¢ogulcu de-
mokrasiyi esas alan bir yapi lizerine sekillendirilen mahalle meclisleri, katilimin kiil-
tiir haline getirilmesi adina birgok katki sunabilecek potansiyele sahip birimler olma-
sina karsin, heniiz iilkemizde yeterli kurumsallik ve yaygiligi kazanamamustir.

Bu kapsamda 6ncelikle toplumsal yap1 igerisinde bireylerin bir arada yasadigi
en alt birim olarak mahallenin gelistirilmesi i¢in ¢esitli diizenlemeler yapilmali, ma-
halle olusumuna tiizel kisilik kazandirilarak, yasal diizlemde mahalli idare birimi ola-
rak tanimlanmasi saglanmalidir. Yine mahalle meclislerinin ¢atisini olusturan kent
konseylerinin islevselliginin saglanmasi, mahalle meclisleri gibi olusumlara halkin
tesvik edilmesi, meclis iiyelerinin kentlilik bilincine sahip, temsil kabiliyeti yiiksek
ve meclisin isleyis siirecine hakim kisilerden olusmasina 6zen gosterilmesi, mahalle
meclislerinin olusturulmasi siireglerinin standardize edilmesi gibi hususlar, mahalle
meclislerinin kendisinden beklenilen performansi gostermesine yardimei olacaktir.
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