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Avrupa Birligi Biitce Yapis1 ve Bilesenlerinin Incelenmesi

Sami BUHUR!

Oz

Bu calismada, AB biitcesinin yapisi ve temel bilesenleri incelenmeye calisilmistir. Bu amaca
yonelik olarak, oncelikle AB’nin birlik olma hedefi dogrultusunda tarihsel siireci ele alinmigtir.
Buradan hareketle AB biit¢esi ve mali yapisinin tarihsel siireci ve bugiinkii yapist incelenmistir.
Metodolojik olarak, AB’nin birlik olma amaci ile giiniimiizdeki biitce yapis1 ve bilesenleri
karsilastirilarak belli bulgulara ulagilmaya calisilmistir. Sonu¢ kisminda ise bu bulgular
tartisilmistir. Calismada ana materyal olarak, AB’nin resmi sitelerinden elde edilen istatistiki
verilerden yararlanilmigtir. Bunun yaninda ¢alisma ile ilgili yurti¢i ve yurtdisi resmi kuruluslarin
verileri, akademik calismalar, tezler, makaleler ve diger internet kaynaklar1 incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Biit¢e, Harcamalar, Gelirler.

Abstract

In this study, the structure and basic components of the EU budget have been examined. For this
purpose, first of all, the historical process of the EU in line with the goal of unity has been
discussed. From this point of view, the historical process and the current structure of the EU
budget and financial structure are examined. Methodologically, it is tried to reach certain findings
by comparing the current budget structure and components of the EU with the aim of unity. In
conclusion, these findings are discussed. The main material used in the study was the statistical
data obtained from EU official sites. In addition, the data of the national and international official
institutions, academic studies, theses, articles and other internet resources related to the study
were examined.

Keywords: European Union, Budget, Expenditures, Revenues.
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1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra dnemli
Olciide tahrip olan Avrupa iilkeleri, basta
Almanya ve Fransa olmak tizere ortak bir
birlik  kurma anlagsma
sagladilar. Ozellikle komiir ve celigin
iretimi ve dagitimi noktasinda, 1951
yilinda Schuman Plan1 ¢ergevesinde,
bagimsiz bir st birligin kurulmasi
konusunda fikir birligine vardilar. Bu
tarihte temelleri atilan Avrupa Birligi
(AB), zamanla birgok alanda ortak karar

konusunda

alma, ortak yasal ve kurumsal yapiyi
olusturmada gelismeler
gostermistir.

Onemli

Zamanla genislemesini siirdiiren birlik,
Dogu Blokunun yikilmasi ile birlikte
1991 yilinda Maastricht Antlagmasi’ni
imzalamig ve antlagma 1993 yilinda
yirlrliige girmistir. Bu antlasma ile
birligin bugilinkii ismi tescillenmis;
Avrupa vatandasligi, ortak dis giivenlik,
icigleri ve adalet gibi bir¢ok konuda

isbirligi saglanmasinin temelleri
atilmstir.
Birlik olma siirecinin onemli

ayaklarindan birisi de biit¢celeme ve ortak
mali kararlardir. Ik olarak 1967 yilinda
temelleri atilan ortak biitceleme siireci
giiniimiizde gelir ve harcamalar alaninda
birgok uygulamayr kapsamaktadir. AB
ortak biitgesinin  temel
tilkelerin iktisadi, mali ve siyasi yonden
gelisimi ve biitlinlesmesini saglamaktir.

amaci, uye

AB  biitgesinin  hazirlanmast  ve
onaylanmasi siirecinde AB Komisyonu,
AB Konseyi ve AB Parlamentosu 6nemli
gorevler iistlenmektedir. Birlik biit¢cenin
uygulanmasinda {ist diizey sorumlu olan

organ komisyondur. Biitgenin uygulama
sonuglarinin, diger bir ifade ile biitce
kaynaklarinin nasil ve
harcandiginin denetiminden ise Avrupa

nereye

Sayistay’1 sorumludur.

2019 yilinda 160 milyar Avro civarinda
bir biiyilikliige ulasan AB biit¢esinin en
onemli gelir kaynag, birlik tye
iilkelerinin GSYH paylar1 oraninda
aktardiklar1 6z kaynaklardan meydana
gelmektedir. Biitce kalemleri icerisinde

en Onemli harcama kalemi ise
Siirdiiriilebilir Biiytume, Dogal
Kaynaklardan meydana gelmektedir.

Diger taraftan AB biitgesinden mali
yardimlar ¢ercevesinde en dnemli kaynak
Ortak Tarim Politikalarina
aktarilmaktadir.

2. Avrupa Birligi le Tlgili Genel
Bilgiler

Kokl bir tarihsel siireci olan Avrupa
kitasi, diller, kiiltiirler, ortak deger
yargilar1 gibi hususlarda kendi igerisinde
bir biitiinliik saglamada 6nemli adimlar
atmistir. Biitlin bir Avrupa’ya hakim
olmaya calisan bugiinkii Almanya,
Ingiltere ve Fransa gibi iilkeler, cesitli
tarihlerde cografya tizerinde s6z sahibi
olamaya c¢alismiglardir (Roskin, 2016:
292).

Basta kilise olmak iizere cesitli bilim
adamlar1 ve diisiiniirler bu siire¢te 6nemli
katkilar sunmuslardir. Ancak tarihsel,
ulusal, kiiltirel ve iktisadi farkliliklar bu

slirecin tamamlanmasinda engel
olusturmustur. Avrupa’da milliyetcilik
akimlarmin  yayginlagsmasina  paralel
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olarak birlik olma diisiincesi daha
belirgin hale gelmistir (Calis, 2019: 3-5).

Her ne kadar birlik olma diisiincesi birkag
ylizy1l Oncesine dayandirilsa da gozle
goriilir somut adimlar Ikinci Diinya
Savasindan sonra atilmaya baslanmistir
(Rifkin: 2010: 214). Savasin neden
oldugu yikim ve insanlik trajedisinin bir
daha tekrar etmemesi diislincesinden
hareket ederek, Avrupa devletleri birlik
olma diisiincesinde ve yolunda hem fikir
olmuslardir (Jones, 2001: 3).

Almanya ve Fransa arasinda komiir ve
celigin tiretimi ve kullaniminin ortak bir
yasal ve kurumsal ¢erceveye oturtulmasi
diistincesinden hareketle, Fransa Disisleri
Bakan1 Robert Schuman’in 6nderliginde
1950 yilinda somut adimlar atilmaya
baglanmistir (Karluk, 2014: 5).

Bilinen adiyla Schuman Deklarasyonu
yaymlanmis ve bu deklarasyona dayali
olarak Avrupali 6 lilke (Belgika, Federal
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve
Hollanda) onderliginde 1951 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur (Dinan, 2008: 70).

1957 yilinda Roma Antlagsmasina dayal
olarak Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) AET’nin
kurulmasinin temel amaci, ortak bir
pazarin olusturulmasi yoniinde mallarin,
sermayenin, isgiiclinin ve hizmetlerin
serbest dolasimini saglayacak kurumsal
ve yasal bir ¢er¢eve olusturmaktir (Bilici,

olusturulmustur.

2012: 39-40). Ayrica Roma
Antlagsmasi’na dayali olarak Avrupa
Atom  Enerjisi  Toplulugu (AAET)

kurulmustur (Horvath, 2007: 33-34).

1965 yilinda imzalan ve 1967 yilinda
yiirlirliige giren Fiizyon Antlagsmasi
(Birlesme Anlagmasi) ile bu ii¢ topluluk
(Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu) birlestirilerek
Avrupa Topluluklari ad1 altinda anilmaya
baslanmistir (Falay, 2007: 223; Serbes,
2015: 35-38).

1968 yilinda  giimriik
kaldirilmasi ile birlikte ortak tarim ve
ticaret alaninda 6nemli adimlar atilmaya
baslanmistir (AB Bagkanligi, 2019).

vergilerinin

1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda, 1981 yilinda Yunanistan, 1986
yilinda Ispanya ve Portekiz birlige iiye
olmuslardir.

1991 yilinda Dogu Bloku ve Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi ile birlikte, birligin
siyasi yapist degisime ugramistir (AB
Bagkanligi, 2019).

1991 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda
yurtirliige giren Maastricht Antlagmasi
iletic temel alanda birligin catis
olusturulmustur. Bunlar; Avrupa
Topluluklar1 (AKCT, AET ve AAET),
Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1 ve
Adalet ve Icisleridir (Serbes, 2015: 41-
45).

1995 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ birlige katilmistir. 1 Ocak 2002
tarihinde Avrupa ortak para birimi olan
Avro, resmen tedaviile girermistir. Avro

bu tarinten itibaren 12  ilkede
kullanilmaya baglanmistir (AB
Baskanligi, 2019).

2004 yilinda eski Dogu Bloku iilkeleri
olan Cek Cumhuriyeti, Estonya, Gliney
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Kibris Rum  YOnetimi, Letonya,
Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya,
Slovakya ve Slovenya birlige katilmistir.
2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya ve
2013 yilinda Hirvatistan'in katilimiyla
birligin iiye sayist 28’¢ ulasmistir.
Ingiltere 2016'da yapilan
referandumla Brexit diger bir ifade ile
AB’den  ayrilma  karar1  almistir
(Euronews, 2019).

AB’nin kurumsal yapisina bakildiginda,
AB’yi olusturan kurumlar1 iki kategoriye
ayirmak miimkiindiir: Birinci kategoride,
AB’nin ana karar alma veya yasama
faaliyetleri ile dogrudan iliskili olan
kurumlardir. Bunlar; Avrupa Konseyi,
Avrupa  Komisyonu ve  Avrupa
Parlamentosu’dur. Ikinci kategoride ise
denetim, destek ve danisma
mekanizmalarint meydana getiren Adalet
Divani, EKkonomik ve Sosyal Komitesi ile
Bolgeler Komitesi, Avrupa Sayistay’i,
Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa
Merkez Bankasi gibi kurumlardir (Kaya,
2013: 48).

3. Avrupa
incelenmesi

Birligi  Biitcesinin

3.1. AB Biitgesinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde
Birlik biit¢esinin olusturulmasi énemli bir
ayaktir. Tek bir biitgenin
olusturulmasinda {i¢ ayr1 kurumun
(AAET, AKCT, AET) biitcelerinin
birlesmesi zorunluluk arz etmistir. 1965
yilinda imzalanan ve 1967 yilinda
yiuriirliige giren Filizyon Antlagsmasi

(Birlesme  Anlasmasi) ile bu g

toplulugun biitgesi tek c¢at1 altinda
birlestirilmistir (AB Bagkanligi, 2019).

Fiizyon Antlagmasi ile toplulugun mali
yapisinin entegrasyonunda oOnemli bir
adim atilmistir. Bu siirecte atilan énemli
bir adim da o6zkaynaklar sisteminin
olusturulmasidir. Ozkaynaklar sistemi ile
birligin biitge gelirlerinin tamaminin {iye
iilkelerin katkilar1 ile olusturulmasindan
vazgecilmistir (Serbes, 2015: 52).

Ilerleyen tarihlerde iiye sayisinin artmasi
ile birlikte Birligin biitcesi ve gelirleri de
artis egilimine girmistir.

1987 yilinda yiiriirliige giren Tek Avrupa
Senedi ve Delors Raporu ile ekonomik ve
parasal birligin yaratilmasinin 6nem arz
ettigi Bu belgelerde
ayrica Birligin biit¢esinin gli¢lendirilmesi
ve ekonomik ve mali arag olarak
kullanilmasinda daha etkili olmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir (Horvath,
2007: 276).

Ancak ilerleyen tarihlerde  Birlik
harcamalarinin artmas1 (6zellikle tarim
sektoriinde yasanan biiyiime), biitcesel
dengesizlikler ve kurumlar aras1 yasanan
catigma gibi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
olarak 1988 — 1992 wyillar1 arasinda
uygulanan 1. Mali

vurgulanmugtir.

Plan yiiriirlige
girmistir. Bu mali planda; tarim
harcamalarinin  Birlikk GSMH’nin %
74’untu asamayacagi, toplam
harcamalarin ~ Topluluk  GSMH’sinin
%1.2’sini  gegmeyecegi gibi  blitce
disiplinini saglamaya yonelik Onlemler
alimmastir (Giiveng, 2007: 71).

1993 — 1999 yillarim1 kapsayan II. Plan
daha ziyade 1993 yilinda yiirtirliige giren
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Maastricht Antlagmasi’nin mali
hiikiimlerine  yonelik  diizenlemeleri
icermektedir. 2000 — 2006 donemini
kapsayan III. Mali Plan’da Birligin
genisleme siirecinde aday ve yeni iiye
iilkelere yapilacak mali yardimlar ele
alinmistir. Bu planda Birligin biiyiime
hedefi ortaya konulmus, Birligin KDV ve
GSMH paylar1 yeniden diizenlenmistir
(Jaks, 2006: 6).

2007 — 2013 yillarin1 kapsayan IV. Mali
Plan ve Biitge Reformu belgesinde,
kiiresel rekabette ileriye gidilmesi ve
stirdiirtilebilir  bliylimenin kalict  hale
getirilmesi, AB vatandashigi kavraminin
derinlestirilmesi, rekabet,
istthdamin kalitesinin arttirilmasi  gibi
hedefler ortaya konulmustur (AB
Bagkanligi, 2019). IV. Mali Plan ile
birlikte harcama smiflamasinda da
degisiklige gidilmistir. Yeni harcama
siniflamasinda bes temel bashk esas
almacagr  kararlastinnlmigtir ~ (Serbes,
2015: 59). Soyle ki;

kiiresel

I.  Sirdirilebilir Kalkinma
e Biiyiime Ve Istihdam I¢cin Rekabet
Edilebilirlik
e Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum
ii. Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve
Y Onetimi
e Tarmsal Uriinler I¢in Yapilan

Desteklemeler  ile = Dogrudan
Yardimlar

iii. Vatandashk, Ozgirliik, Giivenlik
ve Adalet

iv. Kiiresel Bir Ortak Olarak Avrupa
Birligi

v. Idari Harcamalar

2014 — 2020 yillarmi kapsayan ve halen
uygulanmakta olan V. Mali Plan, 2008
Kiiresel Mali Kriz sonrast yasanan
durgunluk ve Avrupa iilkelerinin i¢inde
bulundugu bor¢ krizine vurgu yapan ve
almacak Onlemleri siralayan bir yapiya
sahiptir. Ayrica Avrupa 2020 Stratejisi ile
istihdam ve biiylimeye yonelik belli
hedefler ortaya konulmustur (Giiveng,
2013: 263). Besinci Mali Plan ile biitce
harcama 6deneklerinin sinir1 (908 milyar
Avro) ortaya konulmustur. Bu rakam
onceki plana gore daha az bir tutardir. Bu
durum harcamalarda kisintiya

gidilecegini gostermektedir.

Avrupa Komisyonu’nun 2011 yilinda ilan
ettigi Oneride, gelir kaynaklar1 arasinda
KDV paymin kaldirilmasi, GSMH
paymin azaltilmasi ve bunlarin yerine
Finansal Islem Vergisi ve yeni bir
KDV’nin getirilmesi  dngoriilmiistiir
(Giiveng, 2013: 267). Ancak Konsey ve
Parlamento arasinda ¢ikan uyusmazliklar
nedeniyle yiiriirliige girmemistir.

3.2. AB Biitcesinin Hazirhk ve Onay
Siireci

Asagidaki sekilde AB biit¢e hazirlama ve
onay siireci yer almaktadir. Bu tabloya
gore biitce hazirlik siireci 1 Eyliil
itibariyle baslamakta ve Aralik ay1
sonuna kadar devam etmektedir. Bu
stirecte  Avrupa Komisyonu, Avrupa
Konseyi ve Parlamento 6nemli gérevler
iistlenmektedir.

Avrupa Komisyonu birligin biit¢esini
hazirladiktan sonra Avrupa Konseyi’'ne
ve Parlamentoya gonderir. Konsey taslak
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biitgeyi nitelikli oy cogunluguna gore
kabul ettikten sonra Parlamento’ya
gonderir. AB biitcesinin onay makami
Avrupa Parlamentosu’dur. Birlik
biitgesini uygulanmasindan Komisyon,
biitgcenin denetim ve kontroliinden ise
Avrupa Sayistay’t sorumludur (Jones,
2001: 147).

ahilP-
‘ Lets me: ‘

where blue clays
reflect tradition and culture , ,

Birlik  biit¢esinin  hazirlik,
uygulama ve denetim asamalarinda esas
alinan belli basl ilkeler, genellik, birlik,
yillik, denklik, tahsis, seffaflik vd. ilkeler

olarak siralanmaktadir (Tas, 2006: 134).

onama,

Sekil 1: Avrupa Birligi Biit¢ce Hazirlama Prosediirii

Kaynak: European Commission, (2019), Budgetary Procedure,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/bu

dgetary-procedure.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/budgetary-procedure.pdf

Let's meet
where blue clays
reflect tradition and culture

Eurasian Conference on
Language . Social Sciences

April 30 - May 1, 2019 E Samarkand, Uzbekistan

3.3. Birlik Biitcesinin Gelirleri ve
Giderleri

3.3.1. Birlik Biitcesinin Giderleri

Birligin entegrasyon siirecinde Ozellikle
tarim, ulagim, enerjinin yaninda bolgesel
ve sosyal biitiinlesme biiyiik 6neme sahip
olmus ve bu dogrultuda biitce
harcamalarinin  bilesimi  belirlenmeye
calisilmigtir.

1967 yilinda Birlesme (Filizyon) Hareketi
ile birlikte biitce
kaynaklarmin 6nemli bir kismi Ortak

uzun bir slire

Tarim Politikalar1 adi altinda harcamaya
tahsis edilmistir. AB, dogrudan gelir
destegi, taban fiyat uygulamasi, tarim
driinleri desteklenmesi,
ithalata getirilen vergiler ile kendi tarim
tireticilerini 6nemli 6l¢iide desteklemistir
(Seguiti, 2003: 107). Ornegin, 2006
yilinda 119 milyar Avro civarinda olan
blitceden Ortak Tarim  Politikalar
kalemine 50 milyar Avro 0Odeme
yapilmustir.® Diger bir ifade ile biitcenin
yaklasik % 43’lik bir kismi Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu adi
altinda tarim sektoriine aktarilmigtir
(European Union, 2019).

thracatinin

Avrupa Birligi’nin tarimsal harcamalara
bu derece Oonem vermesi birlik iiyesi
tilkelerin tiglincii tilkeler karsisinda daha
avantajli  konuma getirmektedir. AB
resmi istatistiklerine bakildiginda bu
durum 1968 yilindan itibaren devam
etmistir.  Ancak biitce  biiytkligi
igerisindeki oransal payina bakildiginda

61968 yilinda 1.2 milyar Avro civarinda olan bu
rakam siirekli artig gostermistir (European Union,
2019).

2000’li  yillarda  diisme  egilimine
girmistir. Bunun en temel nedeni, Ortak
Tarim Politikalar1 kapsaminda ayrilan
paylarin liye llkeler tarafindan verimli ve
etkin kullanilamamasidir.

AB Dbiitcesi igerisinde Ortak Tarim
Politikalar1 harcamalarindan sonra ikinci
biiyiilk kalem Yapisal Faaliyetlerden
olugmaktadir. Bu kalem kendi igerisinde
Yapisal Fonlar ve Yapisal Uyum olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yapisal faaliyetler
cergevesinde yapilan yardimlarin ana
amaci iye llkelerin kisi basmna diisen
milli gelirleri arasindaki farkliliklar1 en
aza indirmektir ve bu kaynak yillar
icerisinde artis gOstermistir  (Serbes,
2015: 74). Ornegin 2006 yilinda Yapisal
faaliyetler cergevesinde yapilan
yardimlarin 37 milyar Avro civarindadir
ve toplam AB biitcesinin %31’lik bir
kismina tekabiil etmektedir (European
Union, 2019). Bu durum AB’nin
bolgeler arast kalkinmighk farklarim
gidermeye  Onem kanisina
vardirmaktadir.

verdigi

AB biitce yapisi icerisinde I¢ Politikalar,
Dis Faaliyetler, Idari Harcamalar,
Rezervler, Katilim Oncesi Strateji adi
altindaki diger biitce harcama kalemleri
ise Ortak Tarim Politikalar1 ve yapisal

faaliyetler cergevesinde yapilan
yardimlar kadar biiyilk paya sahip
olamamustir.

2007 yilinda biitce harcama

bilesenlerinde degisiklige gidilmistir. Bu
degisiklikte = gbéze c¢arpan  Onemli
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hususlarindan  birisi  Birligin Lizbon
hedeflerine uyumlu bir sekilde biitce
bilesenlerini olusturmasidir. (AB
Baskanlhigi, 2019). Iktisadi Kalkinma
Vakfi'nin 2010 yilinda hazirladigi
Gegmisten Gilinimiize Lizbon Stratejisi
ve 2020 i¢in Yeni Bir Vizyon Isiginda
“AB 2020” Stratejisi belgesinde, Birligin
2000 yilinda aldigr bir kararla, 2010
yilina kadar diinyanin en rekabetgi ve
dinamik  bilgi  ekonomisi  olmasi
amaclanmistir (IKV, 2010). Bu tarihten
itibaren Birligin ABD ve Japonya’nin
gerisine  diistiigli ve rekabetci bir
ekonominin  yaratilmasmna  yonelik
alanlara daha fazla kaynak ayrilmasi
gerektigi kararlagtirilmigtir.

Boylelikle Akilli ve Kapsayici Biiylime,
biitge kalemleri igerisinde birinci sirada
yer alirken, Siirdiiriilebilir Biiyiime:
Dogal Kaynaklar kalemi igerisinde yer
alan Ortak Tarim Politikalar1 ikinci sirada

yerini almigtir.

reflect tradition and culture

Birlik biitcesinin glinlimiizdeki harcama
kalemi siniflandirilmast  Tablo 1’de
gorildiigli sekildedir. Bu tablodan da
anlagilacag1 iizere biitceden en yiiksek
pay Akilli ve Kapsayici Biiylimeye
ayrilmaktadir. Akilli  ve Kapsayici
Biiylime  kaleminin biitce
icerisindeki pay1 % 47,7 civarindadir.

toplam

Akilli ve Kapsayict Biiyiime kalemi
kendi igerisinde iki gruba ayrilmaktadir:
Birincisi, Biiyiime ve Istihdam Icin
Rekabet Giicii ve ikincisi ise Ekonomik,
Sosyal ve Bolgesel Biitiinliik kalemidir.
Biiyiime ve Istihdam Igin Rekabet Giicii
kalemi 22,1 Avroluk biytkligi ile
toplam biit¢e igerisinde % 13,4’liik bir
paya sahiptir. Yukarida da bahsedildigi
iizere Lizbon Stratejisi dogrultusunda
olusturulan bu biit¢e kalemi ile, Avrupa
Birligi tye iilkelerinin ekonomilerinin
rekabet giiciiniin daha yliksek olmasini
hedefleyen, istihdamu, verimliligi
Oonemseyen ve bu amagla fon aktaran bir
kalemdir.

Tablo 1: AB Biitgesinin Harcama Kalemleri (2018)

Biitce Kalemleri Milyar Avro ig:efi(:ll()il:knil 11)3;1;::::% )
Yillik Biit¢e Biyiiklagii 160,1 100
1. Akilli ve Kapsayici Biiyiime 77,6 47,7
la. Biiylime ve Istihdam h;in Rekabet Giicii 22,1 13,4
1b. Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel Biitlinliik 55,5 34,3
2. Siirdiriilebilir Biiylime: Dogal Kaynaklar 59,3 36,5
3. Giivenlik ve Vatandaslik 3,5 2,1
4. Kiiresel Avrupa 9,5 59
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5. YOnetim 9,6 6
6. Tazminatlar 0 0
7. Diger 0,5 0,3

Kaynak: European Commission, EU Annual Budget Lifecycle: Figures, 2018,
http://ec.europa.eu/budget/graphs/annual_life_cycle.html

Birlik biitgesinden 55,5 milyar Avroluk
rakam Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel
Biitiinlik kalemine ayrilmaktadir. Bu
rakam toplam biitge kaynaklarinin
neredeyse % 34,3’lik bir kismini
kapsamaktadir. Ekonomik, Sosyal ve
Bolgesel Biitiinlik kalemi ile AB
icerisinde  nispeten  geri  kalmis
bolgelerin entegrasyonunu ve gelisimini
saglamay1 hedeflemektedir. Dolayisiyla
kirsal kalkinmay1 hedefleyen bir yaprya
sahiptir. Ayn1 zamanda issizligin yogun
oldugu bolgelerde istihdami arttirict
onlemler almay1 hedeflemektedir.

Biitce kalemleri icesinde ikinci biiylik
kalem Siirdiiriilebilir Biiylime: Dogal
Kaynaklardan olugmaktadir. Bu
kaynagin toplam biitce igerisindeki pay1
% 36,5 civarindadir. Bu baslik altinda
tarima, balik¢iliga, cevreye ve kirsal
kalkinmaya yonelik harcamalarin yer
aldigr goriilmektedir. Dogal Kaynaklar
baslig1 altinda en fazla kaynak birinci sirada
Ortak Tarim Politikalarina ayrilirken
bunu  kirsal kalkinmaya  yonelik
harcamalar izlemektedir. Diger taraftan
bu kalem altinda, doganin ve ¢evrenin
korunmasma  yonelik olarak yesil
teknolojinin  gelistirilmesi ve hava
kirliliginin 6nlenmesine yonelik bir dizi
onlem ve politika igermektedir.

Birlik biitgesi igerisinde yer alan
Giivenlik ve Vatandaslik kalemi altinda;
AB vatandaslarinin yasam standardinin
arttirllmasi,  vatandaslik  bilincinin
gelistirilmesi, AB ‘ye ilticanin ve gogiin
kontrolleri, sucun
Onlenmesi, uyusturucu ve terdrizmle

Onlenmesi, smir

miicadele gibi bir dizi politikay
icermektedir. Toplam biitce
bliytikliigiiniin % 2,1’lik kism1 Giivenlik
ve Vatandaslik kalemine
aktarilmaktadir.

Kiiresel Avrupa baslig altinda, AB’nin
bolgesel bir gilic olmasini saglama,
uluslararas: barig1 kalici hale getirme,
katilim 6ncesi mali yardimlar ve tiglincii
iilkelerle ekonomik ve siyasi isbirligi
gibi konulart icermektedir. Bu baslik
altinda  yapilan  harcamalar AB
biitcesinin yaklasik % 5,9°luk bir kismin1
kapsamaktadir.

3.3.2. Birlik Biitcesinin Gelirleri

Birlik biit¢esinin gelirleri, 1970 yilina
kadar tye iilkelerin katkilar1 ile
olusturulurken bu tarihte yapilan
degisiklik 1ile Ozkaynaklar sistemine
gecilmistir (Harrop, 2004: 69-82). Buna
gore birlik biitce gelirleri dort ana
kalemden meydana gelmektedir
(European Commission, 2019). Soyle ki;
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e  Gelencksel Ozkaynaklar (Giimriik
vergileri ve tarimsal vergiler)
e Diger Gelirler

Sekil 2: Avrupa Birligi Biitce Gelirlerinin Dagilimi

65% —
Gross national
income
<
11% .,
Value added tax
13%
N Customns duties
Other revenue
Kaynak: European Commission, The

EU Budget At

A Glance, 2018

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about the european commission/eu budget/bu

dget-brochure-a5-17-05 interactive.pdf

Yukaridaki sekil Avrupa Birligi biitce
gelirlerinin dagilimini géstermektedir. Bu
sekle gore, en yiliksek gelir kaynagi
GSMH paylarindan gelmektedir. Diger
gelir  kaynaklarinin  toplam1 %35
civarindadir.

2019 yihi itibariyle toplam biit¢e gelirleri
148,5 milyar Avro olarak dngoriilmiistiir.

Bunun % 65°1ik kismi (74,6 milyar Avro)
iilkelerin GSMH katkilarindan meydana
gelmektedir. 2019 yili itibariyle 16,3
milyar Avroluk KDV pay1 ise birlik
biitgesinin = % 11°lik  kismmi  teskil
etmektedir. Geleneksel Ozkaynaklar ise
% 13’lik bir paya (19,3 milyar Avro)
sahiptir.

)J

95



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/budget-brochure-a5-17-05_interactive.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the_european_commission/eu_budget/budget-brochure-a5-17-05_interactive.pdf

Let's meet
where blue clays
reflect tradition and culture

Eurasian Conference on
Language . Social Sciences

April 30 - May 1, 2019 E Samarkand, Uzbekistan

Geleneksel 6zkaynaklar igerisinde yer
alan gimriik vergileri, birlige iiye
ilkelerin  diger iilkelerden yaptiklar
cesitli mal gruplarmin ithalatina yonelik
alinmas1  gereken  vergileri ortaya
koyarken; yine Ugiincii iilkelerden ithal
edilen tarim iriinlerine yonelik tarimsal
vergilerden olusmaktadir (Henrique &
Afonso, 2009: 178). Ozellikle diger
tclincti tlkelerdeki tarim firiinlerinin
nispeten AB iilkelerinin fiyatlarindan
diisiik olmas1 nedeniyle, AB iireticilerini
korumaya yonelik uygulanan tarimsal
vergilerdir (Serbes, 2015: 66-67).

1970’11 yillarda Birlik gelirlerinin 6nemli
bir kism1 (yarisindan fazlasi) geleneksel
tarim triinleri ve giimriik vergilerinden
meydana gelirken zaman bu oran diisme
egilimine girmistir. Bunda en Onemli
etkenlerin basinda birligin 6zellikle tarim
tiriinlerinde kendine yeterli hale gelmesi
ve GATT ve Diinya Ticaret Orgiitii
stiregleridir  (European  Commission,
2019).

Birlik biitce gelirleri icerisinde KDV
payiin hangi oranda ve hangi matrahlar
alinacagi stire¢
izlemistir. Bunun en 6nemli nedeni iiye
iilkelerin KDV uygulamalarimin farkl
olmasidir. 1980 yilindan itibaren KDV
matrahina belirli bir oranin eklenmesine
karar verilmistir. Bu oran farkli yillarda
degisiklik arz etmis ve son olarak 2014 —
2020 yillarim1 kapsayan Besinci Mali
Plan’da % 1 olarak Dbelirlenmistir
(European Commission, 2019).

uzerinde uzun bir

1988 yilinda yapilan degisiklik ile (biitce
reformu) GSMH temelli biitce kaynag:
yiriirlige konulmustur. GSMH payinin

getirilmesinin gerekgeleri arasinda KDV
ve Geleneksel Kaynaklarin yetersiz
kalmas1 ve tlye llkelerin milli gelirleri
oraninda katki yapmasini saglayarak bir
nevi adalet ilkesini tesis etmektir
(European Commission, 2019).

birlik
kendi
olustuguna

biit¢cesinin
aleyhine bir
durumun yonelik  ciddi
itirazlarda bulunmustur. Bunun {izerine
1986 yilinda bir diizenleme uygulamaya
gecirilmistir. Bu diizenleme Ingiltere’nin

Ingiltere
olusturulmasinda

biitgeye yaptig1 katki ile biitceden aldig
pay arasindaki
amaciyla getirilmistir. Buna gore biitgesel
dengesizligin % 66’k  kisminin
Ingiltere’ye geri Odenmesine karar
verilmistir. Buna Ingiltere Diizeltmesi
denilmektedir. 2002 yilindan itibaren ise

farkin  azaltilmasi

Almanya, Hollanda, Avusturya ve
Isve¢’in birlige yapacagi katkilarin Y4
oraninda  smirlandirilmasina  karar
verilmistir  (European ~ Commission,
2019).
SONUC

AB biitgesi igerisinde en 6nemli kaynak
Dogal Kaynaklar baslig: altinda tarima,
balik¢iliga, cevreye ve kirsal kalkinmaya
yonelik harcamalara aktarilmaktadir. Bu
kalem tek ve ortak biitce olusturma
stirecinden itibaren en 6nemli harcama
kalemi igerisinde yer  bulmustur.
Ozellikle dogrudan gelir destegi, taban
fiyat uygulamasi, tarim  {riinleri
thracatinin desteklenmesi, ithalata
getirilen vergiler ile AB {iyesi iilkelerin
tarim {rilinleri uluslararas1 piyasalarda
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belirleyici ve s6z sahibi konuma yaptiklar1  ¢esitli mal  gruplarinin
gelmistir. ithalatina  yonelik alinmasi1 gereken

Ancak buradaki temel sorun Birlik vergilerden olugmaktadr.

tiyelerine yonelik tarimsal 1988  yilinda uygulamaya gegen
desteklemelerinin  dogru, yerinde ve degisiklik ile biitce kaynaklar1 igerisinde
verimli kullanilmamasidir. Bu durum GSMH paylar1 6n plana gecerken
ilerleyen  yillarda  tarima  yonelik geleneksel 0zkaynaklarin nispi
desteklemelerin ~ biitge  igerisindeki blyiikligli  azalmistir. AB  tarim
paymin rakamsal olarak artmasina iireticilerinin yiiksek oranda
ragmen oransal olarak diismesine neden desteklenmesi ve ithalata yonelik alinan
olmustur. vergiler birlik treticilerini diger tiglincii

Bunun yaninda TV. Mali Plan ile ortaya ilke ireticileri karsisinda avantajh

konulan ve Lizbon Stratejisi
dogrultusunda  belirlenen  hedefler
dogrultusunda AB’nin kiiresel bir giic
olmasi en zaruri hedefler arasina

konuma getirmektedir. Diger 6nemli gelir
kaynagi olan KDV pay ise iiye iilkelerin
KDV uygulamalarinin  farkli olmasi
nedeniyle uyumlastirma siireci uzun

konulmustur. Basta ABD ve Japonya yillar sonrasinda gerceklestirilebilmistir.

olmak tzere diger kiiresel giiclerle
ozellikle teknoloji, iletisim ve bilgi alt
yapisinda yarigabilecek bir  diizey
hedeflenmis ve bu dogrultuda biitceden
daha fazla kaynak ayrilmistir.

Birlik biit¢esinin 6nemli kalemlerinden
birisi de Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel
Biitiinliik kalemidir. Bu harcama kalemi
ille AB’nin nispeten geri kalmis
bolgelerinin ekonomik anlamda
desteklenmesi, issizligin yogun oldugu
bolgelerde istthdamin arttirilmasi
amaglanmaktadir. Bu durum bolgesel
gelir dagilimmin da daha adil hale
gelmesine yardimci olacaktir.

AB biitcesi igerisinde en dnemli kaynak
GSMH paylarindan meydana
gelmektedir. Birlik biitce kaynaklarinin
neredeyse 2/3’liik kismi bu kaynaktan
olugmaktadir. Geleneksel 06zkaynaklar
icerisinde yer alan giimriik vergileri ve
birlige tiye {ilkelerin diger iilkelerden
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