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ONSOZ

Toplumsal refah artisin1 saglamak, iktisadi kalkinma ile miimkiin olmaktadir.
Iktisadi kalkinma politikalar1 icinde &nemli bir ara¢ konumundaki yatirim
tesviklerinin sektorel etkinligi ve makroekonomik hedeflere ulasilmasindaki
yeterliligi, bu politikalarin basar1 ya da basarisizlig1 tizerinde etki yaratmaktadir. Bu
yoniiyle yatirim tesviklerinin sektorler iizerindeki etkinligi, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkeler i¢cin ¢ok daha Onemli bir hal almistir. Hazirlanan calismanin amaci,
yatirim tesviklerinin Tiirkiye’de 2000-2014 yillar1 arasinda reel sektor {izerindeki
etkinliginin incelenmesidir. Calismada Tiirkiye’de incelenen dénem boyunca
uygulamaya konulan yatirim tesviki diizenlemeleri ayrintili olarak ele alinmis ve

sektorel bazdaki etkileri analiz edilmeye calisilmustir.

Tez c¢alismamin biitliin asamalarinda yonlendirme ve acgiklamalar1 ile
bilgilerinden istifade ettigim, benim i¢in en biiyiik kaynak olan, birlikte calismaktan
onur duydugum tez damigmanim ve degerli Hocam Saymn Dog¢.Dr. A.Niyazi
OZKER’e, ¢alismam siiresince biiyiik bir sabir ve manevi destek 6rnegi olarak
yanimda bulunan sevgili kizzm Begiim SUNEL’e ve bugiinlerde olmami saglayan

degerli anne ve babama sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Osman SUNEL



OZET

2000 YILI SONRASI BiR KAMU HARCAMASI OLARAK YATIRIM
TESVIKLERININ REEL SEKTOR UZERINDEKIi ETKILERININ
DEGERLENDIRILMESI

SUNEL, Osman
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Anabilim Dah
Tez Damsmani: Doc.Dr. A. Niyazi OZKER
2015, 174 Sayfa

Devletler i¢in yatirim tesviklerinin temel amacit makroekonomik hedeflere
ulasilmasinda, sektorel gelisimin hizlandirilmasi, itretimin, {riin kalitesinin ve
dolayisiyla kiiresel piyasalarda rekabet giiciiniin artirilmasi, issizlikle miicadele ve
refah artisina katki saglanmasidir. Sanayilesme ve gelisim stirecinde olan Tiirkiye’de
de tesvik tedbirlerine sik¢a basvurulmus ve kalkinmada planli donem boyunca
Onemini artirarak siirdiirmiistiir. Zira Tirkiye’ nin kiiresel ekonomi i¢inde s6z sahibi
bir konuma gelebilmesi igin, yatirimlar1 artiracak tesvik tedbirlerini basari ile

uygulamasi 6nem arz etmektedir.

Yatinm tesvik tedbirlerinin, kamu kesiminin 06zel kesimdeki rekabetgi
piyasalar iizerine direkt etki eden bir nitelik tagimasi, tesviklerin etkinligini
tartismaya acik bir hale getirmistir. Bu nedenle yatirim tesvikleri ile elde edilmesi
beklenen olumlu sonuglarin muhakkak piyasada kamu miidahalesi ile olusan
tahribattan fazla olmas1 gereklidir. Bu ancak cok iyi planlanmis, hedef odakli, siyasi
cikarlardan arndirilmis, hem bolgesel hem de sektorel anlamda etkin tesvik

sitemlerinin isletilmesiyle miimkiin olabilir.

Bu c¢alisma 5 bolimden olusmaktadir. Caligmanin ilk  bdliimiinde,
aragtirmanin  amaci, Onemi, gerekgesi ve kapsami ortaya konulmustur. Ikinci
boliimde yatirnm ve tesvikler iizerine kavramsal bir ¢erceve ¢izilmis, yatirimlarin

Onemi ve tesvik mekanizmalarinin yatirim stirecindeki belirleyiciligi ele alinmustir.
\'



Uciincii  béliimde, Tiirkiye’de tesvik mevzuatinin gelisimi, uygulanan
tedbirler, kurumsal roller ve uluslararasi antlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerin
tesvik sistemine etkileri incelenmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye’de 2000 yili
sonrasinda uygulanan tesvik tedbirlerinin, imalat, enerji, madencilik ve tarim gibi
onemli reel sektorler iizerindeki etkinligi irdelenmistir. Son bolim ise, ¢alismanin

literatiire katkisini, sonuglarini ve getirilen 6nerileri icermektedir.

Calisma ile Tirkiye’de 2000 yili sonrasi belirli donemlerde degisen tesvik
mevzuatiyla, 2009 yilina kadar uygulanan tesvik araclarinin sektorel yatirimlar
tizerindeki etkisinin ekonomik krizlerin de etkisiyle sinirli kaldigi, ancak 2009 ve
2012 tesvik sistemleri ile yatirim tesvikleri konusunun ¢ok daha kapsayici ve ayrintili

olarak ele alindig1 ve yatirimlar artiric etki sagladigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yatirim, Sektor, Tesvikler, Iktisadi Kalkinma, Tesvik Sistemi
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ABSTRACT

AFTER 2000, THE EVALUATION OF INVESTMENT INCENTIVES’
EFFECTS ON THE REAL SECTOR AS A PUBLIC EXPENDITURE

SUNEL, Osman
Postgraudate Thesis, Department of Public Finance
Adviser: Do¢.Dr. A. Niyazi OZKER
2015, 174 Pages

The primary objective of investment’s incentives are that government’s
sectoral progress of being expanded. Ramping up the production has enhanced the
quality of the products. In order to reach the macro economic objectives, it has
increased the competitiveness in the global market place. The stimulatory measures
have been consulted fequently and the incentives have pursued to bring more
awareness to the importance of period industrialisation and development within the
country, but also implementing the success of the stimulatory measures carrying the

same importance.

The situation of public sector having a direct effect on the private sector’s
competitive markets has rendered the efficiency of incentives and left it as an open
argument. Therefore, the favorable outcomes expected to being acquired by
investment’s incentives are undoubtedly required to be more than the loss arising out
of social interferences on the market. Only if well conceived and target oriented
incentive systems purged from political interests and which are active as both

sectional and sectoral, it might be possible.

This study is composed of five section. The first section discourses the
purpose, scope, importance and justification of the study. The section 2 forms a
conceptional framework for the investment’s incentives and discusses the importance
of the investments and decisiveness of investment system in that of period. In section

3, the development of incentive regulation executed measures, institutional
vii



agreements on our incentive system have been examined. Then the influence of the
stimulatory measures having been taken after 2000 over the real sectors as
manufacture, energy, mining and agriculture in the section 4. Once for all, the last
section comprises the contribution of the study to literature, the outcomes of that and

the proposals having been submitted.

In this study, it has been determined by the incentive regulation having
changed in specific terms in Turkey after 2000 that the effects of the means of
stimulus having been executed untill 2009 remained limited because of the economic
depression on sectorel investment, but they were examined much more extensively
and particularly associated with 2009 and 2012 incentive systems, and have

importance in raising the investment.

Key Words: Investment, Sector, Incentives, Economic Development, The Incentive

System.
viii



Yoklugu asla doldurulamayacak, Serife Giilgin SUNEL in anisina.



ICINDEKILER

) Sayfa
ON S O . .o e e ii
OZET ..ttt iv
AB S T R A T . vi
ITHAF ...ttt ettt et et Vil
ICINDEKILER.......ouiiiie e, iX
CIZELGELER LISTESI. . ..o Xiii
SEKILLER LISTESI. .. ..ttt e, XV
KISALTMALAR LISTESI.....ooiiiiiiiiiiiii e, XVii
Lo GIRIS ot 1

1.1, Arastirmanin ONemi. .. .........oouiinii i, 2
1.2. Arastirmanin Amact ve Kapsami..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiien, 2
2. YATIRIM VE YATIRIM TESVIKi, KAVRAMSAL CERCEVE............... 4
2.1. Yatirimin Tanimi ve Kapsami...........oooviiiiiiiiiiiiiiii e, 4

2.1.1.Ekonomi Biliminde Yatirim..............ccoooiiiiiiiiiiiiiii e 5

2.1.2.Bireyler Acisindan Yatirim. ..........ooovieiiiiiiiininiiiiiee 5

2.1.3.Sirketler ve Isletmeler Agisindan Yatirmm..............ccoeevevneinnnn., 6

2.2. Yatirim Cesitleri. ... ..o e 6
2.2.1.Sabit Sermaye Yatirmmlart............ooeiiiiiiiiiiii 7
2211, Yeni Yatirimlar.........ooooiiiiiii i 7
2.2.1.2. Yenileme ve Idame Yatirimlari..............ccooeeveiiniininn.... 7
2.2.1.3. Genisleme (Tevsi) Yatirimlart.............ooooviiiiiiiiiinn.. 8
2.2.1.4. Modernizasyon Yatirmmlart...........cocooeviiiiiiiiiiinnininn.. 8
2.2.1.5. Stratejik Yatirimlar...........coooioiiiiiiii 8

2.2.2.Uyarilmig ve Otonom Yatirmmlar ...........coooiiiiiiiiiiiinn.. 9

2.2.3.Reel ve Mali Yatirim ........oooiuiiiiiiiiiii e, 10

2.2.4.Briit Yatirim ve Net Yatirim. ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeaen, 11

2.2.5.0zel Kesim ve Kamu Kesimi Yatirimlart................................ 11

2.3. Yatirimin Amaglart ve Onemi..............coooviiiiiiiiiiiiiiiii, 12
2.4. Yatirim Kararlarina ve Miktarina Etki Eden Faktorler...................... 13

2.4.1.Yatirim ve Faiz THSKiSi.........oooiinoi e, 13

2.4.2.Sermayenin Marjinal Etkinligi.................coooiiii 16

2.4.3.Milli Gelirin Yatirim Kararma Etkisi.....................oon. 17

2.4.4. Yatirim Ortaminin Uygunlugu............ooooiiiiiiiiiiiiiiiene . 18

2.5. Tesvik: Tanimi, Kapsami ve Onemi................oocoeiiiiiiiiiiiiiniinnn, 18
2.6. Devlet Yardimi Kavrami.............oooiiiiiiiiii e, 20
2.7. Tarihsel Siirecte Tesvik Politikalarinin Teorik Gelisimi................... 20

X



2.7. 1. Merkantilist DONEM. .....cooeeeee e e 21

2.7.2. KIaSTK GOITUS. ... veintt ettt e, 22
2.7.3. Keynesyen GOTUS. .. ...vurrriiti ittt eee e 23
2.8. Tesviklerin Amaclari............o.oooi i 24
2.8.1.Ekonomik ve Sosyal Kalkinmay1 Saglamak.............................. 26
2.8.2.Bolgesel Gelisime Ivme Kazandirmak.......................oooeeeii 26
2.8.3. Sanayilesme ve Teknolojik Gelismeyi ilerletmek....................... 27
2.8.4.1stihdam Alanlart Yaratmak..............cooviuiiiiiiieiiiieinenn., 28
2.9. Tesviklerin OzelliKICri. ... .. ..oveeee e, 29
2.10.Tegviklerin Siiflandirilmast.............coooiii i 30
2.10.1.Kapsamina Gore Tesvikler...........cooiiiiiiiiii e, 30
2.10.1.1.Genel TesviKIer.....oooiiuiiii i 30
2.10.1.2.07el TeSVIKICT. ... .uive i, 31
2.10.2.Araglarima Gore TesviKIer........c.oooeeiiiiiiii e, 31
2.10.2.1.Nakit Odenen TesviKIer.............coouvvieriiniiiiiieeeiiin, 31
2.10.2.2. Ayni TegViKIer. ....oouoiii i, 32
2.10.2.3.Vergisel Tesvik Avantajlari............ccccoeviiiinininiinininninn, 32
2.10.2.4.Garanti ve Kefaletler...............oooiiiiiiee 34
2.10.2.5.Diger Tesvik Yontemleri...........oouvieiiiiiiiiiiiiiiii e, 34
2.10.3.Amaglaria Gore TesviKIer...........ooviiiiii i, 34
2.10.3.1.Ekonomik Amaglt Tesvikler..............coooiiiiiiiiiiiiininnn. 35
2.10.3.2.Sosyal TesViKIer........ooviiiiiiiiii 35
2.10.3.3.1dari ve Teknik TesvikIer..........ccoovuiuiiiiiieiiiieienn, 35
2.11.Tesvik Politikasinin TIKeleri. ... ........oovuiiniiieie e, 35

3. TURKIYE’DE SEKTORLERE YONELIK YATIRIM TESVIKLERININ

GORUNUMU . ...ttt 38
3.1. Tiurkiye’de Yatirim Tesviklerinin Tarihgesi..............oovveieiiiiinnn. 38
3.1.1.Planl Dénem Yatirim Tesvik Politikalarmin Incelenmesi............ 40
3.1.1.1. 2000 Y1l1 Oncesi Planli Dénem Yatirim Tesvikleri.............. 41

3.1.1.2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (2001-2005)..... 47
3.1.1.3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (2007-2013).. 48

3.1.1.3.1. 2009 Tesvik Sistemi.......c..coviiiiiiiniiiiiiieiieeannns. 51
3.1.1.3.2. 2012 Yeni Tegvik Sistemi........ccovvvvieiiniiiiiiiiinianninnn, 58
3.1.1.4. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (2014-2018)...... 65
3.1.2.2000-2014 Yillar1 Arasinda Yatirim Tegviklerinin
Sektorel KOMPOZISYONU. ......ouvieiiiiii e 66
3.2. Tiirkiye’de 2000 Y1l1 Sonras1 Sektorel Yatirim Tesvik Araglart........... 67
3.2.1. Vergisel TesviKIer......oooviiiiiiii e 67
3.2.1.1. Gilimriik Vergisi Muafiyeti............coooeiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 68

Xi



3.2.1.2. Vergi Indirimi.............cooooiviiiiiiiiiiiiiie e 69

3.2.1.3. Gelir Vergisi Stopaj Destegi.......ccovvvvviiiiiiiiiiiiiaiiinnnannn. 71
3.2.1.4. Katma Deger Vergisi IstiSnast.............cccoevviiiiiniininninn..n, 72
3.2.1.5. Katma Deger Vergisi ladesi...............ccooviiiiiiiiiiiiiiin.n, 72
3.2.1.6. Vergi Ertelemeleri.............ccooeiiiiiiiiiiiiiiiie, 73
3.2.1.7. Diger Vergi Avantajlart.............c.ccoveiiiiiiiiiiii i, 73
3.2.1.7.1. Hizlandirilmig Amortisman......................ccoeiveeennn... 74
3.2.1.7.2. Yeniden Degerleme...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiienn, 75
3.2.1.7.3. Zarar Indirimi................cooiiiiiii 76
3.2.2.Sigorta Primi Isveren Hissesi Destefi..........ccovvvveiuiiniiniininn... 77
3.2.3. Yatirim Yeri Tahsisi......ooeiieiiiiiii i 79
3.2 4. FaiZ DeStEGI. ..ottt 80
3.2.5.Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) DeSte@i............oevvneiineiineeiiaiinnnnn, 81
3.2.6. Yatirmm Indirimi...........cooooiiiiiiiiii e, 82
3.2.7.Taginma DesSteFi. . ...ouuineiii i 84
3 2.8 ENEIJi DEStEGI. .. v vttt e e 85
3.2.9. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi...................ccocooeiiiiiiiiinniinl, 85
3.2.00.Kredi TaNSISH. .. .veinieitiiii e 86
3.2.11.Arastirma Gelistirme Indirimi..................cooooiiiiiininininn., 86
3.3. Yatirnm Tesvik Belgesi Kapsaminda Tegvikler............................ 88
3.3.1. Tesvik Belgesi ve Kullanilmasina Iliskin Hususlar..................... 89
3.3.2.Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi................c........ 90
3.3.3. Yatirim Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilimi................... 92
3.4. Tirkiye’de Yatirim Tesvikinde Kurumsal Yap1................oooiiin. 93

3.5. Yatirim Tegviklerini Etkileyen Uluslararas1 Orgiitler ve Antlasmalar.... 96
3.5.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Yatirim Tesvik Sistemi Uzerindeki

EKIleri. ..o 97
3.5.2. Avrupa Birliginin Yatirim Tesvik Sistemi Uzerindeki Etkileri......... 99
3.5.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii'niin Yatirim Tesvik

Sistemi Uzerindeki Etkileri..............ooooiiiii 100

4. YATIRIM TESVIKLERININ SEKTORLER UZERINDEKI ETKINLIGI.... 101

4.1. Imalat Sektdrii Yatirimlart. ...............ooevueeiieiiiieieeiie e, 101
4.1.1. Tiirkiye’de Imalat Sektériiniin Yapist ve Gelisimi...................... 103
4.1.2.1malat Yatirimlarma Saglanan Tesvikler...................cocoeevien... 107

4.1.3. Tesviklerin imalat Sektérii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi 111
4.1.3.1. Tesvikli Imalat Sanayi Yatirimlarmin Gayri Safi Yurtici

Hasila Igindeki Payl............coooiiiiiiiiii e 112
4.1.3.2. Imalat Sanayi Tesviklerinin Istihdama Etkisi..................... 116

4.2. Enerji Sektorli Yatirimlart.........oo.oooiiiiiiii e 118
4.2.1.Enerji Sektoriiniin Genel Gorliniimii ve Tiirkiye’deki Yapisi......... 119

Xii



4.2.2.Enerji Yatirimlarina Saglanan Tesvikler................................. 124
4.2.3. Tesviklerin Enerji Sektorii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi 127
4.2.3.1. Tesvikli Enerji Sektorii Yatirimlari- Gayri Safi Yurtigi

Hastla TlsKisi......uovneeneieie e JETTR P 128
4.2.3.2. Enerji Sektoriinde Yatirim Tegvikleri Istthdam Iliskisi......... 131
4.3. Madencilik Sektorii Yatirmmlart. ..o 134
4.3.1. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Yapisi ve Rekabet Giicliniin
Degerlendirilmesi.......o.ovuiiniiei i 134
4.3.2.Madencilik Yatirimlarina Yonelik Tesvik Mevzuati................... 137
4.3.3. Tesviklerin Madencilik Sektorii Uzerinde Etkinliginin
Degerlendirilmesi........c.ooiuiiiii i 138
4.3.3.1. Gayri Safi Yurti¢i Hasila Icinde Madencilik Sektdriiniin
Yeri ve Tesviklerin Konumu................oocoiiiiiiii i, 139
4.3.3.2. Tesviklerin Madencilik Faaliyet Alanlarindaki Istihdama
BKIST. e 142
4.4, Tarim SektOrli Yatirimlari...........oooiiiii e, 144
4.4.1. Ekonomik Gelisim Siirecinde Tarim Sektorii ve Tiirkiye’deki Yapis1 145
4.4.2.Sektorel Tesvik Sistemi Iginde Tarim Sektoriiniin Yeri............... 148

4.4.3. Tegviklerin Tarim Sektorii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi 150

4.43.1. Tarimda Tesvik Edilen Yatirimlarin Gayri Safi Yurtici
Hasila Tgindeki Payl...........ooooiiiiiii e, 152

4.4.3.2. Yatirrm Tesviklerinin Tarim Sektorii Istihdamindaki Rolii..... 154

5. SONUC VE ONERILER....... oottt 158
DL SONUGIAL. ... 158
5.2, ONCIIICT. .o, 160

KAY N AK C A . 163

Xiii



CIZELGELER LISTESI

Sayfa

Cizelge 1 Reel Faiz ve Reel Yatirmm Iliskisi ...............ccocoveiiiiiiiiniin 14
Cizelge 2 Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Tesvik Uygulama

GereKQRICTI. ..\ttt 25
Cizelge 3 Yéreler itibariyle Fon Kaynakli Kredi ve Yillik Faiz Oranlari........ 45
Cizelge 4 Tirkiye’de Kurulan Kalkinma Ajanslart ...................coiinn, 50
Cizelge 5 2009 Tesvik Sistemi Yatirrm Bélgelerinin Diizey 2 IBBS Bazinda

Sintflandirtlmast..........oooii 52
Cizelge 6 Tesvik Araglarinin Bélgesel Dagilimi.....................ol. 54
Cizelge 7 Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri ve Tutarlari........................... 54
Cizelge 8 2012 Tesvik Sistemi Ana Bilesenleri ve Araglart........................ 58
Cizelge 9 Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler................. 60
Cizelge 10 2012 Tesvik Sisteminde Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvikleri............ 61

Cizelge 11 Stratejik Yatirimlarin Tesviki Uygulamasinda Saglanan Destekler... 63

Cizelge 12 2012 Tesvik Sistemi Vergi Indirimi Oranlart............................. 70
Cizelge 13 2000 Y1ili Sonras1 Yeniden Degerleme Oranlari.......................... 76
Cizelge 14 Sigorta Primi Isveren Hissesi Oranlart......................c.ccccceveverenen. 18
Cizelge 15 Faiz Destegi Oranlart............cooovuiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 81
Cizelge 16 Yillara Gore Sektorel Tesvik Belgesi Sayilart........................... 91
Cizelge 17 Imalat Sanayi Alt SEKLOTIETi........ccvveivivereiriiieeieieeeeeee e 102
Cizelge 18 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektér Yatirimlarinda Imalat
Sektorii Yatirimlarinin Paylart (Milyon TL.).............ooooiiine . 107
Cizelge 19 Imalat Alt Sektdrlerinde Tesviklerin Dagilimi (2001-2014)............... 109

Cizelge 20 Tiirkiye’de 2000 Y1l1 Sonras1 Enerji Ithalat: ve Cari Acik Iliskisi..... 121

Cizelge 21 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektor Yatirimlarinda Enerji
Sektorii Yatirimlarinin Paylart (Milyon TL.)....ccoooviiiiiieiiiieieee, 124

Cizelge 22 Madencilik Sektoriiniin Dig Ticaretteki Payt............................. 135

Cizelge 23 Tesvikli Madencilik Sektorii Yatirim Tutarlar1 ve Toplam
Reel Sektdr Yatirimlar: Icindeki Pay1 (2000-2014)..................... 138

Xiv



Cizelge 24 Tarim Sektoriintin D1s Ticaretteki Payl.......cccococevviveiiiiiiiiieiiicn, 146

Cizelge 25 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektor Yatirimlarinda Tarim
Sektorii Yatirimlarinin Paylart (Milyon TL.).............oooiiinns . 151

Cizelge 26 Tarim Sektérii Istihdamimin Toplam Istihdamdaki Payr (+15 Yas).... 155

XV



Sekil 1
Sekil 2
Sekil 3
Sekil 4
Sekil 5
Sekil 6

Sekil 7

Sekil 8
Sekil 9

Sekil 10

Sekil 11

Sekil 12
Sekil 13

Sekil 14

Sekil 15

Sekil 16

Sekil 17
Sekil 18

Sekil 19

Sekil 20
Sekil 21

Sekil 22

SEKILLER LISTESI

Sayfa
Uyarilmis Yatirimlar’ da Milli Gelir-Yatirmm iliskisi................... 9
Otonom Yatirimlar..........coooiiiiii i 10
Yatirim Talep EGrisi......ooevieiiiiiiiiiii e, 15
Yatirim Talep EGrileri.......c.oooiiniiiiiii e, 15
Sermayenin Marjinal Etkinligi Egrisi................coooiiiiiiiin, 17
2009 Tesvik Sistemi Yatirim Tesvik Bolgeleri.......................... 52
2009 Tesvik Sistemi Oncesi ve Sonras1 Yatirim Tesviklerinin Sabit
Sermaye, Nitelik ve Sektor Bakimindan Karsilastirilmasi............. 56
2012 Tesvik Sistemi Yatirim Tesvik Bolgeleri.......................... 59
Imalatin Ithalata Olan Bagimlili@t...............cooeviiiieiiiiin 62
2009 ve 2012 Tesvik Sistemlerinde Yatirim Tegviklerinin
Sabit Sermaye, Nitelik ve Sektor Bakimindan Karsilastirilmast...... 64
Yatirim Tutarlarina Gore Tegviklerinin
Sektorel Dagilimi (2000-2014).......ovininiiiiiiie e 66
Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi1 (2000-2014).................... 90

Tesvik Belgelerinin Yatirim Tiirline Gore Dagilimi (2000-2014).... 92

Ulke Gruplarina Gore Imalat Sanayinin
Biiyiimedeki Pay1 (2000-2010).........cccevviiiiiiiiiieiieeeeieae 104

Tiirkiye’de Ihracatin Teknoloji Seviyesine Gore Evrimi............... 105

Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasinin Imalat Alt

Sektorlerine Etkisi: 2008-2013 Yillar1 Karsilagtirmasit.................. 110
Tiirkiye’de imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlari............. 113
Tiirkiye’de Imalat Sanayinin GSYH Igindeki Pay1...................... 114
Tﬁrkiye.’de Tesvik Belgeli imalat Yatirimlarinimn,

GSYH I¢gindeki Paylari.............oooooiiiii 115
Imalat Sanayi Girisim Sayis1 ve Istihdam Miktar1 (2003-2012)....... 116
Tesvikli imalat Sanayi Yatirimlarinda istihdam......................... 117
Tiirkiye Enerji Uretim-Tiiketim Dengesi Tablosu (2000-2013)....... 122

XVi



Sekil 23

Sekil 24
Sekil 25

Sekil 26

Sekil 27
Sekil 28
Sekil 29
Sekil 30
Sekil 31

Sekil 32

Tiirkiye’de Tesvik Belgeli Enerji Yatirimlarinin, GSYH I¢indeki

Paylari......c.ooi 129
Tesvikli Enerji Sektorii Yatirimlar Istihdam liskisi................... 132
Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin GSYH Igindeki Payr.............. 140
Tiirkiye’de Tesvik Belgeli Madencilik Yatirimlarinin,

GSYH I¢indeki Paylari.............oooiiiiiiiiii e 141
Tesvikli Madencilik Sektorii Yatirimlarinda Istihdam.................. 143
UG SEKEOT TEOTISI. .. vveeeeeee et 146
Bolluk Paradoksu (King Kanunu)..............ccoooeiiiiiiiiiiiiiinn, 149
Tiirkiye’de Tarim Sektdriiniin GSYH Icindeki Payi1..................... 152
Tesvikli Tarim Yatirrmlarinin, GSYH Igindeki Paylari................. 153
Tesvikli Tarim Yatirimlarinda stihdam.................................. 156

XVii



KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

ABD . Amerika Birlesik Devletleri

AR-GE : Arastirma ve Gelistirme

ARIP :Agricultural Reform Implementation Project (Tarim Reformu

Uygulama Projesi)

AT : Avrupa Toplulugu

ATIK : Amortismana Tabi Iktisadi Kiymet

BKA : Bolgesel Kalkinma Ajansi

BYKP : Bes Yillik Kalkinma Plani

BUMKO : Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

DB : Diinya Bankasi

DPT : Devlet Planlama Teskilat1

DTO : Diinya Ticaret Orgiitii

FKK : Fon Kaynakl Kredi

GATT : General Agreement to Tariffs and Trade (Glimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi)

GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYH : Gayri Safi Yurti¢i Hasila

GVK : Gelir Vergisi Kanunu

HM : Hazine Miistesarlig1

IMF : International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)

IBBS : Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

KDV : Katma Deger Vergisi

KGF : Kredi Garanti Fonu

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

xviii



KKDP
KIT
KOY
KVK

NACE

NUTS

OECD

0SB
SEGE
SGK

SS.
TBMM
TCMB
TEPAV
TKB
TMMOB
TUBITAK
TUIK
TUSIAD

UNCTAD

VUK
YASED

YOIKK

: Kaynak Kullanim1 Destekleme Primi
: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Kalkinmada Oncelikli Yére

: Kurumlar Vergisi Kanunu

: Statistical Classification Of Economic Activities In The European

Community (Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin
Istatistiki Smiflamasr)

: Nomenclature Of Territorial Units For Statistics (Avrupa Birligi

Bolgesel Istatistikleri)

: Organization of Economic Cooperation and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

: Organize Sanayi Bolgesi

: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi

: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi

: Sayfa Sayis1 (Sayfa Araligi)

: Turkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Tlirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

: Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
: Tuirkiye Kalkinma Bankas1 Anonim Sirketi

: Tlirkiye Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi

: Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumiu
- Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirkiye Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

: United Nations Conference on Trade and Development (Birlesmis

Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

: Vergi Usul Kanunu
: Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi

: Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu

Xix



BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler basta olmak {izere, Diinya’nin pek ¢ok
tilkesinde toplumsal refahi artirmak, yatirimlar1 harekete gegirmek, yatirimlari belirli
sektorlere ve/veya bolgelere yonlendirerek ve rekabet giicii yiiksek sektorler
yaratmak ve bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak, issizlikle miicadele etmek,
aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini artirmak, sektorel inovasyonu
desteklemek ve ¢evrenin korunmasi katki saglamak gibi amaglarla tesvik politikalart

uygulanmaktadir (Duran, 1998, 1).

Tesvik politikalari, bir iilkedeki maliye yonetiminin en onemli araglarindan
biri konumundadir. Sanayilesmenin ve teknolojik gelisimin yeterli oranda
saglanamadigi, yatirnm mallarinin ve tasarruflarin yetersiz oldugu ekonomilerde
yatirim ve lretim hacmini artirmak igin sik sik tesviklere bagvurulmakla birlikte
UNCTAD tarafindan kiiresel diizeyde yapilan bir arastirmada gelismislik diizeyi ne
olursa olsun diinyadaki hemen hemen biitiin {ilkelerin tesvik tedbirlerine basvurdugu
gortlmiistir (UNCTAD, 2000, 3).

Tesviklerle, yerli ya da yabanct yatirnmcilarin yatiim maliyetleri
distiriilmekte, finansman ihtiyaglar1 azaltilmakta, karliliklar1 artirllmakta boylelikle
yatirnmlarin se¢ili sektdr veya bolgelere kaydirilmasi saglanmaktadir. Yapilan pek
cok arastirma, yatirimlarla saglanan istihdam ve yatirimecilarin alacagi yatirim
kararlarinda, tesviklerin oldukca etkili bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.
Ornegin TUSIAD ve YASED’in yaymmladigi “Tiirkiye’nin Dogrudan Yabanci
Yatirrm Cekiciligi: Karsilastirmali Bir Analiz” (FDI Attractiveness of Turkey: A
Comparative Analysis) adli arastirma raporunda, dogrudan saglanan yabanci yatirim
kararlarinda tesviklerin %17°lik bir etkisi oldugu ortaya koyulmustur (TUSIAD ve
YASED, 2004, 45).



Bu mali yonetim aracinin kullanilmasinda, uzun vadeli kalkinma, istikrar ve
istthdam planlar1 rol oynamaktadir. Tesvik politikalar1 glidiimiinde iilke
ekonomisinin yonlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu amaca ulagilmasinda, bir kamu
harcamasi olan tesviklerle harcanan kaynagin dogru yatirim alanlarinda kullanilmasi
ve tesvik tedbirlerinde etkinlik saglanmasi dnem kazanmaktadir. Tiirkiye’de tesvik
saglanan 0zel sektorde yatirim oraninin %35 oldugu gz dniinde bulunduruldugunda
(Kemahlioglu, 2008, 192), tesviklerin sektorel etkinliginin Tiirkiye ekonomisi i¢in ne

denli 6nemli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

1.1. Arastirmanin Onemi

Iktisat politikasinin temel amaclarindan biri iktisadi kalkinmadir. Reel
ekonomiler agisindan kalkinmanin temel dinamiklerinden biri ise yatirimlardir. Bu
nedenle yatirimlart harekete gegirecek tesvik tedbirlerinin uygulanmasi, giiniimiiz
kiiresel ekonomik sartlar1 icerisinde devletler icin zorunlu bir hal almistir. Tesvik
tedbirleri uygulanirken ortaya ¢ikan en Onemli sorun ise, tesviklerin piyasa
mekanizmasiin isleyisinde yarattigi negatif digsalliklarin  karsisinda, tesvikli
yatirimlarla elde edilecek katma degerin tercih edilip edilemeyecegidir. Bu durumda
kamusal bir harcama olan ve kamu gelirlerinde kayip anlamina gelen tesviklerle
kaynak israfina m1 yol acildigi yoksa bu kaynagin verimli yatirim alanlarinda
kullanilarak makroekonomik avantajlar mi1 saglandigi konusunun analizi 6nem

kazanmaktadir.

Bu ¢alisma ile bir taraftan yatirim tesvikleri tizerine Tiirkiye’de mevcut olan
mevzuat ayrintili bir sekilde degerlendirilirken, diger taraftan bazi iilkelerdeki tesvik
mekanizmalariin isleyisi ile karsilastirmalardan da yararlanilarak, yatirimlara
saglanan tesviklerin, reel sektorel etkinliginin analizi, giincel veriler dogrultusunda

ele alinmis ve literatiire katkida bulunulmaya caligilmistir.
1.2. Arastirmanin Amaci ve Kapsam
Tesvik kavrami, olduk¢a genis kullanim alani olan bir kavramdir. Bu

calismada asil olarak incelenen konu ise, yatirim tesviklerinin reel sektor tizerindeki

etkilerini ortaya koymaktir.



Bu nedenle arastirmanin amaci, yatirnm tesviklerini ve bilesenlerini
Tiirkiye’de uygulanan mevzuat kapsaminda incelemek, tesviklerin gelisimini,
sektorel yapisini genis bir perspektiften ele almak, tesvikli yatirnrmlart GSYH’ye

katk1 ve istihdam gibi ekonomik gostergeler 1s1g1inda analiz etmektir.

Bu amaglar dogrultusunda calisma su sorulara cevap olacak konulari
kapsamaktadir: Yatirim tesviki nedir? Ekonomik gostergeleri ve ekonomiye yon
veren reel sektorleri hangi yonde etkilemektedir? Tiirkiye’de yatirimlar hangi tesvik
araglari ile desteklenmektedir? Hangi kurumlar tarafindan tesvik mekanizmasinda rol
oynamaktadir? Uluslararast kurulug ve anlagmalarin Tiirkiye’de uygulanan tesvikler
tizerindeki etkileri nelerdir? Tirkiye’de yatirnm tesvikleri ne Olclide basarili

olmustur?

Bu calisma ile elde edilen istatistiki tim veriler, TUIK, T.C. Ekonomi
Bakanligi, BUMKO, EU Commission gibi kaynaklardan elde edilmis ve ¢esitli
diizeylerde karsilastirmalara imkéan verecek bi¢imde diizenlenmistir. Calismanin
gorselligi de, saglanan verilerin gizelge, grafik, harita ve sekillere doniistiiriilmesiyle

artirilmaya caligilmastir.



IKINCi BOLUM

2. YATIRIM VE YATIRIM TESVIKi, KAVRAMSAL CERCEVE

Giglii bir tilke ekonomisi, ancak liretken bir sektdrel yapiyla var olur ve
varhgini siirdiirebilir. Uretimi harekete geciren temel 6ge ise yatirimlardir.
Giliniimiizde kiiresel ekonominin yarattigi rekabet ortami, devletlere ekonomi
tizerinde farkli bir misyon yiiklemis, kamunun yatirimlari, iktisadi ve sosyal

amaglarla tesvik etmesini zaruri hale getirmistir.

2.1. Yatirnmin Tanim ve Kapsami

Genel anlamda yatirim, elde bulunan ekonomik her tiirlii degerin gelecekte
daha fazla kazang elde etmek ya da hedeflerini gerceklestirmek amaciyla, belli bir
risk istlenilerek kullanilmasidir. Yatirnm bireysel, kurumsal veya kamusal olarak
gerceklestirilir. Yatirimi, “Uretim araclar1 ve uzun Omiirlii maddi varliklarin elde
edilmesi i¢in kullanilan finansman arag ve olanaklarinin toplam maliyeti” olarak da
tanimlamak mimkiindiir (Tatar, 1985, 5). Yalnizca sermayeyi artirmak i¢in degil,
sermayeyi yliksek enflasyon ve gelecekteki nakit akiginin belirsizlikleri gibi

risklerden korumak amaciyla da yatirim yapilabilir.

Yatirim diislincesi, sermaye birikimi temelinde ivme kazanir. Ciinkii yatirim
bireyin, isletmeninin ya da toplumun sahip oldugu sermaye birikiminde, belli bir siire
ierisinde saglanan artiglardir (Ustiinel, 1988, 43). Goriildiigii iizere yatirim teorisi,
girdilerin kullanilmasi ile ¢iktilarin elde edilmesi arasinda belli bir siire gegmesi
sartina baglanir (Hendersen ve Quandt, 1986, 312). Sermayenin bagl oldugu bu siire

bir yatirim maliyeti olarak kabul edilebilir.

Yatirnmlarin ¢arpan ve hizlandiran etkilerle birlikte milli gelir {izerinde
onemli bir etkisi bulunur. Yapilan yatirimlarla istthdam sahalar1 genisler, iiretim
hacmi artar. Yatirimlarin artisi1 da milli gelire baghdir. Cilinkii tasarruflar gelirin bir

fonksiyonudur ve gelir arttik¢a tasarruflar, dolayisiyla yatirnmlar da artar.
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Yatirim kavraminin literatiirdeki tanimi ve kullanimi, giinliik hayatta
karsilasilan seklinden biiyiik 6l¢iide farkliliklar gostermektedir. Ornegin literatiirde
bir harcamanin yatirim harcamasi olarak nitelendirilebilmesi icin, yapilan harcama
ile bir mal veya hizmet iiretilmesi kosulu vardir. Bir bireyin yatirim faaliyetinin
ciktist ve bu faaliyetten beklentisi, bir isletmeninkinden tamamen farklidir. Bu
nedenle yatirim kavraminin kapsamini farkli gruplar i¢in, ayr1 ayr ele almak dogru

yaklasim olacaktir.

2.1.1. Ekonomi Biliminde Yatirim

Ekonomi bilimi agisindan incelendiginde bir yatirnm faaliyetinin reel ve
parasal olarak iki yonii bulunur. Yatirimdan beklenen, belli bir donemde mevcut
sermaye stokunda yasanacak net artislardir (Dinler, 1998, 309). Iktisatta yatirim,

milli gelirin o yil tiiketilmeyerek sermaye stokuna eklenen kismini ifade eder.

Makroekonomik agidan bakildiginda, yatirim faaliyeti iiretim araglarina
yapilan eklemeler ve bunu saglayan harcamalardir. Yatirimla mevcut kaynaklar belli
bir faaliyete tahsis edilir ve bu tahsisin ¢iktist mal ve/veya hizmet iretimidir. Bu
nedenle ekonomide, iiretim siirecinin her asamasinda {iiretken bir kapasitenin
olugturulmasini saglayan harcamalar da yatirim olarak nitelendirilir. Ciinkdi yatirim
sonucu olusan mallar da yatirim mali olacaktir. Bu ¢ercevede yatirirmcinin elindeki
likit sermayenin, bagli sermaye haline doniistiiriilmesi bir yatirim islemidir (Sahin,
2000, 1).

2.1.2. Bireyler A¢isindan Yatirim

Ekonomik yasamin aktérlerinden olan bireylerin, yatirimlarmin kaynagini
yaptiklar1 tasarruflar olusturur. Gelir diizeylerindeki farkliliklar, mevcut tasarruflari

ve risk alabilme diizeyleri bireylerin yatirim kararlar1 ve kapasitelerini farkl kilar.

Bireyler, yatirnm faaliyetlerinde ellerindeki ekonomik degerleri kar amaci
giiderek bir ige tahsis ederler. Daha agik bir ifade ile sermayeyi temsil eden herhangi

bir degeri satin alirlar.



Ornegin, bir bireyin elindeki nakitle devlet tahvili, hisse senedi ya da
gayrimenkul satin almasi bir yatirirm onun i¢in yatirim faaliyetidir ve bu faaliyete

plasman da denilmektedir (Usta, 2009, 3).

Mikro diizeyde diisiiniildiigiinde bireyin gelecege yonelik beklentilerle
sermaye miilkiyetine sahip olmak ve artirmak i¢in, tasarruflarini bu sekilde
degerlendirmesi bir yatirimdir. Ancak milli geliri belirleyen 6nemli bir fakt6ér olan
yatirimlar, tilkelerin iliretim kapasitelerini degistirirler. Bu anlamda yatirimlar tilkenin
gelecekteki iiretimini artiran harcamalardir (Tunca, 1999, 60). Makroekonomik
acidan bireyin bu faaliyeti, ekonominin iiretim kapasitesinde bir degisiklige yol
acmadigindan, yatirim olarak nitelendirilemez. Sadece mevcut yatirimlarin el

degistirmesi faaliyeti, yani "Plasman™ dir.

2.1.3. Sirketler ve Isletmeler Acisindan Yatirim

Yatirim Ozellikle sirketler ve isletmeler agisindan {izerinde 6nemle durulan bir
kavramdir. Sirketler faaliyetleri sonunda elde ettikleri karin bir kismini ortaklarina
dagitirken, bir kismini1 da sabit sermayelerine eklerler. Iste dagitilmayan bu kisim

sirketlerin yatirimlarinin kaynagini olusturur.

Mal ve hizmet iiretmek i¢in iiretim faktorlerini bir araya getiren sirket ve
isletmeler agisindan yatirim, gelecekte gelir, iiretim kapasitesinde atis ve siireklilik
saglayacak her tiirlii giderdir. Bu agidan siirdiiriilebilir tiretimi zorunlu kilan arsa,
bina, makineler, ara¢ gerecler, gibi vasitalarin tedariki ile lisans, patent hakki ve
firma degeri i¢in yapilan tiim harcamalar, yatirrm harcamasidir. Uslu ve Onal (2007),
sirket ve isletmeler agisindan yatirimi, likit sermayenin makine, teghizat, donatim ve

ulastirma araglar1 gibi sabit sermayeye doniistimii olarak tanimlamistir.
2.2. Yatirinm Cesitleri
Yatirim, mahiyetleri agisindan bazi1 farkliliklar gostermektedir. Yatirimcilar

yatirim tiirine gore, yatirim karari verilmeden oOnce, finansman ve diger tiim

olanaklar géz Oniinde bulundurularak bir yatirim politikas1 belirlenmeli ve buna



uygun hareket tarzinda bulunulmalhidir. Yatirnm gesitlerini asagidaki gibi siralamak

mimkindiir.

2.2.1. Sabit Sermaye Yatirimlari

Sabit sermaye yatirimi; {retim birimlerince mal veya hizmet iiretimi
stirecinde bir yildan daha uzun siire boyunca kullanilan bina, makine gibi her tiirlii
dayanikli mal i¢in yapilan harcamalardir. Sabit sermayeye yapilan yatirim, daha
genis bir ¢erceveden bakildiginda sermaye biitcelemesi olarak da ifade edilmektedir.
Sermaye biit¢elemesi kavraminda; sermaye terimi, duran varliklari; biitgeleme terimi
ise, yatirnm faaliyeti sonucu gelecekte beklenen nakit giris-¢ikislarini gosteren bir
plan1 ifade etmektedir. Sermaye biitcelemesi, her yatirim Onerisinin kar saglama
potansiyelini belirlemek i¢in ekonomik analiz yapilmasini ve yatirim projesinin
degerlendirilmesini  igeren, ¢ok yonlii faaliyetler biitiinlinden olusmaktadir

tanimlanabilir (Akgiig, 1994, 320).

Mali mevzuata gore sabit sermaye yatirimlari ile duran varliklar i¢in yapilan
toplam harcamalar, dayanikli malin kullanimina goére yillara bdliinerek amortisman
olarak nitelendirilir ve iiretim maliyetlerine dahil edilip déonem karindan diisiliir.
Uretim siirecinin devamliligmi saglamak igin yapilan ve literatiirde “iiretime iliskin
yatinmlar” olarak da adlandirilan sabit sermaye yatirnmlarimi asagidaki sekilde

gruplandirabiliriz.

2.2.1.1 Yeni Yatirimlar

Mal ve hizmet iiretmek amaci giiden ve yatirnm yapilacak bdlgede, aym
tiretim konusunda mevcut bir tesis bulunmayan yatirimlardir. Yeni iiretim faaliyetine

iliskin makine, techizat, arsa, bina, tasit, insaat harcamalarinin tiimiinii kapsar.

2.2.1.2. Yenileme ve idame Yatirimlar

Uretim faaliyeti boyunca asinmus, eskimis, yipranmis, hasara ugramis sabit
sermayenin yenilenmesi igin, liretim ozelliklerinde veya kapasitesinde bir degisiklik

olmaksizin yapilan harcamalara yenileme yatirimlari denir.
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Bu anlamda yenileme yatirimlari, {iretim faktorlerinin dénem iginde asinan
tesislerin retiminde kullanilmasidir (Usta, 2009, 5). Sermaye mallarinda yaganan bu
asinma ve yipranmalarin toplam degeri, ayni yil i¢inde yapilan yatirimlarin toplam
tutarindan fazla olursa, yatirim agig1 veya diger bir deyisle menfi yatirim s6z konusu

olur.

2.2.1.3. Genisleme (Tevsi) Yatirnmlari

Isletmelerin faaliyet alanlarinda, mevcut mal ve hizmet iiretim kapasitelerini
artirmak veya yeni liretim potansiyeli yaratmak amaciyla yapmis oldugu sermaye

harcamalarina genisleme (tevsi) yatirimlar1 denir (Asan ve Iseri, 1998, 34).

Genisleme yatirnmlariyla, iiretimde mevcut tesis ve metotlar ortadan
kaldirilmadan, makine, teghizat veya tiretim hatt1 sayisinin artirilarak, tiretim araglari
icinde uyum saglanarak ve mevcut tesisler ile alt yapr miisterekligi olusturularak,
tiretim hacminin genisletilmesi, iiriin kalitesinin yiikseltilmesi veya yeni bir {iriin elde

ederek talebin karsilanmasi hedeflenir.

2.2.1.4. Modernizasyon Yatirimlari

Maksimum verimlilige ve kara, en diisiik maliyet ile ulasma amacinda olan
isletmelerin, stirekli gelisen ve degisen teknoloji kosullar1 karsisinda tesis, makine,
techizat gibi unsurlarina teknolojiye uygun pargalart eklenmesi veya daha gelismis
modelleriyle degistirilmesi ic¢in yaptiklar1 harcamalardir. Bu harcamalar isletmelerin
maliyet etkinligi amaglarina ulasmasina, daha kaliteli {irlin iireterek, piyasada daha

tistiin rekabet giiciinii ve daha yiiksek kar marjini saglamasina yardimei olur.

2.2.1.5. Stratejik Yatirnmlar

Stratejik yatirnm, bazi mal ve hizmetlerin liretiminde ithal bagimliginin
azaltilmasi, igletmelerin iiretim risklerinin azaltilarak, rekabet ortaminda korunmasi
ve gelistirilmesi amaciyla yapilan yatirimlardir. Ozellikle cari agik sorunu yasanan

tilkelerde, bu tiir yatirimlara saglanan devlet tesvikinin 6nemi bilytiiktiir.



2.2.2. Uyarilmis ve Otonom Yatirimlar

Bir iilkede milli gelirin yiikselmesi sonucu ortaya ¢ikan toplam talep
artiglarinin karsilanmasi amaciyla, sirket ve isletmelerin arz miktarini artirmak icin
yaptiklar1 fabrika, makine ve techizat alimi gibi mevcut kapasiteyi artici

harcamalarina, uyarilmig yatirnm denir (Gencel, 2007, 42).

YATIRIM (1)
N\

1=f(Y)

~

MILLI GELIR (Y)

Sekil 1. Uyarilmis Yatirimlar’ da Milli Gelir-Yatirim Iliskisi

Uyarilmis yatirim miktart milli gelir diizeyi ile dogrudan iligkilidir. Yatirim
tutarin1 degistiren unsur, milli gelirdeki degisikliktir. Milli gelirin yiikseldigi
durumlarda, artan tiiketim talebini karsilanmasi, girisimcilerin makine ve techizat

kapasitelerini genisleterek, daha fazla mal ve hizmet liretmeleri ile miimkiindiir.

Bu sekilde yapilan yatirimlar, pozitif uyarilmis yatirimdir. Tam tersi durumda
yani, milli gelir belirli bir diizeyin altina diismesi halinde, girisimciler yeni yatirimlar
yapmak yerine mevcut mal stoklarini tiiketirler. Buna da, negatif uyarilmis yatirim
denir. Sekil 1.” de milli gelir Y1 diizeyine ulagana kadar "negatif uyarilmis yatirim"
s6z konusudur. Milli gelir Y1 diizeyinin {izerine ¢iktiginda ise "pozitif uyarilmis

yatirim s6z konusu olmaktadir (Dinler, 1998, 309-310).



Otonom yatirimlar ise, milli gelirdeki artis ve diislislerden ve de buna bagl
gelisen toplam talep degisikliklerinden etkilenmeksizin yapilan yatirimlardir. Bu

nedenle otonom yatirimlar, bagimsiz yatirimlar olarak da adlandirilmaktadir.

Bunun yani sira otonom yatirimlar, reel faiz oran1 disindaki unsurlarin etkisi
ile yapilan yatirinm miktarin1 ifade eder. Daha agik bir ifade ile otonom yatirim
harcamalari, ekonomideki reel faiz oran1 dikkate alinmaksizin yapilir (Ardig, 2003,
66). Daha 6nce piyasada olmayan yeni bir {irlin i¢in yapilan yatirimlar veya devletin

yol, baraj, altyap1 gibi yatirimlari, otonom yatirimlara 6rnek olarak verilebilir.

YATIRIM (1)
N
lo I=lo
o) MILLI GELIR (Y)

Sekil 2. Otonom Yatirimlar

Sekil 2.” de goriildiigii gibi, “lo” olarak gosterilen otonom yatirimlar milli
gelirden bagimsizdir. Milli gelir hangi diizeyde olursa olsun, otonom yatirim miktari
ayni kalmaktadir. Bu nedenle lo dogrusu, milli gelir eksenine paraleldir (Gencel,
2007, 41). Otonom yatirimlar ile uyarilmig yatirimlarin toplami, toplam yatirimi

gosterir.

2.2.3. Reel ve Mali Yatirim

Uretime yonelik olarak, yeni sermaye mali ve yeni iiretim kapasiteleri
meydana getirmek i¢in sermaye stokuna yapilan net ilavelere, “reel yatirim” denir.

Milli ekonomi agisindan bakildiginda reel yatirimlarin 6nemi biiyiiktiir.
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Mali yatirim ise, menkul kiymetler olarak adlandirilan hisse senetleri, devlet
tahvilleri, hazine bonosu, yatirim fonlarma katilma belgeleri, borsa yatirim fonlari,
finansman bonolar1 depo sertifikalari, vadeli islem sodzlesmeleri, gelir ortaklig
senetleri gibi kiymetli evrakin satin alinmasi seklinde yapilan yatirimlardir. Ozellikle
ekonominin enflasyonist baski altinda oldugu donemlerde, yatirimcilar ellerindeki
tasarruflart finansal araglara baglayarak, yani likiditesini azaltarak yasanacak

muhtemel deger kayiplarindan korunmak i¢in mali yatirimlari tercih ederler.

2.2.4. Briit Yatirim ve Net Yatirim

Briit yatirnm, makroekonomik diizeyde belirli bir dénemde yapilan
yatirimlarin tamami olarak ifade edilir. Net yatirim ise, briit yatirim tutarinin hesap
edildigi donem igerisinde, sabit sermayede yasanacak asinma ve yipranmalarin
giderilmesi i¢in yapilacak yenileme yatirimlarinin, briit yatirim tutarindan diisiilmesi

sonucu elde edilir (Manisali, 1980, 176).

Uretim siireci boyunca isletmelerde kullanilan sermaye mallar1 asinarak,
yipranarak ve eskiyerek deger yitirir. Ornegin isletmede kullanilan bir makinenin
omrii 10 yilsa, s6z konusu makinede her yil 1/10 oraninda bir asinma var demektir.
Bu durumda makineyi ayn1 degerde tutabilmek i¢in 1/10 oraninda yenileme yatirimi
yapmak gereklidir. Eger 1/10'luk asinmaya ilave olarak, isletme biinyesine bir
makine daha dahil etmisse, yeni katilan bu deger, net yatirimdir (Pekin, 1995, 22).

Net yatirnmda sermaye stokunda net bir artis s6z konusuyken, yenilemeyle
yapilan ilaveler sermaye stokunda net bir artig yaratmaz. Yalnizca yipranan veya
eskiyenleri yenileyerek ¢alisir durumda tutar (Tiirkbal, 1993, 320).

Net Yatirnm = Toplam Yatirim — Yenileme Yatirimi

2.2.5. Ozel Kesim ve Kamu Kesimi Yatirimlari

Ekonomik faaliyetlerin timii 6zel kesim ve kamu kesimi tarafindan

gerceklestirilir. Her iki kesimde, ¢ogu zaman farkli amac ve beklentilerle yatirim
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stirecine dahil olarak, ekonomi faaliyet alanlarindaki etkinliklerini artirma

diistincesindedir.

Karma ekonomilerde yatirimlar, hem 06zel sektor hem de kamu kesimi
tarafindan gergeklestirilir. Ozel kesim yatirimlar1 girisimcilerin kar amaci giittiikleri,
bu nedenle genelde karliligin yiksek olacagimi Ongordiikleri alanlarda
gerceklestirilmektedir. Kimi zaman 6zel kesimin toplumsal fayda ve sosyal amach
yatirimlart ile karsilasilsa da, bunlar oldukga sinirhdir. Ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde, tam istihdamin saglanmasinda 6zel kesim yatirimlarinin yetersiz
kalacagi1 sOylenebilir. Bu durumda devlet, 6zel kesim yatirim alanlarini1 genisletmek

icin para ve maliye politikalar1 ara¢lari ile bu yatirimlar tegvik yolunu secer.

Kamu kesimi yatinmlarinda ise, sosyal fayda oncelikli hedeftir. Kamu
yatirimlart ile kamusal ve yar1 kamusal mallar iretilir. Faydasi boliinemeyen ve
fiyatlandirilamayan bu mallarin 6nemli bir boliimd, altyapiyr gelistirmeye yoneliktir.
Kamunun kendi kuruluslar1 ve baska kuruluslar araciligr ile sagladigi, baraj, yol,
koprii, raylt sistem, enerji liretim tesisi, igme suyu ve kanalizasyon hatlar1 kamusal
yatirimlara ornek olarak verilebilir. Ekonomik konjonktiiriin daralma dénemlerinde,
devletin yapacagi bu tiir altyapr ve sosyal amagli yatirnmlar, ekonomiye yeniden

ivme kazandirilmasi agisindan son derece 6nemlidir (Sahin, 1997, 210).

Kamusal yatirimlarin bir diger 6nemli 6zelligi, 6zel kesim igin digsal ekonomi
yaratmalaridir. Bu nedenle kamu kesimi yatirnm projeleri, birden fazla amag
gozetilerek ve dolayli faydalari da g6z Oniinde bulundurularak, itina ile

degerlendirilmelidir (Sahin, 2000, 2).
2.3. Yatirnmi Amaclari ve Onemi

Kit kaynaklarin, dogru kararlarla verimli alanlara yonlendirilmesini saglayan
yatirimlar, hem 6zel hem de kamu kesimi i¢in belirli amaglar1 gerceklestirmek tizere

yapilmaktadir. Genel anlamda yatirimlarin amaglarmi su sekilde siralamak

miimkiindiir (Biiker, 1973, 6-7):
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1. Ozel kesim icin 6ncelikle kar elde etmek; kamu kesimi icinse, toplumsal
faydayi1 ve toplumun refah seviyesini artirmak.

2. Yeni istihdam alanlar yaratmak, iktisadi kalkinmaya katki saglamak.

3. Kit kaynaklarin iiretime tahsis edilmesiyle birlikte, verimliligi ve kapasiteyi
artirmak (Asikoglu, 1988, 9).

4. Uriin gesitliligini saglamak, yeni iiriin iiretmek, mevcut iiriinlerin niteligini
artirmak, dagitimini kolaylastirmak.

5. Uretim tesisi, makine ve teghizat modernizasyonunu saglamak. Bu yolla
isin gerektirdigi riskleri minimum diizeyde tutarak, ¢alisma gilivenligini tesis etmek.

6. Siirekli gelisen teknoloji karsisinda, tiretim yontemlerini ¢agin gereklerine
uygun sekilde degistirerek, maliyetleri azaltmak ve {iretimi artirmak.

7. Uretim igin gerekli hammaddeleri satin almak yerine iiretmek, bdylelikle
hammadde temininde karsilasilan zorluklar1 gidermek.

8. AR-GE faaliyetleri ile sirket veya isletmenin, endiistri i¢inde gelecekteki

yerini korumak. Sayginligini artirmak.

2.4. Yatirim Kararlarina ve Miktarina Etki Eden Faktorler

Sirket ve isletmeler {iretim faaliyetlerinden Oncelikle kar elde etmeyi
amaglarlar ve karli alanlara yonelirler. Yatinm karar1 verirken de, yatirim
yapabilecegi alanlar igerisinde en yiiksek getiriyi saglayacak olani tercih ederler.
Yatirim karar1 agsamasinda kar giidiisii ile hareket ederken, ekonomik ve politik pek

cok degiskeni g6z 6niinde bulundurmak durumundadirlar.

2.4.1. Yatirim ve Faiz Iliskisi

Yatirim karari siirecini dogrudan etkileyen en 6nemli faktorlerden biri, piyasa
faiz oranlaridir. Girisimcinin yatirim karar1 alabilmesi i¢in, yatirnrmdan elde edecegi
karin, yatirrmda kullanacagi paranin faiz getirisinden yiiksek olmasi gerekir. Faiz
oranlarinin yiiksek seyrettigi bir ekonomide, girisimcinin tercihi hi¢ bir reel yatirima
yonelmeden, elindeki kapitalle faiz geliri elde etmek yoniinde olacaktir. Bu durumda
alternatif maliyet (firsat maliyeti) olarak karsimiza ¢ikan cari faiz getirisi, daha diisiik
net bugiinkii degere neden olacagi i¢in yatirim miktarini diistirecektir (Blanchard,

2000, 316).
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Farklt bir durumda, yatirimcinin yatirim i¢in kullanacagi kaynagim, bir
kisminin ya da tamaminin elinde olmamasi ve piyasadan temin edilmesi halinde, faiz
orant yatirimcinin dogrudan maliyeti igerisinde bulunacaktir. Piyasa faiz oram
yiiksek ise, yatirimer yiiksek faiz ile bor¢lanmak istemeyecek ve yatirim karari

vermeyecektir.

Goriildiigi tizere faiz orani ile yatirim miktar1 arasindaki iliski ters yonli bir
iliskidir. Diisiik faiz oranlari, yapilan yatirim miktarini artirirken, yiiksek faiz oranlari
yatirim miktarin1 azaltmaktadir. Girisimcinin yatirrmdan bekledigi getiri ile faizden
elde edecegi getiriyi géz Oniine alarak, yatirnm kararini sekillendirmesi, Keynes’in
ortaya attig1 “Sermayenin Marjinal Etkinligi” kavrami ile formiile edilmektedir

(Dinler, 1998, 311).

Bir ekonomide yatinm miktarini belirleyen faiz orani, nominal faizin
enflasyonist etkinden arindirilmig hali olan, reel faiz oranidir. Yatirim diizeyi ile reel
faiz orani arasindaki bu iligki yatirim talebi olarak ifade edilmektedir. Yatirimcilar
karar siirecinde, gelecege yonelik girdilerin maliyetlerini, teknolojik gelismeleri ve
iiretime yonelik talebi en 1yi sekilde 6ngérmek zorundadirlar (Parasiz, 2000, 74). Bu
nedenle yatirnm karari, diger kosullar sabitken reel faiz orami dikkate alinarak

verilmelidir. Asagida Cizelge 1.’de reel faiz orani ve reel yatirim miktart iliskisi

gosterilmistir.
Cizelge 1. Reel Faiz ve Reel Yatirim {liskisi
Reel Faiz Oram Yillik (%) Reel Yatirim Miktar1 (Milyon)
A 5 100
B 10 75
C 15 50

Gortldiigii gibi Cizelge 1.'de, reel faiz oran1 % 5 iken reel yatirirm miktar1 100
milyon TL, %10 iken 75 milyon TL ve % 15 iken 50 milyon TL'dir. Faiz oranlarina
karsilik gelen reel yatirnm miktarlariin kesistigi noktalar ise A, B ve C olarak
gosterilmistir. Yatirimi etkileyen diger faktorler sabitken her reel faiz oraninda
planlanan yatirnm miktarini gosteren bu noktalarin birlesiminden, Sekil 3.’teki

yatirim talep egrisi elde edilmistir.
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Reel Faiz

N
I5F-----
10F-----
5F-----
@) 50 75 100 Reel Yatirnm

Sekil 3. Yatirim Talep Egrisi

Kar beklentilerinde yasanan degisiklikler, yatirim talep egrisini dogrudan
etkilemektedir. Sekil 4.'te gosterilen o yatirim talep egrisi, beklenen ortalama kari
ifade etmektedir. Kar beklentilerinin yiliksek olmasi, yatirnm talep egrisi saga
kaydirarak, I1 diizeyine getirmektedir. Tam tersine kotiimser bir kar beklentisi ise, 1o
egrisini sola kaydirarak I2 diizeyine getirecektir. Bunun disinda, eskiyen sermayenin
yenisi ile degistirilmesi de, yatirim miktarini degistirerek yatirim talep egrisini saga

kaydirmaktadir (Parasiz, 2000, 75).

Reel Faiz
N
15
5 I1
lo
2 -
O 50 75 100 Reel Yatirnm

Sekil 4. Yatirim Talep Egrileri
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2.4.2. Sermayenin Marjinal Etkinligi

Yatirnmeinin bugiinkii beklentilerinden, gelecekte ne kadarinin gergeklesecegi
bir bilinmezdir. Ciinkii gelecek belirsizliklerle doludur. Bu durumda yatirinmei
elindeki sermaye ile en dogru ekonomik karar1 verebilmek igin bazi analizler yapmak
durumundadir. Yatirimei, yatirnm karari almadan Once, yatirim igin gerekli bina,
makina techizatin arz fiyatini, yatinmdan 6mrii boyu getirmesi beklenen hasilati ve

cari faiz oranini dikkate alir.

Her yatirim, sermaye mali tedarikini gerektirir. Yatirimei, ilk olarak yatirim
mallarinin arz fiyatini, yani yatirim i¢in toplam olarak ne kadar 6demek zorunda
oldugunu hesaplayacaktir. Yatirim i¢in harcanacak bu degere ‘A" diyebiliriz. Bundan
sonra hesaplamasi gereken, bu yatirimin dmiir boyu getirmesi beklenen hasilati ve bu
hasilatin bugiinkii degeri olacaktir. Bu degeri de 'R' olarak gosterebiliriz. Yatirim
karar1 alinabilmesi icin beklenen hasilatin bugiinkii degerinin, yatirim i¢in tedarik
edilen sermaye mali fiyatina esit olmasi ya da ondan fazla olmasi gerekmektedir.
Iste, sermayenin marjinal etkinligi kavrami da, 'A' ve 'R' degerlerini birbirine
esitleyen iskonto oranini ifade etmektedir. Buna gore, Keynes’in sermayenin

marjinal etkinligi su formiille hesaplanmaktadir (Pekin, 1998, 162):

R R R R

2 3
A= L4 o n

(1+1)* (1+r)? (1+1)° (1+1)"

Bu formiilde, sermaye malinin arz fiyati A, sermaye malinin omiir boyu
getirecegi farkli hasilat dizileri R, sermayenin marjinal etkinligi r olarak ifade
edilmektedir. Formiille hesaplanacak r degeri, bir oram1 (%5, %10 gibi) ifade
edecektir. Bundan sonraki asama bulunan r oranmnin, cari faiz orami (i) ile
karsilagtiritlmasidir. Bu karsilastirma sonucu; r < i gibi bir sonug aliniyorsa, girisimci
yatirim karar1 vermeyecektir. Ciinkii bu durum yatirimdan beklenen hasilat dizisinin
bugiinkii degerinin, yatirrmin arz fiyatindan kiiciik olmasi anlamina gelmektedir.
Yatirim karar1 alinabilmesi i¢in, r > i olmalidir. Her ne kadar r ile i arasindaki farkin,
r lehine azalmasi, girisimcinin yatirim karliligini azaltacaksa da, bu fark sifir olana

kadar yani, r = i seviyesine kadar yatirim yapilmasi beklenir (Gencel, 2007, 50).
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Ekonomide genel mekanizma bu sekilde islemekle birlikte, yapilan bu analiz
farkl1 sektorler i¢in ayni sonuglari vermeyebilir. Bu sebeple kimi sektorlerde yatirim
yapmak karli iken, bir baska sektorde kar getirmeyebilir. Her sektorde esitligin
kuruldugu bir ekonomi, optimum yatirim miktarina ulagsmis oOlacaktir. Yatirim
miktarinin artmasi i¢in, r'nin yiikselmesi ya da i'nin diismesi gerekmektedir. Bir
ekonomide yatirimlar arttik¢ca sermayenin marjinal etkinligi de azalir (Gencel, 2007,
51). Yatirrm miktar1 ve sermayenin marjinal etkinligi arasindaki iliski Sekil 5.'de

gosterilmistir.

SME

O I
Sekil 5. Sermayenin Marjinal Etkinligi Egrisi
Goriildigi gibi r ile yatirnm (I) arasinda ters yonli bir iliski bulunmaktadir.
Yatirimlar arttik¢a, yatirnrm mallarmin fiyatlar1 yiikselecektir. Dolayisiyla tiretimde
sermayenin payl da artacaktir. Bunun digsinda diger kosullar sabitken, yatirimla
birlikte arzin artmasi o kesimde {iretilen mallarin fiyatlarin1 distirecektir. Bu

nedenlerle de sermayenin marjinal etkinligi azalacaktir.
2.4.3. Milli Gelirin Yatirim Kararina Etkisi

Milli gelirin yiikselmekte oldugu bir ekonomide gelecege yonelik beklentiler
de olumlu olacaktir. Gelirin yiikselmesi ile birlikte yasanacak talep artisim

karsilamak i¢in, girisimciler daha fazla yatirim karari alacaktir. Bu nedenle milli gelir

orani ve yatirim miktar1 arasinda dogru orantil bir iliski beklenecektir.
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Bu iliskide milli gelirdeki birim degisikligin, yatirnm harcamalarinda

yaratacagi degisiklik “Marjinal Yatirim Egilimi” olarak adlandirilmaktadir.

2.4.4. Yatirim Ortaminin Uygunlugu

Yerli ve yabanci yatirnmcilarin yatirim karar1 almalarinda o iilkedeki yatirim
ortaminin uygunlugu biiyiilk 6nem tasir. Ekonomik, siyasi ve sosyal gelismislige
ulagmig iilkelerde, yatirnmcilar daha kolay yatirinm karar1 vermektedirler. Boyle bir
yatirim ortaminda yapilan yatirimlar, tretimi, triin kalitesini, ihracati, istihdami

artirarak iktisadi kalkinmaya katki saglamaktadir.

Ekonomik altyapi, siyasi istikrar, bankacilik sektoriiniin yapisi, gelir dagilimi
dengesi, adil vergi rejimi, is giicii pazarinin maliyeti ve ¢esitliligi, hukuki diizen,
yeralt1 ve yerlstii enerji kaynaklari, hammaddelere erisim, teknolojik gelismislik gibi
pek ¢ok faktor yatirim ortaminin belirleyicilerindendir (Worldbank, 2004, 22).

2.5. Tegvik: Tanimi, Kapsami ve Onemi

Tesvik, bir isin yapilmasina vesile olmak maksadiyla saglanan diirtiidiir
(Parkin, 1996, 553). Bu anlamda tesvik, isin yapilmasini saglamak icin Karar

birimlerini harekete gegiren bir etki yaratmaktadir.

Ekonomi biliminde tesvik kavrami, belirli sektorlerin ya da bazi1 ekonomik
faaliyet alanlarinin gelisimine ivme kazandirmak amaciyla, kamunun bu alanlardaki
yatirimlarda bir itici gli¢c olusturabilmek igin verdigi maddi ve/veya gayri maddi
yardimlar olarak tanimlanir (Ciloglu, 1997, 1). Bunun yani sira tesvikler, literatiirde
siibvansiyon, prim, devlet yardimi, ekonomik amagli mali yardim, {ireticilere
saglanan transfer harcamalar1 gibi cesitli sekillerdeki kavramlarla da ifade
edilebilmektedir (Duran, 2003, 6).

Kamu harcamalari politikasi i¢inde ¢ok énemli bir yere sahip olan tesviklerin,
tilke icindeki kaynak tahsisi kararlarma, gelir dagilimma ve harcamalarin
verimliligine etkisi biiyiiktiir. Bu nedenle ozellikle gelismekte olan iilkelerde

tesvikler, hiikiimetlerce belirlenen stratejik planlarla, kaynaklarin verimli alanlara
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yonlendirilmesi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, refah diizeyinin yiikseltilmesi,
istihdam alanlarinin genisletilmesi, i¢ talebin canlandirilmasi, uluslararasi rekabet
giiciiniin kazanilmasi, bolgeleraras1 gelismislik farklarinin azaltilmasi, sanayilesme
ve ihracatin artirilmasi gibi hedeflere ulagilmasinda 6nemli bir maliye politikasi

aracidir.

Kiiresel ekonomik rekabet ortamiyla birlikte, giinlimiiz devletleri tesvik yarisi
igine girmislerdir. Béylece hem yerli yatirimciy1 ayakta tutmaya ¢alismakta, hem de
yabanci yatirimlart kendilerine ¢ekmek istemektedirler (Karakurt, 2010, 143). Buna
bagli olarak tesvikler, girisimcilerin yatirim, ihracat ve benzeri ekonomik
faaliyetlerde bulunma isteklerini artirmak i¢in onemli bir ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir (Oner, 2002, 98). Sirket ve isletmeler, saglanan tesviklerle iiriinlerini
oncekinden daha ucuz bir fiyatla tiiketicilere sunabilmekte ya da iiriin kalitesini
artirabilmekte, boylelikle triinlerde bir indirime gitmeden daha yiiksek karlilik
saglayabilmektedirler (Uziimcii ve Dogan, 2001, 300).

Tesvikler hususunda dikkat ¢eken baska bir 6nemli nokta, gegici ya da kalici
olmalaridir. Bazen tesvikler, bir zaman sinir1 iginde uygulanabilmekte veya sirket ve
isletmelere belirlenen sabit bir zaman doneminde saglanabilmektedir. Bu halin esas
etkisi, firmalarin uzun biz zaman diliminde yapacaklari sermaye stoku
yatirimlarindan daha ziyade yatirimlarin zamanlamasinda goriilmektedir (Boadway
ve Shah, 1995, 34). Tesviklerin yatirnm oncesinde, yatirim esnasinda veya yatirim
sonrasinda (lretim ve ihracat esnasinda) yapildigina bakilmaksizin, ekonomide
kaynak dagilimmi degistiren, firmalar i¢in maliyetleri azaltan ve ¢ogunlukla bir
ekonomik faaliyeti bir digerine kiyasla avantajli bir konuma getiren bir etki yarattigi,
kabul edilmektedir.

Belirlenen ekonomik hedeflere ulasilmasi, tesvik araglarinin rasyonel sekilde
kullanilmasiyla kolaylasir. Bir maliye politikas1 araci olarak saglanan tesviklerin,
teorik olarak hangi makroekonomik etkiler yaratacaginin tahmini de miimkiin olabilir
(Incekara, 1995, 9). Ornegin vergisel tesvikler, ticari engellerin az oldugu ve yatirim
riskinin fazla oldugu kii¢tlik yerel piyasalarda kullanildiginda ¢cogunlukla yarar saglar
(Raff ve Srinivasan, 1998, 188).
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2.6. Devlet Yardim Kavram

Devletin kamu yarari ilkesi ¢ergevesinde, belirlenen kosullar1 saglayan sirket
ve isletmelere ekonomik anlamda bir fayda saglamak maksadiyla, nakdi veya ayni
sekilde verdigi desteklerin tiimii devlet yardimi olarak ifade edilir. Dolayli ve
dolaysiz olarak herhangi bir iiriiniin ihracatinin artirtlip, ithalatini azaltmak i¢in gelir
veya fiyat destekleri saglanmasi devlet yardimlarina 6rnek verilebilir (Leblebici,
2002, 3).

Devlet yardimlarini bir tesvik tiirii saymak miimkiindiir. Ancak, uygulanis ve
kapsam olarak aralarinda fark bulunur. Herhangi bir sektdre yardimda bulunmak
isteyen devlet bunun i¢in merkezi biitcesinden pay ayirmak zorundadir. Bir kamu
harcamasi olarak belli bir meblagi 6demek durumundadir. Yani yapilacak yardim
icin ayrilan 6denek ve tutar1 bellidir. Tesviklerde ise devlet dogrudan dogruya bir
6demede bulunmaz. Bunun yerine bazi gelirlerinden feragat ederck destek saglar. Bu
nedenle devlet yardimlarinda girdi, ¢iktt ve saglanan faydanin hesaplanmasi

tesviklere gore daha kolaydir.

2.7. Tarihsel Siiregte Tesvik Politikalarinin Teorik Gelisimi

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ve miidahale sinirlar1 yillar boyunca
siyaset ve bilim diinyasinda olduk¢a yogun tartisilan bir konu olmustur. Hizla gelisen
teknoloji, sanayilesme, kiiresellesme gibi etkenler, giinimiizde devletin ekonomik
hayattaki konumu vazgegilmez kilarken, gorevlerine de farkli bir boyut

kazandirmistir.

Devletin piyasa mekanizmasina dogrudan miidahalesi olarak kabul edilen
tesvik politikalari artik teori degil, bir gereksinim olarak karsimiza ¢ikmistir. Clinkii
Savag’in da (1986) ifade ettigi gibi “Devletin, tam istihdam, biiyiime, fiyat istikrari,
O0demeler dengesi, gelir dagiliminin adaleti, baz1 bolgelere veya sektorlere oncelik
tanimak ve onlar1 korumak, faktor dagilimin diizeltmek, temel mallar arzim1 giivence
altina almak, niifus biiyiikligii ve yapisimi diizeltmek, ¢alisma saatlerini azaltmak

gibi amaglarini karsilayabilmek i¢in tesviklere gereksinimi bulunmaktadir”.
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Tesvik politikalarin kullanim seklini ve yogunlugunu, iilkelerin sanayilesme
politikalar1 ve gelismislik diizeyleri belirlemektedir. Gliniimiizde tesvikler, gelismis
tilkelerde de gelismekte olan tilkelerde de sikga basvurulan maliye politikas1 aracidir.
Gelismis tlkeler yabanci sermayeyi iilkelerine g¢ekmek, teknoloji yatirimlarini
artirmak, AR-GE faaliyetlerini yiritmek, gibi amagclarla tesvik politikalart
uygulamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde de, tasarruflarin diisiik olmasi ve buna
bagl yatirimlarda ihtiya¢ duyulan sermaye stokunun yetersizligi, déviz kaynaklarinin
smirliligi ve kroniklesen cari agiklar; zaten kit olan iilke ekonomisi kaynaklarinin
miimkiin olan en verimli alanlarda kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle
devletin yonlendiricilik fonksiyonu olarak tesvik politikalarina basvurmasi giindeme

gelmektedir.

Devletin tesvik politikalarina yonlenmesinin bir diger nedeni de, diger piyasa
mekanizmasina miidahale araglarina kiyasla kisa bir siirede beklenen etkilerinin
alinabilmesi ve segicilik konusunda biitiin ayrintilar1 kapsayan bir avantaja sahip
olmasidir (Ciloglu, 2000, 29). Ancak tesvik politikalar1 da sonugta piyasa Sistemine
dogrudan miidahaleyi icermektedir. Bu nedenle etkilerinin, amaglarinin ve
sonuglarinin tespit ve karsilastirilmast zordur. Devletin yapilacak elestirileri en aza
indirgemesi i¢in, tesvik politikalarimin uygulanma gerekgelerini, piyasa sistemine

duyulan inangtan daha kuvvetli bir sekilde ortaya koymasi gerekmektedir.

2.7.1. Merkantilist Donem

Devletin ekonomik hayata miidahalesi ile ilgili gelistirilen ilk disiinceler,
1500’li  yillardan, 1800’li yillara siiren Merkantilist doneminde olmustur.
Merkantilistler, bir iilkenin zenginliginin o ilkenin sahip oldugu madenlerle ile
Olciilebilecegini savunmaktadirlar. Bu diisiince sisteminde, lilkeye degerli maden
girigi devlet tarafindan desteklenmeli, degerli maden ¢ikisi ise yine devlet tarafindan
engellenmelidir. Bunun saglanabilmesi igin devletin ekonomik hayata miidahalesi
zorunlu hale gelmektedir (Torun, 2003, 186).

Merkantilizm doneminde, ozellikle ithalin kaynagi olan dirlinlerin yurt igi
tiretimi tesvik edebilmek amaciyla, bazi iiriinlerin iilkeye sokulmasi yasaklanmis ve

bazilarmin ithalatina da yiiksek giimriik vergileri uygulanmistir (Adagay ve Islatince,
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2008, 30). Devletin yerli tiretimi artirmak i¢in sanayi hammaddelerinin ithalatini ise
desteklemesi gerektigi savunulmustur. Hatta gerektiginde devletin, ekonomik tesvik
ve koruma islevlerini gerceklestirirken fiziki glic kullanmas1 gerektigine inanilmistir

(Sahindz, 2000, 2).

XVII. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan Fizyokrasi ise, Merkantilizme
tamamen zit bir goriisle ekonomik hayatta devlet miidahalelerine kars1 ¢ikmistir. Bu
goriiste, toplum belli bir dogal diizen igerisinde islerin en iyi sekilde yapilmasini
kendiliginden saglayacaktir. Devletin bu dogal isleyiste yeri yoktur (Cakli, 1998, 24).
Bunun yani sira fizyokratlar liikks iiriinlerin tiikketimine karsi ¢ikmislar ve tarim
alaninda verimin artirilmasi gerektigine dikkat gekmislerdir. Tarimla elde edilen gelir
arttikca tlilke zenginligi de artacak ve yatirnmlar icin daha fazla kaynak

ayrilabilecektir (Ersoy, 2008, 265).

2.7.2. Klasik Goriis

Klasik iktisat¢ilar bir ekonomideki piyasalarin tamaminda tam rekabet
kosullarinin  bulundugunu, piyasadaki arzin kendi talebini yaratacagini, fiyat
mekanizmasinin,  dolayisiyla piyasa ekonomisinin  miikemmel isgledigini
varsaymiglardir. Bu teori, klasiklere gore devletin ekonomik hayattaki varliginin

nasil olmasi gerektiginin de dayanagi olmustur (Atag, 2002, 5).

Adam Smith ve David Ricardo gibi klasik iktisatgilara gore ekonomik yasam
“gortinmez bir el” (Invisible Hand) tarafindan diizenlemektedir. Burada goriinmez
elden kasit tam rekabet kosullariyla isleyen piyasa mekanizmasidir. Boylelikle
ekonomi kendi kendine dengeyi saglayarak, optimum kaynak ve gelir dagilimiyla
tam istihdam ortamini olusturur. Zaman zaman piyasada yasanan dalgalanmalar da,
piyasa mekanizmasinca disardan herhangi bir miidahale gerektirmeksizin

kendiliginden giderilmektedir.

Klasik goriis temelini, ¢ikarin1 maksimize etmeye calisan bireyden alir. Eger
birey ¢ikarmi maksimize edebilirse, toplam fayda da kendiliginden maksimize
olacaktir. Klasiklerin bu inanci1 kamu politikalarinin da belirleyicisi olmustur. Onlara

gore devlet iyi bir tiretici degil, tiiketicidir.
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Bu varsayimdan hareketle kaynaklarin kamu alani yerine 6zel sektorde
degerlendirilmesinin, ¢ok daha verimli olacagi goriisiindedirler. Bu nedenle kamu
girisimleri ekonomiye verimsizlikten baska bir sey kazandirmayacaktir (Tiirk, 1999,
6).

Klasiklerin kamu maliyesine egemen olduguna inandiklari temel ilkeler
cergevesinde tasarladiklart devlet. liberal devlettir. Devletin toplum tizerindeki rolii
ve gorevi "jandarma devlet" anlayisiyla sekillenmistir. Devletin varligi ise zorunlu
bir kotiliktir. Buna gore devlet; savunma, emniyet, diplomatik konular ve adalet

gibi gorevleri yiiriitmeli, hi¢bir sekilde piyasalara miidahil olmamalidir.

Devletin bu sinirlandirilmig gérev ve sorumluluk alani, kamu harcamalarini
da sinirlayacaktir. Boylece devlet daha az mal ve hizmet iiretecek, bunun i¢in daha az
kaynaga ihtiya¢ duyacak, dolayisiyla daha az miktarda vergi alacaktir. Toplanacak
bu az miktardaki vergi de baska amagclar giitmeyecek sekilde tarafsiz olmahidir. Vergi
politikasi tarafsizligindan uzaklasacak olursa, devlet bunu iktisadi hayata miidahale
icin bir firsat olarak kullanabilir. Bu nedenle vergileme tarafsiz, yatirnm ve tasarruf
kararlarin1  degistirmeyecek sekilde uygulanmalidir. Ornegin, devletin vergi
indirimine giderek bazi yatirimlar1 desteklemesi, klasik goriiste asla diisiiniilemez.
Oysaki vergilemenin mali amaci disindaki fonksiyonlar1 {izerinde durmamak

giiniimiiz ekonomik anlayisi1 ile bagdasmaz.

2.7.3. Keynesyen Goriis

1929 yilinda yasanan ekonomik buhran ile birlikte, piyasa sistemine olan
inan¢ derinden sarsilmis, klasik diisiincenin ekonomik hayattaki dengenin devlet
miidahalesi olmaksizin kendiliginden saglanacagi varsayimi sorgulanmaya
baslanmigtir. Keynes'in yasadigi donem iginde, siirekli artan issizlik, tretimin
diismesi ve dis ticaret hacminde yasanan daralmalar, ekonomiye devlet miidahalesi

gerektigi goriisiiniin ¢ikis noktasi olmustur.

Keynes, 1936 yilinda yaymladigi ve para, makroekonomik biiyiikliikler,

istihdam ve faiz konularindaki diisiincelerini kaleme aldigi, “Faiz, Istihdam ve
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Paranin Genel Teorisi” isimli kitabinda miidahaleci devlet goriisiiniin Onciiliigiinii

yapmustir (Kiigiikkalay, 2008, 292).

Keynesyen teoriye goére, bunalim donemlerinde talebin siirdiiriilmesi igin
devletin harcamalara bagvurmasi ve vergileri indirmesi gerekmektedir. Tasarruflarin
yatirnmlardan yiiksek oldugu durumlarda devlet tam istthdamin saglanmasi igin,
cesitli yontemlerle tiiketim egilimini etkileyebilir. Ciinkii piyasa sisteminde tam
istihdam1 saglayacak bir otokontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla
ekonomi kendi i¢ dinamikleri ile tam istihdam denge noktasina gelemez (Bayraktar,
2012, 252).

Keynes’e gore nominal soklarin 6nem arz etmesinin esas nedeni, fiyatlarin ve
nominal (fiillen 6denen) {icretlerin tam anlamiyla esnek olmamasidir. Piyasayi
dengeye getirmekte iicret degisimlerinin hizli olmamasi, arz/talep soklarinin
ekonomideki reel etkilerinin de biiyiik olmasina neden olmaktadir. Faizin tasarruf ve
yatirimi birbirine dengelemedigi ve para arzinin daraldigi durumlarda talep ve
harcamalar diigmektedir. Esnek olmayan {icret ve fiyatlar buna yeterince hizh
reaksiyon gostermediginden iiretim hacmi hizla diismekte ve tam istihdam dengesi
bozulmaktadir. Uretim ve istihdamin toplam talebe bagl oldugu savunan bu goriis,

devletin ekonomik hayattaki fonksiyonlarinda da 6nemli degisiklikler 6ngérmiistiir.

1930'lu yillar ve sonrasinda da Keynesyen goriisteki iktisatcilar, kaynak
kullanimi ve dagiliminda etkinligin saglanmasi, adil gelir daglimi, ekonomik istikrar
ve bliylime hedeflerine ulasilmasi, 6demeler bilangosunda denklik gibi gorevlerin,
fonksiyonel devlet teorisi ¢er¢evesinde, devlet tarafindan yerine getirilmesi goriisiini

savunmuslardir.

2.8. Tesviklerin Amaclari

Sektorler i¢in devletin saglamis oldugu tesvikler, ekonomik bir motivasyon
aracidir. Tesvik politikalarinin  esas amact; diigik maliyetlerle yatirimlarin
gerceklestirilmesini saglamak, ilgili sektoriin finansman gereksinimini hafifletmek,
kar oranmi artirmak Ve sektorel yatirimlari belirlenen alanlara kaydirmaktir

(Aydogus, Soybali, Baytok, 2006, 3).
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Tesvikler, kit kaynaklarin en verimli alanlarda kullanilarak, yeni yatirimlarin,
ihracat ve doviz gelirlerinin, sanayilesmenin ve yerli iiretimin rekabet giiciiniin
artirilmasini amaglar. Bu amaglara ulagilmasinda devlet tesvik edecegi yatirimin
konusunu, kapasitesini, teknolojisini ve 6demeler dengesine katkisini dikkate almak
zorundadir. Tegvikler Ozellikle, yatirnm mallar1 basta olmak iizere ithal edilen
tirtinlerin, yurt i¢inde tretilmesine katki saglayarak, sermayeyi harekete gecirmeye
yonelik olmalidir. Boylelikle bir taraftan yeni sanayilerin kurulmasi saglanirken,
diger taraftan mevcut ve kurulacak sanayilerin uluslararas1 pazarlarda rekabet giicii

artirilmis olacaktir.

Tesviklerle 6zel sektore kaynak transferi saglanacagindan, bazi kesimlerce
ekonomide verimsizlige neden olunacagi savunulsa da, gelismislik diizeyi ne olursa
olsun pek ¢ok iilkenin bagvurdugu bir uygulamadir. Ancak, tlkelerin yiiritmekte
oldugu ekonomi politikalarina ve gelismisliklerine goére uygulanis amaci

degisebilmektedir.

Cizelge 2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin Tesvik Uygulama Gerekgeleri

Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
* Ekonomik kalkinma
* Rekabet giiclinii korumak * Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasi
* Teknolojik gelismeyi siirdiirmek * Uluslararasi rekabet giicli kazanma
* Sermaye kagigini engellemek * Verimlilik artist
* Bolgesel dengesizlikleri gidermek | * Istihdam imkanlarini genisletme
* Verimlilik artirmak * Teknoloji transferi
* Sorunlu sektorleri desteklemek * Thracat1 artirmak
* [ssizligi azaltmak * Sanayilesme
* Yabanci sermaye ¢ekme

Kaynak: Duran, Mustafa. (2003). Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye
Yatirimlari. Ankara: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 Yayini, s.8.
Uygulanis amaclan farkliliklar arz etse de tesvik uygulamalariyla ulasilmak

istenen temel hedef, iilkenin refah diizeyini artirabilmektir. Ancak tesvik

uygulamalariyla belirlenen hedeflere ulasilamadiginda, yatirimlara saglanan
tesviklerinin maliyetleri, getirilerini asabilir. Bu riskin varligina ragmen, devletler

tesvik politikalariyla ekonomik hayata sik sik miidahil olurlar.
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2.8.1. Ekonomik Kalkinmayi1 Saglamak

Tesviklerle ekonomik hayata yapilan miidahalenin etkileri, oldukg¢a hizli bir
sekilde elde edilmektedir. I¢ piyasalarda genislemenin saglanmasi ve dis piyasalarda
da rekabet giiciiniin artirilmasinda tesvik araglarinin (zaman igerisinde diger alanlara

yonlendirilmesi veya ortadan kaldirilmasi sartiyla) roli biiytiktiir.

Ekonomik kalkinma iiretimin artirilmasi ile iiretimin artirilmasi ise ancak
yatirimlarla miimkiin olur. Ciinkii ekonomik refah diizeyinin yiikselmesi, GSMH nin
artmasi, mevcut kaynaklarin tasarrufu ve tasarruf edilen kaynaklarin ileride daha
yiiksek gelir ve iiretim diizeyine ulastiracak yatirimlara yoneltilmesiyle saglanir
(Gonctioglu, 1993, 7). Yatinmlar ic¢in saglanan tesvikler, yatirim maliyetlerini
diistirerek finansman ihtiyacin1 giderir ve boylelikle karliligin artirilmasi amacina
hizmet eder. Bu nedenle ekonomik biiyiime hedeflerinin tutturulmasinda g¢esitli
tesvik uygulamalariyla, yatirnmcilarin desteklenmesi ve yatirimlarini artirmalarini
saglayacak imkanlarin devlet tarafindan sunulmasi gereklidir. Bunun sonucunda,
iilkedeki tasarruflarin  yatirnma  doniismesinin = ve ekonomik kalkinmanin

hizlanmasinin 6nii ac¢ilmais olur.

Yatirimlara saglanan tesviklerle ekonomideki konjonktiirel dalgalanmalar
nedeniyle yatirim kararini olumsuz etkileyen risklere karsi, yatirimciyr koruyan bir
savunma mekanizmasi da isletilmis olur. Ornegin enflasyonist donemlerde maliyetler
beklenenin iizerinde bir seviyeye ulasmaktadir. Ozel sektdriin boyle bir ortamda risk
alabilmesi devlet destegine baglidir. Konjonktiiriin daralma donemlerinde yatirim
tesviklerinin artirilmasi, genisleme donemlerinde ise tesviklerin azaltilmasi

gerekmektedir.

2.8.2. Bolgesel Gelisime ivme Kazandirmak

Tesvik politikalar iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degisik sekillerde
uygulansa da, hemen her iilkede boélgesel dengesizlige dogrudan etkisi olan 6nemli
bir konudur. Tesvik tedbirleriyle, ekonomik faaliyetlerin belirli bolgelere
yoneltilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi, dolayisiyla bolgeler arasi gelismislik

farklarinin azaltilmas1 miimkiin olabilir (Dinler, 1998, 283).
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Diger bolgelere oranla geri kalmis bolgelere 6zel ek tesviklerle ekonomik ve
sosyal kalkinma destegi verilmesi, daha gelismis bolgeler karsisinda aleyhlerinde

gelisen geri kalmislik ¢emberini kirmalarini saglayacaktir (Gonctioglu, 1993, 8-9).

Bolgeler aras1 gelismislik farklari, kendiliginden diizelebilecek bir durum
olmadig: i¢in, bu farkliliklar ancak uygulanacak tesvik tedbirleriyle giderilebilir.
Bolgesel kalkinma politikasina dayanan bir tesvik uygulamasinda hangi boélgenin
veya sektoriin ne oranda tesvik aldigi dikkatli incelenmelidir. Hedefler, hesaplar,
planlar ihtiyaca yonelik ayrintili bir calisma ile tespit edilmelidir. Bolgesel
desteklerle bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Bunun igin ilk
once bolgedeki ekonomik altyapt hazirlanmalidir. Bu anlamda yatirimciya
saglanacak ilk destek ekonomik altyapi nedeniyle ortaya cikabilecek olan, ekstra

maliyetlerin karsilanmasidir.

Bolgesel gelisime destek amaciyla uygulanan tesvik politikalarinin ekonomik
boyutlar1 yaninda, sosyal sonuglar da dogurmalari kamunun tesvik politikalarini
yonlendirmesinin esas nedenidir. Bolgesel dengesizlikleri giderme konusunda kamu
sektorii, sadece iktisadi rasyonellerle degil, bunun yaninda toplumsal gergeklerle de
kaynak dagilimini yeniden yonlendirme gereksinimi duymaktadir. Bu nedenle 6zel
sektordeki yatirimlari tegvik etmektedir. Yani bolgesel gelisim, kamu sektorii ve 6zel
sektdr birlikteligi ve bu birlikteligin etkinligi dlgiisiinde saglanmaktadir (Oztiirk ve
Uzun, 2010, 107).

2.8.3. Sanayilesme ve Teknolojik Gelismeyi ilerletmek

Tesvik politikalariin 6nemli amaclarindan bir tanesi de iilke sanayisinin
gelismesi ve giiclendirilmesidir. Giiniimiizde gelismis olarak nitelendirilen tim
tilkeler, teknolojik gelismelere hizla ayak uydurarak, kalkinmalarini sanayilesme ile
saglamiglardir. Sanayilesmis iilkelerde uzun vadeli ekonomik biiylime, verimliligi
artiran sanayilerin gelistirilmesini saglayan teknolojik degisikliklerle meydana
gelmektedir. Tirkiye’nin de arasinda bulundugu gelismekte olan iilkelerde ise
kaynaklarmin elverdigi ol¢iide sanayiler kurup gelistirmek, teknoloji yaratmak ve

gelismelere uyum saglamak, girisimcilerin muhtelif tesvik araglariyla yatirimlara
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6zendirilmesi ile miimkiin olur. Sanayilesme ve teknolojik gelisme ancak bu sekilde

saglanabilir (Kaya, 1993, 5).

Ulke sanayisi, uluslararas1 piyasalarda rekabetci olabildigi dlciide giicliidir.
fleride gelisip karsilastirmal1 iistiinliige sahip olacak endiistriler, optimum {iretim
diizeyine ulasincaya kadar glimriik tarifeleri ile dis rekabete karsi korunmalidir.
Ciinkii gesitli nedenlerle baska iilkelerde daha erken kurulmus olan bir sanayi dali,
ayni alanda yeni kurulacak olanlara gore bir lstiinliik sahibi olacaktir. Bu, dnce
kurulan sanayi dalinda elde edilen deneyim, teknik bilgi ve 6lgek ekonomileri gibi
gelismelerin dogal bir sonucudur (Seyidoglu, 2003. 124). Uluslararasi alanda rekabet
edebilmek, kaliteli mali ucuza iiretmekle miimkiin olacaktir. Bu anlamda tesvikler

tilke sanayisini koruyucu ve gelistirici bir destek saglamaktadir.

Sanayi kesiminde sektorler arast girdi-¢ikti aligverisi ¢ok yogun
yasandigindan digsal ekonomiler ortaya c¢ikacaktir. Yani bir sektoriin ¢iktis1 veya
atig1 digerinin girdisi olacagindan, liretim siireci, istthdam ve gelir bu iligkiden
olumlu etkilenecektir (Durman ve Onder, 2006, 7). Bu nedenle iilke sanayisinin
devlet tarafindan desteklenmesi ve giliclendirilmesi bir kazan kazan ortami

yaratacaktir.

2.8.4. istihdam Alanlar1 Yaratmak

Uretim ve istihdam arasinda c¢ok siki bir iliski bulunmaktadir. Uretim hacmi
artirllmak isteniyorsa Yya isci sayist artirilmali veya halihazirdaki isciler daha ¢ok
iiretmelidir. Uretimde daha fazla sayida is¢i kullanmak istihdamm artmasma, isci
basi iiretim artis1 ise verimlilik artisna neden olur. Uretimi ¢ogaltmak isteyen her
devlet bu siirece etki etmek ister. Tesvik politikalart ile emek yogun yatirim
projelerinin hayata gecirilmesi miimkiin olmakta, bu da daha fazla istihdam alanlari

yaratmaktadir (Gonciioglu, 1993, 9).

Uluslararas1 pazarlarda rekabet ig¢inde olan ¢okuluslu firmalarin, tiretim
maliyetlerini diisiirmek amaciyla bir takim faaliyetlerini az gelismis iilkelere
kaydirmalari, bu iilkelerde istihdami artirmaktadir. Uluslararasi kuruluslarin bazilar

da az gelismis tlkelerin bu firmalarin sagladig: istihdami artiran faaliyetlerinden
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faydalanmalar1 yOniinde Onerilerde bulunmaktadir. Bu kapsamda Shah (1995),
1980’lerden sonra birgok iilkede tesviklerin dogrudan yabanci sermaye girisini
saglamaya yogunlastigi sonucuna ulasmistir. Yabanci yatirimlarini ¢gekme amaciyla
verilen tesviklere, ara mamullerin ithalatina vergi imtiyazi, tarife tavizleri,
siibvansiyonlar ve yatirim altyapisinin temin edilmesi gibi drnekler verilebilir (Raff

ve Srinivasan, 1998, 188).

Ozellikle yatirnmlarin tesviki, giiniimiiz diinyasinda pek ¢ok iilkenin en
Oonemli sorunlarindan biri olan issizligin azaltilmasinda olduk¢a 6nemli bir ¢6zim
aracidir. Tesvik uygulamalarinda teknoloji yogun sektorlerin yerine, emek yogun
sektorlerin tercih edilmesi, tesviklerin istthdam tizerindeki etkisini de artiracaktir.
Tesviklerle belirli bir bolgede istihdamin gelistirilmesi amaglaniyorsa, yatirim tesvik
uygulamalarinda hem sektorel hem mekansal analizlerin yapilmasi ve yerel insan
kaynaklar1 dikkate alinarak hangi sektorlerde yeni projelerin gerceklestirileceginin

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

2.9. Tesviklerin Ozellikleri

Tesvik uygulamalarinin belli bash 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak
miimkiindiir (Duran, 2003, 7):

1. Devlet tarafindan verilirler. Devlet tesviki, kamu kurum ve kuruluslar: ile
KIT’ler araciligiyla verir.

2. Tegvikler, cogunlukla 6zel sektore verilmektedir; ancak bazen kamu
tesebbiislerine de tesvik verilebilir.

3. Tesviklerle devlet, belirlenen kesimlere topladigi vergilerin bir bolimiini
karsiliksiz ya da karsiliksiz sekilde transfer edebilmektedir. Bu agidan tesvikler bir
tir “iktisadi amaclh transfer harcamas1” veya “negatif vergi” uygulamasidir. Bir
baska sekilde, devlet desteklemek istedigi kesimleri vergiden muaf tutabilir.

4. Tesvikler, devlet i¢in bir maliyet arz eder. Nakdi tesviklerde oldugu gibi
uygun kredi ya da hibe seklinde yapilan transferler sonucunda kamu fonlarini azaltan
bir maliyet olabilecegi gibi, tahakkuk etmis veya gelecek bir donemde tahakkuk
edecek vergi gelirinden vazgegilmesiyle olusan gelir azalmasi seklinde bir maliyet

unsuru da olabilir.
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5. Tegviklerle, devlet acisindan gelir kayb1 veya fon azalmasi yasanirken,
girisimciler acisindan bir yarar s6z konusu olur.

6. Tesvikler, yatirrmin igerigini, biliylkliglinii, zamanmi ydnlendirmek ve
yatirim yapilacak bolge ya da sektor segimini etkilemek amaciyla kullanilir (Durman
ve Onder, 2006, 42).

7. Tegvikler, dolayli veya dolaysiz verilebilir. Bir 6rnekle agiklanacak olursa:
Devletin ihracattan elde edilen gelirleri artirmak amaci ile ihracatgilara, ucuz ihracat
kredisi veya yapilan ihracat esas alinarak prim vermesi, dogrudan tesviktir. Yine ayni
amagla, thracata vergi muafiyeti ve istisnalar1 getirilmesi, ihrag tiriinlerinin deniz ve
demiryolu ulagiminda indirimli tarifelerle tasinmasi ise dolayli tesvik olarak
nitelendirilir.

8. Tesvikler dis ticaret, istihdam ve tiretim gibi iktisadi amaglarla veya cevre
ve go¢ gibi sosyal amaglarla saglanabilir.

9. Tegvikler, agik veya gizli olabilir.

2.10. Tesviklerin Siiflandirilmasi

Tesvikler cesitli agilardan smiflandirilmaktadir.  Iktisat literatiiriinde
cogunlukla tesviklerin kapsami, araglar1 ve amaglari esas alinarak yapilan
simiflandirma karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida bu smiflandirmalar sirasiyla ele

alinacaktir.

2.10.1. Kapsamina Gore Tesvikler

Tesvikler  kapsamina gore, genel ve Ozel tesvikler seklinde

siniflandirilabilirler.

2.10.1.1. Genel Tesvikler

Sektorel ve bolgesel bir ayirim yapilmaksizin, her sektor ve bolgede esit sart
ve oranda uygulanan, boylece ekonominin biitiiniinii kapsayan tesviklerdir. Giimriik
muafiyeti gibi vergi indirimleri bu tiir tesviklerin en tipik 6rneklerindendir (Unsaldh,

2006, 123). Bu sekilde uygulanan tesviklerden tim birimler fayda saglayabilir.
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2.10.1.2. Ozel Tesvikler

Ozel tesvik tedbirleri bir ekonomik ¢alismanin genisletilmesi, yavaslatilmasi
ya da geriletilmesi amaciyla devletin ilgili ¢alismaya yonelik parasal veya parasal
olmayan Onlemlerdir. Burada s6z konusu olan 06zel 6zendirmeler oldugu igin
cogunlukla belgeye dayanan ve belirli segicilik kistaslart bulunan tesviklerdir
(Incekara, 1995, 10).

Ozel tesviklerle belli sektorler veya bolgeler digerlerine gére avantajli bir
duruma getirilebilir. Ornegin, Ar-Ge yatirimlari igin verilen ucuz krediler 6zel bir
tesvik unsurudur. Ozel tesvik eger bir bolgeye yonelik ise, bu bolgeye saglanacak
nakit ve nakit olmayan yardimlarla bolge kalkinir, gelisir ve iilkede bolgelerarasi
gelismislik farklart azaltilmis olur. Yine ayni sekilde devlet politikasi olarak bazi
sektorlerin gelistirilmesi Onceligi varsa, devlet sektorel tesvikler ile o sektoriin
gelismesine destek verebilir. Sektorel tesviklerde oOncelik devlet politikasi ile

belirlenir. Cogunlukla tesvik tedbirlerinden genel degil, 6zel tesvikler anlagilir.

2.10.2. Araglarina Gore Tesvikler

Yatirim doneminde, yatirim karari asamasinda veya isletme faaliyetinin ilk
yillarinda firmalarin mali yikiimliliiklerinde yapilacak olan vergi istisna, muafiyet
ve indirimleri veya yatirim finansmanin uygun kosullarla saglanarak, yatirimciyi
yatirima 6zendirecek, cesaretini artiracak her tiirlii destek unsuru, tesvik araci olarak

kullanilabilmektedir (Duran, 2002, 6-7).

2.10.2.1. Nakit Odenen Tesvikler

Nakit tesvikler, kamu biitgesinden ya da kamu yonetiminde bulunan bazi
fonlardan belirlenen sektorlere, girisimlere ve bdlgelere saglanan uygun sarth

krediler, primler, hibeler ve alim garantileridir (Durman ve Onder, 2006, 12).

Nakdi tesvikler, karsiliksiz olabilecegi gibi karsilikli da verilebilir. Ornegin
hibe ve primler direkt olarak karsiliksiz saglanan nakdi tegviklerdir. Bu tiir tesvikler

Ozellikle kalkinmada oncelikli bolgelere daha yiiksek oranlarda saglanir. Karsilik
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mukabili nakdi tesvikler ise devletin baz1 sektorlere, piyasa cari faiz oranindan ¢ok
daha diisikk bir faiz oramiyla sagladigi kredilerdir. Bu tiir tesviklerin karsiliksiz
tesviklerden farki, yatirimciya verilen yardimin bir siire sonra geri alinmasidir. Geri
0demede yalnizca anaparanin tahsili ya da vade kolayliklar1 saglanmasi seklinde de
uygulanabilir. Piyasadaki yatirim finansman olanaklarinin kit ve maliyetinin yiiksek

olmasi, nakdi tesviklere olan ragbeti artirici bir unsurdur.

2.10.2.2. Ayni Tesvikler

Ayni tesvikler, isletmelere maliyetleri azaltan veya tiimiiyle ortadan kaldiran
bir takim finansal avantajlar saglayan imtiyazlardir. Devlet ayni tesviklerde herhangi
bir transfer harcamasi yapmamakla birlikte, gelecekte elde edecegi bazi gelirlerinden
vazgegmektedir. Bu tiir tegviklerde devlet karsiliksiz veya diisiik fiyat karsiliginda
destek vermektedir. Ornegin, devletin girisimciye diisiik fiyattan, akaryakit, tohum,
komiir vb. saglamasi bir ayni tesviktir (Aktan, 2001, 3). Yine 6zel kisi ve kurumlara
kamu arazisi tahsisi, bina, makine teghizat ve danismanlik gibi hizmetlerin karsiliksiz

ya da diisiik nakit 6demeyle verilmesi ayni tesviklere 6rnek verilebilir.

2.10.2.3. Vergisel Tesvik Avantajlari

Vergisel tesvik politikalar1, yatirimcilarin belirli kazang ya da iratlarinin
vergiden muaf sayilmasi veya bazi vergilerin cesitli yollarla ertelenmesi seklinde
tanimlanabilmektedir (Ozker ve Binis, 2010, 498). Vergisel tesvikler ile hedeflenen
makroekonomik sonuglara ulasmak i¢in, vergi mevzuatinda degisiklikler yapilarak
belirli ekonomik faaliyetlere vergisel bazi avantajlar ve ayricaliklar saglanmaktadir
(Duran, 2003, 34).

Vergi tesviklerinin esas etkisi sektorler arasindaki kaynak paylagiminda
kendini gostermektedir (Ozker ve Binis, 2010, 505). Baz1 sektdrlere saglanan diisiik
oranlt vergi uygulamalari, gelir ve kurumlar vergisi indirimleri, vergi istisna ve
muafiyetleri, hizlandirilmis amortisman, vergiye tabi baz1 gelirlerden indirim imkani
verilmesi gibi uygulamalar sektorler arasi kaynak dagilimin1 bazi sektorlerin lehine

bazi sektorlerin ise aleyhine degistirmektedir.
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Vergi tesvikleri i¢ ana bagliga ayrilarak siniflandirilabilir. Bunlar; Gelir ve
Kurumlar Vergisi, Glimriik Vergileri ve KDV dir (Duran, 2003, 34).

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi: Tesvik belgeli isletmelerin, sektorel ve
bolgesel ayrima tabi tutularak yaptiklart yatinm sonrasinda, isletmeye gegctikleri
donemde elde ettikleri gelir veya kurum kazancindan alinan vergilerin yatirima katki
payina ulasincaya kadar olan kismindan belirli oranlarla vazgeg¢ilmektedir. Burada
ayirt edilmesi gereken nokta; vergi indirim, muafiyet veya istisnasinin vergi tesviki
sayilabilmesi igin yatirnma &zel olmasi gerekliligidir. Ornek olarak, yabanci
yatirimlarin iilkeye ¢ekilmesi amaciyla kurumlar vergisi oranini diisiirmek, uygulama
geneli kapsayacagindan bir vergi tesviki degildir; ancak, yabanci sermaye
yatirimlarindan saglanan karlar i¢in 6denecek verginin, o iilkede belirlenen kurumlar

vergisi oraninda indirime tabi tutularak 6denmesi, vergisel bir tesviktir.

Gelir ve kurumlar vergisinin diisiik oranli olmasi kendi basina bir tesvik etkisi
yapar. Boyle bir durumda, yatirimcilar ellerinde daha fazla kar tutarken, kamu kisa
vadede bir gelir kayb1 yasasa da uzun vadede yatirimlarin artmasi ve buna bagl vergi
tabaninin genislemesi, vergi gelirlerinde de bir artis etkisi yaratacaktir (Acindroglu,
2009, 150-151).

- Giimriik Vergisi Istisnasi: Tesvik belgesi kapsamindaki ithal mallar igin
giimriikleme islemleri esnasinda Odenmesi gerekli olan giimriikk vergisinin
O0denmemesi anlamini tagimaktadir. Glmrik muafiyeti ile Ozellikle giimriik
duvarlarmm yiiksek oldugu zamanlarda, sermaye ekipmanlar1 {izerindeki vergilerin
kaldirilmasi, yatirrm maliyetlerini olduk¢a azalmasi bakiminda 6nemlidir (Duran,

2003, 50-51).

- Katma Deger Vergisi Istisnasi: Sermaye mallar1 {izerinden alman KDV’ye
uygulanir. Tahakkuk eden katma deger vergisinin istisna veya ertelenmesi
uygulamasidir. Bu tesvik aracinin etkinligi, sermaye mallar tizerindeki oranina ve
KDV desteginin kapsamina gore degisir. Sermaye mali olarak ¢ogunlukla makine ve
techizatlar i¢in uygulanmasina ragmen, daha genis kapsamda yatirim kapsaminda
sayilabilecek her tiirlii harcama kaleminde 6denmesi gereken KDV’ nin istisnasi da

mumkuindiir.
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KDV istisnasi ilk agsamada yatirim esnasinda sirket ve isletmelerin ihtiyag
duydugu finansmani saglanmasi bakimindan 6nem tasir. “KDV, 06zelligi geregi
nihayetinde mahsuba tabi tutulacagindan istisna veya ertelemenin yararlanan
firmalara net bir katkisi olmaz. Ancak geri 6demelerin zaman almasi ve fiyat
degisimlerinden degerinin yipranmasi gibi nedenlerle istisnaya veya ertelemeye tabi

tutulmasi firmalara yarar saglar” (Duran, 2003, 51).

2.10.2.4. Garanti ve Kefaletler

Devletin bazi sektorlere veya belirli iiretim alanlarinda faaliyette bulunan
isletmelere, bor¢ temin edebilmesi i¢in garanti vermesi ve bir nevi borglarina kefil
olmasi garanti tesvikleri olarak tanimlanmaktadir. Burada devlet bir garantor rolii
tistlenmektedir. Girisimcinin bor¢lanma yoluyla sagladigi finansman i¢in alacakliya
vaktinde geri 6deme yapmamasi halinde, alacakli alacagini garantor sifatini iistlenen

devletten tahsil etme hakkina sahip olacaktir.

Garanti tesviklerinde devletin, dzel sektoriin goze almasi gereken riske ortak
olmas1 s6z konusudur. Bu sadece biiyiik sirket ve isletmeler igin degil, kiigiik ve orta
olgekli isletmeler icinde bir avantaj dogurmaktadir. Ornegin, KGF Isletme ve
Arastirma A.S. KOBI’lere finans kurumlarindan temin ettikleri borglar igin istenen

teminat garantisini veya kefaleti saglamaktadir (Ulusan, 2008, 418).

2.10.2.5. Diger Tesvik Yontemleri

Yatinm i¢in gerekli altyapinin hazirlanmasi, enerji destegi saglanmasi,
“finansman kaynaklari, yatirnm projesi, hazirlama ve yonetme, pazar arastirmast,
hammadde ve alt yap1 durumu, iiretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-
how veya Kkalite, kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar”, kamusal

anlasmalarda saglanan ayricaliklar diger tesvik yontemleridir (Duran, 2003, 27).

2.10.3. Amaglarma Gore Tesvikler

Yatirimlari, ihracati, tretimi, teknolojik gelisimi ve uluslararasi rekabet

giiclinii artirmak, Yyabanci sermayeyi ¢ekmek, iktisadi biliyiime ve kalkinma
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saglamak, girisimcinin riskini azaltmak, c¢evre Kkirliligini Onlemek, bdlgesel
dengesizligi gidermek, nitelikli is gilicii olusturmak, iriin Kkalitesini ve {tretim
verimliligini artirmak, KOBI’leri desteklemek, bitmemis yatirimlar1 tamamlamak
gibi amaglarla verilen tesvikler, ekonomik amagcli, sosyal amach, idari ve teknik

amagcl olmak tizere siiflandirilabilir.

2.10.3.1. Ekonomik Amagh Tesvikler

Desteklenen ekonomik faaliyetlerin maliyetini distiriip, karliligin1 artirmaya
yonelik saglanan tesviklere ekonomik amacgli tesvikler denilmektedir. Ozel
amortisman uygulamalari, ihracatta vergi iadesi, yeni pazar elde etme ve bunlar
hakkinda bilgi verme, diisiik faizli kredi, enerji ve hammadde tiirii girdilerin diigiik
fiyatla temini ve insan kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik destekler bu tiir

tesviklere drnek verilebilir (Durman ve Onder, 2006, 43).

2.10.3.2. Sosyal Amach Tesvikler

Bireysel ve toplumsal Oncelikler dikkate alinarak saglanan desteklerdir.
Engelli miikellefler igin uygulanan vergi muafiyetleri, sanatsal ve Kkiiltiirel

faaliyetlere yonelik diizenlemeler sosyal amach tesviklere drnek verilebilir.

2.10.3.3. idari ve Teknik Tesvikler

Idari ve teknik tesvikler, firmalarin iiriinlerini pazarlamasini saglayan sergi ve
fuarlar, pazar aragtirmasi, patent ve lisans haklarinin saglanmasi, yetismis insan giicii
destegi gibi konulardaki yardimlar1i kapsamaktadir. Ar-Ge harcamalarinin
desteklenmesi, teknik konularda yabanci personel c¢alistirma imkani, verimlilik
artirmaya yonelik caligmalarinin desteklenmesi, isgiiciine yetenek kazandirma

calismalar1 6rnek verilebilir (Durman ve Onder, 2006, 43).

2.11. Tesvik Politikasinn ilkeleri

Devletin ekonomik hayata miidahalesi dogurdugu sonuglar bakimindan son

derece Onemli bir faaliyettir. Hiikiimetler tesvikler yoluyla piyasaya miidahil
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olmadan oOnce, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal gergeklerini dikkate almak
zorundadir. Dolayisiyla, etkin ve adil bir tesvik sistemini kurmak ve uygulamak igin

uyulmasi gereken bir takim ilkeler vardir.

Tesviklerde verimlilik géz Oniline alinmasi gereken ilk ilkedir. Kamusal
kaynaklarmm belirli alanlara transferi, piyasa mekanizmasinda bir sapma
yaratilmaktadir. Piyasa disindan bir kaynagmn tahsisi, liberal ekonomik sistem
mantig1 geregi kaynak kullaniminda etkinligin azalmasi anlamina gelmektedir.
Piyasadaki tam rekabet ortaminin da bozulacag: diistiniiliirse, tesviklerle saglanan ve
piyasa mekanizmasinin ongormedigi digsal faydalar bu tahribattan fazla olmak
zorundadir (Ciloglu, 2000, 41).

Tesvik politikasinda dikkat edilmesi gereken bir diger husus, tesvikin
uygulanacagi donemin iyi tahlil edilmesidir. Ornegin, yiiksek enflasyon
dénemlerinde, yatirim 6ncesi veya yatirim doneminde tesvik vermek etkilidir. Ciinkii
enflasyonist ortamda yatirimei igin risk artmakta, yatirim harcamasinin bitirilinceye
kadar ne olacagi bilinememektedir. Bu nedenle yatirim sonrasinda saglanan tesvikler,
yatirimel igin cazibesini yitirmektedir (Pacact, 2011, 21). Yine ekonomik ve siyasi

istikrarsizligin yasandigi bir donemde, tesviklerden beklenen etkinlik azalacaktir.

Diger bir konu ise, tesvik politikalarinin istikrarli olmasi1 gerektigidir. Bu
istikrarlilik  ¢ikarillacak yasalarla desteklenmeli, uygulama acisindan esneklik
saglanabilecek hususlarin hepsi bu yasada belirtilmeli ve yasanin disina

¢ikilmamalidir.

Tesvik politikalar1 seffaf ve adil olmalidir. Tesvik uygulamasinin nasil
yapildig1 ya da yapilacagi, kime verildigi ve verilen destek miktarinin boyutu
hakkinda fedakarlikta bulunan vergi yiikiimliileri ile kamuoyunun bilgilendirilmesi
gereklidir (Ciloglu, 1997, 3). Tesviklerde adalet ise, tesvik mevzuatlarmin kamu
tarafindan desteklenmesi Ongoriilen faaliyet alanlarindaki tiim birimleri kapsamina
almasi ve bu birimleri esit olarak desteklemesi ile saglanabilir. Tesviklerde adalet

ilkesi piyasa rekabet sisteminin aksamamasi i¢in bir zorunluluktur (Ciloglu, 1997, 4).
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Onemli bir diger konu tesvikler igin ayrilan kaynagin yerine ulasip
ulagsmadigimin belirlenmesidir. Tesvikler bir kamu harcamasi oldugu igin, burada
harcanan kaynak hukuki ve idari denetime tabidir. Ustelik bu denetimlerin kapsami
yalnizca kaynagin aktarildigi alanda harcanip harcanmadigi degildir. Ayn1 zamanda
harcamalarin etkinligine yonelik incelemelerin yapilmasi da zorunludur. Bu
nedenlerle tesvik politikalar sekillendirilirken is diinyasinin, kalkinma ajanslarinin,

yerel yonetimlerin goriislerinin alinmasi etkinlik agisindan olumlu etki saglayacaktir.

Tesvik sistemi, “DTO Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Antlasmas1”
gibi antlagmalardan dogan uluslararasi yilikiimliiliiklere de uygun olmalidir. Tegvik
diizenlemeleri belli bir zaman ile smirli tutulmali ve siireklilik arz etmemelidir.

Siirekli olarak uygulanan ayni tiirde tesvikler zaman iginde amacini yitirmektedirler.

Ozellikle yatirim tesvik sisteminde kabul goren bir diger ilke de esnekliktir.
Yatirim tesviklerinde esneklik, tesvik politikasmin da etkinligini artirir (Uziimcii ve
Dogan, 2001, 299). Konuyla ilgili olarak, “yatirimlarin tesvik esnekligi” kavrami
gelistirilmistir. Yatirim riskinin biyiikligiinii, yatirmmin tirti, blyikligi, yatirim
yapilacak bolge ve ekonomik durum belirlemektedir. Bu nedenle bu kavramla kabul
edilen ilkeye gore, 6zel sektori belirlenen bir sahada yatirima yonlendirebilmek i¢in
herhangi bir tesvik oran1 yeterli olmamakta, yatirnrmdan dogacak riskleri
karsilayabilecek bir “telafi oran1” gegerli tesvik orani sayilmaktadir (Duran, 2003,
20).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE SEKTORLERE YONELIK YATIRIM TESVIKLERININ
GORUNUMU

Tiirkiye’de uygulanmakta olan yatirim tesvik politikasinin yapis1 bolgesel ve
sektorel bazda derecelendirilmistir. Ozellikle sektérel tesviklerle, Tiirkiye’de yatirim
faaliyetlerine yon verilmeye galisilmis, belirlenen politikalarda yatirimlarin ve tiretim
kapasitesinin artirillmast temel hedef olmustur. Sektorel yatirnm alanlarmin
cesitliliginin artmasi ile birlikte tesvik sisteminin etkinligi dnem kazanmis, donemsel

ihtiyaglara uygun, planli bir tesvik politikas1 iizerindeki ¢alismalar da yogunlagmistir.

3.1. Tiirkiye’de Yatirim Tesviklerinin Tarihcesi

Tiirkiye’de yatirimlari tesvik ve yonlendirme uygulamalar1 gergek¢i anlamda
ilk olarak planli donem diye bilinen 1960’11 yillarin basindan itibaren baslar. Bu
donemde uygulanmaya konulan bes wyillik kalkinma planlari, ithal ikameci
sanayilesmede yeni bir donemin baslangic1 olmustur. Yatirimlarin tesviki amaciyla
kanunlar ¢ikartilarak, yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu donemde temelleri atilan
devlet destegi uygulamasi, ekonomide hizli bir gelisim ve degisimi saglamak
amaciyla daha sonraki dénemlerde de stirdiiriilmiistiir. Ancak, zamanla ithal ikameci
politikanin devlete maliyeti her gegen giin artmustir. Ozellikle arzu edilen iktisadi
biiylime ve istikrarin saglanmasinda, smirli i¢ piyasa ile ihracata yonelmedeki
yetersizlikten dolay1 zorluklar yaganmistir. 1980°lere kadar siiren bu durum, diinya
ekonomisindeki gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de disa agik bir biiylime
modelinin  benimsenmesiyle birlikte farkli bir boyut kazanmistir. Tesvik

politikalarinda da bir degisim siireci baglamigtir (DPT, 2004, 1).

1980 yili devletin ekonomi {tizerindeki roliiniin degisimi agisindan oldukca
onemli bir donliim noktasi olmustur. O dénemde ekonomide yasanan istikrarsizligin
diizeltilmesi, basta enflasyonla miicadele ve dis O6demeler dengesinde yasanan
sorunlarin  astlmas1  igin, ekonomik istikrar programimin uygulanmasina

baslanilmistir. 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan kararlar ile birlikte, Tiirkiye’de
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1970’li yillarda ortaya ¢ikan dis sorunlarla miicadele etmede yetersiz kalan,
sanayilesmede ithal ikamesine dayanan strateji birakilarak, ihracat oOncelikli
sanayilesme stratejisi benimsemistir (Yavuz, 2010, 90). Bu strateji degisikliginin en
biiyiik getirisi, ithal ikameci sanayilesme politikasinin bir sonucu olarak, yiiksek
giimriik tarifelerinin korudugu, bu nedenle kaynak dagilimmin rasyonel bi¢imde
gerceklesmedigi, yerli piyasaya doniik ve kiiresel piyasalarda rekabet¢i olmayan

sanayi yapisinin, dis rekabete agik bir {iretim yapisina kavusturulmasi olmustur.

Bu noktadan sonra programin geregi olarak, sanayilesme stratejisinde yerli
hammaddelere dayali, emek yogun ve diinya piyasalarinda Tirkiye’nin rekabetci
oldugu varsayilan sektorlerin desteklenmesi yolu benimsenmistir. Bu amagla,
yatirimlar: ve ihracati 6zendirici politikalar izlenmistir. Yabanci yatirimlarini tilkeye
¢ekmeye yonelik bir takim destek mekanizmalar1 gelistirilerek, dis ticaretin

liberalizasyonuna yonelik diizenlemeler hayata gegirilmistir (DPT, 2004, 1).

Devletin ekonomideki roliinii belirleyen bir bagka Onemli faktor ise,
kiiresellesmenin bir getirisi olarak karsimiza cikan uluslararasi kurallar olmustur.
Uluslararas1 orgiitlerle imzalanan antlagsmalar, Tiirkiye’de 1980’lerdeki devlet
desteklerinin yeniden tanimlanmasini kagimilmaz kilmistir. Nitekim, Tirkiye’nin de
iiyesi bulundugu Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), gerek yatirrmlar gerekse ihracat
siibvansiyonlarina yeni kurallar koyarak cesitli kisitlamalar getirmistir. Daha 6nceki
donemlerde uygulamada olan nakit tesvikler ve ihracat performansina dayali
siibvansiyonlar, Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) arasinda gimrik birliginin
kurulmasina iliskin, Ortaklik Konseyi Kararinda (1/95 sayili) belirtilen
yiikiimliiliikler nedeniyle, 01 Ocak 1996 tarihi itibari ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. O
giine kadar uygulamada olan ve uluslararasi antlasmalar geregi kaldirilan bu tesvik
tedbirleri yerine, hem AB, hem de DTO standartlarina uyan yeni devlet yardimlari
uygulamaya konulmustur. Bu Orneklerden de agikca anlasilacaglr tesvik
mekanizmalarinin gelisiminde uluslararasi orgiitlerin 6nemli bir etkisi olmustur.
Tesvikler daha sonra degisen yurtigi ve yurtdist dinamiklerin gereklerine gore
sekillenerek mevcut seklini almistir (DPT, 2004, 2).

Giliniimiizde belirlenen ekonomik gelisim hedeflerine ulasilabilmesinde ve

istikrarli iktisadi biiyiime trendinin yakalanmasinda kamusal tesviklerle, kit
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kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi 6nemli rol oynayacaktir. Bu
gercekten hareketle, tesvik tedbirlerinin mevcut durum tespitinin yapilmasi biiyiik
onem arz etmektedir. Tiirkiye’de son donemlerde uygulamaya konulan Ekonomik
Doniisiim Programlarinda tesvik sisteminin gelisimi lizerinde daha titiz ¢alismalar
yapilmaya c¢alisilmaktadir. Bu g¢ercevede, sektorel ve bolgesel tesvik, muafiyet,
istisna ve silibvansiyonlarin tamamini gézden gecirip yeniden diizenlenmesini
saglayacak, DPT Miistesarlig1 ¢atis1 altinda “Devlet Yardimlarini Degerlendirme
Ozel Ihtisas Komisyonu” olusturulmustur. Yine imalat sanayinde kaynak verimli
tiretim uygulamalarini yayginlastiracak, iirlin tasarimini, c¢esitlendirilmesini ve
markalagtiritlmasin1  destekleyecek tesvik tedbirlerinin alinmasi bu programlarin

onemli bir konusu olarak ele alinmistir (DPT, 2004, 3).

Yakin donemde Tiirkiye’de yatirim tesvik sistemi icin temel niteliginde olan
ve 29.01.2004 tarihinde cikarilan, 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ¢esitli kanunlarla (5350,
5568 ve 5615 sayili kanunlar) degisikliklere ugrayarak uzun yillar siirdiiriilmiis ve
2012 yilt sonu itibari ile yiiriirliikkten kalkmistir. En son 19.06.2012 tarihli ve 28328
sayili resmi gazetede yayimlanan 2012/3305 sayili, “Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar” ile yeni tesvik sistemi yiirlirlige girmis ve 20.06.2012 tarihinde
28329 sayili resmi gazetede, “Uygulama Tebligi” (Say1:2012/1) yayimlanmistir.
2013 ve 2014 willarinda Tebligi No:2012/1 hakkinda degisiklik tebligleri

yayimlanmig ve uygulama bu esaslara dayanarak siirdiiriilmiistiir.

3.1.1. Planh Dénem Yatirim Tesvik Politikalarinin incelenmesi

27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde planl
kalkinma donemi baslamistir. Planli donemde ilk adim olarak 1962 yilinda Devlet
Planlama Teskilati kurulmustur. Tirkiye’de ilk kez yapilan uzun vadeli plan ile beser
yillik donemler halinde ulasilmasi amaglanan ekonomik ve sosyal hedefler
belirlenmis ve kalkinma planlar1 olusturulmustur. Kalkinma planlar1 6zel kesimi
yonlendiren ve yol gosteren bir kapsam igerirken, kamu kesimine ise emreden
nitelikte olmustur. Kullanilan tesvik araglar1 ise ekonomik sartlara gore degisiklikler

gostermistir (Koksal, 2001, 109).
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3.1.1.1. 2000 Y1 Oncesi Planh Dénem Yatirim Tesvikleri

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde (1963-1967) imalat sanayini
gelistirecek temel yap1 yatirimlara agirlik verilmistir. Bu dénemde, sanayilesmeyi
ithal ikamesine doniik yatirimlar dogrultusunda hizlandirict ve kapasiteyi artiric
tesvik araglar {izerinde durulmustur (Asikoglu, 1988, 20). 19.02.1963 tarihinde 202
sayil1 Kanun yiriirliige konulmus ve 193 sayii GVK’da degisiklik yapilarak,
“yatirim indirimi” destek araci, tesvik mevzuatina eklenmistir. Yine ayni yilda

ihracatta vergi iadesine imkan veren 261 sayili Kanun yayimlanmustir.

Bundan sonra, yatirrm mali sayilan ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine
uygun gorlilen mallarin ithalinden alinacak vergi ve resimlerin en ¢ok bes yillik
devrede taksitlendirilmesine izin veren, 14.05.1964 tarihli 474 sayili Kanun
cikarilmistir (Bozdogan, 2008, 102). “Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi” kurularak,
sanayinin orta ve uzun vadede ihtiya¢ duydugu finansman karsilanmaya ¢alisilmistir.
“Devlet Yatirim Bankas1” da yine bu donemde kurulmustur (Afsar, 1999, 3).

Birinci bes yillik kalkinma plan1 (BYKP) doneminde, yatirim indirimi,
thracatta vergi iadesi, hizlandirilmis amortisman uygulamalari, giimriik tarifelerini
ayarlamak, bazi vergi resimlerin taksitlendirilmesi uygulamalari, 6zel sektoriin
faaliyetlerini tesvik etmistir. 1963°ten itibaren uygulamaya konulan bu tesvik
tedbirlerinin 6zel sektore yatirimcilar: tarafindan tam olarak bilinmemesi, sorumlu ve
yetki sahibi kuruslarin koordineli ¢alismamasi etkinligin azalmasina yol agmis ve

genellikle tesviklerden biiyilik kuruluglar yararlanabilmistir (Duran, 1998, 67).

Ikinci BYKP déneminde (1968-1972), sanayiye yonelen yatirimlarin
verimliligini artirmak {izere, sanayi sektOriinlin gereksinim duydugu altyapi
yatirimlarmin yapilmasi i¢in, sektdre ucuz girdi saglanmasi, segici bir Vergi politikasi
kullanilmasi, yabanci yatirnm sermayesinden faydalanilmasi, ihracat hacminin
artirilmasi, Ulastirma ve enerji basta olmak tizere, altyapi ile ilgili diger faaliyetlerin
gelistirilmesi benimsenmistir (Duran, 1998, 64). Ayrica ilk kez organize sanayi
bolgelerinin  (OSB’ler) kurulmasi bu donemde giindeme gelmis, yurtdigindan

teknoloji transferi ¢caligmalarina agirlik verilmistir.
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Bu donemde yatirimlarin tesvik edilmesine iligkin olarak atilan en 6nemli
adim, 28.07.1967 tarihinde cikarilan 933 sayili “Kalkinma Planlarinin Uygulanmasin
Esaslarma Dair Kanun” olmustur. Bu kanunla, tesvik tedbirlerinin yiiriitme
bakimindan tek bir elde toplanmasi suretiyle tesvik sisteminin hizli, kontrolli ve
seffaf bir sekilde uygulanmasini saglamistir. 1967 yilina kadar ¢esitli kamu
kurumlar tarafindan daginik bir sekilde yiiriitilen tesvik uygulamalari, 933 sayili
Kanun’un 4. maddesi ile Bagbakanlik baglis1 olarak kurulmus olan “Yatirimlar1 ve
Ihracat1 Gelistirme ve Tesvik Biirosu”nda toplanmis ve 1970 yilindan itibaren de

“DPT Tesvik Uygulama Dairesi” tarafindan yiiriitilmistiir (Eser, 2011, 75).

Bu reformist adimlara ragmen, 1969 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
933 sayili Kanun’un iki, li¢ ve yedinci maddeleri kismen bir, bes ve dokuzuncu
maddeleri de tamamen iptal edilmistir. Ayrica bazi tesvik araglari da yiirtirliikten
kaldirilmigtir (Duran, 1998, 70). Ortaya c¢ikan boslugu gidermek amaciyla,
01.11.1969 tarihinde 6/12585 sayili kararname ile yeni tesvik onlemleri getirilmis ve

“Tesvik Belgesi” uygulamasina gecilmistir.

Ayrica bolge planlamasinin 6nemi vurgulanarak, kalkinma planlamasinin
ilgili boliimlerinde yer alan sehirlesme, yerlesme ve bolgesel gelisme ¢aligmalariyla
koordineli bir bolge planlamasinin gergeklestirilmesi ongoriillmiistiir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de 22 il, 1968 yilinda kalkinmada oncelikli yore (KOY) olarak ilan edilmis
ve boylece KOY Uygulamasi da hayata gegirilmistir (Eser, 2011, 76).

Uciincii BYKP déneminde (1973-1977), Tiirkiye ekonomisi, sanayideki temel
tilketim sektorlerinin yurt i¢inde ikamesine yonelmis ve kamu sektorii dnciiligiinde
agirlikli olarak iiretim mallart liretimine 6nem veren hizli bir yatinm programim

devreye sokmustur (Yeldan, 2004, 38).

Ucgiincii planda; tesviklerden en ¢ok yatirrm mallari iireten sanayi kollar1 ve
ara mallar iireten sanayi kollar1 yararlandirilmistir. Yine bu dénemde, yurt disindan
saglanan mal ve hizmetlerin giimriik vergilerinde indirim yapilarak ve ihracatta, ihrag
mallarinin tretiminde kullanilan ithal mali olan hammaddelerin giimriik vergisi iade
edilerek, sanayide dis rekabet giiciiniin artirilmasma ¢alisilmistir (Incekara, 1995,

53).
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Ancak, bu donemde diinyada yasanan petrol krizi, ithal edilen makine,
techizat ve hammaddeye 6denen doviz miktarini artirarak sanayilesmede oldukca
olumsuz etkiler yaratmustir. Petrol krizi nedeniyle ihracat hizla daralmis, ithalat
biiyiik 6l¢tide kisitlanmis ve maliyetler artmistir. Ortaya ¢ikan bu olumsuz tablo,
yatirim talebini azaltmis, yatirim tesvikleri yatirimlarin artirilmasida yeterli etki

yaratamamustir (Asikoglu, 1988, 29-31).

Dordiincii BYKP déneminde (1978-1982), 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar
kararlariyla birlikte ithalata dayali sanayilesme stratejisi terkedilmis, disa doniik
sanayi stratejisi benimsenmistir (Duran, 1998, 75). Kararlarla ekonomide bir takim
yapisal degisimler meydana gelmistir. Uygulamada olan kredi, kambiyo ve para
politikalar1 tiimiiyle terk edilmis, ithalat ve ihracat politikalarinda da kapsamli
degisiklikler yapilmistir. ithal ikameci sanayilesme anlayisi, yerine ihracata dayali
sanayilesme politikasi izlenmistir (Ciloglu, 2003, 124).

Yatirim tesvik belgesi kullanimina dayanan tesvik uygulamalarinda, tesvik
belgesine bagvurulmasi ve alinmasi sartlar1 kolaylastirilmis ve donemin gereklilikleri
dikkate alinarak tesvik verilecek yatirim konular1 glincellenmistir. Orta vadeli kredi
kullanimi da tegvik belgesine baglanmis ve yayginlastirilmistir. Doviz kredilerine de
kur degisimlerinden etkilenmemek {izere kur garantisi getirilmis, “Yabanci Sermaye
Cerceve Kararnamesi” ile yabanci yatirimcilar i¢in de turizm tesviki saglanmigtir
(Yavan, 2011, 78). Ayrica Mali Denge Vergisi kaldirilmig, Kurumlar Vergisi %40’a
indirilmis ve Gelir Vergisi oranlarinda indirim yapilmigtir (Asikoglu, 1988: 35-37).

Bu plan doneminde siyasal bunalimlarin ve demokratiklesme sorunlarinin
etkisiyle Besinci BYKP’nin uygulanmas1 1985 yilina ertelenmis, 1984 yili icin

yalnizca bir ge¢is programi hazirlanmakla yetinilmistir.

Besinci BYKP (1985-1989) ile birlikte yapisal reformlar tekrar giindeme
gelmistir. Bakanlar Kurulunun 27.10.1985 tarih ve 85/10011 sayili “Yatirimlarin,
Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine Ait
Esaslar” Kararnamesi ile Kaynak Kullanimi Destekleme Primi (KKDP) tesvik
aracinin uygulanmaya baslamasi, bu donemde meydana gelen en 6nemli gelismedir.

KKDP uygulamasi ile yatirimin %50'sine kadar hibe saglanarak, imalat sanayinin
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bazi dallar1 basta olmak tiizere, turizm, ulastirma, egitim gibi hizmet sektorlerindeki

yatirimlarda da biiyiik artiglar gozlemlenmistir (Serdengecti, 2001, 6).

1985 yilindan itibaren Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik mevzuatina nakdi
tesvik unsurlarinin dahil olmasi ve saglanan tesviklerin yatirnm kararlarina etki
edecek oranlara ulagsmasi yatirimlart biiylik 6l¢iide artirmistir. Zira bir taraftan
parasal hibe anlamina gelen KKDP’nin verilmeye baslanmasi, diger taraftan enerji
sektoriinde diger sektorleri de tetikleyecek miktarda yatirimin artmasi (Giivemli,
1992, 127) nedeniyle, 1985 yili yatirimlar agisindan ¢ok verimli gegmis bu artig 1986

yilinda da devam etmistir.

04.10.1986 tarihli ve 6/11103 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yatirim
projelerine uygulanabilecek yatirim tesvik araglari, Yatirimlarin Tesviki ve
Yonlendirilmesi ile ilgili 87/1 sayili Teblig’de; yatirim indirimi, giimriik muafiyeti,
onem verilen sektorler ile KOY’lerde calisanlarin iicretlerinin vergilendirilmesinde
indirim yapilmasi, vergi, resim ve har¢ istisnasi, yatirnm finansman fonundan
yararlanma, doviz tahsisi, KKDP, katma deger vergisi erteleme, tesvik primi ve

yatirim mali imalatg¢is1 tesvik Kredisi olarak belirlenmistir (Asikoglu, 1988: 43-45).

Altinct BYKP doneminde (1990-1994), Tirkiye’nin 1987 yilinda Avrupa
Toplulugu'na (AT) tam tyelik miiracaat etmesiyle birlikte, sanayide rekabet¢i ve
doviz gelirini artirict ve bir yapiya yonelmeye calisilmistir. Bu kapsamda 6zel sektor
yatirimlarma yonelik tegviklerin, imalat sanayinde ve Ozellikle ihracata doniik
sektorlerde yogunlasacagi belirtilmistir. Diinyada ve 0Ozellikle AT’de yasanan
gelismelere ayak uydurulmaya calisilmis ve tesvik politikalarinda AT standartlarinin

yayginlastirilmasi 6ncelikli hedef olmustur (Duran, 1998, 77).

Bu plan doneminde, KKDP uygulamasi 1991 yilinda kaldirilmig (DPT, 2000,
63), yerine 92/2805 sayili Kararname ile yiiriirliige giren, tesvik belgeli yatirimlarin
"Yatirimlar1 ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu" ndan faydalanmasini
saglayan, gerek bolgesel gerekse sektorel konularda oncelikli goriilen alanlardaki
yatirim projelerine uygun fazilerle “Fon Kaynakli Kredi” (FKK) tahsisi uygulamasi
getirilmistir (Serdengegti, 2001, 7).
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Cizelge 3. Yoreler Itibariyle Fon Kaynakli Kredi ve Yillik Faiz Oranlar

Bolge Kredi Oranlar Faiz Oranlan
Birinci Derecede KOY’lerde %60 %10
Ikinci Derecede KOY’lerde 9650 %15
Normal Yorelerde %40 %30
Gelismis Yorelerde %30 %30

Kaynak: DPT, 1994, 46.

1994 yilinda Tiirkiye ekonomisi biiyiik bir kriz yasamis ve FKK uygulamasi
15.07.1994°te durdurulmus, 25.03.1995’te de dondurulmustur. Kriz nedeniyle 1994
yilinda tesviklerden yararlanan yatirnmlarda %60°1 asan bir dislis yasanmistir
(Yavan, 2001, 121).

Tesvik mekanizmasi acisindan kurumsal bir takim gelismeler de yaganmaistir.
Tesvik ve Uygulama Dairesi, Devlet Planlama Tegkilati biinyesinden c¢ikarilarak,
1991 yilindan itibaren Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na bagli bir genel
miidiirliige dontistiiriilmistiir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin 1994 yilinda
iki ayr1 miistesarlik halinde yapilanmasiyla, ihracat konusundaki tesvikler Dig Ticaret
Miistesarligi’na  baglanmistir; yatirnmlar  konusundaki tesvikler ise Hazine
Miistesarligi baglis1 “Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi” ne baglanmistir
(Yesilay, 2005, 89). Giiniimiizde yatinm tesvikleri, Ekonomi Bakanligina bagli
“Tesvik Uygulama ve Yabanct Sermaye Genel Midirligii” sorumlulugunda

saglanmaktadir.

Yedinci BYKP doneminde (1996-2000), 1996 yili ve sonrasindaki siireg,
Tiirkiye’de yatirim tesvik politikalar1 agisindan en 6nemli doniim noktasi olmustur.
Ciinkii 1995 yilinda DTO’ye iiye olunmasmin ardindan, Avrupa Birligi ile Giimriik
Birligi Anlagsmasiin saglanmasi, Tiirkiye’de tesvik mevzuatinda ve genel anlamda

devlet yardimlarinda uyuma yonelik radikal degisiklikleri beraberinde getirmistir.

Bu yeni donem ile birlikte, yatirimlarin tesvikinde sektorel secicilik stratejisi
terk edilerek, bolgesel gelismislik diizeylerinin gozetildigi tesvik uygulamalari esas
alimistir. Bunun yani sira ¢evreyi koruma, Ar-Ge’nin ve KOBI’lerin desteklenmesi

gibi konularda tesvik politikalarina eklenmistir.
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Yine uyum odakli olmak iizere, nakit destek unsurlarma dayanan tesvik
tedbirleri biiyiik dl¢tide kaldirilarak, bunlarin yerine vergi istisnasi, muafiyeti ve

ertelemeleri gibi tesvik unsurlarina daha 6nem verilmistir (Yavan, 2011, 81).

474 sayili kanun ile “Gimriik Kanununa Baghh Gimrik Giris Tarife
Cetvelinin Degistirilmesi Hakkindaki 5383 sayili Kanunun®, 2116 sayili kanunla son
seklini alan ikinci maddesine gore ¢ikarilan yillik program ve kararnamelere
istinaden uygulanan giimriik vergisi istisnas1 (DPT, 1996, 6), 1999 tarih ve 23676
Sayili Karar ile “Giimrilk Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi” olarak

degistirilmigtir.

Bolgesel yatirimlarin tegviki konusunda da bir dizi 6nemli diizenleme
yapilmistir. 98/1 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde Uygulanacak Enerji Tesviki
Hakkinda Teblig” ile 1997 yilindan itibaren, OHAL bdlgesinde bulunan Hakkari,
Van, Sirnak, Tunceli, Diyarbakir ve Siirt illerinde yatirnm yapilmasi halinde, bu
yatirimlar igin kullanilan elektrik enerjisi maliyetinin %50’si kamu tarafindan
istlenilmistir. Yine 1999 yilinda, gelismislik endeksi diisiik 25 ilde yatirim tesvik
belgesi ile yapilacak yatirimlar i¢in, yatirimin tamamlanmasiyla birlikte 1. yil %50,

2. yil %40 ve 3. y1l da %25 oraninda enerji destegi saglanmasi kararlastirilmigtir
(DPT, 1995, 19-20).

21.1.1998 tarihinde 4325 sayili “Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik Edilmesi ile 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ¢ikarilarak,
asgari on kisi ¢aligtiran yatirimlarda istihdami artirmayi tesvik edici bir takim
tedbirler alinmistir. Bu kapsamda kanunla belirlenen yirmi iki ilde yatirimlara
bedelsiz kamu arazisi tahsisi, vergi indirimi gibi destekler saglanmistir. Ancak, vergi
6zendirme 6nlemleri yoluyla 6zel kesimin iiretken yatirimlarinin geri kalmis yorelere
yoneltilmesi zamanla genel anlamda sanayinin 6zendirilmesi sekline donilismiis ve

0zel kesim gelismis yoreleri tercih etmeye devam etmistir (Bozdogan, 2008, 111).
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3.1.1.2. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi (2001-2005)

Doksanli yillarda Tiirkiye ekonomisinde kroniklesen makroekonomik
dengesizlik ve istikrarsizlik durumu, iki binli yillarin basinda ekonomik kriz
doguracak boyutlara ulagmig ve 2001 yilinda ekonomide cok biiyiik tahribatlar
yaratan bir kriz yasanmistir. Krizle birlikte Tiirkiye ekonomisi %9,5 gibi rekor bir
kiiciilme yasamistir. Bunun dogal bir sonucu olarak firmalarin yatirim kararlari
olumsuz yonde etkilenmis yatirimlarda 6nemli bir azalma izlenmistir. Kriz sonrasi
istikrarl1 ve siirdiiriilebilir bir iktisadi biiyiimenin saglanmasi i¢in kapsamli bir
ekonomik program ihtiyact dogmustur. “Giigli Ekonomiye Gegis Programi” bu
ihtiyaca cevap olmak iizere uygulamaya konulmus ve iilke ekonomisi Krizin

etkilerinden yavas yavas kurtulmaya baglamistir.

Yasanan ekonomik kriz, tesvik politikalarinin da giincellenmesi gereksinimini
giindeme getirmistir. Istihdamin artirilmasi ve dzel sektdriin bolgesel gelisimde daha
cok rol almasi amaciyla yeni tesvik uygulamalari baslatilmistir. Bu dogrultuda
tesviklerin 6nemli bir kismini diizenleyen, 10.06.2002 tarih ve “2002/4367 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar” ve bu kararin
uygulanmas1 esaslarini belirleyen, “2002/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig” yayimlanmistir. Karar ile yatirim
tesvik belgesi alinmasi kosuluyla, yatirim indirimi, giimriik vergisi ve toplu konut
fonu istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, katma deger vergisi istisnas1 ve kredi

tahsisi gibi destek araglari ile yatirim destegi saglanmistir (Resmi Gazete, 2002).

2004 yilinda yayimlanan 5084 Sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda” Kanun ile birlikte ilk olarak 36
ilde, 2005 yilinda da 5350 sayili kanunla bu illere 13 ilin daha eklenmesi birlikte
toplamda 49 il i¢in bolgesel gelisim farklarini azaltmaya yonelik tesvik uygulamalar
baslatilmigtir. Bu kapsamda, kalkinmada oncelikli yorelerdeki iller, kisi bagi milli
geliri 2001 yil1 i¢in bin bes yiiz dolardan daha az olan iller ve 2003 yili baz alinarak
hesaplanan sosyo-ekonomik gelismislik endeks degeri negatif olan illerde yapilacak
yatirimlar igin firmalara, istihdam artis1 yaratmak kosuluyla ¢alisanlar {izerindeki
sosyal giivenlik prim 6demelerinde ve gelir vergisinde indirim imkani getirilmis,

bunun yani sira enerji destegi ve bedelsiz yatirim arazisi verilmistir (DPT, 2006, 55).
47



5084 sayil1 yatirim tesvik kanunu, Hazine Miistesarliginin uygulamakta
oldugu yatirnmlar1 tesvik sisteminden bazi farkliliklar gostermektedir. 5084 sayili
kanunda, enerji destegi, yatirnm i¢in bedelsiz kamu arazisi tahsisi, sigorta primi
destegi, gelir vergisi stopaji1 tesviki gibi destek unsurlarindan faydalanmanin tek sarti
en az bes yil boyunca asgari 10 kisiye ek istihdam yaratmaktir. Bu tesvikler igin
tesvik belgesi alinmasi gerekmemektedir. Oysaki daha 6nce uygulanmakta olan
tesvik sistemlerinde tesvik unsurlarindan faydalanmak i¢in tesvik belgesi alma
zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun i¢in de belirlenen sektor ve faaliyetlerde yatirim
yapilmasi ve asgari yatirim tutariin saglanmasi gerekmektedir. Bu durum kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler gibi yatirnmcilar igin bliylik sorun teskil etmektedir. Bu
sebeple 5084 sayili yasa kiiglik yatirnmeilar igin Onemli avantajlar yaratmistir
(Yavan, 2011, 89).

4325 sayili kanun kapsaminda, OHAL Bolgesi illeri dahil olmak iizere toplam
22 ilde uygulanmakta olan; sosyal giivenlik primi destegi, vergi, resim ve harg
istisnasi, gelir ve kurumlar vergisi istisnasi, gesitli vergi ertelemeleri, yatirimlar i¢in
kamu arazilerinin bedelsiz tahsisi gibi destek unsurlarmin uygulamasina bu
doneminde de devam edilmistir (DPT, 2000, 69).

3.1.1.3. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déonemi (2007-2013)

Dokuzuncu BYKP, Biiyiimede istikrari yakalamis, adil bir gelir paylasimina
sahip, kiiresel 6lgekte rekabet giicii yiikksek, AB’ye iiyelik siirecinde uyum sartlarini
tamamlamis, teknolojik donanimli bir bilgi toplumuna doniisen Tiirkiye vizyonu ve
“2001-2023 Uzun Vadeli Strateji” ilkeleri ¢ergevesinde hazirlanmistir. Bu plan, AB
tiyelik siirecinde takip edilen, uyum igin stratejik ¢erceve ve katilim dncesi ekonomik
program gibi belgelerin yan1 sira, orta vadeli program ile diger ulusal ve bolgesel
plan ve programlar basta olmak iizere, kurumsal ve sektorel tiim strateji belgelerine

dayanak teskil etmektedir (Resmi Gazete, 2006).

Bu plan doneminin uygulandig ilk yillarda, i¢ siyasette yasanan cekismeler
ve hemen sonrasindaki 2008 kiiresel krizi, Tiirkiye ekonomisini etkileyen dnemli
faktorler olmustur. Kiiresel kriz nedeniyle yasanan belirsizlik ve istikrarsizliklar,

giiven ortamin1 ve gelecek beklentilerini olumsuz etkilemis, yatirnm kararlarinin
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ertelenmesine ve ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina yol agmistir. Buna bagl
olarak, 2002-2006 doneminde yillik ortalama yiizde 7,2 oraninda artan GSYH, 2007-
2012 déneminde yiizde 3,3 oraninda biiylimiistiir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 19).

Dokuzuncu BYKP doneminde tesvik mevzuatinda yasanan en Onemli
gelismelerden biri, tesvik uygulamalarinin AB ile yapilan anlagsmalarin sartlarina
uyumlu olarak diizenlenerek, yetkili mercilere bildirimini saglayan ve 23.10.2010
tarihli, 27738 sayili resmi gazetede yayimlanan 6015 sayili “Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun”un, yiiriirliige girmesidir. Bu gergevede
tesviklerde hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkesinin geregi olarak olusturulan Devlet
Destekleri Izleme ve Denetleme Kurulu calismalarina baslamistir. Kurul, tesvik
veren kuruluslardan verinin toplanmasi, saklanmasi, raporlanmasi ve izlenmesini

saglamak gibi ¢alismalar ytiriitmektedir.

Plan doneminde yasanan bir diger gelisme, AB’ye uyum siireci kapsaminda,
25.01.2006 tarihli, 5449 sayil1 “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” ile birlikte, kalkinma ajanslarmin kurulmasidir. idari
yapist merkezi hiikiimetten bagimsiz olarak, faaliyetlerini kamunun veya &zel
sektoriin  finanse ettigi, belirli smurlar igerisindeki bir bdlgenin girisimcilik
kapasitesini gelistirip artirmak, boylelikle iktisadi kalkinmaya katkida bulunmak
amaciyla kurulmus (Avaner, 2005, 243) olan kalkinma ajanslari, Tiirkiye’de ilk kez
Cukurova ve Izmir bélgelerinde faaliyete baslamistir. 2008 yilinda 8, 2009 yilinda da
16 kalkinma ajansinin daha kurulmasi ile birlikte giiniimiizde 26 kalkinma ajansi

faaliyette bulunmaktadir.

Kalkinma ajanslarinin etkin kullanimimin hem bdélge, iilke ekonomisi
tizerindeki etkisinin 6nemli oldugu degerlendirildiginden, 2012 yilinda yiirtirliige
giren yeni tesvik sistemi ile kalkinma ajanslarinin yereldeki orgiitlenmesinden
faydalanmak {izere, ajanslara tesvik belgesi diizenleme yetkisi verilmistir. Ayrica
tesvik belgeli yatirnmlarin izlenmesi ve yatirim tamamlama vizesi islemlerinin
yapilmasi konularinda da kalkinma ajanslari yetkili kilinarak, daha etkin bir sistem

yapisi olusturulmaya ¢alisilmistir (Ekonomi Bakanligi, 2013, 10).
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Cizelge 4. Tiirkiye’de Kurulan Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajansi Bolge/iller

Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) ITII:;ile I;Eizre?i’erkkale’ Kirgehir,

Ankara Kalkinma Ajans1i (ANKARAKA) | TR51: Ankara

Bati1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA) | TR61: Antalya, Burdur, Isparta

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi TRS1: Bartin, Karabiik, Zonguldak

(BAKKA)

Zﬁzl g;g%eth) Bilecik Kalkinma TRA41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) TR62: Adana, Mersin

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi TR63: Hatay, Kahramanmaras,
(DOGAKA) Osmaniye

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) | TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,
(DOKA) Ordu, Rize, Trabzon

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya,
(MARKA) Yalova

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak
Firat Kalkinma Ajansi (FKA) $5riél iBlngol, Elazig, Malatya,

Gliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) TR32: Aydin, Denizli, Mugla

Gliney Marmara Kalkinma Ajansi TR22: Balikesir, Canakkale

(GMKA)

Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) TR10: Istanbul

Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) TR31: izmir

Karacadag Kalkinma Ajansi o

(KARACADAG) TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi ) .
(KUZKA) TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi . .

(KUDAKA) TRAZL: Bayburt, Erzincan, Erzurum
Zafer Kalkinma Ajansi1 (ZAFER) TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA) TRS52: Karaman, Konya

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN) | TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) | TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Serhat Kalkinma Ajansi1 (SERKA) TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars

Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) | TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45921
adresinden 11.02.2015’te alinmustir.

Kalkinma ajanslar1 gelir kaynagi olarak, merkezi biitce, belediye ve il dzel

idaresi biitgesi ile sanayi ve ticaret odalarindan gelen ¢esitli fonlar1 kullanmaktadir.
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Dokuzuncu kalkinma planmin uygulandigi donemde, 2008 yilinda kiiresel
Krizinin dogmasi ve pek ¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de olduk¢a olumsuz
ekonomik etkiler yaratmasi nedeniyle, krizin etkilerinden bir an 6nce kurtulabilmek
igin farkli tesvik modelleri aranmaya baslanmistir. Tam da bu dénemde 2009 tesvik
sistemi krizden bir ¢ikis olarak agiklanmistir (Yavan, 2011, 96).

3.1.1.3.1. 2009 Tesvik Sistemi

2005 yilinda Avrupa Birligine tam iiyelik ve miizakere siirecinin resmen
baslamasiyla birlikte, Tiirkiye’de o giine kadar uygulanmakta olan tesvik sisteminin
AB miiktesebatina uygun hale getirilmesi yoniindeki ¢alismalar artmistir. AB ile
iliskilerde onemli rol oynayan Ulusal Program ve Ilerleme Raporu ile Katilim
Ortakligi Belgesinde tesvik veya devlet yardimi mevzuatina yonelik elestiriler géz
ontinde bulundurularak, tesvik sisteminin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir.
Hazine Miistesarliginin oOnciiliik ettigi ve ilgili tim kurumlarin destekledigi bu
caligmalar sonucu, 2009 yilinda Tirkiye’de uygulanan tesvik mekanizmasi igin
doniim noktasi olarak kabul edilebilecek olan 2009 tesvik sistemi olusturulmustur

(Yavan, 2011, 94-96).

2009 tesvik sistemi, 16.07.2009 tarihli, 27290 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” (Bakanlar Kurulu
Karar Nu.:2009/15199) ile yiiriirliige girmistir. Sistemle tesvik mevzuatinda ilk kez
kapsamli  bir sektdr/bolge ayrimina  gidilmistir.  Ozellikle illeri  sektorel
potansiyellerine ve 6zelliklerine gore siniflandiran, bolgesel bazda derecelendirilmis

tesvik unsurlariyla desteklenen, bir sistem olusturulmustur.

Yeni tesvik modeli sektér ve bolge smiflandirmasinin yani sira, yatirim
biiyiikliigiinii dikkate alan, biiyiik 6l¢ekli yatirimlara daha fazla avantajli tesvikler
sunan mekanizmalardan olugmaktadir. Bu sekilde sistem, bolgesel/sektorel tesvik
sistemi, biiyiik olgekli yatirnm tesvik sistemi ve genel tesvik sistemi olarak 3 ana

bilesenden olusmaktadir (Resmi Gazete, 2009);
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Bolgesel/Sektorel Tegvik Modeli: 2009 tesvik sistemi ile getirilen bolgesel ve
sektorel tegvik modelinde, tiim illeri kapsayan ve SEGE’ye gore 4 bolgeye ayrilan bir
siniflandirma yapilmistir. Bu bolgeler Sekil 6.’da goriilmektedir.

I 1. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
[l 2. DERECE GELISMI$ DUZEY 2 BOLGELERI
3. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI
I 5. DERECE GELISMIS DUZEY 2 BOLGELERI

Sekil 6. 2009 Tesvik Sistemi Yatirim Tesvik Bolgeleri

Kaynak: Hazine Mistesarligi, 2009, s.17 http://www.yased.org.tr/ adresinden
11.02.2015°te alinmustir.

Bu dort bolge, bolgesel bazda desteklenecek sektorler ve/veya yatirim
konular Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS) Diizey 2 esas alinarak 26
alt bolgeye ayrilmistir.

Cizelge 5. 2009 Tesvik Sistemi Yatirrm Bélgelerinin Diizey 2 IBBS Bazinda

Simiflandirilmasi
Tesvik vtk SEGE SEGE
Bolgeleri Bolge/ller Siralamas1 | Endeksi
1.Bolge TR10: Istanbul 1 2,8305
1.Bolge TR51: Ankara 2 2,0156
I.Bolge | TR31: izmir 3 1,5199
1.Bolge TRA41: Bilecik, Bursa, Eskisehir 4 0,9875
IBolge TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, 5 0,7820
Yalova

1.Bolge TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirdag 6 0,5721
I1.Bolge | TR62: Adana, Mersin 7 0,3345
I1.Bolge | TR32: Aydin, Denizli, Mugla 8 0,2883
I1.Bolge | TR61: Antalya, Burdur, Isparta 9 0,2809
I1.Bolge TR22: Balikesir, Canakkale 10 0,1530
III.B6lge | TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak 11 -0,0714
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Cizelge 5-devam

1I1.Bolge | TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak 12 -0,1657

II1.Bolge | TR52: Karaman, Konya 13 -0,2593

III.B6lge | TRCI1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis 14 -0,3151

111 Bolge TR63: !—|atay, Kahramanmaras, 15 -0.3375
Osmaniye

II1.Bolge | TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 16 -0,3757

. TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, i

II1.Bolge Nigde, Nevsehir 17 0,4067

111 Bélge TR83: Amasya, Corum, Samsun, 18 -0.4174
Tokat

) TR90: Artvin, Giresun, Giimiishane,

IV. Bolge Ordu, Rize, Trabzon 19 “0,5587

IV. Bélge TRBI:_Bmgol, Elaz1g, Malatya, 20 10,5502
Tunceli

IV. Bolge | TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop 21 -0,6755

IV. Bolge | TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum 22 -0,7896

IV. Bolge | TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa 23 -0,9639

IV. Bolge | TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak 24 -1,2040

IV. Bolge | TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars 25 -1,2670

IV. Bolge | TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van 26 -1,3910

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, http://www.abgs.gov.tr/ adresinden
13.02.2015’te alinmuastir.

Cizelge 5’te belirtilen her bolgede tesvik saglanacak sektorler ayri ayri
belirlenmis ve tesvikler her bolgede degisen unsurlar igerecek sekilde uygulanmustir.
Bu uygulama ile tesvik verilecek sektorler, bolgelerin 6zellikleri ve ekonomik
potansiyelleri dikkate alinarak secilmistir. Cizelge 5’te 1. Bolgede sayilan illerde
daha ¢ok, elektronik, makine imalat, motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, tibbi cihaz,
hassas ve optik alet, ila¢ sektorii yatirimlar: gibi yiiksek teknolojili yatirimlar tesvik
edilmistir. 2. Bolgede cam, seramik metalik olmayan mineral iriinlerin imalat,
nispeten teknoloji yogun sektorler olan gida ve igecek, tekstil, kagit imalati1 gibi
sektorler tesvik edilmistir. Cogunlukla dogu illerini kapsayan 3. ve 4. Bolgelerde ise,
bolge yapisina uygun olarak emek yogun sektorler olan tarim ve tarima dayali imalat
sanayi, plastik, deri, kauguk, hazir giyim gibi sektorlerin yani sira saglik, egitim,

turizm gibi hizmet sektorii yatirnmlari da tesvik edilmistir (Yavan, 2011, 99-100).

2009 tesvik sisteminde yedi destek unsuruyla yatirimlar tesvik edilmistir.
Bunlar; vergi indirimi, KDV istisnasi, faiz destegi, sigorta primi igveren destegi,

giimriik vergisi muafiyeti, tasinma destegi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisidir (Akdeve
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ve Karag6l, 2013, 338). Bolgeler bazinda degisik sekillerde uygulanan bu tesvik

araglari, Cizelge 6.’da gosterilmistir.

Cizelge 6. Tesvik Aracglariin Bolgesel Dagilimi

Tesvikler/Bolgeler 1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge
KDV istisnasi Var Var Var Var
Gumr_uk YerngI Var Var Var Var
Muafiyeti

: . TL kredisinde TL kredisinde
Faiz Destegi 3 puan. Déviz 5
(TL/Déviz Yok Yok kFr)e dis’in de1 | Puan, Doviz
Kredilerinde) kredisinde 2

puan
puan
SSK ve Isveren 2 yil boyunca | 3 yil boyunca | 5 yil boyunca | 7 y1l boyunca
Primi Destegi O0denmeyecek | 6denmeyecek | 6denmeyecek | 6denmeyecek
Kurumlar Vergisi %10 08 %4 062
Oranmi
Yatrim Yeri Var Var Var Var
Tahsisi
Taginma Destegi Yok Yok Yok Var
Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009 kaynagindaki bilgilerle tarafimizdan
diizenlenmistir.

Biiyiik Olcekli Yatirim Tegvik Modeli: 2009 tesvik sisteminde, yerli iiretim
kalitesinin ve ihra¢ friinlerinde uluslararasi piyasa rekabet giiciiniin artirilmasi
amaciyla, yiiksek teknoloji ve sermaye gerektiren yatirimlarin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, bolge farki gozetilmeden biiyiik 6lcekli
yatirimlara saglanacak olan tesviklerde 12 Onemli sektdr belirlenmistir.
Desteklenecek bu 12 o6nemli sektor igin asgari yatirim tutarlart belirlenmistir.

Sektorler ve desteklenecek yatirim tutarlar1 Cizelge 7.”de gosterilmistir.

Cizelge 7. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri ve Tutarlari

Sektorler Yatirim Tutarlari

- “ana kimyasal maddelerin imalat1”
icin asgari 1 milyar TL tutarindaki
yatirimlar,

- “diger kimyasal tiriinlerin imalat1”
icin asgari 300 milyon TL tutarindaki
yatirimlar,

Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat1
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Cizelge 7-devam

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat:

Asgari 1 milyar TL tutarindaki
yatirimlar.

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik
Hizmetleri

Asgari 50 milyon TL tutarindaki
yatirimlar

Motorlu Kara Tasitlar1 Imalati

Asgari 250 milyon TL tutarindaki
otomotiv yatirimlari.

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri
ve/veya Vagon Imalati

Asgari 50 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Liman ve Liman Hizmetleri

Asgari 250 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Asgari 1 milyar TL tutarindaki LCD /
plazma iiretimine yonelik yatirimlar,
Asgari 150 milyon TL tutarindaki
modiil panel liretimi yatirimlart,
Lazer TV, ti¢ boyutlu TV’ler ve oled
TV vb TV iiretimine yonelik
yatirimlar,

Asgari 50 milyon TL tutarindaki
diger elektronik sektorii (bilgi ve
iletisim cihazlar1 dahil) yatirimlari.

Tibbi Aletler, Hassas Ve Optik Aletler
Imalat:

Asgari 50 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Ilag imalati

Asgari 100 milyon TL ve tizeri ilag
iretimi yatirimlari.

Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat:

Komple yeni veya asgari 50 milyon
TL tutarindaki tevsi ve/veya tiriin
cesitlendirmeye yonelik yatirimlar

Makine Imalat1 Yatirimlari

50 milyon TL iizeri yatirimlar

Madencilik Yatirimlari

Maden Kanununda belirtilen 1V/c
grubu metalik madenlerle ilgili nihai
metal liretimine yonelik izabe (cevher
isleme) tesisleri ile entegre maden
iretimi tesislerine yonelik
(istihragtisleme) yatirimlart (Demir
ve Manganez gibi AKCT kapsami
riinler harig).

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2009 kaynagindaki bilgilerden yararlanilarak

tarafimizdan diizenlenmistir.

Genel Yatirim Tesvik Modeli: Asgari yatirim tutarlarinin saglanmasi kayduyla,

aranan sartlar1 saglamayan yatirnrm konulari haricindeki (atil durumda gelmis

sektorlerin yatirimi vb.), lilke capindaki tlim yatirimlar i¢in saglanan bir tesvik

uygulamasidir (Yildiz, 2010, 188).
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Sekil 7. 2009 Tesvik Sistemi Oncesi ve Sonras1 Yatirim Tesviklerinin Sabit Sermaye,
Nitelik ve Sektor Bakimindan Karsilagtirilmasi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden
16.02.2015’te alinan verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 7.de 2009 tesvik sisteminden 6nceki iki yil ve sistemin uygulandig:
yillar yatirim tesvik tutarlar1 agisindan incelendiginde, yatirimlara verilen tesviklerin
onceki yillara gore artis trendinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2010 yilinda
tesvik sisteminin bir getirisi olarak, sabit sermaye, komple yeni yatirnm ve imalat
sanayine verilen tesvik tutarlarinda bir onceki yila gore neredeyse 3 kata yaklagan

artiglarin gortilmesi dikkate degerdir.

Sektorel agidan bakildiginda 2009 tesvik sistemi, eski sistemlerin aksine ¢ok
daha detayli hatta baz1 sektorelerin alt faaliyet alanlarina kadar inen bir sektorel
secicilik yapisina sahiptir. Bununla birlikte sistem hem bolgesel hem de sektorel pek
cok elestiriye maruz kalmistir. Bu sisteme en ciddi elestiriler, sistemin enerji destegi
tesviki icermemesi, biliyiik 6l¢ekli yatirimlar i¢in belirlenen asgari yatirim tutarlarinin
yiiksekligi, 4. bolgeye tasinmasi halinde tesvik saglanacak olan tekstil ve hazir giyim
sektorlerine verilen destegin sinirli oldugu ve tasinma desteginin cogu maliyeti

kapsamadig1 konularina yonelik olmustur (Yavan, 2011, 112).
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Bilindigi gibi yaklasik 3 yil boyunca yiiriitilen 2009 tesvik sistemi, 5084
sayili kanunu temel almistir. 5084 sayili kanunun birka¢ kez siiresinin uzatilmasi ve
2012 yili sonu itibar1 ile yiriirliikkten kalkmasi sonucu yeni bir tesvik sisteminin
hayata ge¢irilmesi giindeme gelmistir. 2009 sisteminin uygulanmisinda eksik goriilen

ve elestirilen hususlar da dikkate alinarak 2012 tesvik sistemi hazirlanmistir.

3.1.1.3.2. 2012 Tesvik Sistemi

Tirkiye’de 2000 yili sonrasi yatirimlara saglanan kamu desteklerinin
cergevesi, on bes yil icinde dort sefer degistirilmis ve gelistirilmistir. ilk olarak,
10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 yiiriirlige girmis, arkasindan 2004’te 5084 sayili kanun
cikarilmigtir. 2009 yilinda ise topyekln yeni bastan kapsamli bir sekilde tasarlanan
tesvik sistemi hayata gegirilmistir. Son olarak giintimiizde de hala uygulanmakta olan
2012 tesvik sistemi Ekonomi Bakanliginin onciiliigiinde yapilan ¢aligmalar sonucu,
19 Haziran 2012 tarihli ve 28328 sayili resmi gazetede yayimlanan 2012/3305 sayili
“Yatirirmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” ile bu kararin uygulanmasina
iliskin esaslarini belirleyen, 20 Haziran 2012 tarihli ve 28329 sayili resmi gazetede

yayimlanan, “2012/1 Sayil1 Uygulama Tebligi” yiiriirliige konulmustur.

2009 tesvik sisteminde belirlenen 3 ana bilesene “Stratejik Yatirimlar” da
eklenmistir. Boylece sistem, genel tesvik uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari,
biiyiikk Olgekli yatirnm tesvik uygulamasi ve stratejik yatirim tesvik uygulamasi
olarak, 4 ana tesvik bilesenini iceren bir yapida olusturulmustur (Resmi Gazete,
2012). Destek unsurlari da her bir bilesen i¢in farkliliklar gostermektedir. Bu araglar
Cizelge 8.’de gosterilmektedir.
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Cizelge 8. 2012 Tesvik Sistemi Ana Bilesenleri ve Araglari

Bolgesel Tesvik Biyiik Oleekli Stratejik Genel Tesvik
Uveulamalart Yatirnmlarin Yatirnmlarin Uveulamalart
ye Tesviki Tesviki ye
. - KDV Istisnasi
: Iégrl]riliil\sfrzmisi - KDV Istisnasi - Giimriik Vergisi
Muafiveti & - Guimriik Vergisi | Muafiyeti
Nere i | Muafiyeti - Vergi indirimi
_si Ogl’ta Primi - Vergi Indirimi - Sigorta Primi
- >l o - Sigorta Primi Isveren —
Isveren Hissesi . . . .. - KDV Istisnasi
oy Isveren Hissesi Destegi N ..
Destegi L .. : - Glimriik Vergisi
. Hisses1 Destegi - Yatirim Yer1 L
- Yatirim Yeri < . Muafiyeti
- - Yatirim Yeri Tahsisi . -
Tahsisi .. . <. - Gelir Vergisi
) . Tahsisi - Faiz Destegi .
“FaizDestegl | Gejir vergisi | - KDV ladesi Stopaji
- Gelir Vergisi rvergist Gelir Vergisi Destegi (6.Bolgede)
Stopaji Destegi Stopaj1 Destegi - Gelir Vergisi
(6.Bolgede) (6.Bolgede) Stopaj1 Destegi
) S'i oﬁa Primi - Sigorta Primi (6.Bolgede)-
Des%e“i Destegi Sigorta Primi
6 B(')lgge de) (6.Bolgede) Destegi
' (6.Bolgede)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013. s.2

Cizelge 8.’de goruldiugi gibi 2012 tesvik sisteminde yeni tesvik araglari da
uygulanmaya baglanmistir. Bunlar; yalnizca 6. bdlgede yapilacak yatirimlarda
saglanmasi kararlagtirilan, gelir vergisi stopaji destegi ve is¢i sigorta primi destegi ile
sadece stratejik yatirnmlarda verilecek KDV iadesidir. Boylece yeni tesvik sistemi
2009 tesvik sistemine gore daha kapsamli, toplam 9 destek unsurunu igerecek sekilde

uygulamaya konulmustur.

2012 tesvik sisteminde yeni tesvik araclarina yer verilmesi tesviklerin kamu
kesimi hedefleri dogrultusunda sekillendiginin 6nemli bir gostergesidir. Donemsel
denge politikalar1 hedeflerine ulasmak icin kamu kesimi, bazi {liretim sektorlerine
0zgii yap1 ve tiikketim marjlarim1 degistirmek amaciyla bir takim mali aktarim ve
transferlere basvurmakta (Ozker, 2002, 226), tesvik araclarini da belirlenen hedefler

dogrultusunda giincellemektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalar:: Bilindigi gibi IBBS, Avrupa Birligi Bolgesel
Istatistikleri (NUTS) ile karsilastirmali analizler yapilabilmesi hedeflenerek
olusturulmustur (Dinler, 2005, 233). 2009 tesvik sistemi, tesvik uygulamalarin
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Diizey 2 seviyesinde, 4 ana bolge ve komsu illerden olusan 26 alt bolgeyi esas
alirken, 2012 tesvik sistemi ile bolgesel tesvikler Diizey 3’e (IBBS-3)
doniistiriilmiistiir. Bu sistemle Tiirkiye’deki 81 il, 6 bolgeye siniflandirilmistir. Buna
gore; ornegin, TR3 Ege Bolgesinin, TR33 Manisa Alt Bolgesinde yer alan dort ilden
(Afyonkarahisar, Manisa, Usak, Kiitahya) ikisi (TR333, Kiitahya ve TR332,
Afyonkarahisar) ti¢ diizeyli bir siniflandirma yapildigi i¢in 3.Bdlgeden ¢ikartilarak 4.
Bolgeye dahil edilmislerdir. Bu sayede bu iller yatirim tesviklerinden daha fazla

oranlarda yararlanmaktadir (Gediz Oral ve Ugur, 2013, 151).

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2011 yilinda yapilan sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi caligmalar1 kapsaminda belirlenen 6 ana bdolge Sekil 8.’de

gosterilmistir.

BOLGELER
M1

2
W3

4
E>5

6

Sekil 8. 2012 Tesvik Sistemi Yatirim Tesvik Bolgeleri
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013. 5.3

Her bolge ve ilde tesvik saglanacak sektorler, o bolge ve illerin ekonomik
potansiyelleri ve biiyiikliikleri g6z 6niine alinarak belirlenmistir. Bu kapsamda, hangi
bolge ve ilde hangi yatirnm faaliyetlerinin bolgesel tesviklerden yararlanabilecegi,
sabit yatinmlarin asgari tutar ve/veya kapasiteleri tespit edilmistir. Bolgesel tesvik
unsurlar1 ile desteklenen yatirimlara saglanan tesvik siire ve oranlari, Cizelge 9.’da

gosterilmistir.
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Cizelge 9. Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destekler

Destek Unsurlari Bolgeler
1 2 3 4 5 6
KDV Istisnas: Var | Var | Var | Var | Var | Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var | Var | Var | Var | Var | Var

Vergi Yatirnma Katki | OSB Dis1 | 15 20 25 30 40 50

Indirimi Orani (%) OSB ici 20 25 30 40 50 55

Sigorta Primi Isveren OSBDist |2yl |3yl | Syil [ 6yl | 7yl | 10y1l
Destegi OSBici [3yil |5yl | 6yil | 7yil | 10y1l | 12 yil
Yatirim Yeri Tahsisi Var | Var | Var | Var | Var | Var
Faiz .1(; Kredi. (Puan) . 3 4 5 7
Destegi Doviz / Dovize Endeksli Yok | Yok 1 1 9 5
Kredi (Puan)

Sigorta Primi Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10 yil

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013, s.4

Bunlarin yani1 sira, 2012 tesvik sistemi bir takim o6zellikli yatirimlara da
oncelik vermistir. Bu kapsamda, daha onceki tesvik sistemlerinin higbirinde destek
saglanmayan, ulastirma, egitim, riizgar tlineli, uluslararasi fuar alani, test merkezleri,
havacilik, uzay ve savunma alanindaki yatirimlar, KOSGEB ve TUBITAK’m
destekledigi arastirma-gelistirme projeleriyle gelistirilen {iriinlerin tiretimi 6ncelikli
yatirim  statiisinde sayilmis ve herhangi Dbir bolge ayrimi yapilmaksizin

desteklenmesine oncelik verilmistir (Gokmen ve Kartaloglu, 2012, 45).

Biiyiik Olgekli Yatinmlarin Tesviki: Ik kez 2009 tesvik sistemi ile
uygulamaya konulan belirli sektorlerdeki biiyiik 6lgekli yatirimlarin desteklenmesi
uygulamasi 2012 tesvik sisteminde de devam ettirilmis olup, asgari yatirim
tutarlarinda indirime gidilmistir. Bununla birlikte, yatirimlarda bolgesel dagilim
adaletsizligini gidermek i¢in belirlenmis illerde gergeklestirilecek biiylik o6lgekli
yatirimlarda, so6z konusu boélgeler i¢in belirlenen tesvik oran ve unsurlarindan gok
daha avantajli desteklerin verilmesi saglanmistir. Buna bir 6rnek verecek olursak;
sadece altinci bolgede gerceklestirilecek yatirimlara saglanmak iizere on yila kadar
sigorta primi is¢i hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi verilirken diger
bolgelerde bu tesvik verilmemektedir. Ayrica biiyiik dlgekli yatirnmlarda verilen
sigorta primi isveren hissesi desteginin siiresi de bolgelerin sosyo-ekonomik
gelismislik endeksleriyle ters orantili olarak degismektedir. Bu sayede biiyiik 6l¢ekli

yatirimlarin orani artacagi gibi, biiyilkk sermaye gruplar1 az gelismis bolgelere
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cekilerek, daha dengeli bir bdlgesel yatirim dagilimi saglanacaktir (Akdeve ve
Karagol, 2013, 346).

Bu tesvik modeliyle Ar-Ge ve teknoloji kapasitesini artirma potansiyeline
sahip, uluslararas: piyasalarda rekabet istiinliigii saglayacagi diistiniilen, on iki ayri
sektorde yapilacak yatirimlarin desteklenmesi amaglanmistir. S6z konusu on iki
sektordeki yatirim projelerine bu uygulamayla tesvik verilmesi i¢in 6n sart, Cizelge

10.’da belirtilen asgari sabit yatirim tutarlarinda ve tlizerinde gergeklestirilmeleridir

(Ekonomi Bakanligi, 2013, 5).

Cizelge 10. 2012 Tesvik Sisteminde Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvikleri

Sektorler

Yatirim Tutarlar:

Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat:

Asgari 1 milyar TL tutarindaki

Yatirimlar yatirimlar.

Kimyasal Madde Ve Uriinlerin Imalat: Asgari 200 milyon TL tutarindaki

Yatirimlar yatirimlar.

Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari Asgari 200 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Motorlu Kara Tagitlarinin Imalat:

a) Motorlu Kara Tasitlarinin Ana Sanayi
Yatirimlar

b) Motorlu Kara Tagitlarinin Yan Sanayi
Yatirimlar

Asgari 200 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Asgari 50 milyon TL tutarindaki
yatirimlar.

Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri
ve/veya Vagon Imalati Yatirimlari

Transit Boru Hattiyla Tagimacilik
Hizmetleri

Elektronik Sanayi Yatirimlari

Tibbi Aletler, Hassas Ve Optik Aletler
Imalati

Ilag imalati

Hava ve Uzay Tasitlar1 Imalat:

Asgari 50 milyon TL tutarindaki

Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar
Dahil) imalat1 Yatirimlari

yatirimlar.

Metal Uretimine Yé&nelik Yatirimlar:
Maden Kanununda belirtilen 1V/c grubu
metalik madenlerin cevher ve/veya
konsantresinden nihai metal iiretimine
yonelik yatirimlar (bu tesislere entegre
madencilik yatirimlar1 dahil)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013, s.6
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Stratejik Yatirnmlarin Tesviki: Tirkiye ekonomisi igin siirekli olarak bir
kirtlganlik unsuru olan cari agigin yiiksekligi, kronik yapisal bir sorun halini almistir.
Bu sorunun ¢6ziimii i¢in yeni tesvik sisteminde, sanayide ithal bagimlilig: yiiksek
tirtinlerin ve ara mallarinin iretilmesine yonelik, uluslararasi piyasalarda rekabet
gliciiniin artirilmas1 kapasitesine sahip, ileri teknoloji gerektiren ve yiiksek katma
deger saglayan yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla, Stratejik yatirimlar adi altinda
farkli bir tesvik uygulamasi getirilmistir (G6kmen ve Kartaloglu, 2012, 32). Ciinkii
sanayide teknolojik doniisiimiin saglanarak, cari agigin azaltilmasi verilecek yatirim
tesvikinin sektor bazinda olmasini gerektirmektedir. Enerjide disa olan bagimliligin
yani sira, imalatinda ithale bagimli kalmasi cari acigr tirmandirmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin ithalatinin %74’iinii olusturan ara mallarmin yurt icinde
tiretilmesi kritik ve stratejik 6nem tagimaktadir (Akdeve ve Karagol, 2013, 347).

Imalatin disa olan bagimlilig1 Sekil 9.’da gosterilmistir.

%
50 ~
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40 -
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15 -
10 -

41

2008 2009 2010 2011 2012

Sekil 9. Imalatin ithalata Olan Bagimlilig

Kaynak: Ekonomi Bakanlgi, Ithalat Degerlendirmesi http://www.ekonomi.gov.tr/
adresinden 24.02.2015°te alinmustir.

2012 tesvik sistemi ile bu bagimliligi azaltacak ve sanayinin yapisal
doniistimiine katki saglayacak stratejik sektorlerin desteklenmesi amaglanmistir. Bu
cercevede stratejik yatirim olarak nitelenen yatirimlar, bolge ayrimi yapilmaksizin
biitiin bolgelerde, biiyiik Ol¢ekli yatirimlarin ve bolgesel yatirnmlarin tesviki
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uygulamalarindan ¢ok daha avantajli olarak desteklenmistir. Tatirim projesinin
stratejik yatirim olarak nitelendirilmesi ve bu kapsamda tesvikinin saglanabilmesi
icin (Ekonomi Bakanligi, 2013, 7);

1. Sabit yatirim tutarinin asgari 50 milyon TL veya iizerinde olmas,

2. Yatinma konu iiretime yonelik yurt igi tiretim kapasitesinin, séz konusu
uriinin ithalatindan daha az olmasi,

3. Yatirim konusuyla saglanan katma degerin asgari %40 olmas1 (petrokimya
ve rafineri yatirimlar: haric),

4. Yatinmm tamamlanmasiyla birlikte {iretilecek {irtinlerin (yurt iginde
tiretilmeyen iriinler harig¢) son bir yilda Tirkiye’deki ithalat degerinin asgari 50

milyon ABD Dolar1 olmasi gerekmektedir.

Stratejik yatinmlarda saglanacak destek unsurlarinin, VI. Bolge illerinde
ayrica bazi avantajlar tasimasi haricinde, Tiirkiye’deki tiim bolge ve illeri kapsayacak
sekilde sunulmasi, bu yatirimlar i¢in 6nemli bir ayricalik olusturmaktadir. Stratejik
yatirnmlarin tesviki uygulamasi kapsaminda saglanan destekler Cizelge 11.°de

gosterilmistir.

Cizelge 11. Stratejik Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasinda Saglanan Destekler

Bolgeler
Destek U 1
estek Tnsurian L 1 || v ] V| Vi
KDV Istisnasi Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var
CEye e . Yatirima Katki
Vergi Indirimi Oran1 (%) 50
sigorta Primi Destek Siiresi 7 Yil (6.Bélgede 10 Yil)
Isveren Destegi
Yatirim Yeri Tahsisi Var
. I¢ Kredi (Puan) 5 Puan
Faiz .- .- -
Destesi Doviz / Dovize Endeksli 3 Puan
g Kredi (Puan)
Sigorta Primi Destegi 10 y1l (Sadece 6.Bolgede)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 y1l (Sadece 6.Bolgede)
KDV iadesi Var (Sadece 500 Milyon TL. Uzerindeki
Yatirimlar I¢in)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2013, s.8
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Genel Yatirim Tegvik Uygulamalari: Genel tesvik modeli ¢ergevesinde
desteklenecek yatirimlara, giimriik vergisi muafiyeti ve KDV istisnas1 destekleri
saglanmaktadir. Bunun yam sira, gerceklestirilecek yatirimin 6. bolgede yer almasi

kosuluyla, 10 y1l boyunca gelir vergisi stopaji destegi de saglanabilmektedir.

Daha 6nce uygulanmakta olan tesvik sistemlerinde, 6zel sektor yatirimlarinin
kamusal tesvik unsurlarindan yararlanmasi, yatirm tamamlandiginda, isletme
sathasinda miimkiin olmustur. Ancak 2012 tesvik modelinde, yatirimcilarin
tesviklerden yatirim esnasinda yararlanmalar1 saglanmistir. Bu modelde, yatirimin
gerceklesecegi bolgenin gelismislik diizeyi azaldikga, saglanan tesvikin yatirim

sathasinda kullandirilacak kismi da daha fazla olmaktadir (Kahraman, 2012, 15).

Milyar TL. 3
O
100 >
90 - <
80 - R o < s
20 - gg_ 0 13 m 2009
60 - g [© o m 2010
\—IN @ ™ L(H)
50 1 o <0 %_) o~ 2011
oo (o0]
40 + 2 8 S¥c O
30 4+ o o — N
<
20 - — 2013
10 - m 2014
0
Sabit Sermaye Komple Yeni Imalat Sanayi
Yatirimi Yatirim Yatirimi

Sekil 10. 2009 ve 2012 Tesvik Sistemlerinde Yatirim Tegsviklerinin Sabit Sermaye,
Nitelik ve Sektor Bakimindan Karsilastirilmasi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden
24.02.2015’te alinan verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 10.’da 2009 tesvik sisteminin uygulandigi yillar ile 2012 tesvik
sisteminin uygulandig1 yillarda gergeklesen yatirim tesviklerinin, belirli 6lgeklerle
karsilagtirilmast yapilmistir. 2009 yatirim sisteminin uygulanmasi ile birlikte 2010
yilinda yatirnm tesviklerinde yasanan hizli artisin, 2012 tesvik sisteminin

uygulanmasi ile birlikte 2013 yilinda da aynen yasandigi goriilmektedir.
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Ozellikle biiyiik 6lgekli yatirimlarda uygulanan tesviklerde asgari yatirim
oranlarinin asagi ¢ekilmesi ve stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasinin baglamasi,

bu hizli artisin saglanmasinda etkili olmustur.

3.1.1.4. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 Donemi (2014-2018)

Onuncu BYKRP ile belirlenen hedeflerin temelini yine cari agigin azaltilmasi
olusturmaktadir. Bu baglamda yatirim ve tesvik politikalarinin iiretken bir ekonomik
yapiy1 destekleyecek mahiyette yiiriitiilmesi planlanmistir. ithalat bagimliligin
azaltmay1 esas alan, biiyiik Ol¢ekli yatirimlari ve stratejik sektdr boyutlarini igeren
yeni tesvik sisteminin etkinliginin artirilmasi ve siirdiiriilmesi 6énem arz edecektir
(Kalkinma Bakanligi, 2013, 67).

Planla birlikte kamu harcamalarinda tasarrufa yonelik alinacak tedbirlerle
elde edilecek kaynaklar; iktisadi kalkinmay1 destekleyecek yatirim harcamalarinda,
Ar-Ge desteklerinde ve tesvik uygulamalarinda kullanilacaktir. Ulusal oncelikler ve
kamu yarar1 dogrultusunda faaliyet gosteren STK’lar Oncelikli olarak
desteklenecektir. STK’larin kalkinma siirecine daha fazla katki yapabilmeleri
amactyla gergek ve tiizel kisilerin yapacaklart mali desteklere yonelik vergisel

tesvikler gézden gecirilecek ve gelistirilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2013, 40).

Onuncu Kalkinma Plant déneminde, mali piyasalarin gelistirilmesi Suretiyle
de yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi ve ekonominin ihtiya¢ duydugu finansal
kaynaklara uygun sartlarla erisilmesi saglanacaktir. Para, maliye ve tesvik
politikalarinin uygulanmasinda kaynaklarin iiretken alanlara yonlendirilmesi 6ncelik
olarak gozetilecektir. Vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve kayit disi ekonominin
azaltilmasiyla saglanacak ilave kaynaklarmn, islem vergilerinin diislirilmesi basta
olmak iizere tiretim ve istihdami tesvik ederek biiylimeye katki saglayacak sekilde
degerlendirilmesi bu plan doneminin diger hedefleri arasinda sayilmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2013, 75).
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3.1.2. 2000-2014 Yillar1 Arasinda Yatirim Tesviklerinin Sektorel Kompozisyonu

2000 yili sonrasi yatirim tesviklerinin sektorel dagilimi incelendiginde,
tesviklerin en ¢ok imalat sanayine saglandigi goriilmektedir. Bu sektorii sirasiyla
hizmet sektorii, enerji sektorii, madencilik ve tarim izlemektedir. Sektorler itibari ile

yatirim tesvik tutarlar1 Sekil 11.’de goriilmektedir.
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Sekil 11. Yatirim Tutarlarina Gore Tesviklerinin Sektorel Dagilimi (2000-2014)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 24.02.2015°te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 2000-2014 yillar1 arasinda tesvikli yatirimlarin yarisina yakini tek
basina imalat sanayine aittir. Sekil 11.’de goriildiigii gibi bu yillar arasinda imalat
sanayi toplam tesvikleri %41,27°sini almistir. Bu durum oldukga ilgingtir; ¢linkii
hizmet sektoriiniin hem yerli, hem yabanci yatirnmlardaki payr diinyanin ¢ogu
tilkesinde artarken, Tirkiye’de farkli bir tabloyla hizmet sektorii tesvikli
yatirimlarinin sanayi sektoriiniin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu durum Tiirk
tesvik sisteminde oncelikli olarak sanayi sektorii yatimlarina agirlik verildiginin bir
gostergesidir (Yavan, 2011, 137). Bu donem icinde hizmet sektoriiniin toplam
yatirim tesviklerinden aldigi pay %31,17, enerji sektoriiniin %22,36, madencilik

sektorilinlin %3,73 ve tarim sektoriiniin %1,47 olarak gerceklesmistir.
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Reel sektorler iginde imalat sektoriiniin aldigi pay, ozellikle ekonomik kriz
donemlerinde ¢ok daha yukarilara tirmanmistir. Ornegin 2001 ve 2002 yillarinda
imalat sektoriine, tesvik belgeli yatirimlarda toplam yatirim tesviklerinin %57 sini
kapsayan bir destek verilmistir. Bunun en onemli nedeni bu yillarda yasanan
ekonomik krizlerden ¢ikis yolu olarak istihdamin ve iretimin artirilmasi gerektiginin
goriilmesidir. 2000-2014 yillar1 arasinda reel sektor yatirimlarmin tesviklerle
desteklenmesinde dikkati ¢eken bir diger husus 2009 tesvik sisteminin
uygulanmasiyla birlikte hemen hemen tiim sektorlerde yatirimlarda 2 kati asan
artiglar yasanmasidir. Bu hizli artis trendi 2012 tesvik sistemi ile de devam etmistir.
2009 oncesi ve sonrast donem arasindaki bu biiyiik farklilik, hem 2009 hem de 2012
tesvik sistemlerinin ¢ok daha sistematik ve kapsayici bir sekilde hazirlanip
uygulamaya konuldugunun bir gostergesidir. Tesviklerin sektorler itibari ile yillik

gelisimi 3.Bolimde ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.2. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonrasi Sektorel Yatirnm Tesvik Araclar:

2000 yilr sonrasinda sektorlere yonelik pek ¢ok farkli yatirim tesvik araci
kullanilmistir. Bu araglardan bazilari siire¢ i¢inde uygulamadan kaldirilmigtir. 2002
yilinda ¢ikarilan 4367 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 2004 yilinda ¢ikarilan 5084
sayitli Kanun, 2009 yilinda 2009/15199 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
uygulanmaya baslanilan tesvik modeli ve son olarak 2012 yilinda 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulan yeni tesvik modeli, uygulanacak

destek araglar1 konusunda belirleyici olmuslardir.

3.2.1. Vergisel Tesvikler

Yatirnmlarda vergi indirimi, ertelemesi ve muafiyeti seklinde saglanan
vergisel destekler (Unsaldi, 2006, 123), 2000 yili sonras1 Tiirk tesvik sisteminde
siklikla uygulanan araglar olmuslardir. Bu tiir tesviklerle vergilerin yatirimlar
tizerindeki olumsuz etkileri, 6zendirici diizenlemelerle giderilmeye caligilmaktadir.
Vergi indirimi, giimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji destegi
ve en son olarak 2012 tesvik sistemi ile birlikte uygulanmaya baslanan KDV iadesi

vergisel tesvik araglaridir.
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3.2.1.1. Giimriik Vergisi Muafiyeti

Gumriik  vergisi muafiyeti, tesvik belgesi dahilinde ithal edilen
hammaddelerin, ara mallarinin, yatirim mallarinin ve isletme malzemelerinin,
yuriirliikkte bulunan ithalat rejimi karar1 geregi ddenecek giimriik vergisinden muaf
tutulmasini saglayarak yatirim maliyetlerini azaltan bir vergi tesvikidir. 2000 yili
sonrasinda 2002/4367 sayili BKK. ile “glimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnas1”
adi ile uygulanmis 2004 yilinda ¢ikan 5084 sayili kanun ve 2009 tesvik sistemi ile
uygulanmaya devam etmistir. Giiniimiizde de 2012 tesvik sistemi destek araglarindan

biri olarak uygulanmasi stirdiiriilmektedir.

Mevzuat geregi tesvik edilmeyen yatirnm faaliyetleri ile aranan kosullari
karsilamayan yatirim faaliyetleri hari¢ olmak kaydiyla, asgari sabit yatirim tutarini
asan tim yatirim konulari, bolge farki gozetilmeksizin glimrikk vergisi muafiyeti
kapsamina, dahil edilmistir (Giray, 2008, 90). Tesvik belgesi kapsaminda olmak
kaydiyla, yatirrm mali olarak nitelendirilen makine ve teghizatlarin, yatirirm dénemi
icinde kalmak sartiyla, hafif ticari ara¢ ve otomobil yatirimlarinda montaji
yapilmamis pargalarin, gemi ve 50 metreyi asan yat insa yatirimlarina yonelik tekne
kabugunun, ithal edilmesi halinde yiiriirlikte bulunan ithalat rejimi karari geregi

O0denmesi gereken giimriik vergisi tahsil edilmemektedir.

Ithal edilmesi miimkiin olan her tiirlii kullanilmis ve yenileme calismasi
yapilmis makine ve teghizatlarin tegvik belgesi kapsaminda sayilmasina, proje
bazinda yapilan degerlendirmeye dayanarak Ekonomi Bakanliginca karar verilebilir.
Leasing (finansal kiralama) metoduyla yapilacak yatirimlar i¢in de, leasing sirketi
adina farkli bir belge diizenlenmesine gerek olmadan, sadece tesvik belgesiyle ithalat
islemleri gerceklestirilir. Bu sekilde saglanacak tesviklerde ithalatta yatirimer ve
leasing sirketi miiteselsilen sorumludur. Gumriik vergisi muafiyetinden
faydalanabilmeleri igin, leasing sirketi finansal kiralamaya konu yatirim mallari igin,
tesvik belgesine sahip yatirimciyla so6zlesme yapmali ve bu sozlesme ile sdz konusu

mallar1 yatirimciya kiralamalidir (Akyol, 2010, 66).
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Gumriik vergisi muafiyetinden yararlanmak {izere, tesvik belgesi almaya
miiracaatta bulunulmus ancak heniiz tesvik belgesine baglanmamis yatirim
konularina yonelik yatirim mallarinin ithalinde, Ekonomi Bakanligindan goriis
alinarak, Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi tarafindan muafiyet hakki tanmabilir ve
istisna edilecek Kkesinti ve vergilerin toplami kadar teminat alinarak miisaade
edilebilir. Alinan teminatin ¢6ziilebilmesi igin, yatirimeilarin teminat siiresi dahilinde
Gilimriik ve Ticaret Bakanligina tegvik belgesiyle ve ekine ithal makine ve techizat

listesini de koyarak miiracaat etmesi gerekmektedir (Resmi Gazete, 2012).

3.2.1.2. Vergi Indirimi

Vergiler gelir saglamanin yani sira siyasal, sosyal ve ekonomik islevler de
gerceklestirirler (Ozker ve Binis, 2010, 492). Vergilerin bu islevselligi, 2009 tesvik
sistemine vergi indirimi desteginin eklenmesinde etkili olmustur. 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesi ve 5838 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 9. maddesinde diizenlenen vergi indirimi,
yatirim igin belirlenen katki tutarina ulasilincaya kadar gelir veya kurumlar
vergisinin indirimli olarak uygulanmasidir (2012/3305 Sayili BKK.). Yatirima katk1
tutar1 ise, indirimli kurumlar vergisi uygulanarak suretiyle tahsil edilmeyen vergi
araciligr ile yatirnmlarin devletge iistlenilen kismini ifade etmektedir. Yatirima katki
orani da, devlet tarafindan istlenilen bu tutarin, toplam yatirim tutarina boliinmesiyle

elde edilen orandir (Kiigiik, 2010, 94).

Vergi indirimi tesvik araci, yatirim Oncesi veya yatirim agamasinda degil,
kismen ya da tamamen isletme ile Dbaglanilan hesap doneminden itibaren
saglanmaktadir. Biiylik 6lgekli yatirimlarda ve bolgesel yatirimlarda indirimli gelir
ve kurumlar vergisi tutari ile firmalarin finansman yiikii azaltilmaktadir. Vergi
indirimi tesvik unsurunun orant, yatirimin gerceklestirildigi tarihe ve yatirim yapilan
bolgeye ve yatirimin statlisiine gore farkliliklar gosterebilmektedir. Cizelge 12.’de
biiyiik 6lcekli ve bolgesel yatirnmlarda gelir veya kurumlar vergisine uygulanacak

vergi indirimleri gosterilmistir;
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Cizelge 12. 2012 Tesvik Sistemi Vergi Indirimi Oranlar1

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Olcekli Yatirimlar
Kurumlar Vergisi Kurumlar Vergisi
. Yatirima . Yatirima .
Bolgeler veya Gelir veya Gelir
Katk1 Oram ot .. Katk1 Orani ot e
(%) Vergisi Indirim (%) Vergisi Indirim
Orant (%) Orani1 (%)
| 10 30 20 30
I 15 40 25 40
Il 20 50 30 50
\Y 25 60 35 60
\Y 30 70 40 70
VI 35 90 45 90

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, (19 Haziran 2012), Resmi
Gazete, 28328.

Stratejik yatirimlar iginse bolge ayrimi yapilmaksizin uygulanacak vergi
indirimi oran1 %90 ve yatirim katki oran1 %50 dir. Indirimli oranlar stopaj suretiyle

yapilan vergilendirmede kullanilmaz (Resmi Gazete, 2012).

Vergi indirimi kapsamina alinan belli basli yatirnrm harcamalari; mal ve
hizmet tiretiminde kullanilan makine/techizat giderleri ile bunlarin montaj giderleri,
bina/ingaat giderleri, yardimc isletmelerdeki makine/teghizat harcamalari, ithalat ve
gumriik giderleri, mefrusat giderleri, ulastirma ve sigorta giderleri, yatirrm dénemi
finansman giderleri, genel giderler ve bunlarin disindaki ¢esitli vergi, fon vb.
masraflardir (Tekin, 2010, 113). Ancak, sigortacilik ve finans sektorlerindeki
kurumlarin harcamalari, arsa, arazi ve amortismana tabi olmayan harcamalar ile
KVK. geregi taahhiit isleri, yap-islet-devret ve yap-islet seklinde gergeklestirilen
enerji yatirimlari, is ortakliklar1 ile rodovans soézlesmeleri kapsaminda yapilan

yatirimlar bu tesvik aracindan yararlanamaz.

Tevsi yatirimlarda, isletme biitiinliigli kapsaminda kazancin ayr1 hesaplarda
izlenmesi ve bu suretle tespiti miimkiin ise, indirimli oran tespit edilen bu kazanca
uygulanir. Eger kazancin bu sekilde tespiti miimkiin degilse, gerceklestirilen tevsi
yatirim tutarinin, dénem sonunda kurum aktifindeki devam eden yatirimlara ait
tutarlar da dahil olarak kayitli olan toplam sabit kiymet tutarina oranlanmasi suretiyle

belirlenen kazanca indirimli oran uygulanir.
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Bu hesaplamalarda isletme aktifindeki sabit kiymetlerin kayitli degeri,
yeniden degerlenmis tutarlar1 kullanilir. Indirimli vergi orani uygulamas: yatirimin

kismen veya tamamen isletme faaliyetine gectigi gecici vergi doneminde baslar

(Pagaci, 2011, 35).

Yatirimin isletme doneminden 6nce devredilmesi durumunda, devir alan
yatirrm kurumu, ayni sartlar1 saglamak kosuluyla vergi indirimi tesvikinden
yararlanabilir. Eger devredilme islemi yatirnmin kismen veya tamamen isletme
sathasina gegmesinden sonra gergeklesmisse, vergi indiriminden devir tarihine kadar
olan siire i¢in devreden, devir tarihinden sonraki siireler iginse devralan, ayni
kosullar1 saglamak sartiyla yatirim katki tutarinin kalan kismi i¢in faydalanir
(KVK.md.32/A). Vergi indiriminde kurumlar vergisi agisindan belirtilen bu yatirim

tesvik kosullari, gelir vergisi i¢inde gegerlidir.

3.2.1.3. Gelir Vergisi Stopaj Destegi

5084 sayili kanunla birlikte uygulamaya konulan gelir vergisi stopaji destegi,
asgari on is¢inin ¢alistirildigi, yasanin yiiriirliik tarihi boyunca eksi SEGE endeksli
illerde yapilan yatirimlarda, saglanan ilave istihdam igin, isgilerin ticretleri esas
alinarak hesap edilen gelir vergisinden endiistri ve organize sanayi bolgelerinde
%1001, diger bolgelerdeki igyerlerinde % 80°i, muaf tutularak uygulanmistir. Gelir
vergisi stopaj1 desteginin uygulanmasindan maksat; se¢ilmis bolgelerde ek istihdam
yaratan yatirimcilarin, bu istihdam sebebiyle hesaplanacak sigorta primi ile gelir
vergisinin bir kismmin veya tamaminin, kamu tarafindan istlenilerek, istihdam

nedeniyle olusan maliyet yiikiiniin azaltilmasidir (Resmi Gazete, 2004).

2012 tesvik sisteminde de gelir vergisi stopaji destegi, yalnizca 6.Bolge
illerde diizenlenecek tesvik belgesi kapsaminda yapilmis olan, yatirimlarla yaratilan
ek istihdama yonelik, tamamlama vizesi yapilmis ve tesvik belgesinde belirtilmis isci
sayisinin agilmamasi sartiyla, is¢ilere 6denen iicretlerin asgari iicret kadar olan kismi
icin hesap edilen gelir vergisinin, yatirimin isletme sathasina gectigi tarih baslangi¢
sayllmak iizere 10 yil boyunca muhtasar beyanname esas alinarak hesaplanan

vergiden terkin edilmesi yoluyla uygulanmaktadir (Resmi Gazete, 2012).
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Yatinmlarin tamamlanmamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi
durumunda ise terkin edilen vergiler i¢cin 2012/3305 sayili BKK. geregi vergi ziyai

cezasi uygulanmaz. Yalnizca gecikme faizi hesaplanarak, tahsil edilir.

3.2.1.4. Katma Deger Vergisi istisnasi

KDV istisnasi, 1984 yilinda yiiriirliige giren 3065 sayili 1984 tarihli ve Katma
Deger Vergisi Kanunu geregi, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek makine techizatin KDV’den istisna edilmesi seklinde
uygulanir. Uzun siiredir uygulanmakta olan KDV istisnasi tegvik aract 2009 ve 2012

tesvik sistemlerinde de kullanilmaya devam etmistir.

Kanunda makine ve techizattan kasit, mal ve hizmet iiretimine yonelik
kullanilan, iktisadi kiymet niteligi olan ve amortismana tabi bulunan sabit sermaye
mallaridir. Buna gore KDV istisnasindan yararlanilabilmesi icin temel sart, tesvike

konu makine ve teghizatin bu tanima uymasidir (Cinar, 2000, 55).

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili resmi gazetede yayimlanan “Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi” ile sektorlerin iiretim konularinin diginda, idari
faaliyetlerde veya pazarlamada kullandiklari sabit kiymetler ile doseme demirbaglar
(koltuk, masa, sandalye vs.), yedek pargalar, sarf mallar1 gibi malzemeler makine ve
teghizat tanimina uymadigindan KDV istisnasi kapsami diginda tutulmustur. Ayrica
makine ve techizat kapsamina girmedigi i¢in, yatirimda kullanilan kamyon,
kamyonet, ¢ekici, minibiis, arazi tasiti ve otomobiller i¢in de KDV istisnasi

tesvikinden yararlanilamaz.

3.2.1.5. Katma Deger Vergisi Iadesi

KDV iadesi tesvik araci 2012/3305 sayili BKK. ile Tirk tesvik sistemine
giren bir uygulamadir. 2009 tesvik sistemindeki tesvik araglarina ek olarak 2012
tesvik sistemi, stratejik yatirnmlar kapsamina dahil ve 500 milyon TL. ve daha
yiiksek tutarli sabit yatirnmlarda bina-insaat giderleri i¢in tahsil edilen KDV nin iade
edilmesini 6ngdrmiistiir. Boylelikle 2012 yilindan itibaren anilan sartlar1 karsilayan

yatirimlarda, yatirimciya KDV iadesi yapilmaktadir.
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3.2.1.6. Vergi Ertelemeleri

Vergi ertelemesi yoluyla saglanan tesvikler gelismekte olan iilkelerin
basvurdugu bir tesvik tiiriidiir. Ozellikle enflasyon orani yiiksek olan iilkelerde
yatirimcilara biiylik destek saglamaktadir. Clinkii bu yolla saglanan tesviklerde
enflasyonist etki, ertelenerek ileriki yillarda tahsil edilecek vergiye herhangi bir faiz
eklenmedigi i¢in yatirimcilarin daha az bir vergi ddemesini saglar (Acinéroglu, 2009,
154).

Tiirk tesvik sisteminde daha onceki yillarda KDV ertelemesi, finansman fonu
gibi vergi ertelemeleri saglanmigsa da bu wuygulamalar zaman igerisinde
kaldirtlmigtir. 2000 yili sonrasi uygulamada yer bulan vergi ertelemesi tesviki, VUK.
328. ve 329. maddelerinde belirtilen sabit sermaye yenileme fonu olmustur.

Bilindigi gibi VUK‘nun 328. maddesi geregi satilan bir amortismana tabi
iktisadi kiymetten (ATIK) elde edilen Kar, isin mahiyeti zorunlu kildigindan isletme
idarecilerince iktisadi kiymetin yenilenmesine karar verilir ve tesebbiise gegilirse,
yenilemeden dogan giderleri karsilamak iizere, pasifte gecici bir hesapta en fazla 3
yil siireyle tutulabilir. VUK ‘nun 329. maddesine geregince de, kanun maddesinde
belirtilen nedenlerle kayba veya hasara ugrayan ATIK igin alinan sigorta
tazminatinin fazlasi, isin mahiyeti zorunlu kildigindan isletme idarecilerince ATIK ’in
yenilenmesine karar verilir ve tesebbiise gegilirse, yenilemeden dogan giderleri

karsilamak tiizere, pasifte gecici bir hesapta en fazla 3 yil siireyle tutulabilir.

Bu sekilde saglanan vergi ertelemesi ile isletmelerin faaliyetleri i¢in gerekli
olan amortismana tabi yeni kiymetler satin alabilmeleri, satis gelirini veya sigorta
tazminatt gelirini, donem i¢inde vergi matrahi ile iliskilendirmeyerek, ertelenen
vergiden saglanacak tasarrufu yatirnma aktarabilmeleri amaglanmaktadir (Gencel,
2007, 189).

3.2.1.7. Diger Vergi Avantajlari

Tirk vergi sistemi, isletmelerin kurulus maliyetlerini azaltmak ve/veya

vergilenebilir gelirlerinin hesaplanmasi sirasinda, sermaye degerinde yasanan
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kayiplar1 igletme lehine hafifletmek iizere bir takim vergi kolayliklar1 saglamaktadir.
Bu tiir vergi destekleri, yatirim karar1 asamasindaki isletmelerin tesvikinde rol

ustlenmektedir.

3.2.1.7.1. Hizlandirilmis Amortisman

Sektorlere yoOnelik saglanan vergisel yatirnm desteklerinden birisi de
hizlandirilmis amortisman tesvikidir. Yatirimlarda kullanilan makine ve bina gibi
uzun Omirlii ve degerleri yiiksek iktisadi kiymetlerin satin alindigi dénemlerde
biitiinii ile maliyetlere aktarilmasi liretim maliyetlerinde dengesizlige yol agmaktadir.
Bu nedenle anilan kiymetler, parcalar halinde, kullanima veya faydalanma senelerine

bolistiiriiliirler (Giilerman, 2004, 25).

Hizlandirilmis amortisman yontemi ile isletmelerde aginma ve yipranmaya
tabi bu sekildeki varliklarin, iktisadi Omiirleri siiresince ugrayacaklar1 deger
kayiplarinin indirilmesi s6z konusudur. Boylelikle isletmelerin yatirim harcamalari
neticesinde edindikleri iktisadi kiymetlerin giderlestirilmesiyle, yaptiklari kar
oldugundan daha az hesaplanir. Dolayisiyla 6demeleri gereken vergi oraninda devlet

eliyle indirime gidilmis olur.

Amortisman ayirma siiresinin kisaltilmasi, vergi ytikiiniin fiili degerini azaltir.
Yiiksek enflasyon doneminde amortismanlarin yiiksek oranlarda ayrilmasi ile
karsiliklarin reel degerleri artar (Musgrave, 2004, 168-169). Bu nedenle yatirimci
icin maliyetlerin bir kisminin amortismanla gider olarak yazilmasi imkani, yatirim
kararinin alinmasinda 6nem arz etmektedir. Bu 6zelliklerinden dolay1 hizlandirilmis
amortisman destegi uluslararasi ¢apta pek cok vergi sisteminde kullanilmaktadir.
Ornegin; ABD’de isletme odakl1 tesvik tedbirlerinin uygulanmas: tercih edilmekte ve
hizlandirilmis  amortisman tesvikleri federal hiikiimetlerce otomatik olarak
uygulanmaktadir. Bu durum, hizlandirilmis amortisman yontemiyle yatirimlari

ilkeye ¢ekme beklentisinin bir gostergesidir (Akdeve ve Karagol, 2013, 333).

Tirk vergi sisteminde ise amortisman konusu, VUK.un 313-321
maddelerinde diizenlenmistir. Amortismana tabi olacak iktisadi kiymetlerin her yil

ne kadariin gider yazilacagi konusu amortisman usuliine gore belirlenir.
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Her yil ayrilacak amortisman miktarinin hesaplanmasina iliskin VUK ta dort
yontem bulunmaktadir. Bunlar; normal amortisman (VUK. md. 315), azalan
bakiyeler usulii (VUK. miik. md. 315) madenlerde amortisman (VUK. md. 316) ve
fevkalade amortismandir (VUK. md. 317). Yatirim karar1 alma siirecindeki isletme,
kendisine finansal agidan en fazla fayda saglayacak amortisman yontemine oncelik
vermelidir. Genel olarak yatirimcilar normal amortisman ve azalan bakiyeler usulii

tercih etmektedir (Gencel, 2007, 156).

3.2.1.7.2. Yeniden Degerleme

Yeniden degerleme, isletmelerde kayitli bulunan sabit kiymetler lizerindeki
enflasyonist etkilerin giderilmesidir. Daha agik bir ifade ile yeniden degerleme, sabit
kiymetlerin gercek degerine yiikseltilmesi islemidir. Yeniden degerleme vergisel
tesvikinde, isletmeler amortismana tabi tutulacak iktisadi kiymetlerin Onceki
degerleri degil, yeniden degerlenme tespit edilen degerleri esas alinmakta ve ortaya
cikan deger artis1 vergilemeye tabi olmadan sermayeye eklenmektedir (Gencel, 2007,
158).

Yeniden degerleme bir endeksleme uygulamasidir. Sadece amortismana tabi
varliklara uygulanir. Bu yontemle miikelleflere, amortismana tabi kiymetlerinde
enflasyon sonucu meydana gelen deger artisi1 i¢in amortisman hakki verilmekte ve

bunu finansal tablolarda gosterme imkani saglanmaktadir (Ulusan, 2002, 114).

Yeniden degerleme mevzuu, VUK. un 5024 sayili Kanunla degisik, miikerrer
298. Maddesinde diizenlenmistir. Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerleme orani
bashikli bu maddeye gore: “Mali tablolarda yer alan parasal olmayan kiymetler
enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.” Bu hikmiin uygulanisi, mali tablolarda
gosterilen kiymetlerin TL. cinsinden degerlerinin, mali tablonun ait oldugu
donemdeki degerlerine yiikseltilmesi seklinde yapilmaktadir. Diizeltme islemi,
diizeltme katsayilari ile iktisadi kiymetlerin enflasyon diizeltmesine tabi tutarlarinin
carpilmasiyla gergeklestirilir. 2000 yil1 sonrast yeniden degerleme oranlari, Cizelge

13’te gosterilmistir.
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Cizelge 13. 2000 Y1l1 Sonrast Yeniden Degerleme Oranlari

Yillar Tlgili Mevzuat Oranlar (%)
2000 VUK. Genel Teblig No: 288 56,00
2001 VUK. Genel Teblig No: 301 53,20
2002 VUK. Genel Teblig No: 310 59,00
2003 VUK. Genel Teblig No: 325 28,50
2004 VUK. Genel Teblig No: 341 11,20
2005 VUK. Genel Teblig No: 353 9,80
2006 VUK. Genel Teblig No: 363 7,80
2007 VUK. Genel Teblig No: 377 7,20
2008 VUK. Genel Teblig No: 388 12,00
2009 VUK. Genel Teblig No: 392 2,20
2010 VUK. Genel Teblig No: 401 7,70
2011 VUK. Genel Teblig No: 410 10,26
2012 VUK. Genel Teblig No: 419 7,80
2013 VUK. Genel Teblig No: 430 3,93
2014 VUK. Genel Teblig No: 441 10,11

Kaynak: Vergi Usul Kanunu Genel Tebliglerinden alinan bilgilerle tarafimizdan
hazirlanmastir.

Cizelge 13.te Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen yeniden degerleme
oranlar1 incelendiginde, 2000 y1l1 sonras1 oranlarda 6nemli bir azalma goriilmektedir.
2000 yilinda % 56,00 olan yeniden degerleme orani, 2014 yilinda % 10,11’e inmistir.
Bagka bir ifade ile on bes yillik bir siire¢ igerisinde yasanan ekonomik gelismeler

dogrultusunda yeniden degerleme orani yaklasik 6 kat gerilemistir.

3.2.1.7.3. Zarar indirimi

Tirk vergi sisteminde yatinm faaliyetlerinin artirilmasina yonelik olarak,
isletmelere faaliyetleri sebebiyle meydana gelen zararlarini belli kosullar altinda ileri

yillardaki kurum kazanglarindan diisme olanagi saglanmistir (Ufuk, 2007, 42).

Zarar indirimi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun "Zarar Mahsubu"
baslikli 9. maddesinde hiilkme baglanmistir. Buna gore her bir yila ait tutarlar ayri
ayr1 gosterilmek kosuluyla zarar indirimi yapilmaktadir. Kanunda, gecmis yil
zararlarinin indirim siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. Bu nedenle isletmelerin son 5
yilda kurumlar vergisi beyannamelerini yasal siiresi iginde vermis olmalari

gereklidir.
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Ayrica devir ve boliinme hali s6z konusu ise, zarar mahsubunun yapilabilmesi
i¢in, kurumun isletme faaliyetinin devralinma veya boliinmenin gerceklestigi hesap

déneminden baglayarak asgari bes yil boyunca siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinden yurt disinda faaliyette bulunanlarin, yurt
disinda gergeklestirdikleri faaliyetleri nedeniyle gergeklesen zararlarimi Tiirkiye‘de
beyan ettikleri kazanglardan indirebilmeleri icin, faaliyetin gergeklestigi tilkenin
vergi mevzuati ¢ercevesinde beyanda bulunulan vergi matrahlarinin zararda dahil
olmak iizere, her yil o iilkenin vergi kanunlarina gore denetim yetkisine sahip
kuruluslarca raporlanmasi, bu raporun da asil ve terciimesi yapilmis bir suretinin

Tirkiye'de ilgili vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.

3.2.2. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Isverenlerin istthdam maliyetini azaltmak amaciyla, tesvik belgesi
kapsamindaki yatirimlarda yaratilan ilave istihdam nedeniyle tahsil edilmesi gereken
sigorta primi igveren payinin asgari licrete denk gelen boliimiiniin, yatirim bolgesi ve
zamani dikkate alinarak, belirlenmis oran ve siirelerde devlet tarafindan karsilanmasi

yoluyla uygulanan bir yatirim tesvik aracidir (Umdu ve Yildiz, 2010, 147).

2000 yili sonrasinda ilk kez 5084 sayili yasa ile uygulanmaya baslanmistir.
Bu yasa ile uygulama, yasanin yiiriirlik tarihinden sonra yapilan yatirimlarda
istihdam edilen veya yasa tarihinden 6nce kurulmus olan isletmelerde yasa tarihinden
sonra saglanan ilave istthdam i¢in prime esas kazanglar esas alinarak hesap edilen
sigorta primlerinin isveren paylarinin, endiistri ve organize sanayi bdlgelerinde
tamaminin, diger bolgelerdeki isyerleri i¢in de % 80’inin devlet tarafindan

karsilanmasi seklinde uygulanmistir (Resmi Gazete, 2004).

2009 tesvik sisteminde de sigorta primi igveren hissesi destegi uygulamasi
stirdiiriilmiistiir. Buna gore, 2009 tesvik sistemi ile belirlenen 4 bdlgede, tesvik
belgesi kapsaminda olan yatirimlarda yaratilan ilave istihdam igin, sigorta primi
igveren payinin asgari iicret kadar olan kismi, bolgeye gore asgari 2 azami 7 yila

kadar kamu tarafindan karsilanmistir.

77



31.12.2010 tarihinden daha sonra gerceklesen yatirimlar iginse, I. ve Il.
bolgelerde bu destek aract uygulanmazken, III. bolgede 3 yil, IV. bolgede ise, 5 yil
siiresince yatirimcilara sigorta primi isveren payl destegi saglanmistir. Bu destek
unsuru hem sektorel yatirimlara hem de bolgesel uygulama kapsaminda desteklenen

yatirimlara verilmistir (Yavan, 2011, 107).

2012 tesvik sisteminde ile stratejik yatirimlar, biiyiikk 6lgekli yatirimlar ve
bolgesel tesvik uygulamasi modeliyle destek verilen yatirimlardan, tamamlama
vizesi yapilarak, tesvik belgesinde belirtilmis is¢i sayisinin asilmamasi sartiyla,
SGK’ya bildirilen ortalama is¢i sayisinin tizerine yatirimla istihdam edilen ilave isgi
sayist i¢in 6denmesi gerekli olan sigorta primi isveren paymin asgari iicret kadar olan
boliimiinlin devlet tarafindan karsilanmasi hilkmii getirilmistir. Buna gore; biiyiik
6l¢ekli yatirimlarda, 2012 tesvik sistemi ile belirlenen alt1 bolge icin 2 yildan 10 yila
degisen siirelerle destek saglanacak, 01.01.2014 tarihinden itibaren baslayan biiyiik
Olgekli yatirnmlar iginse 1. ve II. bolgelerde saglanan destek kaldirilacaktir. Stratejik
yatirimlarda da bu destek araci, VI. bolgede on yil diger bolgeler icinse yedi yil
boyunca uygulanacaktir (Resmi Gazete, 2012).

Faydalandirilan sigorta primi isveren hissesi tesvik tutari, biiyiikk olgekli

yatirnmlar ile bolgesel tesvik modeliyle desteklenen yatirimlar igin sabit yatirim

tutarinin Cizelge 14.’te belirtilen oranlarimi gecemez (2012/3305 Sayili BKK.).

Cizelge 14. Sigorta Primi Isveren Hissesi Oranlari

Bolgesel Tesvik Uygulamalari Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
Bolgeler Sigorta Primi Isveren Hissesi Sigorta Primi Isveren Hissesi
Desteginin Sabit Yatirim Tutarina | Desteginin Sabit Yatirim Tutarina
Orant (%) Orani (%)
1 10 3
2 15 5
3 20 8
4 25 10
5 35 11
6 50 15

Kaynak: 2012/3305 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari.
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Bu tesvik unsurunun tutar1 stratejik yatirimlarda sabit yatirim tutarinin
%15’ini asamaz. Ornek verilecek olursa; I. Bolgede yer alan Izmir’de tesvik
belgesiyle gerceklestirilecek 50.000.000 TL tutarinda ve bolgesel tesvik modeli
kapsaminda desteklenecek bir sabit yatirima, sigorta primi isveren hissesi olarak
kamu tarafindan saglanacak azami tutar 5.000.000 TL (50.000.000 TL x %10)
olacaktir. Bu yatirimda, tamamlama vizesi yapilarak aylik prim ve hizmet belgesiyle
ortalama is¢i sayisinin SGK’ya bildirildigi aydan itibaren, yatirimla istihdam edilen
ilave isci tcretlerinin tizerinden 2 yil siireyle hesaplanacak sigorta primi isveren
hisselerinin 5.000.000 TL’ye kadar olan boliimii kamu tarafindan karsilanacaktir.
Eger bu yatirnmin konusu, stratejik yatirim kapsaminda degerlendiriliyorsa, kamu

tarafindan karsilanacak tutar 7.500.000 TL. yi (50.000.000 TL X %15) asamaz.

Altinct bolge icin gergeklestirilen yatirimlarda, sigorta primi igveren payi
tesvikinde uygulanmakta olan {ist sinir, 02.10.2012 tarih ve 2012/3802 sayili BKK.
ile kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikle 6. Bolgede bolgesel, biiyiik olgekli ve

stratejik yatirimlara saglanan destek yogunlugu da artirilmistir.

3.2.3. Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim yeri tahsis edilerek yatirnmlarin tesvik edilmesi, hem 5084 sayili

yasa, hem de 2009 ve 2012 tesvik sistemlerinde yer alan bir destek unsurudur.

5084 sayili yasa ile hazine, yerel yonetim, il 6zel idaresi ve katma biitceli
kuruluslara ait arsa veya arazilerin miilkiyetinin gergek veya tiizel kisilerden asgari
10 kisilik istthdam yaratan yatirimlara tesebbiis edenlere tahsisi imkani getirilmistir.
Endiistri veya organize sanayi bolgelerinde gergeklestirilebilecek yatirimlar igin,
tahsis saglanacak bos parsel bulunmamasi sarti konulmustur. Bu yasada yatirimcinin
bu tesvik aracindan yararlanabilmesi igin istihdam yaratilacak is¢i sayisina, yatirimin
isletme sathasina gectigi tarihten baslayarak bes yil boyunca uyulmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Yatirimcilarin  kanunun  belirttigi  sartlara veya  yatirimin
tamamlamamasi i¢in Ongoriilen siireye uymamasi halinde, tahsis edilen arsa veya
araziler bir yargi kararina ihtiyag duyulmaksizin tekrar kamu miilkiyetine

devrolunacaktir (Resmi Gazete, 2004).
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2009 tesvik sisteminde, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar ile
biiyiik dl¢ekli yatirimlar i¢in saglanan yatirim yeri tahsisinin kapsamina, 2012 tesvik
sisteminde stratejik yatirimlar da ilave edilerek uygulama siirdiiriilmiistiir. 2012/3305
sayitll BKK.’ya gore; yatirnm yeri tahsis islemi Maliye Bakanlhiginca 29.06.2001
tarihinde yiiriirliige giren ve 4706 sayili Yasanin Ek 3. maddesinde belirtilen usul ve

esaslara gore gerceklestirilmektedir.

2012 tesvik sistemi ile saglanan tesvik araglarindan yararlanilabilmesi igin
alinmasi zorunlu olan tesvik belgesi, bedelsiz yatirim yeri tahsisinde de gereklidir
(Gokmen ve Kartaloglu, 2012, 398). Sigortacilik ve finans sektorii faaliyetlerinin
konu alan isletme yatirimlari, yap-islet-devret ve yap-islet seklinde gerceklestirilen
yatirimlar ve rodovans sozlesmeli yatirimlar, bedelsiz yatirim yeri tahsisi tesvikinin

kapsamina girmemektedir.

3.2.4. Faiz Destegi

Faiz destegi tesviki 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile 2009 tesvik sisteminde uygulanmaya baslanmustir. Ik olarak 3.
ve 4. bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlarda ve gevre ile arastirma gelistirme
yatirimlarinda uygulanan faiz destegi (Teksen, 2010, 434), 2012 tesvik sisteminde
tim bolgelerdeki stratejik yatirimlara ek olarak, Ill, IV, V ve VI bolgelerdeki
yatirimlar ile ¢evre ve Ar-Ge yatirimlarinda uygulanmaktadir. Stratejik yatirimlar
hari¢ olmak fizere, | ve Il bolgelerde gerceklestirilecek yatirimlar ile biiytik 6l¢ekli
yatirim olarak nitelenen yatirimlara faiz destegi saglanmamaktadir (Resmi Gazete,
2012).

Herhangi bir bolge ayirimi gozetilmeksizin biitiin illerde gergeklestirilecek
olan stratejik yatirimlarda, faiz destegi tesviki en fazla ilk bes yilda 6denmek iizere
kamu tarafindan karsilanmaktadir. Yatirimlarda saglanan yiiriirlikteki faiz destegi

oranlar1 Cizelge 15.’de gosterilmistir.
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Cizelge 15. Faiz Destegi Oranlari

Bolgesel ve Sektorel Puan Stratejik Yatirnmlar I¢in Puan
Bolgeler Destegi (Yillik Faiz Yiikii Destegi (Yillik Faiz Yiikii
Uzerinden) Uzerinden)

TL Kredisi Doviz Kredisi TL Kredisi Doviz Kredisi
1 - - 5 2
2 - - 5) 2
3 3 1 5) 2
4 4 1 5 2
3) S) 2 5) 2
6 7 2 5 2

Kaynak: Gokmen ve Kartaloglu, 2012, 398.

Faiz destegi tesviki, tesvik belgesinde gosterilen yatirim tutarinin %75’ini
asmamak tizere kullanilacak kredi igin saglanmaktadir. Bu tesvik unsurundan
faydalanabilmek i¢in yatirim tesvik belgesine sahip yatirimcilarin, yatirimlarinin
finansmani i¢in banka veya finans sirketlerinden, asgari bir yil vadeli yatirnm kredisi
cekmeleri gerekmektedir. Bu kredi miktar tizerinden 6denecek faizin Cizelge 15.’de
belirtilen kisimlar1 azami ilk 5 yil i¢cin 6denmek kaydiyla ve 2012/3305 sayili
BKK.’da belirtilen st limitler asilmamak tizere kamu kaynaklarindan

karsilanmaktadir.

Kar pay1 veya faiz 6demelerini gosteren bir itfa plant bulunmasi ve tesvik
belgesine sahip olunmasi sartiyla, finansal kiralama yoluyla gerceklestirilecek
yatirimlara da faiz destegi tesviki verilebilmektedir. Ancak, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve KiT’ler tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar
ile kullanilmis makine ve techizatlar i¢in faiz destegi tesviki uygulanmamaktadir
(Resmi Gazete, 2012).

3.2.5. Sigorta Primi (is¢i Hissesi) Destegi

2012 Tesvik sisteminin getirdigi yeni destek unsurlarindan birisi de sigorta
primi (is¢i hissesi) destegidir. Bu tesvik araci, stratejik yatirimlar, biiyiik 6lgekli
yatirimlar ve bolgesel tesvik modeli kapsamindaki tesvik belgeli yatirimlara
uygulanmaktadir. S6z konusu bu yatirimlarla yaratilan ek istihdama yonelik,

tamamlama vizesi yapilmis ve tesvik belgesinde belirtilmis is¢i sayisinin agilmamasi
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sartiyla, yaratilan ilave istthdam igin isverenin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligina 6demek zorunda oldugu sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete denk
gelen kismimin, 10 yil boyunca biit¢ce kaynaklarindan karsilanmasi uygulamasidir
(Resmi Gazete, 2012).

Konuyla ilgili bir bagka diizenleme de, 15.06.2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Ek
2. maddesi, 6632 sayili Kanunun 32. maddesinde belirtilen sekilde degistirilmistir.
Buna gore; Bakanlar Kurulunun, SEGE, IBBS, kisi basi milli gelir gibi kriterleri
dikkate alarak, belirledigi illerde hem isveren hem de sigortali hisselerinin %100’iine

kadar olan kism1 kamu biit¢esinden karsilanacaktir.

Bakanlar Kurulu, bahse konu yasayla kendisine taninan yetkiye istinaden
2012/3305 sayili BKK.’nin 13. maddesinde, yalnizca 6. Bolgede gergeklestirilen
yatirimlarda ¢alistirilan isgiler igin sigorta primi is¢i hissesi desteginin saglanacagini
belirtmistir. Dolayisiyla diger bolgelerde gergeklestirilecek yatirimlarda, yatirimin
cinsi ne olursa olsun sigorta primi (is¢i hissesi) destegi verilmemektedir (Ekonomi
Bakanligi, 2013, 3).

Yatinmcilar bu destek aracindan yararlanmak i¢in, Ekonomi Bakanlig
tarafindan karsilanmayan isci hisselerine ait tutarlar1 kanuni siiresi iginde 6demeli,
aylik prim ve hizmet belgelerini de kanuni siiresi dahilinde SGK’ya teslim etmelidir.
Sigorta primi (is¢i hissesi) desteginden faydalanan yatirimcinin 6demesi gereken
primlerin zamaninda 6denmesi halinde, Ekonomi Bakanligindan SGK’ya yapilacak

6demenin gecikmis olmasindan dogan gecikme zammi, yatirnmcidan tahsil edilir.

3.2.6. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, Tiirk yatinm tesvik sisteminde uzun siire kullanilan ve
yiiriirliikte oldugu siire igerisinde vergisel tesvikler arasinda yatirimlar1 artirmada en
etkin olan destek unsurudur (Duran, 2003, 14). Yatirim indirimi, devletin belirledigi
makroekonomik hedeflere ulagsmasi yolunda, 06zel sektér yatirimlarinin

yonlendirilmesini saglayan ve yatirimcilara, yapilan yatirim harcamalari tutarlarinin
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belirlenen oranlarmin kurumlar vergisinden indirilebilmesine imkan veren bir vergi

tesvik araci olarak, uzun yillar uygulamada kalmistir.

Bilang¢o esasma tabi olarak hesaplanan ticari ve zirai kazanglar ile kurum
kazanglart vergilendirilirken yillik programlar ve kalkinma planlarinda belirlenen
yatirimlara yonelik bir takim harcamalarin, yine belirlenen oranda, vergiye tabi
matrahtan indirilmesine olanak veren yatirim indiriminin (Gencel, 2007, 141), 2000

yil1 sonrasindaki uygulamasi, 2003 yil1 6ncesi ve sonrasi olarak ele alinmalidir.

2003 yilina kadar, 193 sayili GVK’nin Ek 1-6 md.lerinde ele alinan yatirim
indirimi konusunda, 4369 sayili Kanun 30.md. ile getirilen diizenleme ile yapilan ve
yapilmasi planlanan yatirnmlarda %40, eger yatirim 6zel 6neme sahip sektorlerde,
organize sanayi bolgelerinde ve KOY’lerde yapilacaksa %100 oraninda yatirim

indirimi saglanmistir.

2003 yilinda ise, GVK.’nin 19. Maddesinde 24.04.2003 tarihinde ve 25088
sayllt Resmi Gazete’de yayinlanan 4842 sayili Yasa’nin 1. maddesiyle degisiklige
gidilmis, yatirim indirimi miiessesesi “Ticari ve ziral kazanglarda yatirrm indirimi
istisnast” baghgr altinda yeniden dilizenlenmistir. Bu diizenleme ile yatirim
indiriminden yararlanabilmek igin gerekli olan yatirnm tesvik belgesi alma
zorunlulugu kaldirilmis ve yatirnm indirim oraninda bolge ve sektor ayrimi
yapilmaksizin %40 olarak tespit edilmistir. Ayrica, yapilmasi 6ngoriilen yatirimlarin
da bu istisnadan faydalanmalar1 uygulamasina son verilmis ve 4842 sayili Kanun’la
Gelir Vergisi Kanununun 94-6/b-/ii maddesinde belirtilen istisna kazanglardaki gelir
vergisi tevkifatt hiilkmi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu donemde, sadece cari yilda
yapilan yatirimlarda, yatirnm indirimi istisnasindan yararlanan miikelleflerin, bu
istisna tutar1 iizerinden gelir vergisi tevkifati yapma zorunlulugu bulunmamaktadir
(Bulut, 2007, 170).

Uygulandig1 dénem icerisinde, mevzuatla belirtilen sartlar1 tasiyan yatirima
iliskin harcamalardan, sadece isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olan ve satin
alinmak veya imal edilmek suretiyle kullanilan bina, makine, tesisat, ara¢ gibi
amortismana tabi aktif degerler yatirim indirimi konusu yapilmistir (Gencel, 2007,

142).
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Her ne kadar uygulandigr donem igerisinde en etkin kullanilan tesvik araci
olsa da, uygulama GVK.nin 19. Maddesinde 08.04.2006 tarihli ve 26133 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 5479 sayili Yasa’min 2. md.siyle ve 01.01.2006

tarithinden gegerli olmak tizere yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yatirim indiriminin yiriirlikten kaldirilmasindan, dogan boslugu gidermek
ve vergisel yatinm tesvik etkinligi yeniden artirmak amaciyla, 2009 tesvik
sisteminde Kurumlar/Gelir Vergisi indirimi tesvik uygulamasi baslatilmistir (Yavan,
2011, 105).

3.2.7. Tasinma Destegi

2000 yil1 sonrasi ilk kez 2009/15199 sayili BKK.” nin 12. maddesi ile 2009
tesvik sisteminde uygulanmaya baslanan tasinma destegi, birinci ve ikinci bolgelerde
konfeksiyon, tekstil ve deri sektorlerinde faaliyette bulunan isletmelerin dordiincii

bolgedeki illere biitliiniiyle tasinmasi halinde uygulanan bir yatirim tesvik aracidir

(Resmi Gazete, 2009).

Tasinma destegi ile bolgesel gelismisglik farkliliklarin1  azaltmak ve
Tiirkiye’nin en diisiik SEGE rakamlarina sahip IV. Boélgesinde, istindami artirmak
hedeflenmistir. Bakanlar Kurulu Kararinda sayilan sektorel kisitlamanin yani sira,
faaliyetini IV. Bolgeye biitiiniiyle tasiyacak isletmenin tasinma desteginden
yararlanabilmesi i¢in bu bolgede en az 50 kisilik istthdam saglamasi sarti da
getirilmistir (Tekin, 2010, 15). Kararda belirtilen sartlar1 karsilayan isletmeler igin,
gelir veya kurumlar vergisi bes yil boyunca % 75 oraninda indirim saglanarak

uygulanmustir.

Bunun disinda iscilerin asgari iicrete denk gelen sigorta primi isveren payinin
%100’ yatirnmin tasindigi tarihten itibaren bes yil boyunca kamu tarafindan
karsilanmistir. Ayrica, 2009 yilinin sonuna kadar tesislerinin tagima islemini
tamamlayan isletmeler igin, tasinmaya iliskin giderler biitce kaynaklarindan
karsilanmigtir. Bu tesvik aract 2012 yilinda uygulanmaya baglanan yeni tesvik

sistemi destek unsurlar1 arasinda bulunmadigindan giinlimiizde uygulanmamaktadir.
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3.2.8. Enerji Destegi

5084 sayili yasayla saglanan tesvik araglarindan birisi olan enerji destegi,
imalat sanayi, madencilik gibi sanayi sektorlerinde, hayvancilik, seracilik gibi
tarimsal sektorlerde ve saglik, egitim, turizm gibi hizmet sektorlerinde faaliyete
gosteren, fiilen ve devamli suretle en az 10 is¢i ¢alistirilan yatirimlarda, elektrik
enerjisi harcamalarinin  %?20'sinin devletge karsilanmasi yoluyla uygulanmistir

(Resmi Gazete, 2004).

Yasaya gore devlet tarafindan karsilanan enerji giderleri orani, asgari
istthdamin tizerinde c¢alistirilacak her is¢i icin de %0,5 artirilir. Ancak istihdam
diizeyi ne olursa olsun saglanacak enerji destegi, endiistri bolgelerinde veya
OSB’lerde kurulu olan isletmelerde %50'yi, diger bdlgelerde kurulu olan
isletmelerde %40" gegemez. Bu tesvik aracinin uygulamada kaldig: siirece igerisinde
devamli olarak ve fiilen galisan isci sayis1 tespit edilirken, her takvim yilinin asgari

3/4'inde c¢alistirilan is¢ilerin sayisi esas alinmustir.

Her ne kadar 5084 sayili yasa yiirtirliikten kalksa da ve yeni tesvik sisteminde
enerji destegi tesvik araci yer almasa da, bazi yatirimlar igin enerji destegi
saglanmasina devam edilmektedir. Ornegin, Kiiltiir Yatirimlarmi ve Girisimlerini
Tesvik Kanuna (Kanun Sayisi: 5225) gore; kiiltiir belgeli girisim veya yatirimlarda
faaliyete baslandig: tarihten itibaren 5 yil siireyle elektrik ve dogalgaz tiikketim
bedellerinin %20’si devlet tarafindan karsilanmaktadir. Yine 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu’nun 16. maddesinde geregi, turizm belgeli yatirimlarda isletmelere
elektrik, su ve dogalgaz tiiketim bedellerini, yatirmin bulundugu bolgesinde
uygulanan en diisiik tarife iizerinden 6deme imkani saglanarak, enerji destegi

verilmektedir.”

3.2.9. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

2002/4367 sayili BKK.’nin 6ngordiigii tesvik araglarindan biri olan vergi,
resim ve har¢ istisnasi, yatirnmcinin yatirimini tamamlanmasin1 miiteakip 2 yil
icerisinde ihracat taahhiidiinde bulunmasi ve bu tesvikin saglanmasi igin gerekli

kosullar1 belirleyen diger kanunlardaki hiikiimlerin yerine getirmesi sartiyla, hem
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yurticinden hem de yurtdisindan temin edecegi yatirim Kredilerinin damga

vergisinden ve harglardan istisna edilmesidir.

Ayrica, tesvik belgeli yatirnmlarda kullanilan tasinmazlarm ve bu
taginmazlardan dogan ayni haklarin, ayni sermaye seklinde gosterilmesi durumunda,
taginmazlarin tapuda yatirim sirketi adina tescili ve bu isleme iligskin diizenlenecek
belgelerin damga vergisi ve harglardan istisnasi saglanmistir (Giray, 2008, 96). 2003
yilinda 4842 Sayili Karar ile tesvik belgesinden bagimsiz hale getirilmistir. Bu
destek aracinin uygulanmasi da tipki yatirim indirimi uygulamasi gibi 2006 yilinda

yirirliikten kaldirtlmistir (Yavan, 2011, 83).

3.2.10. Kredi Tahsisi

2002/4367 sayili BKK. ile uygulanmis olan bir destek aracidir. Buna gore;
bolgesel gelisime yonelik yatirimlar, ¢evre koruma amagli yatirimlar, Ar-Ge
yatirimlari, teknoloji alaninda yapilan yatirimlar, teknoloji gelistirme bolgelerinde
gerceklestirilecek yatirnmlar igin tesvik belgeli veya belgesiz olarak kredi tahsis
edilmistir (Resmi Gazete, 2002).

Karar kapsaminda saglanan yatinm kredilerinin, tahsis edilen yer ve amag
disinda kullanilmasi miimkiin degildir. Ayn1 zamanda yukarida sayilan yatirim
alanlarindan herhangi birinde, yatirnm kredisi tahsisi yapilmasi durumunda
yatirnmeinin diger kredi tiirlerinden miikerrer kredi taleplerinin reddedilmesi hiikkme
baglanmistir. Kredi tahsisi uygulamasi, 5084 sayili yasa ile 2009 ve 2012 tesvik
sistemlerinde uygulanmasa da giiniimiizde yatirimcilara gerekli kosullar1 saglamak

kaydiyla kredilerde faiz destegi verilmektedir.

3.2.11. Arastirma Gelistirme Indirimi

Tiirkiye’de uygulanan yatirim tesvik sisteminin Oncelikli hedefi, sanayinin
gelistirilerek iretim kapasitesinin ve ihracatin artirilmasidir. Sektorlere saglanan
tesvikler incelediginde en biiyiik payin imalat sanayine verilmesi bunun agik bir

gostergesidir.
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Gilinimiiz diinyasinda {ilke sanayisinin uluslararasi rekabet giiciiniin
artirtlmasina yonelik en 6nemli unsur teknoloji etkinligidir. Bu da sektdrlerin {ilke
sartlar1 ve sanayi yapisina uygun, ileri teknoloji kullanabilmeleriyle miimkiindiir

(Kiraz, 2004, 124).

Ar-Ge, teknolojik yenilik siirecini harekete gecirerek, yeni teknolojiler
gelistirmeyi, yeni teknolojileri igermeyi veya baska bir yerden teknolojiyi uyarlamayi
saglar. Ar-Ge bu yolla sektorlerin teknolojiyi alma, 6grenme ve yaratmalari igin
vazgecilmez bir fonksiyonu yerine getirmektedir (Gilinaydin, 2005, 150). Yeni
yatirim alanlarinin agilmasi ve yatirim ¢esitliliginin saglanmas1 Ar-Ge faaliyetlerine
verilen 6nem derecesinde miimkiin olur. Bu nedenle 6zellikle gelismis tlkelerin
ekonomik stratejileri, Ar-Ge faaliyetlerine artirarak ekonomik potansiyelin harekete

gecirilmesi noktasinda yogunlagmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonras1 Ar-Ge faaliyetlerinin tesvikine yonelik 6nemli
adimlar atilmugtir. Ik olarak 26.06.2001 tarihli ve 4691 sayli TEKNOPARK:
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Yasasi’nin kabulii ile birlikte teknolojik bilgi
uretmek, triinde ve iretimde kaliteyi artirmaya yonelik yenilikler gelistirmek
maksadiyla sektorelere hem bazi vergisel tesvikler hem de bazi finansal destek

statiisiinde sayilabilecek tesvikler saglanmigtir.

Bu diizenleme sonrasinda 31.07.2004 tarihinde ve 5228 sayili Yasayla GVK.
ve KVK.’da degisiklik yapilmig ve Ar-Ge indirimi kabul edilmistir. Ar-Ge indirimi,
GVK.nin 89. maddesi ile KVK.’nin 10. maddesinde diizenlenerek, vergi
miikelleflerinin, isletmenin faaliyet alanindaki yeni bilgi ve teknoloji arayisina iligkin
Ar-Ge harcama giderlerinin tamamina, aragtirma-gelistirme indirimi saglanmasi

Oongoriilmistiir (Giray, 2008, 104).

AB uyum ve tam iiyelik miizakere siirecinin baslamasi ile birlikte hizlanan
Ar-Ge tesviklerine ait yasal diizenlemelerden en 6nemlisi ise, 28.02.2008 tarihli ve
26814 sayili resmi gazetede yayimnlanan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. 5746 sayili kanuna gore, tiim
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri isletmelerin, sektorlerine ve biiyiikliiklerine

bakilmaksizin yaptiklar1 tim Ar-Ge faaliyet masraflar1 belirlenen siireler iginde
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beyan edildigi takdirde %100 oraninda desteklenmektedir (Celebi ve Kahriman,
2011, 47). Kanunla saglanan Ar-Ge indiriminin konusunu; Ar-Ge merkezlerince,
teknoloji  merkezi isletmelerince ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlananlar tarafindan yapilan yenilik ve Ar-Ge harcamalari ile kamu kurumlarinin
veya uluslararast fonlarin destekledigi Ar-Ge projelerinde ve rekabet dncesi isbirligi
projelerinde yapilan harcamalarin tamami olusturur. Bu harcamalar ticari kazancin

tespiti esnasinda indirime konu edilir.

Konu ile ilgili bir diger diizenleme de 18.02.2009 tarihli 5838 sayili Kanunla
yapilmisgtir. Buna gore: 193 Sayili GVK’ya eklenen gegici 75. madde ile 2023 yili
sonuna kadar, 5746 sayili Yasanin 3.madde/2.fikrasinda sayilan Ar-Ge ve destek
personeli i¢in, bu ¢aligmalarina yonelik kazandiklari ticretlerde asgari ge¢im indirimi
distildiikten sonra hesaplanacak verginin; verilecek muhtasar beyanname tizerinden
tahakkuk eden vergiden personelin egitim durumlarina gore degisen oranlarda,

indirilmesi suretiyle terkini saglanmistir.

Tiirk yatirim tesvik sisteminde gergeklestirilen yapilandirma ile uygulamaya
konulan 2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin oncelikli ortak amacinin, Ar-Ge igerigi
yiiksek yatirimlar ile ¢evre yatirimlarini 6zendirmek oldugu diisiiniildiigiinde, tesvik

sisteminde Ar-Ge faaliyetlerinin artan 6nemi dikkat ¢gekmektedir.

3.3. Yatirim Tegvik Belgesi Kapsaminda Tesvikler

Yatirnmeilarin tesvik araglarindan yararlanabilmesi igin, sektorel mali ve
teknik analizler, arz-talep dengesi ve makroekonomik programlar kapsaminda
projenin kabul edilmesi ve tesvik belgesi verilmesi gerekir. Bu belge ile yatirimciya,
yatirnm gergeklestirdigi faaliyette nakdi sermayesinin azalmasina neden olan
harcamalari i¢in, muafiyetler, istisnalar, indirimler ve tesvik mevzuatinda 6ngoriilen
diger destekler saglanir. Yatirnm tesvik belgesinin yatirimci igin sagladigi bu
avantajlardan kasit direkt bir parasal destek degil, kamunun bazi gelirlerinden

vazgecmesi seklindedir.

Tirkiye’de yatiim  tesvikinin  yasal mevzuatina uygun nitelikteki

yatirimlarda, tesvik belgesinden istifade edilmesi, yatirimci igin sermaye yaratan
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imkanlar doguracak; bunun yaninda yatirimlarin yayginlagsmasini ve yatirim aginin

geri kalmis bolgeler lehine genislemesini saglayacaktir.

3.3.1. Tesvik Belgesi ve Kullanilmasina iliskin Hususlar

Yatirima 6zgii degerleri igeren ve yatirimin bu degerler ile belirlenen sartlara
uygun sekilde yapilmasi durumunda, iizerinde yazili tesvik tedbirlerinden yararlanma
imkan1 sunan belgelere yatirim tesvik belgesi denilmektedir. Bu belge, yatirnmlarda
devlet yardimlarinin uygulanma esaslarini belirleyen yasa ve kararlarla hedeflenen

amaglar dogrultusunda diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de ilk kez 1968 yilinda uygulanmaya baglanan (Gilivemli, 1992, 127)
yatirim tesvik belgesinin temin igin, gercek kisiler, genel ve katma biit¢eli kamu
kurumlar;, kamu kurumu niteligi tasiyan meslek kuruluslari, KiT’ler, yerel
yonetimler, il 6zel idareleri, kooperatifler, vakif ve dernekler, yabanci sirketlerin
yurti¢cindeki subeleri, is ortakliklari, adi ortakliklar ile sermaye sirketleri miiracaatta

bulunabilir.

Yatirim tesvik belgesi almak i¢in miiracaatlar Ekonomi Bakanligina yapilir.
Ancak, 2012/1 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararin
Uygulanmasina Iliskin Teblig’e gore, genel tesvik modeliyle saglanan tesviklerde,
sabit yatirnm tutarimin 10 milyon TL.’yi asmamas1 sartiyla, yatirimcinin tercihine
bagli olmak iizere yatirimin gerceklesecegi bolgedeki yerel birimlere de miiracaatta
bulunulabilir. Tiizel kisilerin Kurulus siireci tamamlanmadan yapacaklari yatirim

tesvik belgesi miiracaatlari ise, degerlendirme islemine alinmaz.

Yatirnma tesvik belgesi verilebilmesi igin, yatirnrmci kurulusu temsile yetkili
kisi veya kisilerce imzalanmis basvuru dilekgesi, yatirim bilgi formu, noter
tarafindan onaylanmis imza sirkiileri, yatirnrmda kullanilacak makine ve techizatlarin
listesi, taahhiitname, CED raporu, yatirnm firmasimin sermaye miktarini, ortaklik
yapisini ve faaliyet konular1 bakimindan gilincel durumunu gosteren Tiirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinin veya Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesinin asli veya
noter onayl sureti, Ekonomi Bakanliginin Déner Sermaye Isletmesine miiracaat

bedelinin yatirildigin1  gosterir belge, SGK.’ya para cezasi ve prim borcu
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bulunmadigina dair belge ile yatirnmin biylikliigiine ve sektoriine gore tesvik
mevzuati geregi idarenin talep edilebilecegi tim bilgi ve belgelerin bagvuruda

bulunulan birime teslim edilmesi gerekmektedir (2012/1 Nolu Uygulama Teblig).

Yatirnm tesvik araglarindan yararlanmak lizere tesvik belgesi diizenlenmesi
icin ilgili kurumlara bagvuran yatirimeilarin, tesviklerden yararlanabilmek i¢in tegvik
belgesinde belirtilen siire i¢inde yatirimlarini tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu siire
zarfinda yatirnrmlarin1 tamamlayamamalar1 durumunda, yatirimciya bu siirenin yarisi

kadar ek siire verilebilir (2012/1 Nolu Uygulama Teblig).

3.3.2. Sektorlere Gore Tesvik Belgelerinin Dagilim

Tasarruflarin  yatirnma yonlendirilmesinin, ileri teknolojinin kullanildig:
yiiksek katma deger lreten sektorler yaratilmasinin, istihdamin artmasinin ve
uluslararas1 piyasalardaki rekabette firmalarin giiglendirilmesinin kamu tarafindan
desteklenmesi kapsaminda yatirimcilara verilen tesvik belgelerinin sektorel dagilima,

Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarinin hedefleri agisindan yol gostericidir.

Tesvik Belgesi Sayilari
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Sekil 12. Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (2000-2014)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 25.03.2015°te
alian veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.
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Sekil 12.’de goriildiigii gibi 2000-2014 yillar1 arasinda en ¢ok tesvik belgesi
28.679 belge ile imalat sektdriine verilmistir. Yatirim tutar1 olarak da imalat sektorii
diger sektorlere gore ondedir. Bu donem igerisinde hizmet sektoriine 14.973,
madencilik sektoriine 2.185, enerji sektoriine ise 1.684 adet tesvik belgesi
diizenlenmistir. Tarim sektorii ise 1.600 belge ile en az tesvik belgesi alan sektor
olmustur. Tesvik belgelerinin sayilarinda yillar itibart ile 6nemli artig ve azaliglar
olmustur. Bu donem igerisinde gerek yurtici gerek kiiresel nitelikteki ekonomik

krizler ile izlenen tesvik politikalarimin islevselligi ve kapsayiciligi, bu artis ve

azalislarda belirleyici olmustur.

Cizelge 16. Yillara Gore Sektorel Tesvik Belgesi Sayilar

Yillar Tarim | Madencilik | Tmalat Enerji | Hizmetler | Toplam
2000 94 85 2.095 46 1.201 3.521
2001 54 64 1.234 46 653 2.051
2002 36 87 1.708 32 790 2.653
2003 56 113 1.982 42 976 3.169
2004 44 134 2.093 42 1.142 3.455
2005 59 96 1.795 80 1.504 3.534
2006 45 85 1.199 57 1.080 2.466
2007 77 80 1.381 87 618 2.243
2008 69 103 1.640 128 497 2.437
2009 72 117 1.355 107 477 2.128
2010 432 244 2.159 156 978 3.969
2011 241 258 2.370 206 1.178 4.253
2012 120 274 2.536 195 1.128 4.253
2013 107 279 2.961 184 1.396 4.927
2014 94 166 2.171 276 1.355 4.062

Toplam 1.600 2.185 28.679 1.684 14.973 49.121

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 25.03.2015°te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sektorlere verilen tesvik belgelerinin 2000-2014 yillart arasindaki degisimi
incelendiginde, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkileri agik sekilde
goriilmektedir. Sektorlere 2000 yilinda 3.521 tesvik belgesi verilirken, bu say1 2001
yilinda 2.051’e diiserek eksi yonde %41,74’liikk bir degisim yasamistir. Bu durum o

donemde yasanan ekonomik daralmanin 6nemli bir gostergesidir.
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Ozellikle imalat sektdriine verilen tesvik belgelerinin 2002 yilinda, 2001
yilina gore %38,41°’lik bir artis gostermesi, krizden kurtulma yollarimin iiretim
kapasitesini artirmakla miimkiin oldugu yoniinde bir politika izlendiginin de bir

gostermektedir.

Tiirkiye’de son on bes yilda uygulanan yatirim tesvik politikasinin yapisal
degisimi de tesvik belgelerinin yillar itibar1 ile gosterdigi degisim seyrinden
anlagilmaktadir. Bu siire¢ igerisinde verilen tesvik belgelerinin %44°ii sadece son 5
yilda verilmistir. Son yillardaki bu 6nemli artig, 2009 ve 2012 tesvik sistemleri ile

getirilen diizenlemelerin yatirimlar tizerindeki etkisi yoniinde fikir vermektedir.

3.3.3. Yatirim Cinsine Gore Tesvik Belgelerinin Dagilim

Ekonomi Bakanligi tarafindan diizenlenen verilere gore, tesvik verilen
yatirimlar tiirleri, nitelikleri, igeriklerine gore: tevsi yatirimlari, komple yeni
yatirimlar ve diger yatirimlardan (tamamlama, modernizasyon, Ar-Ge, ¢evre koruma
vb.) olugsmaktadir. 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gergeklesen yatirim

tiirlerine gore tesvik belgelerinin dagilimi Sekil 13°te gosterilmistir.

Tesvik Belgesi Sayilari

30.000

25.000

20.000

15.000

H Tesvik Belgesi
10.000 Sayilart
5.000

0
Komple Yeni Tevsi Yatirimlari Diger Yatirimlar
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Sekil 13. Tesvik Belgelerinin Yatirim Tiiriine Gore Dagilimi (2000-2014)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 26.03.2015°te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.
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Sekil 13.’te goriildiigii izere, saglanan tesvikler iginde komple yeni yatirimlar
28.361 belge ile ilk sirada yer almaktadir. 2000-2014 yillar1 arasinda komple yeni
yatirim tutarlarinin, toplam yatirimlar i¢indeki payinin %65’in iizerinde oldugu
diistiniiliirse, en ¢ok tesvik belgesinin de komple yeni yatirimlara verilmesi beklenen
sonugtur. Komple yeni yatirimlari, 13.964 adet belge ile tevsi (genisletme)
yatirimlart izlemektedir. Diger yatirim tiirlerinin ise toplam tesvik belgeleri

icerisinde %13 civarinda kiigiik bir pay1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, Sekil 13.’ten de anlasilacagi iizere, diger yatirnm tiirleri
arasinda sayilan Ar-Ge ve cevre korumaya yonelik yatirim tiirlerinin Tirkiye’de
olduk¢a az oranlarda yatirim tesvikinden yararlandigi goriilmektedir. Halbuki
Avrupa Birliginde, Ar-Ge ve ¢evre koruma konularindaki yatirimlariin tesviki ¢ok
daha on plandadir. Tesvik mevzuatlart bu yonde sekillenmistir. Buna gore, AB’ye
uyum siirecinde Tiirkiye bu yatirim konularindaki tesviklerini artirmaya yonelik
adimlar atmalidir (Yavan, 2011, 126).

3.4. Tiirkiye’de Yatirim Tesvikinde Kurumsal Yapi

Tiirkiye’de yatirim tesviki saglayan ¢esitli kurum ve kuruluslar
bulunmaktadir. Yatirimlarin tesvikine yonelik en 6nemli rolii Ekonomi Bakanligi
istlenmistir. Bu bakanlik biinyesinde bulunan Tesvik Uygulama ve Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigli, yatirimlarda tesviklere iligkin politikalar1 olusturur.
08.06.2011 tarihinde, miikerrer 27958 sayili resmi gazetede yayimlanan 637 sayili
KHK ile Ekonomi Bakanliginin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Buna gore; tesvik
saglanacak yatirim projelerini Yyatirimlarda devlet yardimlari hakkindaki kanun ve
kararlar kapsaminda inceler, degerlendirir, uygun goriilenlere tesvik belgesi
verilmesini saglar. Tesvik verilen yatirimlar1 gerekli gordiigii her an denetleyerek,
yatirimeinin yararlandigi tesvik tedbirinin gerektirdigi sartlara uyup uymadigini
yerinde kontrol eder. Yatirimda tesvik mevzuatina aykir1 durumlarin tespiti halinde
yasal cezalar1 uygular. Tesvikli yatirnmlarin proje esasli gergeklesme degerlerini
tespit ederek, sonuglarini belirli zaman araliklartyla kamuoyuyla paylasir. Yine
tilkenin ihtiyaglarma gore tesvik araglarmin gesitliligini ve kapsamini belirleme

gorevi bu Bakanliga aittir.
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Uluslararas1 (Tiirkiye’den diger iilkelere ve diger {lilkelerden Tiirkiye’ye)
boyutta gerceklestirilecek dogrudan yatirnmlarda iilkeler arasi isbirliginin
gelistirilmesi, hukuki zeminin olusturulmasi, Yyatirm ortaminin 1iyilestirilmesi,
tilkeleraras1 inceleme, teknik analiz ve endeks izleme gibi ortak projelerin
yirlitilmesi gibi gorevler, Ekonomi Bakanliginin yatirim tesviklerine yonelik

istlendigi diger gorevlerdir.

Yatirim tesviki saglayan bir diger énemli kurum, Bilim, Sanayi ve Ticaret
Bakanligidir. Bakanliga 08.06.2011 tarihli, miikerrer 27958 sayili resmi gazetede
yayimlanan 635 sayili KHK. ile sanayide yenilikgi program ve projelerin
gelistirilmesi ve artirtlmasi igin yapilacak her tirli Ar-Ge faaliyetlerini ve
yatirimlarini desteklemek, sanayi alaninda verilecek tesvik tedbirlerini belirlemek,
diizenlemek ve uygulanmasina iliskin denetlemeler yapmak gorevi verilmistir.
Bakanlik ayrica, sanayi sitelerinde ve OSB’lerde gergeklestirilecek altyapi
yatirimlarinin tamamina, ayni bolgelerdeki tesis ve diger iistyapt ¢alismalarinin
%75’inde kadar olan kismina kredi saglar. ileri teknoloji iiriin yatirrmlarinda ve

bilimsel ¢alismalarda yapilacak tesvik miiracaatlarini inceler ve destekler.

Turizm sektoriinde ise girisimcilerin yatirim tesviklerinden yararlandirilmasi
yetkisi, Kiltir ve Turizm Bakanlhgidir. 2634 Sayili “Turizm Tesvik Kanunu”
uyarinca; tesvik sistemlerinin 6ngordiigii destek unsurlarindan ve diger tesvik
haklarindan faydalanabilmek igin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina turizm yatirimi
belgesi almak tizere bagvuruda bulunulmasi ve temin edilmesi gereklidir. Tesviklere
iliskin islemler bu Bakanlik biinyesinde bulunan Yatirrm ve Isletmeler Genel
Midiirliigiince yiiriitilmektedir. Turizm yatirmmi belgesine sahip isletmelerin, bu
belgeyle belirlenen nitelikleri idame ettirip ettirmediklerinin denetlenmesi ve
isletmelerin simiflandiriimas: yetkisi yine bu Bakanliktadir. Tk 6ncelikle kiiltiir ve
turizm korunmasi ve gelisim bolgelerine, ikinci oncelik olarak turizm merkezlerine

ve son olarak Bakanligin tespit ettigi diger bolgelere tesvik saglanmaktadir.

Yatirim tesvikleri konusunda kurumsal yapi igerisinde gorev alan bir diger
kurum, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligidir. Bu bakanligin kurulus, gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen 03.06.2011 tarihli ve 639 sayili KHK. geregi, tarim

ve hayvanciligi gelistirmek, tesvik etmek ve tesvik esaslarini belirlemek gorev ve
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yetkisi Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligindadir. Bagbakanlik biinyesinde
kurulan, Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansina tarimsal yatirimlar konusunda
destek vermek ve tarimsal alanda yabanci yatirimciyt iilkeye ¢ekmek igin ¢aligmalar

yiiriitmek bu bakanligin gorevleri arasindadir.

Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olan enerji konusunda da yatirim
tutarlarinin artirilmasina yonelik calismalar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
yiriitmektedir. Bu bakanlik yatirnmlar1 enerji verimliligi ac¢isindan inceler,
degerlendirir, Ekonomi Bakanliginca yatirim tesvik belgesi diizenlenebilmesi igin
uygun gordiigii projeler igin rapor diizenler. Yatirimin tamamlanmasii miiteakip,
yapilan hesaplama ve yerinde yapilacak fiziki inceleme neticesinde s6z konusu
yatirimin  belirlenen kriterleri saglayip saglamadigina iliskin de, Ekonomi
Bakanligina rapor gonderir. Enerji aciginin temiz enerji iretimiyle azaltilmasi
hedefiyle, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimma Iliskin Kanun” (5346 Sayili) kapsaminda sayilan yatirimlarin tesvik
mevzuatinda yer alan alim garantisi, arazi kullanimi i¢in destek gibi imkanlardan

yararlanabilmesi i¢in gerekli caligmalar: ytiriitiir.

Tiirkiye’de yatirimlarin artirilmasi amaciyla olusturulan YOIKK (Yatirrm
Ortammm1  lyilestirme Koordinasyon Kurulu), yatirm ortamim iyilestirilmesi
hususunda kritik bir gorev tistlenmektedir. Calisma usul ve esaslar1 16.01.2012 tarihli
2012/2 Bakanlar Kurulu Prensip Karari ile belirlenen YOIKK, Ekonomi Bakanmin
baskanhiginda pek ¢ok bakanlik miistesarlar1 ile TOBB, YASED, TUSIAD gibi sivil
toplum kuruluglar1 baskanlarmin katilimiyla toplamir. YOIKK, yatirim ortamimi
iyilestirme ¢aligmalarina iliskin gérev ve sorumlulugu bulunan kamu ve 6zel sektor
kurum ve kuruluslar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak; bununla ilgili gerekli
tedbirleri ve kararlar1 almak, yatirim ortamim iyilestirme caligmalarimi yiiriitmekte
olan teknik komitelerin faaliyetlerini yonlendirmek, izlemek ve is programlarini

belirlemek gibi gorevleri yiiriitmektedir.

Yatirim tesvik sistemi icerisinde Ozellikle ihracata yonelik yatirimlar
desteklemek tizere kurulan 6nemli bir diger kurum da Tiirk Eximbank’dir. Kurumun
temel amaci; ihracatin ve ihrag mal/hizmetlerinin gesitliliginin artirilmasi, ihracatta

yeni pazarlara girilmesi, uluslararasi ticarette ihracatg1 paylarimin yiikseltilmesi ve
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ihracatcilara girisimlerinde ihtiyag duyduklar1 her tirlii destegin verilmesi,
ihracatgilarin  uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii artirict ve giivence
verilmesini saglayici Onlemlerin alinmasi, yurt disinda ihracat amacina yonelik
gergeklestirilecek yatinmlar ile bu yatinmlarla dretilecek {iriinlerin satisini

destekleyecek tesviklerin saglanmasidir.

Bunlarin diginda yatirim yeri tahsisi ve vergisel tesviklere yonelik usul ve
esaslar1 belirleyen Maliye Bakanligi da yatirim tesvikine yonelik kurumsal yapi
icinde gorev alir. Ayrica, Avrupa Birligi Fonlari, Kredi Garanti Fonu, Kalkinma
Ajanslar, TESKOMB, KOSGEB ve Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi,

yatirimlarin tesvikine yonelik destek saglayan diger kurum ve kuruluslardir.

3.5. Yatirim Tegviklerini Etkileyen Uluslararasi Orgiitler ve Antlasmalar

Diinya ekonomisinin ¢agin gereklerine uygun olarak hizla kiiresellesmesi ve
artan bolgesel birlesim yaklasimlari, uluslararasi sermaye hareketleri ve ticaret
hacimlerinde yasanan degisimlerde oldukga etkili olmustur (Yavan, 2011, 39). Pek
¢ok iilke arasinda yatirnm ve ticari faaliyet konularinda g¢esitli anlasmalar
imzalanmigtir. Yapilan anlagsmalarin oncelikli hedefi, antlagsmaya taraf iilkeler
arasinda ticaret hacimlerini artirmaya yonelik 6nlemler alinmasi ve rekabet ortamina
olumsuz etkileri olan tesviklerin veya devlet yardimlarinin sinirlandirilmasidir. Bu
nedenle giinimiiz kiiresel ekonomik diizeni igerisinde, iilkelerin tesvik sistemlerini

yalniz baslarina olusturmalar1 ve diizenlemeleri pek miimkiin degildir.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde iilkeler arasinda yatirimlarin iilkeye gekilmesi
igin artan rekabet ortami, yatirim tesviklerin de 6neminin ve gesitliliginin artmasina
yol agmaktadir. Tiirkiye acisindan bakildiginda, yatirrm tesvik diizenlemeleri
tizerinde 6nemli etkisi bulunan iki biiylik uluslararasi ve/veya ulusiistii organizasyon
bulunmaktadir. Bunlar, bolgesel bir birlesme olan Avrupa Birligi ve daha kiiresel
dlgekte pek ¢ok diinya iilkesinin birleserek olusturdugu Diinya Ticaret Orgiitii’diir.
Bu iki kurum, kendi ihtiyaglarina ve benimsedikleri kurallara bagl olarak devlet
yardimlarint - sekillendirmekte ve taraf her {iilke igin baglayici nitelikte olan

sinirlandirmalar ve yasaklamalar koymaktadirlar.
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3.5.1. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Yatirim Tesvik Sistemi Uzerindeki Etkileri

Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesi, giimriik tarifeleri ve kotalarin
kaldirilarak diinya ticaretinin gelistirilmesi siirecinde yapilan en 6nemli uluslararasi
antlagsmalardan birisi Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT-General
Agreement to Tariffs and Trade)’dir (Sahinoz, 2000, 29). 1947 yilinda imzalanan bu
antlasma, 1995 yilinda yerini Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO-World Trade

Organization) birakmistir. Ayn1 yil Tiirkiye’de 6rgiite liye olmustur.

GATT’in uygulandigi donem igerisinde tesviklere yonelik iki Onemli
diizenleme getirilmistir. Bunlardan ilki 1979 tarihinde yapilan Tokyo
Goriismelerinde "tesvik" yerine "siibvansiyon" kelimesinin kullanilmasina karar
verilmesidir. Tkinci 6nemli degisiklik ise 1985-1994 yillar1 arasinda yapilan Uruguay
Goriismelerinde, yiiz on yedi katilimer iilkenin imzasiyla agiklanan Uruguay Turu
Nihai Senedi ile olmustur. 15 Nisan 1994 tarihli Nihai Senet ile GATT 1in devami
niteligindeki DTO kurulmus ve 1 Ocak 1995 tarihinde "Siibvansiyonlar ve Telafi

Edici Onlemler Kodu/Antlasmas1" yiiriirliige girmistir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu/Antlagsmas1 ile
slibvansiyonlarin uluslararasi ticaret ve iiretimde rekabeti bozucu etkiler yaratabildigi
prensip olarak kabul edildiginden, anlagmaya taraf herhangi bir iilkenin
sibvansiyonlardan olumsuz olarak etkilenmemesi ve telafi edici tedbirlerin
uluslararasi ticarete haksiz bir sekilde engel teskil etmemesi oncelikli amag olarak
belirlenmistir. Siibvansiyonun tanimi ise, kamu kurum ve kuruluslart tarafindan
belirli sektorlere, firmalara ya da sanayi dallarina maddi katkida bulunmak iizere,
tahsilinden vazgecilen veya indirime gidilen bir vergi, fon transferi, genel altyapi
hizmetleri haricinde kalan konularda her ¢esit mal ve hizmetlere alim garantisi
verilmesi, yoluyla saglanan her tiirli gelir veya fiyat destekleri seklinde yapilmistir
(Yavan, 2011, 41).

Antlasma  slibvansiyonla ilgili  yaptirrm  konularimmi  diizenleyerek,
siilbvansiyonlari, karsi 6nlem alinabilen (actionable), karst onlem alinmayan (non-
actionable) ve yasaklanmis (prohibited) ve olmak iizere iige ayirmaktadir (UNCTAD,

2002):
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Karsi Onlem Alinabilen Siibvansiyonlar: Bir iiye iilkenin, kendisi disindaki
tilke ya da tilkelerin ekonomisine, sanayisine veya diger menfaatlerine zarar verici
nitelikte olan siibvansiyonlari i¢in karsi tedbir almaya miisaade edilmektedir. Karsi
Oonlem alinmayan silibvansiyonlar ile yasaklanmis siibvansiyonlar haricindeki tiim
dogrudan ya da dolayli siibvansiyonlar bu kapsamada sayilabilir. Ornegin; bir
tilkenin ihracatinin bir {ilkeden digerine yonelmesine yol acan siibvansiyonlar bu

guruba girer.

Karsi Onlem Almmayan Siibvansiyonlar: Bir iilke smurlar1 igerisinde
uygulanan ve belirli bir sektor i¢in spesifik olarak bir ayricalik getirmeyen genel
kapsamli siibvansiyonlar ile bolgelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi, ¢evre
koruma ve Ar-Ge faaliyetlerinin  desteklenmesi  amaciyla  saglanan
siibvansiyonlaridir. Bu siibvansiyonlara dava edilemeyen siibvansiyonlar da
denilmektedir. Yalniz, bu sekildeki siibvansiyonlarin uygulanisi iiye olan diger
tilkelerin sanayileri iizerinde ciddi boyutlarda olumsuz ters etkiler yaratiyorsa telafi
edici Oonlemler almabilmektedir. Bu Onlemlerin alinabilmesi igin Siibvansiyonlar
Komitesine basvurulmasi ve komitenin bagvuru sahibi iiye iilke veya iilkelerin

ekonomilerinde “ciddi ters etki” olustuguna karar vermesi gerekmektedir.

Yasaklanmis Siibvansiyonlar: Thracat performansini artirma amagh verilen ve
yerli mallarimin kullanim alanini genisleterek, tiretimde ithal bagimliligini diistirmeyi
hedefleyen siibvansiyonlardir. Thracat primi vermeyi ongoren, doviz muhafazasi
uygulamalar1 gibi uygulamalar yasaklanmis siibvansiyonlara ornek verilebilir.
Muhatap tilkeler, yasaklanan siibvansiyonlar1 uygulayan iilkeden danisma talebinde
bulunabilir. Taraflar arasindan anlasma saglanamamasi durumunda muhatap taraf
yukarida belirtilen komiteye basvurabilir. Komite bahse konu siibvansiyonun
yasaklanmis siibvansiyon olduguna karar verirse, uygulayan iilkeye siibvansiyonun
kaldirilmasini tavsiye eder. Tavsiye kararma uyulmadig: hallerde ise siibvansiyona

muhatap iilkelerin kars1 6nlem alma hakki bulunmaktadir.

Tiirkiye de bir DTO iiyesi olarak, yatirim tesviklerine iliskin diizenlemeleri
bu antlasma ile belirlenen siibvansiyon sinirlandirmalar1 ve yasaklamalarini dikkate

alarak gerceklestirmekle ytlikiimliidiir.
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3.5.2. Avrupa Birliginin Yatirim Tesvik Sistemi Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye ile AB arasinda 1995 yilinda Giimriik Birligi anlagsmasi imzalanmis
ve Tirkiye’de tesvikler ve genel anlamda devlet yardimlari alaninda ciddi
degisiklikler yasanmistir (Yavan, 2011, 80). Bu degisiklerin temel nedeni,
anlasmanin AB rekabet hukuku kapsaminda ele alinan devlet yardimlari (state aid)

uygulamalarini sinirlandiran hiikiimler igcermesidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran, Roma Antlagsmasi’nda serbest rekabet
ilkesi birincil politika ilkeleri arasinda kabul gérmiis, devlet yardimlarinin rekabeti
bozacagi ve ortak pazarin isleyisi ile bagdasmayacagi diisiincesi, devlet yardimina
iliskin diizenlemelerin temelini olusturmustur (Giray, Koban ve Gergek, 1998, 43).
Bu kapsamda antlasmanin 87(1). maddesinde devlet yardimi; “..bir iiye devlet
tarafindan veya devlet kaynaklar: vasitast ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli
tesebbiisleri veya belirli mallarin iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla
tehdit eden uygulamalar” olarak tanimlanmistir. AB komisyonu, serbest ticareti
bozma ve haksiz rekabet yaratma ihtimali bulunan devlet yardimlarini kati bir

politikayla izlemekte ve denetlemektedir.

Tiirkiye her ne kadar AB’ye tam tiyelik statiisii kazanmamis olsa da, Glimriik
Birligi Anlagsmasinin uygulanma esaslarini belirleyen, 06.03.1995 tarihli “Ortaklik
Konseyi Karar1” (karar sayisi:1/95), gerek AB’ye tam liyelik miizakere siirecinin
devam ediyor olmasi, devlet yardimlarma iligkin diizenlemelerde AB normlaria

uygun adimlar atilmasini zorunlu kilmustir.

Gumriik Birligi Anlasmasinin  devlet yardimlari ve rekabete iliskin
hiikiimlerinde, ihracat performansina dayanan destekler yasaklanan siibvansiyonlar
olarak nitelendirmekte, belirli  sektorlere 6zel spesifik tesviklere izin
verilmemektedir. Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasina, ¢evre koruma ve Ar-Ge
faaliyetlerinin  tesvikine yonelik tedbirler ise AB  politikalar1  geregi
desteklenmektedir (Serdengegti, 2001, 3). AB’ye tam iiyelik miizakere siirecinde
olan Tiirkiye, Avrupa Birliginin devlet yardimlar1 ve rekabete iligskin politikalarina
uygun bir tesvik mevzuati olusturmayi taahhiit etmekte, AB mevzuatinin sektorel

tesviklere yonelik sinirlandirmalarina uymay1 da kabul etmektedir (DPT, 20073, 76).
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Avrupa Birligi normlarina uymak icin, "yatirim tesvikleri" basligi altinda
yapilan diizenlemeler yerine, isim degisikligine gidilerek "yatirimlarda devlet
yardimlar1" ifadesi yasal mevzuata girmistir (Tuncer, 2002, 161). Tiirkiye’de tesvik
uygulamalarinin AB kurallarima uyumlu sekilde gergeklestirilmesine yonelik bir
diger somut adim, nakdi tesvik araglari 6nemli Olglide Kaldirilarak, daha agirlikli
olarak vergisel muafiyet ve istisnalara dayali tesvik tedbirleri 6n plana ¢ikmasidir.
Ayrica, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerinde desteklenmesini igeren tesvik
politikalarina da yer verilmeye baslanmistir. Yine Ar-Ge ve g¢evreye yonelik
yatirimlarin tesvik edilmesi ve acik¢a mevzuata girmesi AB’ye uyum kapsaminda

atilan bir diger adimdir.

3.5.3. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin Yatirnm Tesvik Sistemi
Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye 1961 yilinda kurulan OECD (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii)’'nin kurucu iiyeleri arasinda yer almaktadir. OECD tarafindan siibvansiyon;
belirlenen sektor veya firmalara ayricaliklar taninmasi sonucu piyasadaki rekabet
ortamini bozan, boylelikle genel bir refah kaybi doguran devlet politikasi olarak
tanimlanmistir (OECD, 2001, 18). OECD’de Cokuluslu Sirketler Deklarasyonu’yla
(Declaration on Multinational Enterprises) alinan, Tesvikler ve Caydirici Etkenler
Kararinda (Decision on Incentives and Disincentives) ile iiye iilkelere, devlet
yardimlarinin rekabeti bozucu yonlerine karsi tedbir olarak bazi siirlandirmalar

getirilmistir.

OECD’nin yatinm tegvikleri konusunda koymus oldugu ilke ve
sinirlandirmalar bir tiye iilke olarak Tiirkiye icin baglayici olsa da, igerik ve yarattigi
etki bakimindan AB ve DTO’niin belirledigi kisitlamalarla karsilastirildiginda gok
daha smurlidir (Yavan, 2011, 40).

Son yillarda uygulamaya konulan yeni tesvik sistemlerinin AB ve DTO
normlarina uygun oldugu kadar, OECD basta olmak tizere, Tiirkiye’nin taraf oldugu
ekonomik anlagmalar ve diger uluslararas1 kuruluslarin devlet yardimlarina iliskin

siirlandirma ve sartlarina da uyumlu oldugu dikkati ¢gekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. YATIRIM TESVIKLERININ SEKTORLER UZERINDEKIi ETKINLIiGi

Tiirkiye gibi gelismekte olan lilkeler basta olmak iizere, diinyada pek ¢ok
ilkede kalkinmanin temel tas1 olan yatirimlarin, devlet yardimlar: ile desteklenmesi
reel yani iiretim sektorii lizerinde gesitli etkiler dogurmaktadir. Kiiresel 6l¢ekte reel
sektoriin bilgiye dayali rekabet giiciiniin belirginlesmesinde ve ekonomide yenilikgi
bir lretim yapisinin olusturulmasinda, sektorel yatirim tesvik politikalarin

yonlendirme giiciiniin etkinligi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kamu giicii kullanilarak saglanan kaynaklarin, kamusal seg¢icilik prensibi ile
belirli alanlara transferi anlamina gelen tesvikler, devletin serbest piyasaya agik bir
midahalesi olduguna gore, tesviklerle saglanan faydanin piyasa mekanizmasi
lizerinde yaratilan tahribattan fazla olmasi gerekmektedir. Hem makroekonomik
etkilerin hem de sektorel etkilerin saglikli bir sekilde analizi ise yatirim tegviklerinin
sektorel dagilimini, alt sektorleri de kapsayacak bigimde ayrintili olarak ele almakla

mumkin olacaktir.

Bu gercekten hareketle bu bdliimde, Tirkiye’de tesvik saglanan 4 ana tiretim
sektoriiniin yani, imalat, enerji, madencilik ve tarim sektorlerinin genel goériiniimii ve
2000 yil1 sonrasi saglanan yatirim tesviklerinin bu sektorlerdeki etkinligi ayrintili

sekilde ele alinacaktir.

4.1. Imalat Sektorii Yatirimlar:

Hammadde ya da yar1t mamul seklindeki mallarin, makine, techizat ve isgiicli
kullanilarak mamul hale getirilmesi faaliyetlerinin tamami imalat sanayi sektori
faaliyetleri olarak tanimlanmaktadir. Imalat sektoriiniin, bir ekonomide verimlilik
artiglarina olumlu katki saglamadaki rolii biiyiiktiir. Bagka bir ifade ile yiiksek gelirli

bir ekonomiye ulagilmasini dogrudan ya da dolayli olarak etkileme potansiyeline
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sahip sektorlerin baginda imalat sanayi ve bagh faaliyet kollar1 gelmektedir (Gokgen,
1975, 124).

Imalat sanayi, gelisen ve sanayilesen ekonomilerdeki payr ile iktisadi
kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Imalat sanayinin mevcut durumunun ve
gelisiminin analizi, ekonomik ongoriilerin sekillenmesinde ve yeni stratejilerin

gerceklestirilmesinde biiyiik bir dneme sahiptir.

Sektoriin  iktisadi  kalkinmaya olan bu Onemli etkisi, imalat sektorii
yatinmlarinin  ve bu yatirimlara saglanacak devlet tesviklerinin dnemini
artirmaktadir. Bu nedenle Tiirk yatirnm tesvik sisteminde sektorel agidan en biiyiik

pay, imalat sektorii yatirnmlarina saglanmaktadir (Yavan, 2011, 144).

Imalat sektorii yatirimlarmin ekonomide yarattigi katma deger incelenirken,
yatirnmlarin sektoriin alt faaliyet dallarindaki dagilimini da incelemek ve analizleri
bu c¢ercevede sekillendirmek dogru yaklasim olacaktir. Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi, Statistical Classification Of Economic
Activities In The European Community (NACE)” cergevesinde belirlenmis imalat

sektoriinlin 24 adet alt faaliyet kollar1, Cizelge 17.’de gosterilmistir.

Cizelge 17. Imalat Sanayi Alt Sektorleri

KOD TANIM
C Imalat
10 Gida Uriinlerinin Imalat:

11 Iceceklerin Imalat:

12 Tiitiin Uriinleri Imalat:

13 Tekstil Uriinlerinin imalati

14 Giyim Esyalarinin imalati

15 Deri ve Ilgili Uriinlerin Imalati

Agac, Agac Uriinleri ve Mantar Uriinleri imalat: (Mobilya Haric); Saz,
Saman ve Benzeri Malzemelerden

17 Kagit ve Kagit Uriinlerinin Imalati

18 Kayitli Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmasi

16

19 Kok Komiirii ve Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat:
20 Kimyasallarmn ve Kimyasal Uriinlerin imalatt
21 Temel Eczacilik Uriinlerinin ve Eczaciliga Ait Malzemelerin imalati

22 Kaugcuk ve Plastik Uriinlerin Imalati
23 Diger Metalik Olmayan Mineral Uriinlerin Imalat:
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Cizelge 17-devam
24 Ana Metal Sanayi
25 Makine ve Techizat Haric, Fabrikasyon Metal Uriinleri Imalat1
26 Bilgisayarlarin, Elektronik ve Optik Uriinlerin Imalati
27 Elektrikli Techizat Imalat:
28 Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat imalati
29 Motorlu Kara Tasiti, Treyler (R6mork) ve Yari Treyler (Yart Romork)
Imalat1
30 Diger Ulasim Araglarinin Imalati
31 Mobilya Iimalati
32 Diger imalatlar
33 Makine ve Donanimlarin Kurulumu Ve Onarimi

Kaynak: TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/ adresinden 31.05.2015’te almmustir.

Cizelge 17.°de gosterilen alt sektdrlere yonelik yatirimlar, donem doénem,
ekonomik konjonktiire, uygulanan sanayi ve dis ticaret politikalarina, hammadde ve
ara mal1 temininde yasanan gelismelere bagl olarak degisimler gostermistir. Imalat
alt sektorlerindeki yatirimlarinin tesvikinde de, bu paralellikte farkliliklar

gbzlenmektedir.

4.1.1. Tiirkiye’de Imalat Sektériiniin Yapisi ve Gelisimi

Imalat sektorii, diinyada ekonomik agirlik merkezinin siirekli kaymasi ve
teknolojik gelismelerle tiretim bi¢imlerinin siirekli degismesi sonucu oldukca
dinamik bir yapiya sahiptir. Sektoriin bu dinamik yapisina Tiirkiye nin uyum siireci
incelediginde, 6zellikle 1980 yil1 sonrasi ithal ikameci sanayi stratejisi yerine, disa
doniik piyasa agirhikli  ve ihracata dayali bir sanayilesme anlayisinin

benimsenmesinin énemli fark yarattigi goriilmektedir (Onder ve Hatirli, 2014, 5864).

Imalat sanayinin reel katma degerinde 1980-2001 déneminde &nemli artislar
yasanmistir. Sektoriin katma degerinin GSYH igindeki pay1, 1980'de %14 iken, 2001
yilinda bu pay %?23'e yiikselmistir (Aytemiz, 2005, 44). Bu tabloda 1980 yilinda
degisen sanayi politikasinin ithalattaki engelleri ortadan kaldirarak kapasite kullanim
oranlarim % 70'in iizerine ¢ikarmasinin etkisi vardir. Imalat sanayinde kapasite

kulanim orani artis1 2001 yilindan sonra yukar1 yonlii seyretmistir (TKB, 2007, 3).
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Sanayi politikasinda yasanan bu degisimle imalat sanayinin 1980 yilinda
giinimiize 6nemli mesafe kat ettigi kabul edilmekle birlikte, biiylime verilerine
imalatin katkis1 agisindan bakildiginda, tablo o kadar da olumlu durmamaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2014a, 8). Sekil 14.’de bu durum ele alinmustir.

80 79

80 -
70 1 46
60 -
50 Imalat Sanayinin
40 - 17 Biiyiimeye Katkis1 (%)
30 -
20 - 3
e W @ B8
Yiiksek ~ Ust-Orta  Tirkiye Orta Gelir
Gelir Gelir Ulkeler
Ulkeler  Ulkeler

B Toplam Biiyiime (%)

Sekil 14. Ulke Gruplarina Gore Imalat Sanayinin Biiyiimedeki Pay1 (2000-2010)

Kaynak: Diinya Kalkinma Gostergelert, TEPAV hesaplamalari,
http://www.tepav.org.tr/ adresinden 26.05.2015te alinmustir.

Sekil 14.’de incelendigi lizere, 2000-2010 yillarini1 kapsayan on yillik siiregte
Tiirkiye’nin yakalamis oldugu biiytime orani, i¢inde OECD iiyelerinin bulundugu
yiiksek gelirli iilkelerinkinden yaklasik 3 kat daha fazladir. Tiirkiye bu donemde %46
biiyiirken, yiiksek gelirli tilkeler %17 biiyiimiistiir. Ancak, Tiirkiye nin de aralarinda
bulundugu tist-orta gelir grubu lilkeler ayn1 donemde Tiirkiye’nin yaklasik 2 kati
kadar, toplamda %80 oraninda biiyiimiistiir. Bunun yani sira Tirkiye’de imalat
sanayinin biiylimeye katkis1 arasinda bulundugu iist-orta gelir grubu tilkelere kiyasla

daha ¢ok daha kisitli olmus ve %6,3 seviyesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye diinyadaki en biiyilik ilk 20 ekonomi arasinda bulunan ve gelismekte
olan bir iilkedir. Imalat sektoriiniin 1980 sonrasi gelisimi yalnizca iilke iginde
degerlendirildiginde, olumlu veriler gozlemlense de, Tirkiye gibi gelismekte olan
bazi iilkelerde imalat sanayinin ¢ok daha hizli biiyiidiigii de bir gercektir.
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Tiirkiye imalat sanayinde 1980°de 2,5 milyon kisi c¢alisirken bu rakam
2011°de 4,3 milyon kisiye yiikselmistir. Imalat sanayi ile ekonomiye saglanan katma
deger ise 1980 yilina gore 2011°de tam 5 kat artmistir. Ancak ayni1 donemde Giiney
Kore’nin imalat sanayi 13 kat, Cin’in imalat sanayi ise 23 kat biiytimiistiir (Kalkinma

Bakanlig, 2014a, 8).

Tiirkiye’de kisi basina diisen gelirin, ABD’nin kisi basi gelirine oranina
bakildiginda, bu oranin 1960°’taki diizeyi ile 2008’deki diizeyi arasinda fark olmadigi
goriilmektedir. 1960’11 yillarda Tirkiye ile ayni gelir diizeyinde iken, son yillarda
yiiksek gelir diizeyine erigsebilmis iilkelerin hemen hepsi bu yiikselmeyi imalat
sanayilerindeki gelisim ve ilerlemelerle gergeklestirmistir (Kalkinma Bakanligi,
2014a, 8). Tirkiye imalat sanayinde tiretkenligi artirict reformlar gergeklestiremedigi
icin maalesef, iktisat yazininda “orta gelir tuzag1” olarak adlandirilan durumun

icerisinde kalmistir (Yeldan ve Yildirim, 2015, 22).

Tirkiye imalat sanayinin en temel sorunu, ileri teknolojili iriinlerin
iiretimindeki paym ¢ok diisiik olmasidir. Imalat sanayinde yiiksek teknolojili iiriin
tiretimi olmadan, ekonomide yiiksek gelirli iilkeleri yakalayacak uzun donemli bir
biiyiime saglamak miimkiin olmayacaktir. Sekil 15.’de Tiirkiye ihracatinin teknoloji

seviyesine gore evrimi incelenmistir.
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Sekil 15. Tiirkiye’de Thracatin Teknoloji Seviyesine Gore Evrimi

Kaynak: BM COMTRADE veritabani, UNIDO Teknoloji siniflandirmasi. Aktaran:
Kalkinma Bakanligi, 2014a, 11.
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Tiirkiye’de 2000-2010 yillar1 arasinda diisiik teknolojili iirlinlerin ihracattaki
pay1 %53 seviyesinden %38’e gerilerken, ayni donemde orta teknolojili olarak
siniflandirilan triinlerin pay: ise yaklasik %14 artmistir. Ancak, bu olumlu degisim
ileri teknoloji ihracatina yansimamus, ileri teknoloji ihracati ¢ok diisiik seviyelerde
kalmistir. AB pazarinda ileri teknoloji iiriinlerde Tiirkiye’nin pay1 yok denecek kadar
azdir. Orta gelir grubundan basar1 ile ¢ikmig iilkelerden Giiney Kore’nin ileri
teknoloji ihracat1 ise 2009 yilinda 93 milyar dolar gerceklesmistir. Bu deger tilkenin
toplam mal ihracatinin yilizde 26’sina tekabiil etmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2014a, 11). Imalat sanayinde ileri teknoloji iiriin iiretimini saglayacak bir doniisiim
gerceklesmedigi siirece uzun vadede yiiksek gelirli lilkeleri yakalayacak bir biliylime

saglamak miimkiin olmayacaktir.

Imalat sektdriinde bir diger dnemli tehlike de, Tiirkiye’de biiyiik sanayi
gruplarinin, yatirimlarinda sanayi dis1 faaliyet alanlarini tercih etme egilimine girme
riskidir. Istanbul Sanayi Odasinca yapilan siralamada Tiirkiye’de en biiyiik 1000
sanayi kuruluslar1 arasinda sayilan gruplarin, 2007-2010 yillar1 arasinda yatirim
kararlarinda imalat sanayi yerine imalat dis1 alanlarda (hizmetler ve enerji) yatirim
yapmayi sectikleri gozlemlenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014a, 15). Nitekim
TUIK’in 2013 yili sanayi ve hizmet istatistiklerinde girisim sayis1 ve istihdamda en

yiiksek pay1 hizmetler sektorii almistir.

Bu seyrin 6nemli bir nedeni olarak imalat sanayi karlilik oranlarinda yasanan
diisiis gosterilebilir. 2005-2011 yillarinda imalat sanayinde ortalama karlilik %11
seviyesinde gerceklesmistir (TUSIAD, 2014, 24). 2012 yilinda imalat sanayin
genelinde 6z kaynak karliligi %11,2 iken, 2013 yilinda %38,3 e gerilemistir (TCMB,
2014, 19). Sanayiyi olusturan sektorlerden, hizmetler sektoriine dogru olan kaynak

[3

ve yatirnm kaymasi, 2000 yili sonras1 Tirkiye’de ‘“sanayisizlesme” olgusunun

giindeme gelmesine neden olmustur.

Ulusal gelirin sektorel yapisindaki bu doniisiimiin nedenlerine daha genis bir
acidan bakacak olursak; ilk olarak 2001 kriziyle imalat sektoriinde yasanan dikey ve
yatay ara mal1 baglantilarindaki tahribat sonucu, sektoriin ithalata bagimli bir yapiya

doniistiiriilmiis oldugu gercegi karsimiza ¢ikmaktadir.
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2002 yili sonrasi biiyiime rakamlarinin ardinda ise ucuz dovizin getirdigi
spekiilatif islemlere bagl, iktisat literatiiriinde “spekiilatif-yonlii  biiyltime”
(speculative-led growth) olarak adlandirilan durum bulunmaktadir. Iste spekiilatif
yonlii biiyiime modeli Tiirkiye’de kaynak ve yatirim dagilimini, hizmetler sektoriine
dogru kaydirmistir. Bu siirecin sonucu olarak Tiirk sanayisi 2000 y1il1 sonrast dinamik
ve yenilik¢i bir sektdr olma goriintiisiinden ¢ok uzakta kalmistir (Yeldan ve Yildirim,

2015, 82-83).

Tiirkiye’de imalat sanayinin sorunlarna ¢dziim olacak sanayi politikalari
gelistirilirken, devletin elindeki en 6nemli araglardan birisi de sektore yonelik tesvik
araglart olacaktir. Sektoriin yapisal sorunlarinin derinligi, tesvik araglarinin

cesitliligini, dinamikligini ve kapsayiciligini ¢ok daha fazla gerekli kilmaktadir.

4.1.2. imalat Sanayi Yatirimlarina Saglanan Tesvikler

Imalat sektdrii, 2000 yil1 sonras: tesvik belgeli yatirimlar icerisinde en fazla
tesvik saglanan sektordiir. Bunun en 6nemli nedeni, sektoriin iktisadi kalkinmaya
olan biiyiik etkisinin yani sira, Tirkiye’nin imalat sektdriindeki mevcut yapisinda,
liretimin gergeklesmesinin biiyiik 6l¢iide ithalata bagimli olmasidir. Uretimde yatirim
mali ve ara mali ithal etme zorunlulugu, reel sektor igerisinde imalat sektoriine
yonelik tesvik mevzuatini da etkilemistir. Bu sektore saglanan tesviklerde, yatirim
mali ve ara mallarin yurticinde iretiminin artirtlmasi, kroniklesen cari agik
sorununun imalatta ithal bagimliliginin azaltilarak ¢6ziilmesi oncelikli amag olarak
belirlenmistir (Akdeve ve Karagél, 2013, 342).

Cizelge 18. 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektdr Yatirrmlarinda imalat
Sektorti Yatirimlarinin Paylar: (Milyon TL.)

: -~ . Toplam Reel Sektor
Yillar In;?;i;if:g::“ TOp@;qll;ﬁ:ai?ktor Yatirimlarinda imalat
Sektorii Paylar: (%)
2000 3.692 6.370 57,95
2001 6.668 8.302 80,31
2002 6.725 7.832 85,86
2003 5.657 6.507 86,93
2004 7.435 8.482 87,65
2005 7.121 9.221 77,22
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Cizelge 18-devam

2006 4.381 5.738 76,35
2007 6.318 11.758 53,73
2008 4.935 14.816 33,30
2009 9.729 17.572 55,36
2010 32.135 45.044 71,34
2011 20.545 37.839 54,29
2012 27.870 43.073 64,70
2013 34.519 76.393 45,18
2014 23.185 36.118 64,10
Toplam 200.915 335.065 59,96

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 04.06.2015te
alian veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

2000 yilindan giiniimiize sektore saglanan tesvikler, toplam reel sektor
tesvikli yatirimlart igerisinde %60’a yakin bir pay almistir. Bu tabloya Hizmet
sektoriline saglanan tesviklerin eklendigi bir durumda bile, imalat sektorii yine en ¢ok
tesvik saglanan sektor konumundadir. Cizelge 18. incelendiginde 2001 krizi ile
birlikte sektore verilen agirlik dikkat ¢ekmektedir. Zira kriz siirecinde, reel sektorde
en biiyiik paya sahip olan imalat sanayine yonelik yurtigi ve yurtdisi talebin nispi
yetersizligi, yatirnmlari olumsuz etkilemis, sanayi tretim endeksinde yasanan

sapmalarin da temel gerekgesini olusturmustur (Ozker, 2013, 25).

Uretimin hizla artirilmasi ve krizin etkilerinin bir an &nce bertaraf maksadiyla
imalat sektorii %85’leri asan oranlarda tesvik edilmistir. Sektore yonelik dikkati
ceken bir diger husus da, 2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin yarattigi ivmedir. 2010
yilindan itibaren tegvikli imalat sektdrii yatirrmlari biiyiik bir atis gdstermistir. Oyle
ki 2013 yilinda sektor yatirimlarina saglanan tesvik, 2000 yilina oranla 10 kat

artmigtir.

Giliniimiiz  kiiresel ekonomisinde, imalat sanayine yonelik tesvik
politikalarimin, katma degeri ve uluslararasi piyasalarda rekabet giicli yiiksek
metalarin iiretimini ve ihracimi artiracak sekilde diizenlenmesi zorunluluk arz
etmektedir. Ulkeler kaynak, iiretim kapasitesi, is giicii gibi kendi ekonomik
gerceklerinden hareketle, sektoriin farkli faaliyet dallarina agirhik vermektedir. Bu

nedenle imalat alt sektorleri icerisinde farkli tesvik dagilimlart goriilmektedir.
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Cizelge 19. Imalat Alt Sektorlerinde Tesviklerin Dagilimi (2001-2014)

. - Yatirim Tutari Tesvik Belgesi
Imalat Alt Sektorii (Milyon TL.) d Sayisi g
Gida ve Icki 18.203 3.919
Bitkisel Uretim 1.670 588
Dokuma ve Giyim 34.897 6.989
Orman Uriinleri 6.332 1.136
Kagit 5.753 617
Deri-Kosele 559 270
Lastik-Plastik 11.588 2.350
Kimya 39.654 840
Cam 5.049 388
Demir-Celik 4,781 392
Demir Dis1 Metaller 2.985 274
Tasit Araglar 27.655 1.697
Madeni Egya 7.108 2.131
Mesl.Bil.Ol¢.Opt. 843 219
Makine Imalat 10.220 2.299
Elektrikli Makineler 3.061 494
Elektronik 2.311 143
Cimento 5771 142
Pismis Kil ve Cim.Ger. 7.039 1.575
Insaat 891 162
Seramik 1.177 123

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 04.06.2015°te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tesvikli imalat sanayi yatirimlarinin alt sektorleri itibari ile incelendigi
Cizelge 19.’da, ii¢ sektoriin 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. Bunlar (1) kimya sektorti,
(2) dokuma ve giyim (tekstil) sektorii, (3) tasit araglari, yani otomotiv sektoriidiir.
Burada altinin ¢izilmesi gereken husus, tesvik belgesi sayisina ya da yapilan yatirim
tutarina gore yapilan sektdrel siralamalarin birbirinden farkli olusudur. Ornegin,
yatirim tutar1 esas alindiginda 1.sirada olan kimya sektorii, verilen tesvik belgesi
acisinda bakildiginda, 9. Sirada yer almaktadir. Bu durum kimya sektoriinde yiiksek
yatinim tutarli, ancak gorece daha az sayida girisim bulundugunu gostermektedir.
Dokuma-Giyim (Tekstil) sektorii ise sayica en ¢ok yatirimin yapildigr sektor olarak

goriilmektedir.

Sanayide yeniden yapilanmanin ve uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin
artirilmasiin bas aktorleri olarak goriilen elektrikli ve elektronik makineler gibi
imalat sanayi alt sektorlerinin (Sungur, 2004, 48), tesvik tedbirlerinden yararlanma
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orani maalesef ¢ok diisiik seviyelerde kalmaktadir. Kalkinma Bakanligi (2014a), bu
durumu Tirkiye’nin orta gelir tuzagindan kurtulamamasinin temel nedeni olarak
gormektedir. Bu tablo, imalat sanayinin yiiksek teknolojili iiriin {iretimindeki

yetersizligini agikca ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de tesvik mevzuatinda imalat sektoriine yonelik atilan en 6nemli
adimlardan bir tanesi, 2009 tesvik sistemi ile uygulamaya konulan biiyiik 6lgekli
yatinim tesvikleridir. Biiyiikk 6lgekli yatirim tesvikleri kapsamina, belli bir asgari
yatirim tutarini asan, makine imalati, elektronik sanayi, motorlu karar tasit araglar
imalati, kimyasal madde ve lriinleri imalat1 gibi, imalat alt sektorleri dahil edilmis,
2012 tesvik sistemi ile de asgari yatirim tutarlar1 asagi ¢ekilerek daha fazla yatirima
tesvik saglanmas1 amacglanmistir. Biiylik dlgekli yatirimlarin tesviki uygulamasinin
imalat alt sektorlerine etkisi, Sekil 16.’da 2008 yili ile 2013 yili arasinda

karsilastirilmali olarak incelenmistir.

(Milyon TL.)
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Sekil 16. Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasinin Imalat Alt Sektorlerine
Etkisi: 2008-2013 Yillar1 Karsilastirmasi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 05.06.2015’te
alian veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.
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Sekil 16°da goriildiigli iizere biiyiik 6lgekli yatirim tesvik uygulamasinin
bulunmadigr 2008 yili ile sistemin uygulamada oldugu 2013 yili arasinda segili
imalat alt sektorlerinde bliyiik artis goriilmiistiir. 2009 ve 2012 tesvik sistemleri,
biiyiik 6l¢ekli yatirnm kapsaminda olan elektronik sanayi ve motorlu kara tasit1 gibi
sektorlere sagladig tesviklerle yabanci yatirimciyr da 6zendirmeyi amaglamigtir
(Savrul ve Dogru, 2013, 17). Bu alt sektorlerde tesviklerle saglanan ilerleme olumlu
goriinse de, yiiksek teknolojili sektorlerin diger imalat sektorlerine gore tesviklerden
cok daha diisiik oranlarda yararlanmasi, sektore yonelik tesvik politikalarinda, imalat
sanayinde  donisimii  destekleyecek  uygulamalara  Oncelik  verilmesini

gerektirmektedir.

Imalat sektoriiniin gelismesine katki saglamak icin, tesviklerin performans ve
proje odakli dagitilmasi, kaynak dagitim Kkararlarinin sektorde basarili ilke
orneklerinde oldugu gibi kamu yerine piyasaya birakilmasi (Kalkinma Bakanlig,
20144, 1), sektoriin faaliyet alanina giren firmalarin rekabet giiglerini olumsuz yonde
etkileyen, basta enerji, ulasim, iletisim gibi alanlardaki vergi yiiklerinin yeniden

degerlendirilmesi, atilmas1 gereken diger 6nemli adimlardir.

4.1.3. Tesviklerin imalat Sektorii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi

Diinyada pek ¢ok iilke i¢in, hem ekonomi i¢inde yarattigi katma deger, hem
de ihracat ve istihdama olan biiyiik etkileri sebebiyle imalat sanayi sektorii biiyiik
Oonem tagimaktadir. Sektoriin rekabet giiciinii artirmak igin, sahip olunan sanayi
altyapisin1 doniistirmek, daha yiiksek katma degerli bir yapi insa etmek, sektore

yonelik oncelikli hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu doniisiim siireci hizlandirmak ve imalat sanayi tiretiminin verimliligini en
yiikksek diizeyde saglamak yolunda kamu kesimi biiylik bir sorumluluk altinda
bulunmaktadir. Devlet tarafindan sanayi sektoriine saglanacak destekler, tilkede
sanayinin tesisi, rekabete hazirlanmasi ve idamesi i¢in, zorunluluk arz eden bir
duruma gelmistir (Ciloglu, 1997). Kamu kesiminin tesvik araglariyla ve farkli mali
politikalarla, kamusal giiciini makroekonomik hedeflere yonelik olarak esgiidim

icinde kullanmasi1 gerekmektedir.
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Imalat sanayi, kamu tarafindan bu amaclar dogrultusunda tesvik araglari ile
desteklenirken, GSYH ve istihdam {izerinde olumlu etkiler yaratmak

hedeflenmektedir.

4.1.3.1. Tesvikli Imalat Sanayi Yatirnmlarinin Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki
Payr

Bir kamu harcamasi olarak yatirim tesviklerinin, imalat sanayi ilizerindeki
etkilerini degerlendirmek icin, sektdrde tesviklerle saglanan biiyiimenin, iktisadi
biiylimeye olan etkisini ele almak gerekmektedir. Esasen kamusal harcamalarin
ekonomik kalkinmayr olumsuz yonde etkiledigi genel bir kani olsa da, kamu
harcamasmin tiiriine gore iktisadi gelisim {izerinde yarattigi etki farkliliklar
gostermektedir (Ulutiirk, 2001, 132). Bu anlamda, yatirimlarin tesvikine yonelik
yapilan kamu harcamalari, sektorlerin ilizerinde yarattigi etkinin yani sira, iktisadi

biiylimeyi de etkileyecektir.

Tesvikli imalat sanayi yatirimlart GSYH iliskisini ele alirken, oncelikle
sektdriin iktisadi biiyiimeye olan etkisini analiz etmek gerekecektir. Onder ve Hatirli
(2014), Tirkiye’de imalat sanayi iktisadi biiytime iliskisini analiz ettikleri
caligmalarinda imalat sanayi ihracatinin %1 oraninda artmasinin iktisadi bliyiimede
%0.25 oraninda artirdigi, iktisadi biiyiimede ortaya ¢ikan %21 oranindaki bir
yiikseliginde imalat sanayi ihracatinda %0.23’lik artig yarattigi sonucuna
ulagilmiglardir. Buna gore rekabet giicii yiiksek bir imalat sanayi, ekonomik

biiylimenin temel belirleyicilerinden birisidir.

Yine ayni ¢alismada imalat sanayinde iiretimin Oncii gostergelerden birisi
olan, “kapasite kullanim oran1” degiskeninin %1 oraninda artmasinin, iktisadi
biiylimeyi %0.13 civarinda artirdig1 ortaya konulmustur. Bu nedenle, imalat sanayi
kapasite kullanim oranlarinin, konuya iliskin analitik c¢oziimlemelerde oldukca
onemli bir agirhg oldugu kabul edilmektedir (Ozker, 2012, 108). Sekil 17.’de
Tiirkiye’de imalat sanayi kapasite kullanim oraninda yasanan degisimler

incelenmistir.
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Imalat Sanayi Kapasite Kullanim Oranlar1 (%)
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Sekil 17. Tiirkiye’de Imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlar

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ ve TCMB, http://www.tcmb.gov.tr/
adresinden  08.06.2015’te  alman veriler dogrultusunda tarafimizdan
hazirlanmstir.

Imalat sanayinde kurulu iiretim kapasitesinin ne kadarinm kullanabildigini
gosteren kapasite kullanim orani 2000 yili sonrasinda Tiirkiye’de ortalama %75
oraninda gerceklemistir. Bu donemde kapasite kullanim oraninda en 6nemli disiis,
2009 yilinda %65’le yasanmistir. Bu diisiisiin en biiyiik nedeni, 2008 kiiresel krizinin
imalat sanayi iiretim endeksleri ve kapasite kullanim oranina olumsuz etkileridir
(Ertugrul, Ipek ve Colak, 2010, 63). Piyasalarin canlandirilmast ve denge
dinamiklerinin saglanmasi i¢in, tesviklerle saglanan arz yonlii kamusal kararlar ise
sektorel taleplerde pozitif yonde bir etki olusturarak, imalat sanayinde kapasite
kullanimina dogrudan katkist bulunan bir baska faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Ozker, 2012, 119).
Imalat sanayinin GSYH igindeki pay1 incelendiginde ise sanayisizlesme

tehlikesine isaret eden bir diislis yasandigi dikkat ¢ekmektedir. Sekil 18. yillar

itibariyla imalat sanayinin GSYH icinde azalan paymni gostermektedir.
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Imalat Sanayinin GSYH icindeki Pay1 (%)
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Sekil 18. Tiirkiye’de Imalat Sanayinin GSYH Igindeki Pay1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden, 08.06.2015’te alinan veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de imalat sanayi yatirimlarmin GSYH igindeki payr 2000 yili
sonrasinda azalmaya baslamistir. 2000 yilinda imalat sanayi GSYH i¢inde %19,9
paya sahipken, 2014’de bu oran %15,8’e kadar diismiistiir. Iktisadi biiyiimenin
lokomotifi olarak goriilen imalat sektoriinde yasanan bu gerileme, sektorel
yatirimlarda imalat sanayinden hizmetler sektoriine dogru artan kaymanin 6nemli bir

gostergesidir.

Bu anlamda 2001 krizi ile baglayan ve 2008 kiiresel krizinin etkilerinin
stirdiigli 2009 yillina kadar olan dénemde, imalat sanayi kapasite kullanim oraninda
goriilen diisiislerin ve daha genis kapsamda sanayi sektdriiniin genelinde yasanan
carpict daralmalarin paralelinde, sektoriin GSYH {izerindeki etki dlgeginde agirlikli

negatif sapmalarin yasandig: izlenmektedir (Ozker, 2012, 107).

Ayni donemde bagvurulan tesvik diizenlemeleri, her ne kadar imalat sektorii
yatirimlarini artiran bir unsur olmussa da, GSYH igindeki payini artiracak bir ivme
kazandiramamistir. Sekil 19°da tesvikli imalat sektorii yatirnmlarinin GSYH i¢indeki

pay1 gosterilmistir.

114


http://www.tuik.gov.tr/

35.000 3,50
30.000 -+ 3,00
25.000 -+ 2,50
20.000 + 2,00
15.000 + 1,50
10.000 + 1,00
5.000 -+ 0,50
0 - 0,00
S 3L I LSS T IT LTI
S & &8 & &8 & &8 &8 &8 & o o o o <o
N 8§ 8 § 8§88
mmm [malat Sanayi Yatirimi Tutar1 (Milyon TL.)

——GSYH i¢indeki Pay1 (%)

Sekil 19. Tiirkiye’de Tesvik Belgeli imalat Yatirimlarini, GSYH I¢indeki Paylari

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/ ve  Ekonomi  Bakanligi,
http://www.ekonomi.gov.tr/  adresinden  08.06.2015’te  alinan  veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi tesvikli imalat sanayi yatirimlarimin seyri
incelediginde en onemli artisgin 2009 yili sonrast yasandigi goriilmektedir. 2000
yilinda 3,6 Milyar TL. olan sektor yatirimlari, 2010°da 32,1 Milyar TL.’ye kadar
artis gostermistir. Bu yatirimlarin GSYH olan oranlarinda ise 2008 kiiresel krizi ile
birlikte %0,5’¢ kadar yasanan diisiis, 2010 yilinda %3’e kadar yiikselmistir. Bu
gostergeler 2009 tesvik sisteminin sektore olan olumlu etkisini agik¢a ortaya

koymaktadir.

Ayrica 2012 tesvik sisteminin uygulamaya konulmasi ile birlikte 2013 yili
sektor yatirimlarinda, tipki 2010 yilana benzer bir artig dikkati ¢cekmektedir. Bu
verileri tesvik sisteminde yapilan kapsamli degisimlerin sektor yatirimlarina olumlu
etkisi bulundugu yoniinde yorumlamak miimkiindir. Ancak sektoriin yapisal
sorunlarina ¢oziim destegi saglayacak, rekabet giiclinii artiracak, kiiresel ekonomik
ihtiyaglara cevap verebilecek, dinamik bir tesvik mekanizmasi olmadan
sanayisizlesme ve orta gelir tuzagina saplanma risklerinden kurtulmak miimkiin

olmayacaktir. Yiiksek teknolojili {irin lretimini artiracak, yeni kazanan sektorler
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yaratacak sekilde planlanacak bir tesvik mekanizmas:t olusturmak, sektoriin

yiikselisine biiyiik katki saglayacaktir.

4.1.3.2. imalat Sanayi Tesviklerinin Istihdama Etkisi

Imalat sanayi, sanayi i¢inde en 6ncii ve dinamik alt sektor olarak, pek ¢ok
ilkenin milli gelirinde katma deger ve istihdam kriterleri agisindan, en belirleyici
paya sahiptir (Arisoy, 2005, 45). Sanayilesme siirecindeki iilkelerde tarim sektorii
gibi sektorlerde hizli bir istihdam diisiisii yasanirken, imalat sanayinin istthdam pay1
artmaktadir (Acar, 2015, 32). Bu siiregte isgiictiniin diger sektorlerden imalat sanayi
ve onunla ilgili faaliyetlere kaymasi toplam faktor verimliligine olumlu bir katki
yapmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014a, 1). Bunun bir sonucu olarak ortalama

emek tiretkenligi ve iktisadi biiyiime de artmaktadir.

Imalat sanayinde isgiicii yapisi, merkezi bir smiflama sistemi olmasi ve
uluslararas1 ¢apta, ilgili verilerin Kkarsilagtirmasinin yapilabilmesini saglamasi
nedeniyle, “Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamasi,
Statistical Classification Of Economic Activities In The European Community

(NACE)” ¢ergevesinde incelenerek Sekil 20.’de gosterilmistir.
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225.000 - 2.250.000
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O istihdam (Kisi Sayist) (NACE Rev.2)

Sekil 20. Imalat Sanayi Girisim Sayis1 ve Istihdam Miktar1 (2003-2012)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden 10.06.2015°te alinan verilerden
yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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Tiirkiye’de imalat sanayinin 2003-2012 yillarin1 igeren 10 yillik istihdam
verileri incelendiginde, bir artis egilimi icinde oldugu gorilmektedir. Sektérdeki
girisim sayilar1 da ayni sekilde artmaktadir. 2003 yilinda 2.172.190 kisi olan imalat
sanayi istihdami, 2012 yilinda kadar toplamda %357 oraninda artarak 3.423.468 kisiye
ulagsmigtir. 2003 yilinda 234.633 olan girisim sayis1 ise 2012 yilinda 336.893’¢
cikarak toplamda % 44 artis gostermistir. Dikkate deger bir husus, 2008 kiiresel
Krizinin imalat sanayi kapasite kullanim oranina yansiyan etkisinin aym sekilde
istihdama da yansimis olmasidir. incelenen 10 yillik siirec icerisinde imalat sanayi
istthdaminda yasanan tek diisiis 2008 kiiresel krizinin etkilerinin hissedildigi 2009

yilinda olmustur.

Tiirkiye’de tesvik sistemleri ile getirilen diizenlemelerin imalat sanayi

istihdamina olan etkisi ise Sekil 21°de gosterilmistir.

Tesvikli imalat Sanayi Yatirimlarinda istihdam
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Sekil 21. Tesvikli Imalat Sanayi Yatirrmlarinda Istihdam

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 10.06.2015’te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tesvik saglanan imalat sanayi yatirimlarinda istihdam verileri incelendiginde,
artis ve diisiislerin yasandig yillarin ¢ogunlukla yatirim tutarlarinda yasanan artis ve

azaliglarla paralellik gosterdigi goriilmektedir.
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2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin yatirim tutarlarinda 2010 ve 2013 yillarinda
yarattig1 biiyiik artis istihdama da yansimigtir. Yeni tesvik sistemlerinde ek istihdam
yaratmanin, tesviklerden yararlanmak i¢in 6n sart olarak sunulmasi, bu artisin 6nemli

nedenleri arasindadir.

Tirk yatirnm tegvik sistemi i¢in 6nemli bir degisim saglayan ve 2004 yilinda
yiiriirliige konulan 5084 Sayili yasanin ise imalat sanayi istthdamina olumlu katkida
bulundugu sdylemek ise giictiir. Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise,
imalat sanayi genel istihdam verileri ile tesvikli imalat sanayi istihdam verilerinin
incelenen donem igerisinde farkliliklar gostermesidir. 2008 kiiresel krizi ile

istthdamda yasanan diisiis disinda, bir benzesme gozlenmemektedir.

Sekil 21.’de goriilen 2011 ve 2014 yillarinda istihdamda yasanan distsler,
yeni tesvik sistemlerinin uygulamaya konulduklar1 ilk yildan sonra, etkinliklerinde
azalma yasandigimi gostermektedir. Bu egilim, yalnizca imalat sanayi sektoriinde

degil, diger tiim sektorlerde de yaganmaistir.

4.2. Enerji Sektorii Yatirimlari

Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin temel girdisi ve bileseni olan
enerji, reel sektorlerin devamliliginin kaynagidir. Ekonomide iiretim siirecinin her
asamasinda enerjinin varligina ihtiyac¢ vardir. Uretim faaliyetleri igerisinde tiim birey
ve sektorlerin dogrudan ya da dolayli olarak enerji talebinde bulunuyor olmalart ve
bu taleplerin siireklilik arz eden bir sekilde karsilanmasinin gerekliligi, enerjiyi ticari
bir mal olmaktan daha ziyade, son derece stratejik bir {iretim girdisi haline

getirmistir.

Ekonomik ve toplumsal kalkinmada oynadigi énemli rol ile enerji, 6zellikle
1970’11 yillardan glinlimiize kadar olan donemde, tiim diinya iilkelerinin glindemini
agirhikli olarak isgal etmis, ugruna savaslar verilmistir. Bu durum enerjiyi, kalkinma
programlarinin da vazgecilmez bir unsuru haline getirmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde enerji politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma planlarinin

biitiinlesmis bir parcasini olusturmustur (TUBITAK, 1998, 1).
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Enerjinin giivenli, siirdiiriilebilir ve rekabet¢i maliyetlerle temini ile enerjinin
hane halki biit¢esi, sanayi maliyetleri ve cari agik iizerindeki etkisinin en aza
indirilmesi, gelismekte olan {ilkeler agisindan vazgegilemez ve Otelenemez bir
hedeftir (Kalkinma Bakanligi, 2014b, 1). Bu hedefe ulasilmasinda, enerji arz ve
talebine gore belirlenen enerji dengesinin ne yonde seyrettigi dnemli bir mesele
halini almaktadir. Bu itibarla, enerji potansiyelinin enerji arz talep dengesini
saglayacak yatirimlarla degerlendirilmesi ve bu yatirimlarin tesviki i¢in gerekli
organizasyonlar olusturulmasi ¢alismalari, enerji politikalarinin sekillenmesinde

onem kazanmaktadir.

Enerji yatinnmlarinin tesvikinde temel amac¢ kendine yeterligin artirilmasidir.
Bu da enerjinin arz ve talep tarafina farkli politik araglarla yaklasiimasiyla
mimkiindiir. Arz tarafinda, kapsamli bir arama siireci sonrasinda hazirlanan bir
enerji envanteri olusturulmasi ve bu envanterin, yeni teknik ve teknolojileri de
icerecek sekilde ekonomik siireglere dahil edilmesi amaglanmalidir. Talep tarafinda
ise verimli enerji kullaniminin, bilim ve teknoloji iiretme bakis agisiyla gelistirilmesi
mutlaka saglanmalidir (Kalkinma Bakanligi, 2014b, 1). Enerji sektorii yatirimlarinin

tesviki, bu siirecin hedeflenen yonde gelismesi i¢in devletin elinde 6nemli bir aragtir.

4.2.1. Enerji Sektoriiniin Genel Goriiniimii ve Tiirkiye’deki Yapisi

Enerji bir cismin sistemdeki is yapma kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir
(Aruoba ve Alpar, 1992, 89). Olgiilebilir bir fiziksel nicelik olan enerji; ekonomik
faaliyetlerin ve dolayisiyla {iretimin vazgegilmez bir unsurudur. Bu nedenle enerji
sosyal, kiiltiirel, ¢evresel, siyasal, ekonomik alanlarda pek cok etkiler yaratan bir
kavramdir. Tarihin her doneminde ihtiyag duyulan enerji, 6zellikle sanayi devrimi ile
baslayan siirecte mekanik giiciin ekonomiye uygulanmasi ile ¢ok daha fazla talep

edilen bir tiretim faktorii haline gelmistir.
Enerji kaynaklar1 literatiirde, niteliklerinin degistirilip degistirilmemesi

acisindan, birincil ve ‘ikincil’ enerji kaynaklar1 olarak bir siiflandirilmaya tabi

tutulmaktadir.
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Birincil enerji kaynaklari, dogada bulunduklart bi¢cimden bir degisiklige
ugramaksizin kullanilabilen petrol, dogal gaz, jeotermal gibi enerji kaynaklaridir.
Ikincil enerji kaynaklari ise birincil enerji kaynaklarinin belli islemlerden gegirilmesi

ile meydana gelen enerji kaynaklaridir (Basol, 1994, 114).

Bir diger ayrim da yenilenmeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 seklinde
yapilmaktadir. Yenilenmeyen enerji kaynaklar1 petrol, dogal gaz gibi tiiketilebilen
kaynaklardir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise riizgar, giines gibi tiiketilemeyen

enerji kaynaklarini1 kapsamaktadir (Aruoba ve Alpar, 1992, 90).

Giliniimiizde diinyada enerji sektoriiniin genel goriiniimiine bakildiginda,
sektoriin temel kaynaginin fosil yakitlari oldugu goriilmektedir. Yakin donemde
ekonomide genel yap1 degisikliklerine paralel olarak enerji gereksiniminin artmasi,
ozellikle komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakitlarimin talebini de yiikselmistir
(Mucuk ve Uysal, 2009, 106). Ancak hizla gelisen teknoloji ve sanayi ile artan enerji
thtiyacini karsilayan fosil yakitlarinin yakin bir gelecekte tiikkenecek olmasi, tilkeleri
alternatif enerji kaynaklari i¢in yatirimlar yapmaya ve bu yondeki calismalarini

hizlandirmaya itmektedir.

Bu durum ayni1 zamanda mevcut kaynaklarin kullaniminda, enerji verimliligi
ilkesinin uygulanmasmin da tesvikini zorunlu kilmaktadir. Ayrica giiniimiiz
toplumlart i¢in, “enerji-ekonomi-ekoloji”” dengesini dikkate alan bir enerji planlamasi
anlayis1 ile kaynak cesitliligini ve ekolojik gergekleri gdzeten enerji gilivenligi

modelleri gelistirmek giderek 6nemli bir hal almaktadir.

Enerji sektoriinde verimlilikten kasit, tiiketilen bir birim enerjiyle olabilecek
azami refah1 ve tretimi yakalamaktir. Dolayisiyla enerji sektoriiniin bu dogrultuda
yapilandirilmas1 ve gelistirilmesi, uygulamaya konulan enerji yatirmmi tesvik
politikalarinin da bu dogrultuda olusturulmasi gerekmektedir. Enerji sektoriiniin
Ozellestirilmesi ve Serbest piyasa diizeninin alt enerji sektorlerinde de uygulanmasi
hususunda, genel tesvik politikalar: gergevesinde diizenlemelerin yapilmasinda fayda
goriilmektedir (Sataf, 2011, 189).
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Tiirkiye’de ise enerji sektdriiniin genel yapisi incelendiginde ilk dikkati ¢ceken
husus, ¢ok yiiksek oranlarda enerji agigi bulunmasi ve disa bagimli olunmasidir. Bu
acigim en 6nemli nedeni diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji ihtiyacinin ¢ok
bliyiik kisminin fosil yakitlarindan saglaniyor olmasi ve bilindigi kadari ile iilkenin
zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip olmamasidir. Cizelge 20.’de Tiirkiye nin

enerji bagimliliginin boyutlari incelenmistir.

Cizelge 20. Tiirkiye’de 2000 Y1l1 Sonras Enerji Ithalati ve Cari Agik Iliskisi

Yillar | ENETi Ithalati Toplam Ithalat Ithalatta Cari Aqik
(Milyar $) (Milyar $) Enerjinin Pay1 (%) | (Milyar $)
2000 9,5 54,5 17,6 -9,92
2001 8,3 41,3 20,2 +3,76
2002 9,2 51,5 18 -0,62
2003 11,6 69,3 16,8 -7,75
2004 14,4 97,5 14,8 -14,20
2005 21,3 116,7 18,4 -21,45
2006 28,9 139,6 20,7 -31,84
2007 33,9 170,1 19,9 -37,8
2008 48,3 202,0 23,9 -40,1
2009 29,9 140,9 21,2 -12,01
2010 38,5 185,5 20,8 -45,31
2011 54,1 240,8 22,5 -75
2012 60,1 236,5 25,4 -48,53
2013 55,9 251,7 22,3 -64,65
2014 54,9 242,1 22,9 -45,84

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ ve BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/
adresinden  21.04.2015’te alman veriler dogrultusunda tarafimizdan
hazirlanmistir.

Cizelge 20.’de goriildiigii tlizere, 2000 yilindan gilinlimiize enerji ithalatinin
toplam ithalat i¢erisindeki pay1 ortalama %20 civarindadir. Cari agik ise son 15 yilda
5 kattan daha fazla oranda artmistir. Bu agigin en 6nemli nedeni enerji ithalatinin da
ayn1 donem igerisinde 5 kat artmasidir. Ornegin 2013 yilinda toplam cari agigin
%87’sini yalnizca enerji ithalati olusturmaktadir. Goriildiigii gibi enerji agid
Tiirkiye’de makroekonomik dengeleri oldukca olumsuz etkileyen bir faktordiir.
Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki yiikselisler veya doviz kurunda yasanan artiglar

enerji kaynakli cari a¢181 cok daha yukarilara ¢gekmektedir.
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Bir tilkede belirli bir donemde ton esdeger petrol (TEP) cinsinden hesaplanan
enerji tretimi ile ayn1 donemde GSYH arasindaki iliski o iilkede enerji sektoriiniin
ekonomideki yeri hakkinda fikir vermektedir. Sekil 22.’de Tiirkiye’de 2000-2013
yillar1 arasinda gergeklesen yerli enerji iiretimi ve toplam enerji arz1 degerleri TEP

cinsinden gosterilmistir.
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Sekil 22. Tiirkiye Enerji Uretim-Tiiketim Dengesi Tablosu (2000-2013)

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, http://www.eigm.gov.tr/tr-TR/Denge-
Tablolari/Denge-Tablolari/  adresinden  23.04.2015°te  alman  veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 22. Tiirkiye’nin 2000 y1l1 sonrasi enerji dengesinin, enetji agig1 yoniinde
hizli hareketini gostermesi bakimindan 6nemlidir. 2000 yilinda 25.990 TEP olan
yerli enerji liretimi, 2013 yilinda 31.944 TEP olarak gercekleserek onemli bir artig
gosteremezken, 2000 yilinda 79.150 TEP olan enerji tiikketimi hizla artarak, 2013
yilinda 120.290 TEP olarak gergeklesmistir. Bu donem igerisinde enerji ihtiyacini
karsilamada yerli iiretimin pay1 6nemli 6l¢iide diigsmiistiir. 2013 yilinda yerli {liretim

enerji ihtiyacinin ancak, %26’s1 yerli tiretimle karsilanabilmistir.
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Diinya ticari enerji tiketiminin yaridan fazlas1 OECD  iilkelerinde
gerceklestirilmektedir. Tirkiye’de ise 10. BYKP. (2014-2018) doéneminde yillik
ortalama degerler tizerinden; birincil enerji talebinin %3,7 ve elektrik enerjisi
talebinin %5,3 oraninda artacagi 6ngoriilmektedir. Bu oranlarda artacak bir talep,
OECD ilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin 2018 yilina kadar OECD iiyeleri
arasinda en hizli biiyiiyecek enerji pazar1 olacagini gostermektedir. Bu kadar yiiksek
talep artisi, dogal olarak yeni enerji arz altyapisinin kurulmasini ya da enerji
verimliligi caligmalar1 ile iiretimde enerjinin daha etkin kullanilmasini
gerektirmektedir. Arz altyapisinin  kurulmasi, enerji  faturasiyla  birlikte
distintildiigiinde, yeterli ve makul finansmanin tesvikini de 6n plana ¢ikarmaktadir

(Kalkinma Bakanligi, 2014b, 35).

Bu olumsuz enerji dengesi tablosundan ¢ikis yolu, miimkiin oldugunca yerli
teknolojiye dayali yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali liretim anlayisina
gecilmesi ve bu iretim altyapisinin kurulmasidir. Yiksek maliyetli yenilenebilir
enerji kaynaklar1 yatirimlarinin  yapilmasinin  ve bu yatirimlarin  rekabet
edebilirliginin  ancak tesviklerle mimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2014b, 52).

Tiirkiye’de enerji yapisina iliskin diizenlemelerde dikkate alinmasi gereken
onemli bir husus da AB uyum siirecinde heniiz miizakereye agilmamis olan enerji
faslidir. AB mevzuati, ¢evre odakli iiretimi, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji
kaynaklarmin tesviki ve enerji gilivenligi (nilikleer enerji vb.) alanlarina
yogunlagmaktadir. Enerji yatirimlarinin yonlendirilmesinde ve bu konuda atilacak
tesvik politikast adimlarinda, AB kriterleri 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda

Ozellikle yenilenebilir enerji iiretiminin tesviki 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye enerji sektorii ilgili yakin donemde yasanan bir diger 6nemli gelisme
ise Mersin Ili Akkuyu bolgesinde niikleer gii¢ santrali kurulmasina yénelik Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasinda yapilan anlagsmadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014b, 62). Bu anlasma, 10. BYKP. (2014-2018) doéneminde ve
sonrasinda iilkenin enerji agiginin ve buna bagli cari agigin azaltilmasinda, niikleer

enerji kullanimina 6nem verileceginin gostergesidir.
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Niikleer enerji iiretiminin giindeme gelmesiyle birlikte bu sektérde yapilacak
yatirimlarin tegvikine yonelik adimlar atilmast da Onem kazanmistir. Rusya
Federasyonunun bu anlasma da Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinden vergi tesviki
talebinde bulunmasi (Ulker, 2014, 8), bu alanda tesvik adimlar1 atilmasi ihtiyacina

giizel bir 6rnektir.

4.2.2. Enerji Yatirnmlarma Saglanan Tesvikler

Tiirkiye’de reel sektoriin tegvik belgeli yatirim tutarlarinda enerji sektorti,
imalat sektoriinden sonra en Onemli ikinci sektordiir. Son yillarda enerjide disa
bagimliligin ve enerji ithali kaynakli cari agigin ¢ok yliksek oranlarda seyretmesine
¢Oziim bulma cabalarinin sonucu, enerji yatirimlart da bir artis egilimine girmistir.
Tiirkiye’de tesvik belgeli enerji yatirim tutarlar1 ve bu yatirimlarin toplam reel sektor

icindeki paylar1 Cizelge 21.’de incelenmistir.

Cizelge 21. 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektor Yatirimlarinda Enerji
Sektori Yatirimlarinin Paylart (Milyon TL.)

. . Toplam Reel Sektor
Yillar Yalfl:lelgllarl TOpI{a{:lll;ieliaSr(:ktor Yatirnmlarinda Enerji

Sektorii Paylari (%0)
2000 2.487 6.370 39,04
2001 1.484 8.302 17,87
2002 459 7.832 5,86
2003 444 6.507 6,82
2004 678 8.482 7,99
2005 1.360 9.221 14,74
2006 1.019 5.738 17,76
2007 4.969 11.758 42,26
2008 9.482 14.816 63,99
2009 6.820 17.572 38,81
2010 8.845 45.044 19,63
2011 14.843 37.839 39,22
2012 12.445 43.073 28,89
2013 33.211 76.393 43,47
2014 10.304 36.118 28,52
Toplam 108.850 335.065 32,48

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 06.05.2015te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.
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Cizelge 21. incelendiginde, 2000 yilindan giiniimiize reel sektdriin toplam
yatinmlarinda yasanan artiglara paralel olarak, enerji sektorii yatirimlarinda da
onemli artiglar goriilmektedir. Tiirkiye’nin sanayilesme ve ekonomik kalkinma
stirecinde enerji ihtiyaci ¢ogaldikca, enerji sektoriinde tesvikli yatirim tutarlar1 da
artmaktadir (Yavan, 2011, 142). Sektordeki en 6nemli daralma ise 2001 krizi ve
sonrasindaki birka¢ yilda kendisini gostermektedir. Bunun en dnemli nedeni krizin
etkilerinin yani1 sira sonraki yillarda krizden kurtulma ¢6ziim yolu olarak imalat
sektoriiniin desteklenmesine agirlik verilmis olmasidir. Bunun disinda diger reel
sektorlerde oldugu gibi enerji sektoriinde de 2009 ve 2012 tesvik sistemleri sonrasi

Oonemli sigramalar dikkati ¢ekmektedir.

Tesvik belgeli reel sektor yatirimlarinin %32,48’nin enerji sektorii yatirimi
olmasimin en énemli nedeni, bu sektdrde yatirim sermayesinin oldukga biiyiik capli
olmasidir. 2000-2014 yillar1 arasinda reel sektore verilen 34.148 adet tesvik
belgesinin yalnizca 1684 adedi enerji sektoriine ait olmasina ragmen, yatirim tutari
olarak bakildiginda toplam yatirimlarin 1/3’iiniin enerji sektoriinde yapilmasi, bunun
acik bir gostergesidir. Enerji sektoriinde yakin gegmiste yasanan hizli 6zellestirme
caligmalar1 ve sektorde yatirim sermayesinin bu kadar yiiksek olmasi, 6zel sektor

yatirimcist igin tesvik sisteminin 6nemini bir derece daha artirmaktadir.

Tirkiye’de uygulanan tesvik mevzuatinda enerji sektorii i¢in yasanan en
onemli gelismelerden bir tanesi, 2005°te uygulanmaya baslanan “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanun” (5346
Sayili YEK Kanunu)’dur. Kanunun yiiriirlige girmesi ile birlikte yenilenebilir
kaynaklardan elektrik tliretmek i¢cin EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu)’ya
yapilan bagvurularda, onemli artiglar yasanmistir. YEK Kanunu, yenilenebilir
kaynaklardan tiretilen elektrik enerjisinin 10 yil siireyle sabit bir fiyat {izerinden satin
alinmasi1 garantisinin yani sira arazi temini ve kamu mallarinin kullaniminda bazi
kolayliklar getirmistir. YEK Kanunu’nda 2005 yilindan bu yana 5 defa degisiklik
yapilmis olup, bunlarin en kapsamlis1 8 Ocak 2011 tarihli ve 6094 sayili Kanun ile
yapilmistir. Yapilan degisiklikle; kaynak bazinda farkli destekleme fiyatlar
belirlenmis ve destek saglanacak liretim tesislerinin isletmeye gecis yil1 2015 yili
sonuna Otelenmistir. Buna ilaveten, mevcut alim garantisi rakamlarina ilave olacak

sekilde, s6z konusu tesislerde kullanilacak elektro-mekanik aksamin Tirkiye’de imal
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edilmesi durumunda garanti edilen alim fiyatinin yiikseltilmesi de ayri bir tesvik

unsuru olarak tanimlanmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2014b, 14).

Giliniimiizde enerji sektoriine saglanan tesviklerin yalnizca enerjinin tiretimini
degil, enerjinin verimli kullanimin1 da kapsamasi gerektigi kabul edilmesi gereken
bir gergektir. Hizla artan enerji ihtiyacinin karsilanmasina yonelik planlamalara, talep
tarafi yonetiminin de dahil edilmesi gerekmektedir. Bu durum dikkate alinarak,
Tirkiye’de 2007 yilinda 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ¢ikarilmistir. Kanun
ile enerjinin verimli kullanimimi tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler

getirilmistir.

Bu Kanun c¢er¢evesinde 2009 yilindan itibaren, endiistri isletmelerinin
verimliliklerinde artig getirecek projeleri desteklenmis ve bu isletmelerde enerji
yogunlugunun diisiiriilmesinin tesvikine yonelik calismalar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda 50’den fazla proje ve anlasma i¢in destekleme karar1 alinmigtir (Kalkinma
Bakanligi, 2014b, 18). Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca ¢ikarilacak ve
yiiriirliige girecek yonetmelikte belirtilen yillik ortalama verim degerlerini karsilayan
kojenerasyon yatirimlarinin da yatirim tesviklerinden yararlandirilmasina imkan

taninmastir.

Tiirkiye’de ozellikle yenilenebilir enerji iiretiminin desteklenmesi amaciyla
saglanan tesviklerin, yatirrm maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi sebebiyle, orta ve
uzun vadede kamunun iizerine ilave yiikler getirmesi ihtimal dahilindedir. Bu
nedenle, salt yenilenebilir kaynaklardan enerji iiretiminin  desteklenmesi
yaklagimindan vazgecilmesinin; bunun yerine yenilenebilir enerjiyi bir biitiin olarak
ele alip, daha fazla istihdam ve dolayisiyla daha yaygin refah arayisi gergevesinde
teknoloji tiretmeyi onceleyen bilim ve sanayi desteklerinin gelistirilmesinin gerekli

oldugu diistinilmektedir.

Enerji sektoriine yonelik tesvik mevzuatinda bir diger 6nemli diizenleme de,
2013 yilinda 6446 sayili Enerji Piyasas1 Kanunu’dur. Kanunla enerji iireten
tesislerin, isletme faaliyetine gectikleri tarih baslangi¢ sayilmak iizere 5 yil boyunca
iletim sistemini kullanma bedeli iizerinden %50 indirim yapilmasi, tesisin {liretime

yonelik yapacagi her tiirlii islemin harglardan damga vergisinden miistesna tutulmasi,
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iretim tesisleri i¢cin kamu arazilerinde kira, irtifak hakki ve kullanma izni taninmasi

ve bunlarin bedellerinde indirme gidilmesi gibi destek unsurlart saglanmistir.

4.2.3. Tegviklerin Enerji Sektorii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de enerji sektorii yatirimlari her ne kadar yillar itibar ile dnemli
artiglar gosterse de, bu atis egiliminin tesvik politikalarinin bir sonucu oldugunu
soylemek giictiir. Enerji agiginin ulastigi boyutlar dikkate alindiginda sektore
saglanan tesviklerin, yatirimlari enerji ihtiyacimi karsilayacak oranda artirmadigi
goriilmektedir. Yatirim maliyetlerinin bu kadar yiiksek oldugu bir sektorde, kamunun
yeterince maliyet azaltict Onlem almamasi yatirimciyr yatirim  fikrinden

uzaklastirmaktadir.

Yalnizca Tiirkiye’de degil, diinya genelinde enerji ihtiyacinin sanayilesme ve
teknolojik ilerlemelere paralel olarak siirekli artmasi, oniimiizdeki yillarda da
liretimin enerji talebini karsilayamamasina bagl enerji aciginin giderek artacaginm
gostermektedir. Bu durum gelecekte enerji igin ¢ok daha fazla dovizin yurt digina
cikacagini, dolayisiyla dis ticaret dengemizin enerji ithalinden bugiine oranla ¢ok
daha fazla etkilenecegi tablosunu Oniimiize ¢ikarmaktadir. Bu nedenle kamunun
enerji sektorli yatirnm tesvik politikalarini ¢ok daha kapsamli ele alarak uygulamasi

bir zorunluluktur.

Temiz enerji iiretiminde, ne riizgar ne de jeotermal enerji yatirimlarina yeterli
tesvik saglanmamaktadir. 5346 sayili Kanunu’nda ve bu kanunun degisikliklerini
iceren 6094 sayili kanunda 5346 sayili Kanun’da yenilenebilir enerji destekleme
mekanizmasi Uretilen elektrik enerjisinin 10 yil siireyle sabit bir fiyat lizerinden satin
alinmasi garantisinin ve kamu arazi ve mallarinin kullaniminda bazi kolayliklar
saglanmasinin dtesine gegememistir. Ornegin 6094 sayili Kanun 1.Sayili Cetvel’de
en yliksek fiyatlama giines enerjisine dayali liretim tesislerine saglansa da, son derece
yogun giines alan bir cografyada yer alan Tiirkiye’de, halen giinesten elektrik
tiretecek yeterli yatirnmlarin  bulunmamas: yenilenebilir enerji  destekleme

mekanizmasinin etkinligi konusunda dikkate alinmaya deger bir konudur.
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Enerji yatirnmlarinin finansmaninda yatirimer i¢in Kur ve faiz de yasanacak
artiglar da onemli bir risk faktoriidir. Finansmanda kullanilan proje kredileri
genellikle doviz cinsindendir. Yatirim donemi de dahil olmak {izere déviz cinsinden
bor¢lanan yatirimci i¢in doviz kurunun gosterecegi degiskenlik, yatirimcinin kur
riski tstlenmesini gerektirmektedir. Bu yonde atilacak tesvik adimlari olmadigi

slirece enerji yatirimlarini istenilen diizeyde artirmak miimkiin bulunmamaktadir.

Sektore iliskin bir bagska 6nemli konu, yerli enerji tiretimini 6zendirmektir.
Omegin, komiir yakith santrallerin ilk yatinm maliyetleri, c¢evresel bakimdan
yapilmas1 gerekli techizatlar da goz onlinde bulunduruldugunda dogal gaz yakith
santrallere gore daha pahali olup, s6z konusu tesislerin tamamlanma siireleri de daha
uzundur. Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin 2014 y1l1 termik santraller raporuna gore,
Tiirkiye’de toplam termik tiretimin %60°1 dogalgaz yakitl santrallerden saglanmistir.
Dogalgaz tiikketiminin ¢ok biiyiik bir kismini ithalatla saglayan bir iilke i¢in bu veri,
son derece olumsuz tablodur. Bu kapsamda, hem dogal gazin paymin hem de ithalat
bagimliliginin diisiiriilebilmesini saglamak i¢in yerli kdmiir yakith santrallere tesvik

uygulamasi getirilmesi gerektigi agiktir.

Yalnizca alim garantisine dayal1 bir tesvik modeli enerji sektorii yatimlar igin
cok yetersizdir. Bu konuda atilabilecek en énemli adim 2012/3305 Sayili BKK. da
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32/A maddesi ile ilgili olarak diizenlenen
vergi indirimlerinden enerji sektorli yatirimlarinin da faydalanabilmesi i¢in, bu sektor
yatirimlarmin biiyiik olgekli yatirnmlar kapsamina alinmasidir. Bir bagka Onemli
tesvik unsuru olan faiz indiriminden de, enerji sektorii yatirnmlarinin faydalanmasi
yolunda biirokratik engeller kaldirilmali ve bu sektdr i¢cin doviz kredilerine saglanan

faiz indirim puanlart artirilmalidir.

4.2.3.1. Tesvik Belgeli Enerji Sektorii Yatinmlari-Gayri Safi Yurtici Hasila
Mliskisi

Iktisadi biiyiime kavrami reel GSYH’da meydana gelen artis olarak ifade
edilmektedir. Bir ekonomide iiretim imkanlar1 egrisinde diga dogru kayma meydana
getiren etkenler iktisadi biiyiimeye temel teskil etmektedir (Giivenek ve Alptekin,
2010, 177).
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Giintimiizde enerji, tiretim imkanlarim direkt olarak etkileyen ve yonlendiren
onemli bir faktdr olmustur. Bu baglamda, enerji tiiketimi, enerji iiretimi ve ekonomik
bliyiime arasindaki iliskiyi inceleyen pek ¢ok c¢alisma yapilmistir (Korkmaz ve
Develi, 2012, 3).

Gelisme biitiin yoniiyle daha fazla enerji tiiketimi ile sonuglanmaktadir. Bu
durum Tiirkiye gibi gelismekte olan ve enerjide disa bagimli iilkeler igin oldukca
onemlidir. Siirdiiriilebilir bir ekonomik biliylime ayni oranda artan enerji talebinin
karsilanmasina baghdir (Altmay ve Karagol, 2004, 986). Dolayisiyla ekonomik
bliylime ve enerji tiiketimi arasindaki iligki siirdiriilebilir bir ekonomik biiyiime
acisindan olduk¢a 6nemlidir. GSYH ile enerji tiiketimi ve enerji tiretimi iliskisinin
incelendigi arastirmalarda degisik tilkelerde farkli sonuglara ulasilabildigi, bazen de
ayni iilkede farkli donemlerde farkli sonuglar elde edilebildigi dikkati ¢ekmektedir
(Ertugrul, 2013, 254). Sekil 23.te 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tesvik

belgeli enerji yatirimlarmin, GSYH i¢indeki paylar1 verilmistir.
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Sekil 23. Tiirkiye’de Tesvik Belgeli Enerji Yatirimlarinin, GSYH I¢indeki Paylari

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/ ve  Ekonomi  Bakanligi,
http://www.ekonomi.gov.tr/  adresinden  08.05.2015°te  alinan  veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

129



http://www.bumko.gov.tr/
http://www.ekonomi.gov.tr/

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi cari fiyatlarla GSYH miktar1 siirekli olarak
artmistir. Bu artig egilimi kriz donemleri de dahil olmak {izere giinlimiize kadar
stirmiistiir. Tesvik belgeli enerji yatirimlari ise Sekil 23.’te gortildiigi gibi 2001 krizi
ve sonraki bir ka¢ yilda oldukca diisiik seviyelerde seyretmesine ragmen tesvik
sisteminde yasanan kapsamli degisiklikler sonrast onemli artiglar géstermistir. 2000
yilinda 2,4 Milyar TL. olan enerji yatirimlari, 2012 tesvik sisteminin devreye

sokulmasi ile 2013 yilinda 33,2 Milyar TL. olarak gerceklesmistir.

Sekil 23.’te dikkate deger bir diger husus, yatirnrm sermayesi diger
sektorlerden ¢ok daha yiiksek olan tesvik belgeli enerji yatirnm miktarlarinin GSYH
icerisindeki paymnin oldukga diisiik, ortalama %] seviyesinde olmasidir. Bu goriiniim
Tiirkiye’de enerji tiretimi ile GSYH arasinda bir nedensellik iligkisi bulunmadigi
goriigiinii dogurmaktadir. Zira yapilan ¢aligmalarin sonuglart da genelde bu yondedir.
Ornegin, Korkmaz ve Develi’nin (2012) Tiirkiye’de 1960-2009 yillar1 aras: birincil
enerjinin tretimi ile GSYH arasinda bulunan iliskiyi inceledikleri ¢alismada yapilan
analizler sonucu enerji retimi ile GSYH arasinda higbir nedensellik

gozlemlenmemistir.

Enerji tiiketimi ile GSYH arasindaki iliskiye yonelik yapilan ¢alismalar da
farkl1 sonuglar vermektedir. Ornegin, Altay ve Karagdl (2004), Tiirkiye’de 1950-
2000 yillart arasimi inceledikleri ¢aligmalarinda, yaptiklart nedensellik testlerinde
GSYH ve enerji tiikketimi arasinda bir nedensellik iligkisi olmadigi sonucuna
ulasmiglardir. Ertugrul’un (2013) ¢alismasinda ise Johansen es biitiinlesme analizi
sonucunda enerji tiiketimi ve GSYH arasinda uzun donemli es biitiinlesme iliskisi
bulunmustur. 1970-2011 donemini kapsayan bu ¢alismada enerji tiiketiminde %1 lik
bir artisin 6rneklem doneminde ortalama olarak GSYH’de %0,98 oraninda artisa yol

actig1 sonucuna ulagilmistir.

Bu caligma sonuglar1 Tiirkiye’de 2003 yil1 sonrasinda, tekstil, hazir giyim gibi
diisiik katma degerli sektorlerden, agir metal, otomotiv, kimya gibi yiiksek katma
degerli ve enerji tikketiminin daha yogun oldugu sektorlere kayan sanayi doniistimii
ile uyumludur. Enerji tiikketimi yogun ve katma degeri yiiksek olan sektdrlere dogru
doniisiimiin devamliliginin saglanabilmesi, enerji ihtiyacinin kesintisiz ve zamaninda

karsilanmasina baghdir.
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Gelecekte donemde, reel sektdr yatirnmlarinin ve GSYH’nin artmaya devam
etmesi, enerji tikketen sermaye stokunun doéniisiim imkanin1 da artiracaktir. Enerji ve
sermaye faktoriiniin birbirini tamamlayan bir iliskide olmasi sebebiyle de enerjiye
olan talep artis gosterecektir (Aydin, 2010, 326). Enerji talebinde yasanmasini
beklenen bu artig egilimi, enerji politikalarinda tesvik unsurlarinin énemini de bir

adim One tastyacaktir.

Tiirkiye’de yatirim tesvik mevzuatinda, enerji bagimhiliginin disiiriilmesi,
alternatif enerji liretim yollarmin aranilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi konularinda yatirimcilari tesvik edecek destek araglarinin kapsamli

sekilde ele alinmasi gelecekte bugiine nazaran ¢ok daha 6nemli bir hal alacaktir.

4.2.3.2. Enerji Sektoriinde Yatirim Tesvikleri istihdam Iliskisi

Uretim ve istihdam birbiriyle cok yakin iliski igerisindedir. Uretim miktarini
artirmak, ya hali hazirda ¢alisiyor olan is¢ilerin daha ¢ok ¢alismasiyla ya da daha
fazla sayida is¢i kullanilmasiyla miimkiin olmaktadir. Daha fazla iiretim i¢in daha
fazla is¢i kullanmak istihdam artis1 yaratirken, mevcut iscilerin daha fazla calisarak
kisi bas1 tiretimde artis saglamasi verimlilik artis1 saglar (Lipsey ve Steiner, 1984, 8).
Her iki durumda da giiniimiiz devletleri tiretim-istihdam iliskisi agina dahil olmay1
ister. Bu nedenle kamu mali politikasini, tiretimde verimliligin ve istihdam oraninin

tesvik tedbirleri ile artirilmasi yoniinde belirler (Yavuz, 2010, 89).

Bu baglamda enerji iiretimi ve tiiketimi ile gelismislik diizeyi arasindaki
iligskiyi inceleyen ¢aligmalara paralel olarak, enerji yatirimlari ile istihdam iliskisi ve
bu iliskide tesviklerin konumu konusu da énem kazanmaktadir. Iktisat literatiiriinde
tesvikli yatirnmlarin istthdam iizerindeki etkisini ele alan pek c¢ok g¢alisma vardir.
Ormegin; Kaynar (2001), cesitli tesvik unsurlari ile desteklenen sabit yatirimlarla
istihdam arasindaki iliskiyi ele aldig1 aragtirmasinda, yatirimlara saglanan tegviklerin
istihdam oranlarma olumlu katkida bulundugunu tespit etmistir. Akan ve Aslan
(2008) ise 1980-2006 yillarinda saglanan tesviklerin Dogu Anadolu Bolgesinde
istihdama yonelik etkilerini incelemisler ve tesviklerin hem yatirnmlar1 hem de
istthdami artirarak, yeni is imkanlar1 ve sahalari actigi sonucunu ortaya

koymuslardir.
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Bu calismalarin inceleme donemi disinda kalan 2009 ve 2012 tesvik
sistemleri ile getirilen destek unsurlarinin biiyiikk kismi da yatinmciya daha fazla
istihdam saglama sartiyla sunulmaktadir. Bu durum tesviklerin igsizlikle miicadele de

onemli bir mali ara¢ oldugunun da kanitidir.

Gliniimiizde enerji sektoriinde de arz giivenliginin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir bir arzin temininde tesvik politikalarinin enerji politikalar1 icindeki
rolii 6ne c¢ikmaktadir. Enerji sektorii tesviklerinde enerji sektorii ile yaratilan
dogrudan istihdam ve ihracat firsatlari oncelik kazanmaktadir. Sekil 24.’te
Tiirkiye’de tesvikli enerji sektorii yatirimlarinin  yarattigt istthdam verileri

incelenmistir.
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Sekil 24. Tesvikli Enerji Sektorii Yatirimlari istihdam Iliskisi

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/  adresinden
16.05.2015te alinan verilerden yararlanilarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Sekil 24.’te goriildiigii tizere enerji sektoriinde tesvikli yatirimlar ile istihdam

verileri, 2001 krizi etkilerinin yasanmadig1 yillar hari¢ ayni paralellikte gelismistir.
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Ornegin 2013 yilinda enerji yatirimlar1 en yiiksek seviyeye ulasirken,
saglanan istihdamda da en yiiksek oran 4993 kisi ile 2013 yilinda gergeklesmistir.
2014 yilinda enerji yatirimlarinda yasanan 3 kata yakin diislis yine ayni sekilde
istthdami da 2 katin iizerinde diisiirmiistiir. Bu paralel seyir 2000 yil1 sonras1 enerji
sektorliine saglanan tesviklerin yatirimlarla birlikte istihdami ¢ok biiyiilk oranlarda

etkiledigini ve artirdigini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, enerji
sektoriiniin yatirim tutar1 olarak reel sektdr yatirimlari igerisinde imalat sanayinden
sonra 2. sektor konumunda olmasina ragmen, istihdam verileri agisindan madencilik

ve tarim sektorlerinin de gerisinde kalarak son sirada yer almasidir.

Enerji sektoriinde istihdami artirabilecek oOnemli bir faaliyet alam
yenilenebilir enerji yatirimlaridir. Gelecek on yilda enerji sektdriinde, yenilenebilir
enerji yatirnmlarinin yeni is sahalar1 agacagi ongoriilmektedir (Dalton ve Lewis,
2011, 2124). Fosil yakitlarina alternatif enerji arayiglari, yenilenebilir enerji alaninda

istihdam potansiyelini hizla artirmaktadir.

Lund (2009), yaptigi arastirmada Danimarka’da enerji politikalarinda
gelistirilen stratejilerin ve yenilenebilir enerjide devletin sagladig: siibvansiyonlarin,
istthdam tizerinde net pozitif katkis1 bulundugu sonucu elde etmistir. Bu ¢alismada i¢
piyasadan ziyade, ihracata doniik yenilenebilir enerji teknolojilerinin ve yan

tirtinlerinin tiretildigi alanlarda istthdamin daha fazla arttig1 belirtilmistir.

Tiirkiye bilindigi kadariyla petrol kaynaklarindan fakir bir tilke konumunda
bulunmasi nedeniyle, kaynak biiyiikliigli agisindan goérece zengin oldugu alanlara
(riizgar, giines enerjisi ve biyokiitle gibi) yatirnmlarin1 yo6nlendirerek ve bu
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak yatirimlara, Ar-Ge ve devlet destegi
saglayarak, diinyada yenilenebilir enerji sektorii piyasasinda s6z sahibi olabilir
(Erdal, 2012, 180). Boylelikle yenilenebilir enerji alaninda hem rekabet giiciine sahip

yeni teknolojilere, hem de ihracat olanaklari ile istihdami artisina ulasabilir.
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4.3. Madencilik Sektori Yatirimlar:

Yeralt1 zenginligi olan madenlerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve zenginlestirilmesi
faaliyetlerini i¢eren bir reel sektoér olan madencilik sektorii (Yavan, 2011, 141), hizla
sanayilesen giiniimiiz {ilkelerinin ekonomisinde en temel hammadde iireticisi
konumundadir. Bu nedenle, tlkelerin iktisadi kalkinmighigi, teknolojik diizeyi,
ekonomik yapisi ve diinya siyasetindeki varligi, sahip oldugu maden kaynaklar1 ve

bu kaynaklarin degerlendirilmesi ile yakin iligkili olmustur.

Sahip olunan maden kaynaklarinin zenginligi, liretim siirecinde madenlerin en
etkili sekilde degerlendirilmeleri, o iilkenin ekonomik hayatina direkt etki
etmektedir. Dolayisiyla sektdr ekonomik hayatta, gittikce gelisme gosteren ve ¢ok
onemli bir yere sahip olan, yeni bir endiistri alani olusturmustur. Gigli bir
madencilik sektoriiniin varligi, hem makroekonomik gostergelere olumlu yansiyacak,
hem de dogru yatirnm plan ve projeleriyle gelistirilmesi halinde, tilkenin sanayisine
biiytik bir itici gili¢ olusturacaktir (DPT, 2007b, 1).

Madencilik sektoriinde yapilacak yatirimlar, uzun bir yapilanma siireci
gerektirmesi, yiiksek teknoloji ile yiiriitiilmesi, riskli ve pahali olmasi nedeniyle,
yatirnmeilarin en ¢ok devlet tesvikine ihtiya¢ duydugu sanayi kolu olarak kargimiza
cikmaktadir.

4.3.1. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Yapis1 ve Rekabet Giiciiniin
Degerlendirilmesi

Madencilik sektorii, sektore entegre iiretim sanayi ile birlikte ¢ok biiylik bir
katma degeri yaratmakta ve iilkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde oldukga
onemli bir rol oynamaktadir. Diinyada madenciliginin tretim hacmi ve ekonomik
deger acisindan agirhig, fosil yakitlart olarak sayilan madenler (petrol, kdmiir vb.),
metal sanayinin ana girdisi olan madenler (demir, nikel vb.), endiistriyel madenler
(kiikiirt, fosfat vb.) ve baz metallerden olusmaktadir. Bunlarin disinda kalan diger
madenlerin hem iiretim hacmi hem de ekonomik degeri oldukc¢a diisiik seviyelerde
kalmaktadir (Kiliger, 2009, 15).
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Tiirkiye maden iiretiminde, Diinyada s6z sahibi 132 iilke arasinda 28.,
tiretilen maden ¢esitliliginde 10. siradadir. Diinyada ticareti yapilan 90 cesit
madenden 77'si Tiirkiye'de bulunmaktadir (Mencik, 2009, 7). Bu anlamda iilkenin
madencilik sektorii i¢in olduk¢a zengin bir kaynaga sahip oldugu soOylenebilir.
Tiirkiye’nin kendi maden kaynaklari ile siirdiiriilebilir kalkinma potansiyeline sahip
olmasina ragmen, bu potansiyelin degerlendirilmesinde yasanan problemler
nedeniyle, sektorde disa bagimliligi gin gectikce artmaktadir. Cizelge 22.°de

sektoriin Tiirk dis ticaretindeki konumu ele alinmastir.

Cizelge 22. Madencilik Sektoriiniin D1s Ticaretteki Pay1

Maden Toplam Ithalat | Maden fhracat1 | Toplam Ihracat
Yillar Ithalat (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)
(Milyon $)
2000 7.096 54.502 400 27.774
2001 6.576 41.399 348 31.334
2002 7.192 51.553 387 36.059
2003 9.020 69.339 469 47.252
2004 10.980 97.539 649 63.167
2005 16.321 116.774 810 73.476
2006 22.033 139.576 1.146 85.534
2007 25.314 170.062 1.660 107.271
2008 35.649 201.963 2.155 132.027
2009 20.624 140.928 1.682 102.142
2010 25.932 185.544 2.687 113.883
2011 37.331 240.841 2.805 134.906
2012 42.246 236.545 3.160 152.461
2013 38.205 251.661 3.879 151.802
2014 37.126 242177 3.406 157.616

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden 15.06.2015°te alman veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tiirkiye’de madencilik sektorii ithalat1 2000 yilindan giiniimiize genelde artan
bir egilim gostermistir. Toplam ithalat icinde madencilik sektoriinlin payr ise
ortalama %15 civarindadir. Diger taraftan sektor ithalati da genel bir artis egilimi
gostermesine  ragmen, ithalat rakamlarindan ¢ok daha diisiik miktarda
gerceklesmistir. Thracatin ithalati karsilama oran1 da bu paralellikte ¢ok yetersiz
kalmistir. Toplam ihracat i¢inde de madencilik sektoriiniin pay1 olduk¢a az olup

ortalama %1,75 civarinda ger¢eklesmistir.
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Cizelge 22. Tirkiye’de mevcut maden kaynaklarin yeterli diizeyde
degerlendirilemedigini, liretimin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigini ve sektdrde disa

bagimlilig1 acik sekilde ortaya koymaktadir.

Madencilik  sektoriinde  dis  ticareti maden  gruplarina  gore
degerlendirdigimizde ise, enerji hammaddelerine olan yogun ihtiyag bir kez daha
karsimiza ¢ikmaktadir. Maden Teknik Arama Genel Midirliigli verilerine gore,
2000-2012 yillar1 arast Tirkiye maden ithalatinin ortalama %70’ini enerji
hammaddeleri olusturmustur. Ayn1 donemde sektordeki enerji hammaddesi ihracati
ise, ortalama %1 civarindadir. En biiyiik ihracat payin1 ortalama %50 ile dogal taslar

olusturmustur. Bunu metalik madenler izlemistir.

Sektor igin dikkat c¢ekilmesi gereken bir diger husus, madencilik sektorii
kaynaklarinin ara malina donistiiriilmesi siirecinin 6nemidir. Bugiin diinyada enerji
hammaddesi olmayan ve degeri 400 milyar dolar1 bulan madenlerin ve minerallerin
islenmesiyle 4 trilyon dolara yakin bir degerde ara mali elde edilmektedir. Ara
mallarin  sanayi sektoriinde nihai iriinlere dondstiiriilmesiyle de ilkelerin
GSMH’larinin i¢inde 33 trilyon dolarlik bir degere ulasmaktadir (TMMOB, 2011, 4).
Dolayisiyla zengin maden kaynaklarina sahip olmak tek basina bir anlam ifade
etmemekte, yer alti zenginliklerini katma degere doniistiirecek yatirimlarin

artirtlmasi onem arz etmektedir.

Uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii agisindan incelediginde, Tiirkiye’de
oldukga biiyiik oranlarda rezervi bulunan bor, toryum ve linyit gibi madenler, daha
giiclii olunan kaynaklar olarak goriilmektedir. Dolayisiyla, rekabetci olunan bu
kaynaklarin ¢ikarilmasindan nihai iriinler haline getirilmesi asamasinda kadar

gerceklestirilecek biitiin  faaliyetlerin desteklenmesi ve uluslararast dilizeydeki

rekabeti giiclendirecek politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Mevcut maden kaynaklar1 i¢in farkli kullanim alanlarinin belirlenmesine
yonelik yapilacak her tiirli teknolojik ve bilimsel arastirmalarin yapilmasina ve
tesvik edilmesine de ihtiyag vardir. Maden kaynaklarindan azami verimle
faydalanan, hammadde seklindeki kaynaklari ilgili sanayi kollarinda ara mali ve

yiiksek katma degerli son iiriinlere doniistiirebilen bir madencilik sekt6riine sahip
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olabilmek igin tesvik politikalari revize edilmelidir. Rekabet¢i olunan madenlerde,
kiiresel piyasalarda soz sahibi olmak tesvik politikalarinin madencilik sektdriine

yonelik onceligi olmalidir.

4.3.2. Madencilik Yatiromlarina Yonelik Tesvik Mevzuati

2000 il sonrasinda madencilik yatirimlarina saglanan tesvikler
incelendiginde, farkli tesvik uygulamalarina yer verildigi goriilmektedir. 3213 sayili
Maden Kanunun “Maden Tesvik Tedbirleri” baslikla 9. Maddesi kapsaminda, bir
madeni kendine ait tesislerde ve vyurtiginde isleyerek ilave katma deger
yaratanlardan, iretimle degerlendirilen madene yonelik talep edilecek devlet
hakkinin yaris1 alinmamaktadir. Yol, liman, baraj gibi yap1 ve insaatlarda
kullanilacak her tiirden yap1 hammaddeleri ise bu uygulamanin disinda tutulmustur.
Kanunda bunun disinda uygulanacak tesvikler tedbirlerinin Bakanlar Kurulu

Kararlar1 ile saglanacag belirtilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararlarn incelendiginde ise sektdre yonelik 2000 yili
sonrast ilk diizenlemenin Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda 2002/4367 Sayili
BKK.’yla yapildigi goriilmektedir. Karara goére KOY’lerde yapilacak madencilik
yardimlarina kredi tahsisi saglanmistir. Ayrica maden istihracina (¢ikarma) yonelik
yatirimlar, 6zel onem tasiyan sektor yatirnmi sayilarak, yore farki gozetmeksizin
%100 oraninda yatirim indirimi imkan1 taninmigtir. Bunun yani sira kararla, fondan
kredi tahsisi, vergi, resim ve harg istisnasi, katma deger vergisi (KDV) istisnasi,
giimriik vergisi ve toplu konut fonu istisnasi gibi tesvik araglariyla da sektor
desteklenmistir. 2004 yilinda yirirlige giren 5084 sayili yasayla, madencilik
yatirimlarina enerji destegi saglanarak, elektrik enerjisi giderlerinin %20’si hazine

tarafindan kargilanmastir.

2009 yilinda 15199 sayili BKK. ile uygulamaya konulan tesvik sisteminde
madencilik yatirimlart biiyiikk Olgekli yatirimlar kapsamina alinmis ve Maden
Kanununun belirttigi 1V/c grubu metalik madenlerde nihai metal iiretimine yonelik
cevher igleme tesisleri ile entegre maden iiretimi tesislerinde ¢ikarma ve islemeye

yonelik yatirimlar, 2009 tesvik sistemi araclarindan yararlandirilmistir.
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2012 tesvik sisteminde de, 2009 tesvik sisteminde madencilik sektOriiniin
biiyiik 6l¢ekli yatirnm kapsamina alinmasi uygulamasi siirdiiriilmiis, bu ¢ercevede
“Yatirnrmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” (Say1:2012/3305) ile asgari 50
Milyon TL. tutarindaki madencilik yatirimlari, KDV istisnasi, sigorta primi destegi
(yalnizca 6.bolgede), gelir vergisi stopaji destegi (yalnizca 6.bolgede), yatirim yeri
tahsisi, sigorta primi igveren hissesi destegi, vergi indirimi ve giimriik vergisi

muafiyetinden faydalandirilmastir.

4.3.3. Tegviklerin Madencilik Sektorii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi

2000 yilindan gilintimiize tesvikli reel sektdr yatirim tutarlar incelendiginde,
madencilik sektoriiniin imalat ve enerji sektdrlerinden sonra 3. sirada yer aldig
goriilmektedir. Ancak sektoriin toplam reel sektor yatirimlart i¢indeki pay1 imalat ve
enerji sektorleri ile kiyaslanamayacak kadar azdir. Sekil 23.’de goriildiigi lizere bu
pay ortalama %4,6 civarindadir. Bu tablo sektordeki dig ticaret verileri ile birlikte
incelendiginde, sektordeki biiyiikk potansiyelin katma degere doniistiiriilmesinde
yatirimlarin yetersiz kaldigi bir goriinlimii karsimiza ¢ikarmaktadir. 2009 ve 2012
tesvik sistemlerinin yarattig1 tesvikli yatirim artig1 bu sektorde de karsimiza ¢iksa da,
sanayinin en onemli hammadde lireticisi konumundaki madencilik sektoriiniin, reel
sektor i¢inde %5’lik bir pay1 asamiyor olmasi dikkat ¢ekilmesi gereken onemli bir

husustur.

Cizelge 23. Tesvikli Madencilik Sektorii Yatirim Tutarlar1 ve Toplam Reel Sektor
Yatirimlari igindeki Pay: (2000-2014)

Madencilik Toplam Reel Madencilik
Yillar Sektorii Sektor Sektoriiniin Reel
Yatirnmlan Yatirnmlar Sektor Icindeki
(Milyon TL..) (Milyon TL..) Pay1 (%)
2000 69 6.370 1,08
2001 79 8.302 0,95
2002 559 7.832 7,13
2003 325 6.507 4,99
2004 260 8.482 3,06
2005 672 9.221 7,28
2006 214 5.738 3,73
2007 335 11.758 2,84
2008 2178 14.816 1,87
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Cizelge 23-devam

2009 775 17.572 4,41
2010 1.758 45.044 3,90
2011 982 37.839 2,59
2012 2.059 43.073 4,78
2013 7.788 76.393 10,19
2014 1.995 36.118 5,52
Toplam 18.148 335.065 5,41

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 16.06.2015te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sanayilesmenin yaninda enerji talebinin de en Onemli kaynagi olan
madencilik sektoriine gereken 6dnemi vermeyen bir tesvik sisteminin eksik kalacagi
aciktir. Tiirkiye i¢in madencilige direkt ya da endirekt etkisi olan tesvik tedbirlerinin,
sektoriin giincel gereksinimlerine cevap verecek sekilde gilincellenmesinin, tesvik
araglarmin ¢esitlendirilmesinin ve yatirim kararlarindaki etkisinin artirtlmasinin

Onemi biiytiktiir.

Ayrica, giiniimiiz kiiresel ekonomi ortaminda yeterli rekabet giiciine sahip
olmayan sektorlerin var olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle madencilik sektoriinde
firma biyiikliiklerinin 6lgek ekonomisinin getirilerinden faydalanacak boyutlara
ulasilmasinda, bilgi ve teknoloji iiretebilen isletmelere sahip olunmasinda, isgiiciine
nitelik kazandirilmasinda, sermaye yapisinin gili¢lendirilmesinde tesviklerin

oynayacagi rol belirleyici olacaktir.

4.3.3.1. Gayri Safi Yurtici Hasila I¢cinde Madencilik Sektériiniin Yeri ve
Tesviklerin Konumu

Madencilik sektorii, bir tilkenin gelismislik seviyesiyle orantilidir. Bu
anlamda, sanayilesme ve ulusal kalkinmada biiyiikk 6neme sahip olan madencilik
sektoriiniin ekonomiye katkisini ve tesvikli madencilik sektdrii yatirimlarinin bu
katkidaki roliinii degerlendirebilmek igin, sektoriin hem genel anlamda hem de
tesvikli yatirinmlar bazinda gayrisafi yurti¢i hasila i¢indeki payini incelemek

gerekmektedir.
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Sekil 25. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin GSYH I¢indeki Payi

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden, 16.06.2015°te alinan veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 25°de gortildiigl tizere 2000-2014 doneminde madencilik sektoriinde
yaratilan katma degerin gayrisafi yurt i¢i hasilasinda yillik ortalama payr % 1,25
olmustur. Sektorde elde edilen hasilanin GSYH icindeki payir incelenen donem
boyunca biiyiik bir artig gostermese de, sektorde yaratilan katma deger yillar iginde
istikrarli olarak biiyiiyerek, 2000 yilinda 1,6 Milyar TL. iken 2014’te 25,4 Milyar
TL.’na ulasmistir. Gézlemlenen bu biiylime egilimi, sektor i¢in ulasiimasi hedeflenen
noktadan ¢ok uzaktir. ABD, Almanya gibi sanayilesmis ve gelismis iilkelerde
madencilik sektoriinlin yarattigi katma deger, GSYH iginde %4-5’lik bir paya
sahiptir (TMMOB, 2011, 3). Bu iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de sektordeki

tiretimin artirilmasi gerektigi agiktir.

Madencilik faaliyetlerinde uygulanan yiiksek vergi oranlari ve {iretim siireci
baslangicinda ve sonrasinda karsilasilan yiiksek maliyetler nedeniyle, Tirkiye’de
isletilebilir rezerv sayisinda Onemli bir artis olmamistir. Sektérde yatirimcilarin
kazan¢ oranmi azalmistir; bu da madencilik sektoriinlin GSYH icindeki paymin bir
tirlii artmamas1 sonucuyla karsi karsiya kalinmasina neden olmaktadir (TBMM,

2010, 430).
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Buna karsilik, gectigimiz yiizyilda, diinyanin GSYH’s1 ortalama 18 kat artis
gOstermis Ve bu artisa paralel olarak kiiresel kaynaklarin tiikketimi de ¢ogalmustir.
Ornegin; ortalama GSYH’rm bu kadar hizl arttig1 dénemde diinyada ham petroliin
tilketim miktar1 20 milyon tondan 3,5 milyar tona ¢ikmustir. Celik tiiketiminde ise 30
kati bulan artislar yasanmistir. (TBMM, 2010, 228). Bu yiiksek tiiketim artisi, daha
fazla madencilik yatirimi ve bu yatirimlarin tesviki ihtiyacini dogurmaktadir. Sekil

26.’da Tiirkiye’de tesvikli madencilik sektorii yatirrmlarinin GSYH i¢indeki pay1

incelenmistir.
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8.000 0,80
7.000 0,70
6.000 0,60
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4.000 0,40
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mmm Tesvikli Madencilik Yatirim Tutar1 (Milyon TL.)

=== GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Sekil 26. Tiirkiye’de Tesvik Belgeli Madencilik Yatirimlarmin, GSYH I¢indeki
Paylar

Kaynak: BUMKO, http://www.bumko.gov.tr/ ve  Ekonomi  Bakanligi,
http://www.ekonomi.gov.tr/  adresinden  16.06.2015°te  alinan  veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmigtir.

Tesvik belgesi verilen madencilik yatirimlarinin 2000-2014 yillar1 igindeki
goriiniimii  incelendiginde, 2009 yilindan itibaren baglayan oOnemli artiglar

gozlenmektedir.
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Her ne kadar GSYH i¢indeki pay ortalama %0,5’te kalsa da, ozellikle yeni
tesvik sistemlerinin uygulamaya konuldugu yillar sonrasinda yatirim tutarlarinda
bariz artis izlenmistir. 2004 yilinda uygulamaya konulan 5084 sayil1 tesvik yasasi ile
2005 yili tesvikli madencilik yatinmlar1 bir 6nceki yila gore 3 kat artmustir.
2009/15199 sayili BKK. ile alinan tesvik kararlar1 da 2010 yilinda sektordeki tesvikli
yatirimlart 775 Milyon TL.’den 1,7 Mliyar TL.’ye yiikseltmistir. Son olarak halen
yiiriirliikte olan 2012 tesvik sisteminin, uygulamaya konulmasiyla 2013 yilinda
sektor yatirimlarinda rekor artis yasanmis ve 7,7 Milyar TL. olarak gerceklesmistir.

Boylelikle, 2000 yiliyla kiyaslandiginda 11 kat1 asan bir artis gdzlenmistir.

Sektore yonelik tesvik tedbirlerinin yatirim tutarlarinda yarattidi olumlu
etkinin disinda, GSYH iginde sektor paymim 1-2 puan artirilabilmesi igin, ¢ok iyi
planlanmis madencilik tesvik politikalarinin yiiriirliige konulmasi ve mevcut maden
rezervlerinin de rasyonel bir sekilde degerlendirilebilmesi gerekmektedir. Bu da,
daha diisiik sermaye maliyeti, daha diisiik vergi ve finans maliyetleri, ileri
teknolojinin yogun kullaniminin saglanmasi ile miimkiin olacaktir. Boylece sektoriin

tirettigi katma deger, GSYH iginde hak ettigi yere ulasacaktir (TBMM, 2010, 100).

Yapilan bu analizlerden de anlasilacagi iizere, mevcut kaynaklardan en
yiiksek katma degeri saglamak, tilkede madenciligin gelismesinde onceligi en yiiksek
konudur. Bu kapsamda, cevher iiretiminin, iiretilmis olan cevherlerin sanayide
kullanilacak sekilde islenmesinin, bu islemlerin yurticindeki sanayi tesislerinde
gerceklestirilmesinin ve bu sanayi kollarinin teknolojik gelisiminin, tesvik unsurlari
ile desteklenmesi 6nemlidir. Bunun yani sira, bu iriinlere yeni tiiketim alanlari
acilmasina yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin de tesvik siirecine dahil edilmesi gereklidir
(DPT, 2007h, 16).

4.3.3.2. Tesviklerin Madencilik Faaliyet Alanlarindaki Istihdama Etkisi

Istihdam verileri, sektdriin ekonomideki agirligi ve payr hakkinda fikir veren
bir diger gostergedir. Madencilik sektorii yatirimeilar i¢in 6nemli riskler tasiyan ve
yatirim sermayesinden gelir elde edilene kadar olan siirecin oldukga uzun siirdiigii bir
sektordiir. Bu sektorde yatirim yerinin segilmesi sansi yoktur. Maden isletmesi

zorunlu olarak kaynagin bulundugu yerde kurulmaktadir.
142



Madencilik sektoriiniin faaliyet alan1 diger sektorlerden farkli olarak,
genellikle kirsal kesimdir. Dolayisiyla sektoriin faaliyet bolgesine yakin cevrede
istihdam yaratma ozelligi biiyiik boyutta olmaktadir. Madencilik fiziki isgiicline
dayanan bir sektor olmasi nedeniyle, bdlgesel kalkinma ve belli oranda issizligi
azaltma ozelligi tasimaktadir (DPT, 2007b, 89). Sekil 27.’de madencilik sektoriinde

verilen tegviklerle saglanan istihdam verileri incelenmistir.

Tesvikli Madencilik Yatirnmlarinda istihdam
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Sekil 27. Tesvikli Madencilik Sektérii Yatirimlarinda istihdam (2001-2014)

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 17.06.2015’te
alian veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 27.’de incelenen donem boyunca, saglanan tesviklerle sektorde toplam
77.367 kisi istihdam edilmistir. Istihdam verileri agisindan bakildiginda son 15 yilda
tesvikli yatirimlarla saglanan istthdamda madencilik sektor, imalat sanayinden sonra
2. sirada yer almistir. Sekilde 2003 yilindaki veriyi yorumlamak pek kolay degildir.
Bu veride, 2003 yilindaki sektorel istihdam 2002 yilina gore %150 artarken, bir
sonraki yil %100 azalmis goriilmektedir. Bu deger ilk olarak, 2002/4367 sayili
Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda BKK. ile saglanan tesviklerin sektor

istihdamina olumlu yansimasini akla getirse de, yatirim tutar1 agisindan bakildiginda
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2003 yilinda bir onceki yila gore %42 (234 Milyon TL.) azalis yasanmasi, 2003

yilindaki verinin giivenilirligi konusunda kusku yaratmaktadir.

2004 yili ile birlikte uygulamaya konulan 5084 sayili, Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un
madencilik sektorii istthdamina olumlu bir etkisi olmadigi da agik¢a goriilmektedir.
Sektor isttihdaminda asil 6nemli degisim ise 2009 ve 2012 tesvik sistemleri ile
yasanmistir. Madencilikte istihdam, 2010-2014 yillarinda 2004-2008 yillarina oranla
%73 artmistir. Bu durum 2009 yilindan itibaren yatirim tutarlarinda yasanan biiyiik
artigla da paralellik gostermektedir.

Madencilik sektoriinde istihdama yonelik tizerinde durulmasi gereken 6nemli
konulardan birisi de, kamu kuruluslarinin hatali istihdam politikalarinin sektére
verdigi zarardir. Gerek istihdam politikalarinda yapilan hatalar, gerekse 6zellestirme
faaliyetleri sebebiyle nitelikli idari ve teknik isgiiciiniin, sektérden ayrilarak farkli
alanlara yonelmesi, madencilik sektoriine 6nemli 6lgiide zarar vermektedir (DPT,
2007b, 128). Bu anlamda tesvik diizenlemelerinin de, sektdre yatirim ¢ekmenin yan
sira, teknik bilgi sahibi yetismis personelin sektorde c¢alismaya devam etmesini
saglayacak tedbirleri igermesi gerekmektedir. Daha genis anlamda, sektorel tesvik
politikalariin, istthdam politikalar1 ile bir biitiinliik icinde olmasi, yatirim

tesviklerinin istihdam saglamadaki etkinligini artirmakta 6nem tasimaktadir.

4.4, Tarim Sektorii Yatirimlari

Tarim, insanlarin topragir kullanarak bitkisel tiriinleri ve hayvancilikla
hayvansal triinleri tiretmesi, islememesi, muhafaza etmesi, degerlendirmesi ve
pazarlamasi siirecini kapsayan bir faaliyetler biitiintidiir (Sahin, 2002, 1).Beslenme
ve giyinme gibi temel ihtiyaglar tarimsal faaliyetlerle saglanmaktadir. Bu nedenle

tarimsal faaliyetler insanligin gelismesinde uzun zaman ilk sirada yer almistir.

Beslenme ihtiyaci insanoglunun en temel ihtiyaclarindandir; tarim sektorii bu
ihtiyac1 Karsilayan en Onemli sektor olmasinin yaninda, ekonomik kalkinmayi

stiriikleyici kaynaklari da saglamaktadir.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ihracatinda biiylik pay alarak 6nemli
oranda doviz kaynagi olusturmakta, tarim friinleri i¢in yapilacak ithalatta doviz
tasarrufu saglamakta, istihdami etkili 6lglide artiran bir ekonomik faaliyet alani teskil
etmektedir (Kilickap, Inan ve Subasi, 2001, 147).

Tarim sektorii, iktisadi gelisimin baslangicinda yatirim ve tasarruflarin
kaynagidir. Sanayilesme siirecinin baslangi¢ safhasinda da yatirnrmlara 6nemli bir
finansman kaynagi olusturmaktadir. Sanayilesmeyi saglamak igin gerekli birikimi
saglayan tarimsal sermaye, ekonomik gelisme ve biliylimede Oncii sayilmasa da
hazirlayici bir konumdadir (Knox, 2002, 1). Bu nedenle tarim yatirimlari, stratejik ve

sosyal agilardan da giiniimiizde ekonomi i¢indeki 6nemini korumaktadir.

4.4.1. Ekonomik Gelisim Siirecinde Tarim Sektorii ve Tiirkiye’deki Yapisi

Tarim sektoriiniin tarihsel derinligi, ekonomik gelisimi baglatan sektor olarak
tarim sektoriinii isaret etmektedir. Giinlimiize kadar olan gelisim siireci
incelendiginde, emek yogun bir sektor olan tarimda zamanla, teknik bilgi ve
teknolojilerin 6neminin arttigi goriillmektedir. Bu artis teknoloji kullanimini, klasik
tiretim faktorleri kadar 6nemli hale getirmistir. Tarimda yasanan bu endiistrilesme
geleneksel tarimin yapisini degistirmistir. Geligmekte olan {ilkelerde tarimdaki
isgliciiniin aktif niifus orant %30’lar1 asarken, sanayilesme siirecinin ilerlemesiyle
%10’larin  altina dismiistiir (Rehber, 2006, 2). Tarimsal isletmelerinde sayisi

azalarak, sektoriin 6nemi giin gectikce azalmistir.

Tarim sektoriiniin diger sektorler karsisinda degerinin azalmasi, C. Clark, J.
Fourastie ve A. Ficher gibi ekonomistler tarafindan ti¢ sektér kurami ile agiklanmaya
calisilmistir. Bu kurama gore ekonomik gelismenin yeni basladig: bir tilkedeki tiim
ekonomik faaliyetleri iginde birinci siradaki sektor, tarim sektoriidiir. Endiistriyel
faaliyetler ikinci sirada ve hizmet sektorii tiglincii siradadir (Dinler, 2008, 10).
Ekonomik gelisim siirecinde zamanla ilk sektdér durumundaki tarimin G6nemi
azalirken, sanayinin 6nemi artmakta, ekonomik gelismisligin ilerlemesi ile birlikte de
ticiincli sektdor konumundaki hizmet sektorii milli gelirde en biiylik paya sahip

olmaktadir.
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Gergekten de, sanayi devrimini gerceklestiren iilkelere bakildiginda ilk olarak

tarim devrimini gerceklestirdikleri ve tarim reformu sonucunda sanayi devrimine

gectikleri goriilmektedir.

Sektorlerin GSMH
Icindeki Pay:

N

Hizmetler

Sanayi

Tarim

Ekonomik Gelismenin
Baslangi¢ Yillart
(Geri Kalmis Ekonomi)

Sekil 28. Ug Sektor Teorisi

Tarim ve Sanayinin
Paylar1 Esit

> Yillar
Gelismis Ekonomi

Tiirkiye’de de tarim sektdrii benzer bir gelisim siireci gecirmistir. Ornegin;

Tiirkiye’de, ihracatin iriin bilesimine bakildiginda, planli kalkinma déneminin

baslarinda tarimsal {irinlerin %80 gibi ¢ok agirlikli bir yeri oldugu goriilmektedir.

1980 yilina gelindiginde bu oran %57’ye gerilemis olmasina ragmen dis ticarette

tarim ilk sektor olarak yerini korumustur. 2000°1i yillarda ise tarim sektoriintin dis

ticaret verileri Cizelge 24.’te gosterilmistir.

Cizelge 24. Tarim Sektoriiniin D1s Ticaretteki Pay1

Villap | T2rmm Ithalat: Toplam Ithalat Tarim Ihracat: Toplam Ihracat
(Milyon $) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon $)
2000 2.123 54.502 1.659 27.774
2001 1.409 41.399 1.976 31.334
2002 1.702 51.553 1.754 36.059
2003 2.535 69.339 2.120 47.252
2004 2.757 97.539 2.541 63.167
2005 2.801 116.774 3.328 73.476
2006 2.902 139.576 3.480 85.534
2007 4.640 170.062 3.725 107.271
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Cizelge 24-devam

2008 6.391 201.963 3.936 132.027
2009 4.593 140.928 4.347 102.142
2010 6.456 185.544 4.934 113.883
2011 8.895 240.841 5.148 134.906
2012 7.446 236.545 5.188 152.461
2013 7.718 251.661 5.653 151.802
2014 8.588 242.177 6.029 157.616

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.qov.tr/ adresinden 25.06.2015’te alan veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

2000 y1l1 sonrasinda tarim sektoriiniin toplam ihracat i¢indeki pay1 stirekli bir
azalig egilimi gostermistir. 2014 yilinda toplam ihracatin yalnizca %3,82’si tarimsal
iiriinlerden olusmaktadir. ithalat icindeki pay1 ile ortalama %3-4 arasindadir.
Sektoriin GSMH icinde aldig1 paya bakildiginda ise, cumhuriyetin kuruldugu yil
%42,8 iken, 1970-1980 aras1 %36, 1980-1990 aras1 %25, 1990-2000 aras1 %16 ve
2000’1 yillarda ise %13,5 seviyesine kadar diismistiir (Miran, 2005, 9). Uzun yillar

ekonomide oncii sektorii olan tarim, yerini imalat sanayine birakmuistir.

Tarimsal tiretimi bitkisel ve hayvansal iiretim olarak siniflandiracak olursak,
Tirkiye’de tarimin ekonomide yaratti§i katma degerin %60’dan fazlasini bitkisel
tiretimin olusturdugu goriilmektedir. Bitkisel liretimin en énemli boliimiinii ise tahil
tiretimi olusturmaktadir. Ekili tarim alanlarinin yaklasik %75’inde tahil dirlinleri
tiretilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de tahil, ekonomik ve sosyal yasantida diger

tarim iriinlerine gore daha biiyiik bir 5nem ve agirliga sahiptir (Miran, 2005, 14-15).

Sektor yapisini incelerken ilizerinde durulmasi gerek bir diger husus, tarim
arazilerinin Tiirkiye’de kullanim durumudur. Sektoriin gelisim siirecinde Tiirkiye’de
niifus artig1 ile beraber tarim yapilan arazi oraninda da yillar itibaryla artislar
yasandigl goriilmektedir. 1920’li yillarin sonlarina 6 milyon hektar seviyelerinde
olan tarim arazileri, 1950’de 25 milyon hektara, 1990 yilina kadar ise 28 milyon
hektara ulagmistir. Ancak, 1990’11 yillarin basindan itibaren tarim alanlarinda
daralma meydana geldigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri ise, tarim
arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanima tahsis edilmesi ve uygun olmayan
tarimsal faaliyetler ile arazinin kabiliyeti disinda kullanimi sonucu toprak yapisinin

bozulmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2014c, 12).
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Sektore iliskin bir diger sorunda, Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin kiiciik
dlcekte ve isletmelerce kullanilan tarim arazilerinin de pargali yapida olmasidir. Ulke
Tiirkiye’de ortalama tarim isletmesi buyiikligi 6,1 hektardir. Buna karsilik AB’de
12,6 hektar seviyesinde oldugu ve isletme 6l¢eginin liretim maliyetleri lizerine etkisi
dikkate alindiginda, Tiirk tariminin, tarimsal etkinliginin saglanmasi ve rekabet
edebilirligi bakimindan ©6nemli yapisal sorunlarla karsi karsiya oldugu agiktir

(Kalkinma Bakanligi, 2014c, 43).

Sektore yonelik bir diger olumsuzluk da, tarimsal isletmelere tipleri itibariyla
bakildiginda, tarimsal liretimde uzmanlagmanin yaygin olmamasi ve sektorde bitkisel
iiretim ve hayvan yetistiriciligini bir arada yapan karma aile tipi isletmelerin
agirlhigimin bulunmasidir. Bu durum da Tirkiye tarimimin dis ticaretteki rekabet
giiciine biiyiik zarar vermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014c, 1). Bu anlamda tarim
politikalarmin ve tarimsal tesvik tedbirlerinin sektoriin yapisal sorunlarina ¢oziim

tiretecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

4.4.2. Sektorel Tesvik Sisteminde Tarim Sektoriiniin Yeri

Tarim {iretimi, diger sektor Uretimlerine gore farkliliklar gdstermektedir.
Tarimsal iiretim doga kosullarina bagl olarak yapilmaktadir. Bu da sektor yatirimeist
i¢in biiyiik bir belirsizlik ve riski beraberinde getirmektedir (Sahin, 2002, 1). Ayrica,
tarim triinlerinde talep esnekliginin diisiik olmasi, yatirimci ig¢in bagka bir risk
faktoriidiir (Saragoglu ve Bulut, 2004, 49). Tarim diriinlerin fiyatlarinda yasanan
degisimler, tarim triinlerine olan talebi ¢ok diisiik oranlarda etkilemektedir. Cogu
zaman dogal kosullarin etkisiyle tarim {iriinlerinde bolluk yasanmasi ve arzin artmasi
tiriin fiyatlarin1 diisirmekte; buna karsilik iiriinlere olan talep ya hi¢ degismemekte
ya da cok diisiik oranda artmaktadir. Bu da tarim {ireticisinde gelir kaybina yol

agmaktadir.

Bu durum “King Kanunu” vya da “Bolluk Paradoksu” olarak
adlandirilmaktadir.  Gerek, sektoriin - diger Ozelliklerinden gerekse bolluk
paradoksundan kaynaklanan riskler, devletin tarim tesvik politikalar1 ile sektorii
desteklemesini giindeme getirmektedir (Turanli, 2006, 289). Bolluk Paradoksu (King

Kanunu) Sekil 29’da gosterilmistir.
148



>Q

Sekil 29. Bolluk Paradoksu (King Kanunu)

Bunlarin yaninda insanin hayattaki en temel ihtiyaglarindan olan beslenme
icin gerekli olan gidanin tarim sektdriinden karsilanmasi, tarimin devlet tarafindan
desteklenmesini gerekli kilan bagka bir faktordiir (Acar, 2003, 103). Tarimin devlet
tarafindan desteklenmesine yonelik politikalar ise, devletin tarimsal {retimin
stirekliligini saglamak ve tarimsal iretimi korumak i¢in {ireticilere yonelik tarim

tesvik politikalarini kapsamaktadir (Gaytancioglu, 2009, 17).

Sektorel tesvik sistemi iginde tarim tesvik tedbirleri, tarim, hayvancilik,
ormancilik, su tirlinleri ve bitkisel {iretim faaliyetlerindeki konulara saglanmaktadir
(Yavan, 2011, 139). 2000 yilindan giiniimiize tarima yonelik tesvik tedbirleri
incelendiginde, 2002/4367 sayili BKK. ve 2004 yilinda uygulamaya konulan 5084
sayil1 yasayla tarimsal yatirnmlarin kredi tahsisi araciyla desteklendigi goriilmektedir.
2009/15199 sayili BKK. ve 2012/3305 sayili BKK. nda ise tarim sektdriine 6zel bir
tesvik tedbiri belirlenmemekle birlikte, genel ve bolgesel tesvik araglarindan
faydalanma imkan1 saglanmistir. Ancak her iki tesvik sisteminde de, bazi tarimsal
faaliyet alanlarmin tesvik uygulamalar1 kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir.
Buna gore; 5 dekarin altindaki seracilik yatirimlari, 5 ton/giin ve daha diistik iiretim
kapasitesindeki siit isleme yatirimlari gibi yatirnmlarla her iki BKK. eklerinde
belirtilen kapsam dis1 diger tarimsal faaliyet kollarina tesvik uygulanmamaktadir.
Bunun yani sira hem 2009 hem de 2012 tesvik sisteminde bazi tarim yatirimlarinin

tesviki de belirli sartlara baglanmistir.
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Et ve siit entegre tesislerinde asgari 150 biiyiikbas ya da asgari 1000 kiigiikbag
hayvan yetistirilmesi, kanatli entegre yatirimlarinda asgari 100.000 (adet/donem)

kanatli hayvan yetistirilmesi, yatirimlarin tesviki i¢in sart kosulmustur.

Tiirkiye’de genel tesvik diizenlemeleri haricinde sektore yonelik tarim
destekleme politikalari ile de tarim {ireticisinin desteklenmesi hedeflenmistir. Tarim
destek politikalarinin 2000 yil1 sonrasi goriiniimii incelendiginde ¢ogunlukla, IMF,
DB, AB ve DTO’niin etkisi altinda sekillendigi goriilmektedir (Narin, 2011, 1-7).
Ozellikle IMF ve DB, Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerden sonra, tarim
politikalart konusunda reform yapilmasini istemislerdir. Bu isteklere karsilik olmak
tizere tarimda, 2000/267 sayili BKK. ile “Dogrudan Gelir Destegi” (DGD) sistemi
getirilmistir. DGD sistemine gegis ise diinya bankasi tarafindan uygulamaya konulan
“Tarim Reformu Uygulama Projesi” (ARIP) c¢ergevesinde gerceklestirilmistir
(Gaytancioglu, 2009, 89).

ARIP ile tarimda kaynaklarin etkin kullanilmasi, rekabet giiciiniin artirilmasi,
tiretimde uzmanlagsmis bir sektdr yaratilmasi hedeflenmistir. ARIP ile uygulamaya
konulan DGD, 2009 yilinda kaldirilarak, “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme” modeline gecilmistir. Bu kapsamda tarim iireticisine fark odeme

destegi, prim destegi ve mazot destegi gibi destekler saglanmustir.

Sektor icin bir diger tesvik diizenlemesi de 2006 yilinda uygulamaya konulan
5488 sayili Tarim Kanunu ile yapilmistir. Kanun ile telafi edici 6demeler,
hayvancilik destekleri, tarim sigortas1 ddemeleri, fark 6deme destegi, kirsal kalkinma
destekleri, ¢evre amagli tarim arazilerini koruma programi destekleri, organik tiretim

destegi ve isleme destegi gibi tesvik araclar1 belirlenmistir.
4.4.3. Tegviklerin Tarim Sektérii Uzerinde Etkinliginin Degerlendirilmesi
2000 yili sonrasi reel sektor yatirim tesvikleri iginde en diisiik paya sahip

sektor tarim sektoriidiir. 2000-2014 yillar1 arasinda tesvik belgeli reel sektor

yatirimlarindan yalnizca %2,1°1 tarim sektoriine aittir.
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Tiirkiye ekonomisi igin olduk¢a énemli bir sektor olan tarimin, toplam sabit
sermaye yatirimlarindan bu durumuna uygun pay alamamasiin yani sira, tesvikli
yatirimlar agisindan da ¢ok diisiik paya sahip olmasi Tiirkiye i¢in son derece olumsuz

bir tablo olusturmaktadir.

Cizelge 25. 2000-2014 Yillar1 Tesvik Belgeli Reel Sektor Yatirimlarinda Tarim
Sektorii Yatirimlarinin Paylar1 (Milyon TL.)

.. Toplam Reel Sektor
Yillar Yarfl:frlnnllarl l;:‘i:r?;l;::: Yatirnmlarinda Tarim

Sektorii Paylar: (%)
2000 122 6.370 1,9
2001 71 8.302 0,9
2002 89 7.832 1,1
2003 81 6.507 1,2
2004 109 8.482 1,3
2005 68 9.221 0,7
2006 124 5.738 2,1
2007 136 11.758 1,2
2008 121 14.816 0,8
2009 248 17.572 1.4
2010 2.306 45.044 51
2011 1.469 37.839 3,9
2012 699 43.073 1,6
2013 875 76.393 1,1
2014 634 36.118 1,8
Toplam 7.152 335.065 2,1

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 25.06.2015te
alinan veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tarim sektorii yalmizea tesvikli yatirnm tutar1 olarak degil, yatinm tesvik
belgelerinin sektorel dagiliminda da son siradadir. 2000-2014 yillar1 arast reel
sektore verilen toplam 34148 yatirim tegvik belgesi i¢inde yalnizca 1600’1 tarim
sektoriine verilmistir. Tarimin reel sektor yatirimlart igerisinde son sirada yer
almasinin en temel nedeni ise 1980 sonrasi uygulanan mali politikalarin tarimdan
diger sektorlere kaynak transferi yapilmasina yol agmasidir. Bunun sonucu olarak,

tarimda sermaye birikimi yavaslamistir (Miran, 2005, 10).

Halbuki Tirkiye’nin tarim arazisi, isgiicii, deniz ve i¢ su kaynaklari, iklim ve
cografi yapisi, biyocesitliligi tarimsal iiretim agisindan yeterli ve giiclii potansiyele

sahip oldugunu gostermektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014c, 80).
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Tarmmsal alt yapt sorunlarina ¢oziim getirecek, dogal kaynaklarin etkin
kullanimini1 artiracak, tarimda oOrgiitlenmeyi saglayacak, iriin degerlendirme ve
pazarlamadaki eksiklikleri ve tarimsal iiriin piyasalarinin etkinsizligi giderecek, bazi
girdilerde disa bagimlilig1 azaltacak, sektorde uzmanlagmis personel istihdamina yon
verecek tesvik tedbirlerine ihtiyag¢ vardir. Boylelikle Tiirkiye tarimda sahip oldugu

potansiyeli kullanabilecek ve tarim sektoriinlin GSYH ig¢indeki payinin artmasi

mumkin olacaktir.

4.4.3.1. Tarimda Tesvik Edilen Yatirimlarin Gayri Safi Yurtici Hasila icindeki
Pay1

Tiirkiye 2014 yil1 itibar1 ile 1,75 trilyon ABD Dolart GSYH’ye sahip bir iilke
olarak diinyanin en biiylik 20 ekonomisi igerisinde yer almaktadir. Tarimsal agidan
ise diinyanin yedinci biiylik tarim driinleri tireticisi tilkesi konumundadir (Kalkinma
Bakanligi, 2014c, 12). Tarimin Tiirkiye ekonomisi igin 6nemini daha net bir bi¢imde

ortaya koymak icin sektoriin GSYH igindeki yerini incelemek gerekmektedir.

Tarim Sektoriiniin GSYH icindeki Pay1 (%)
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Sekil 30. Tiirkiye’de Tarim Sektdriiniin GSYH Igindeki Pay1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden, 26.06.2015’te alman veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 30.’da goriildiigli gibi tarim sektoriiniin GSYH ig¢indeki payi, 2000
yilindan giiniimiize yaklasik %3 azalmistir. Diger sektorlerle kiyaslandiginda ise,
152


http://www.tuik.gov.tr/

tarim sektorii GSYH icinde imalat sanayinden sonra en biiyiik paya sahip sektor
olarak, azalis egiliminde olsa da Onemini korumaktadir. Ancak tesvikli yatirim
tutarlar1  incelendiginde durum degismektedir. Nitekim incelenen doénemde
tesviklerden en az yararlanan reel sektdr tarim sektorii olmustur. Oyle ki tesvikli
tarim yatirimlari, GSYH i¢inde yalnizca %0,05-0,25 araliginda bir pay alabilmistir.
Bu durum Sekil 31.’de gosterilmistir.
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=== GSYH I¢indeki Pay1 (%)

Sekil 31. Tesvikli Tarim Yatirimlarmin, GSYH Icindeki Paylar:

Kaynak: BUMKO,  http://www.bumko.gov.tr/ ve Ekonomi  Bakanligi,
http://www.ekonomi.gov.tr/  adresinden  26.06.2015’te  alinan  veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Tarim sektoriinin GSYH i¢inde en biiyiik ikinci reel sektér konumunda
olmasina ragmen, yatirim tesviklerinden en az yararlanan sektor olmasinin en 6nemli
nedeni, Tiirkiye’de tarim {iretiminde uzmanlagmanin heniiz yeterli oranda
saglanamamis olmasidir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin kiiclik olgekli ve pargali

yapida olmasi tesviklerden etkin bir bicimde faydalanma imkanina engel olmaktadir.

Tesvik diizenlemelerinin tarim sektoriindeki etkinligini Cizelge 25. ve Sekil
31.’¢ dayanarak analiz edecek olursak, 2009 yilina kadar olan tesvik

diizenlemelerinin tarim sektoriine olumlu yansidigin1 sdylemek olanaksizdir. Ancak
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2009 tesvik sistemi tarim yatirnmlarinin genel seyri agisindan degerlendirildiginde
diger yillara oranla ¢ok daha biiyiik bir etki yaratmigtir. 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore tarim yatirimlari 10 kat artis gOstermistir. Bu artis diger sektorlerde de

gozlemlense de bu kadar biiyiik bir farkla olmamustir.

2010 yilinda tesvikli imalat sanayi yatirimlari, bir Oonceki yila gore 3 kat
madencilik sektoriinde ise yaklasik 2 kat artmistir. Bu anlamda 2009 tesvik
sisteminin tarim sektoriine olduk¢ca Onemli bir katki sagladigin1  sdylemek
miimkiindiir. Ancak, 2011 yilindan itibaren sektor yatirimlarinda yine biiyiik bir
azalig goriilmektedir. 2012 tegvik sisteminin uygulamada oldugu 2013 yilinda ¢ok az
bir artis yasansa da, tarim sektorii i¢in 2012 tesvik sisteminin 2009 tesvik sistemine
ek yeni tesvik araglari igermemesi nedeniyle, bu artis seyri sonraki yillara

tagiamamistir.

4.4.3.2. Yatirim Tesviklerinin Tarim Sektorii Istihdamindaki Rolii

Iktisadi kalkinmay1 amag edinmis gelismekte olan ve az gelismis cogu iilkede
igsizlik, hem sosyal hem de ekonomik anlamda biiyiik bir sorun teskil etmektedir.
Geleneksel yontemlerle ile {iretim yapan iilkelerde tarim sektorii onemli bir istihdam
alanidir. Kirsal kesimde yasayan niifus orani da tarim sektorii agisindan 6nemli bir

istihdam kaynagini olusturmaktadir.

Sanayilesme siirecinin bir getirisi olarak, tarim sektdriinde teknolojik iiretim
modelleri  kullanilmasiyla isgilicii verimliliginin artmasi, tarimda istihdami
azaltmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin tarrmsal faaliyetlerinde
teknolojiyle birlikte makinelesmenin ve mekanizasyonun artmasi nedeniyle bedensel
isgliciiniin giderek azalan bir oranda kullanilmasi, tarim kesiminde gizli issizlik
yaratmakta ve bu sektorden sanayi kesimine isgilicii kaymasi sonucunu
dogurmaktadir. Sanayi sektoriinde iicretlerin goreli yiiksekligi de, bu isgiicii

transferini artirmaktadir (Giirler, Karkacier ve Simsek, 1995, 11).

Gelismis tilkelerin hemen hepsinde tarim sektorii istihdamimin aktif niifusa
orani %10 seviyesinden daha asagidadir (Sahin, 1997, 239). Tiirkiye’de ise son on

yilda tarimda istthdam edilen niifusun toplam istihdam edilen niifus i¢indeki orani
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ortalama % 22 seviyesindedir. Yillar i¢inde tarim istihdaminda yasanan degisim

Cizelge 26.’da gosterilmistir.

Cizelge 26. Tarim Sektorii Istihdaminin Toplam Istihdamdaki Pay1 (+15 Yas)

Villar Tarim Istihdamm | Toplam istihdam | Tarimsal istihdamin
(Bin Kisi) (Bin Kisi) Oram (%)
2005 5.014 19.633 25,5
2006 4.653 19.933 23,3
2007 4.546 20.209 22,5
2008 4.621 20.604 22,4
2009 4,752 20.615 23,1
2010 5.084 21.858 23,3
2011 5.412 23.266 23,3
2012 5.301 23.937 22,1
2013 5.204 24.601 21,2
2014 5.470 25.933 21,1

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/ adresinden, 26.06.2015°te alinan veriler
dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmastir.

Cizelge 26. Tirkiye’de sanayilesme ile birlikte tarim istihdamindaki azalist
ortaya koymaktadir. Cizelge, yalmizca tarim sektorii agisindan incelendiginde
tarimsal istthdamda azalisin aksine bir miktar artis olugu gozlemlense de, yillar
itibart ile tarimin toplam istihdamdaki pay: siirekli azalmaktadir. Tiirkiye’deki tarim
istthdaminin gelismis iilkelerle kiyaslanmasi halinde ise, sektoriin bu tilkelerden 2 kat
daha fazla bir istthdami barindirtyor olmasi, Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin

hala 6nemli bir yeri oldugunu gostermektedir.

2000 yilindan sonra uygulanan yatirim tesvik tedbirlerinin tarim sektorii

istthdamina etkisi ise Sekil 32.’de incelenmistir.
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Sekil 32. Tesvikli Tarim Yatirimlarinda Istihdam

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 26.06.2015te
alian veriler dogrultusunda tarafimizdan hazirlanmistir.

Yavuz (2010), yatirim tesviklerinin rekabet sartlarinin gegerli oldugu &zel
sektor sabit yatirnmlarinda ve istihdamda meydana getirdigi etkileri arastirdigi
caligmasinda, tarim sektorii yatirimlarinin ortalamanin tizerinde bir seviyede istihdam
yarattig1r sonucuna ulagsmistir. Nitekim Sekil 32. incelendiginde 2009 yilina kadar
dalgali bir seyir izleyen tesvikli tarimsal istthdamimn 2010 yilinda yatirim
tutarlarindaki artisa paralel bir seyirde 10 kat artis gosterdigi goriilmektedir. Bu artig

2009 tesvik sisteminin sektorel basarisi ile uyumlu goriintimdedir.

2012 tegvik sisteminin ise sektor istihdaminda 6nemli bir degisim yarattigin
sOylemek gilictiir. 2013 yilinda tesvikli imalat sanayi istthdami bir 6nceki yila gore
%21, enerji sektorii %39, madencilik sektorii %37 artarken, tarim sektorii
istthdaminda yalnizca %10 artis goriilmiistiir. Bunun en 6nemli nedeni, 2012 tegvik
sisteminin biiylik ol¢ekli yatirnmlar ve stratejik yatirimlar i¢in 6nemli degisiklikler

igermesine ragmen tarim sektorii i¢in yeni tesvik tedbirleri saglamamis olmasidir.
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Ekonomik gelisme ve sanayilesme siireci i¢inde dnemi siirekli diismekte olan
tarim sektorliniin - yapisal sorunlarinin ¢éziimiinde tesvik tedbirlerini tarim
politikalarindan ayr1 diistinmek dogru degildir. Bu anlamda tesvik mevzuatinin, tarim
politikalariyla birlikte uyum i¢inde kullanilmasi tarimsal iiretim verimliliginde,
tarimsal istthdamda ve tarimm GSYH icindeki paymin artirilmasinda Onem

tasimaktadir.
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BESINCI BOLUM

5. SONUC

Bu caligma, Tirkiye’de ozellikle 2000 yili sonrasinda uygulanan yatirim
tesviklerini, kavramsal, tarihsel ve sektorel olgeklerde karsilastirmalar yaparak ele
almaktadir. Ayn1 zamanda bu c¢alisma ile yatirim tesviklerinin imalat, enerji,
madencilik ve tarim gibi reel sektorler tizerindeki etkileri ekonomik gostergeler

1s181nda analiz edilmektedir.

Calismanin yatirnm tesvikleri konusunda literatiire lic Onemli katkis1
bulunmaktadir. Calisma ile literatiire yapilan oncelikli Katki, Tiirkiye’de uygulanan
yatirim tesviklerinin sektorel ozelliklerini, uygulanan kalkinma politikalar: ile
birlikte ayrintili bir sekilde ortaya koymasidir. Ikincil katki, sektorlere saglanan
tesviklerin sektorel gelisime ve istihdama ne oranda yon verdiginin istatistiki
verilerle aciklanmis olmasidir. Literatiire yapilan bir baska onemli katk:i ise,
Tiirkiye’de 2000 yili sonrasinda yatirim tesvikleri lizerine uygulanan mevzuatin
doniim noktalarinin  vurgulanmis olmasidir. Tegvik sistemi incelenen donem
icerisinde 4 oOnemli degisiklige ugramis ve c¢alismada bu degisikliklerin

karsilastirmali analizi yapilmistir.

Calisma 1ile literatlire yapilan katkilarin yani sira, elde edilen bulgular ve
yapilan tespitlerle, Tirkiye’de reel sektorlerin gelisiminde yatirnm tesviklerinin
yeterliligini artirmak maksadiyla, atilmasi gereken adimlara yonelik Onerilerde de

bulunulmustur.

5.1. Sonuglar

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasit yatirnm tesvik sistemi 4 Onemli degisiklik
gecirmistir. Bunlar: 2002 yilinda ¢ikartilan 4367 sayili BKK., 2004 yilinda ¢ikartilan
5084 sayili Kanun, 2009 yilinda ¢ikartilan 15199 sayili BKK., ve son olarak 2012
yilinda ¢ikartilan 3305 sayilt BKK. dir.
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Bu mevzuat degisikliklerinden 6zellikle 2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin
sektorel ve bolgesel bazda ¢ok daha ayrintili ve kapsayici diizenlemeler icermesi

nedeniyle yatimlar: artici etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir.

Sektorel etkiler degerlendirildiginde; son 15 yil igerisinde tesvikli
yatinmlarda 10 kati asan bir artis gozlemlenmistir. 4367 sayili BKK.’nin
uygulamada oldugu 2002-2003 yillar1 ortalama tesvikli reel sektoér yatirimlari ile
2000 yili karsilastirildiginda, %24 oraninda bir artis goriilmektedir. 5084 sayili
Kanunun uygulandigi 2004-2009 yillar1 arasindaki ortalama tesvikli reel sektor
yatirnmlart ile bir onceki donem karsilastirildiginda ise %60 oraninda bir artig
yasandig1 goriilmektedir. Asil onemli artislar ise 2009 yilindan sonra yasanmustir.
2009/15199 sayili BKK. ile uygulamaya konulan tesvik sistemi yatirimlari bir 6nceki
doneme gore %210 oraninda artirmistir. 2009 tesvik sistemi ile yasanan bu basari
2012 tesvik sisteminde de siirmiistiir. 2012-2014 yillar1 aras1 ortalama tesvikli
yatirim tutarlart 2009 tesvik sisteminin uygulandigi yillar ile karsilastirildiginda %28
oraninda artig gostermistir. 2000 yilinda 3,6 Milyar TL. olan tesvikli imalat sektorii
yatirnmlart 2014 yilinda 23,1 Milyar TL.’ye, 2,4 Milyar TL. olan enerji sektori
tesvikli yatirrmlar1 10,3 Milyar TL.’ye, madencilik sektoriinde 69 Milyon TL. olan
tesvikli yatirimlar 2 Milyar TL.’ye ve son olarak 2000 yilinda 122 Milyon TL. olan
tarim sektori tesvikli yatirnmlar: 634 Milyon TL.’ye yiikselmistir. Bu verilere gore
2000 yil1 sonrasi sektorel tesvik tedbirleri yatirimlar: genel olarak artirmakla beraber
2009 ve 2012 tesvik sistemlerinin daha oOnce uygulamada olan tesvik

diizenlemelerine gore ¢cok daha basarili oldugu goriilmektedir.

Incelenen donem igerisinde tesviklerden en biiyiik pay1 alan sektdr %41,27 ile
imalat sektorii olmustur. Analizi yapilan diger sektorler ise sirasiyla; enerji sektorii
%22,36, madencilik sektorii %3,73 ve tarim sektorii %1,47 oraninda pay almistir. Bu
sektorler disinda kalan %31,17°lik pay ise hizmetler sektoriiniin olmustur. Sektorlere
verilen tesvik belgesi sayilarinda da bu tabloyla uyumlu olarak imalat sanayinin
%58,4’liikk oranla en cok tesvik belgesi verilen sektor oldugu goriilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerde devlet yardimlarinin aktarildigi en Onemli sektdr
hizmetler sektdrii olmasma ragmen Tiirkiye’de halen imalat sanayinin tesvikli
yatirimlarda ilk sektor olmasi, gelisim siireci igerisinde sanayiye verilen 6nemin bir

gostergesidir.
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Tesvikli yatirim tutarlarinda yasanan biiyiik artiglarin, istihdama yansidigini
sOylemekse giictiir. Gerek yerel gerekse kiiresel Kkrizlerin etkisiyle istihdamin
azaldig1 donemlerde tesvik diizenlemeleri istihdami artici etki yapsa da istihdam
oranlarinda yatirim tutarlarinda oldugu gibi siirekli bir artis goézlenmemektedir.
Enerji ve madencilik sektorleri tesvik tedbirlerinin istihdami en ¢ok artirdigi

sektorler olmusglardir.

Bir diger 6nemli tespit ise incelenen donem igerisinde Tiirkiye’de tesvikli
yatirim/GSYH oranmin AB iilkelerine kiyasla olduk¢a yiiksek oldugudur. AB, 2000
yili sonrasinda devlet yardimlarinin biiyiik 6l¢iide azaltilmasi ve tesvik tedbirlerine
sik1 bir denetim uygulanmasi i¢in ¢ok ciddi bir reform hareketi baslatmistir. 2000-
2013 yillar1 arasinda AB 28 bolgesinde devlet yardimlari/GSYH orani1 0,65 iken (EU
Comission-Competition) Tiirkiye’de ayni donem igerisinde bu oran 3,63 diir. Bu da
yatinm tesviklerinin Tiirkiye’de ekonomik gelisim siirecinde 6nemli bir yer

tuttugunu gostermektedir.

5.2. Oneriler

Yatirimcilarin yatirim kararlari iizerinde en belirleyici roliin tesvik sistemleri
oldugunu sdylemek pek gergekei bir sdylem olmamakla birlikte, tesvik tedbirlerinin
yatirim maliyetlerini diistirmek ve karlili§i artirmak amacindaki yatirimcilar icin
yatirim kararlarinda énemi azimsanamayacak bir faktér oldugunu da kabul etmek
gereklidir. Bu baglamda yatirimlari tesvik tedbirleri ile artirmayi hedefleyen
tilkelerin yatirnm tesvik diizenlemelerini, kendi ekonomik ger¢eklerine uygun,
sektorel ve bolgesel ihtiyaglara cevap verebilecek oranda yeterli, kiiresel ekonomik

gelismelerle uyumlu, dinamik ve kapsayici bir yapida olusturmalar1 zorunludur.

Tiirkiye’de 2009 yilina kadar uygulamada olan tesvik sistemlerinin bu
gereklilikleri karsilayacak sekilde hazirlandigint sdylemek giigtiir. 2009 tesvik
sistemine kadar son derece dar kapsamli bir yatirim tesvik politikas1 yliriitiilmiis ve
bunun bir sonucu olarak tesvikli yatirnrmlarin gelisimi, GSMH artisinin ¢ok gerisinde
kalmistir. 2009 tesvik sistemi ile tesvik araglarinin artirilmasi ve 6zellikle biiyiik
Olcekli yatirimlart tegvik sisteminin hayata gecirilmesi, bdlgesel sektorel tesvik

siniflamasi yapilmasi yatirimlara ivme kazandirmistir.
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2012 tesvik sisteminde ise biiylik 6l¢ekli yatirimlardan yararlanmada asgari
yatirim tutarlariin asagi ¢ekilmesi ayrica stratejik yatirim tesvik sisteminin hayata
gecirilmesi, 2009 tesvik sistemi ile yakalanan ivmenin sonraki yillara taginmasini
saglamistir. Bu olumlu gelismelere ragmen halen tesvik diizenlemeleri ile ilgili

atilmasi1 gereken dnemli adimlar bulunmaktadir.

Oncelikle Tiirkiye’de tesvik sisteminin en biiyiik eksikligi yatirrmlarda cevre
koruma ve Ar-Ge’ye yonelik tesvik tedbirlerinin yetersizligidir. Incelenen donem
icerisinde yatirimlara verilen tesvik belgelerinin yalnizca %13’ Ar-Ge ve g¢evre
koruma yatirimlarina verilmistir. AB’de ve diinyanin pek ¢ok gelismis iilkesinde
ozellikle Ar-Ge yatirnmlari ¢ok Onemsenmekte ve tesvik tedbirleri bu yonde
alinmaktadir. AB’ye iyeligi miizakere siireciyle birlikte her ne kadar bu tiir
yatirnmlar, tesvik sistemine girmeye baslamis olsa da, tesviklerden yeteri kadar

biiyiik oranlarda yararlandirilamamastir.

Bir diger onemli husus tesviklerde biirokrasiyi azaltict 6nlemlerin alinmasi
gerekliligidir. Biirokratik engeller yatirimcinin tesvik ulasmasinda ¢ok 6nemli bir
zorluk kaynagidir. Ayrica Tiirk tesvik sistemlerinde seffaflik ve esneklik
gelistirilmesi gereken bir bagka dnemli noktadir. Halen yiiriirliikte olan ve 2012/3305
sayili BKK. ile uygulamaya konulan tegvik sistemi yaklasik 3 yildir kullanilmaktadir.
Uygulamaya koyulan tesvik tedbirlerinin, yatirimlar iizerindeki etkinligi her
yilsonunda sektorel ve bolgesel bazda analiz edilmeli ve tesvik araglar1 giiniin
ihtiyaclarma uygun olacak sekilde ¢ok daha esnek ve dinamik bir yapiya
kavusturulmalidir. Bu amagla, Tirkiye’de yatirim tegviklerine yon veren tiim
kamusal kurum ve kuruluslarin, isbirligi icinde ve koordineli ¢alismasi, iiretilecek

plan, proje ve politikalarin ortak akilla sekillendirilmesi elzemdir.

Arastirmada incelenen sektorlerde tesviklerin artirilmasi gereken faaliyet
alanlarina da deginilmistir. Buna gore; imalat sektoriinde yliksek teknolojili iiriin
tiretim ve ithalatinda olduk¢a yetersiz olundugu ve tesviklerin de bu tiir iiretimi
artiracak etkiye ulagsamadig1 goriilmiistiir. Orta gelir tuzagindan kurtulmanin anahtari
konumundaki yiiksek teknolojili {irlin iiretimine yonelik yatirnmlarm daha etkin
tesvik araclart ile desteklenmesi Tiirkiye’nin ekonomik gelecegi i¢in 6nem arz

etmektedir.
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Bu amagla biiyiik Olgekli yatirnmlar kapsaminda olan elektronik sanayi
yatirimlarinda tesviklerden yararlanilmasi igin tespit edilen asgari yatirim tutarinin

indirilmesi ve tesvik araglariin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir.

Enerji sektoriinde ise diger iilkelere nazaran Tirkiye’nin daha zengin
konumda oldugu giines ve riizgar gibi kaynaklardan yenilenebilir enerji liretimine
yonelik yatirimlarin  tesviklerle desteklenmesi bir baska 6nemli konudur.
Yenilenebilir enerji yatirirm maliyetlerinin yiiksekligi bu tiir yatirimlarda tesviklere
¢ok daha fazla ihtiya¢ duyulmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de kullaniimakta olan
tesvik sisteminde yenilenebilir enerji yatirimlarmin, biiyikk 6lgekli yatirimlar

kapsamina dahil edilmesi gereklidir.

Madencilik sektoriine yonelik olmak iizere; Tiirkiye’de ¢ogu iilkeden ok
daha yiiksek oranlarda bulunan bor, toryum, linyit gibi madenleri efektif bigimde
tretmek, nihai triine dondstirmek igin tesvik politikalar1 revize edilmelidir.
Madencilikte tesvik tedbirlerinin Onceligi, kaynaklardan elde edilen madenlerin
hammadde seklinde ihracatini minimuma indirmek ve kiiresel piyasalarda yiiksek

katma degerli nihai iiriinlerde rekabetci bir lilke konumuna gelmek olmalidir.

Son olarak, tarim sektorii i¢in tarimsal alt yapi sorunlarina ¢oziim getirecek,
dogal kaynaklarin etkin kullanimini artiracak, {irtin degerlendirme ve pazarlamadaki
eksiklikleri ve tarimsal iiriin piyasalarinin etkinsizligini giderecek, bazi girdilerde
disa bagimlilig1 azaltacak, sektdrde uzmanlagmis personel istihdamina yon verecek
tesvik tedbirleri uygulanmalidir. Tirk tesvik sisteminde tarima yonelik 6zel bir
diizenleme olmamasi onemli bir eksikliktir. Sektor iizerinde yatirim tesviklerinin

etkisini artiracak tesvik diizenlemeleri yapilmalidir.
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