See discussions, stats, and author profiles for this publication at: https://www.researchgate.net/publication/333089913

Mali Anayasa ve Tiirkiye'de Mali Anayasaya Gecilebilirligin Degerlendirmesi

Conference Paper - September 2017

CITATIONS

0

2 authors:

Sami Buhur
' Balikesir University
40 PUBLICATIONS 22 CITATIONS

SEE PROFILE

All content following this page was uploaded by Sami Buhur on 30 June 2020.

The user has requested enhancement of the downloaded file.

READS

341

Aysun Yilmaztiirk
Balikesir University
17 PUBLICATIONS 36 CITATIONS

SEE PROFILE

ResearchGate


https://www.researchgate.net/publication/333089913_Mali_Anayasa_ve_Turkiye%27de_Mali_Anayasaya_Gecilebilirligin_Degerlendirmesi?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/333089913_Mali_Anayasa_ve_Turkiye%27de_Mali_Anayasaya_Gecilebilirligin_Degerlendirmesi?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_3&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_1&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Aysun-Yilmaztuerk?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_4&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Aysun-Yilmaztuerk?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_5&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/institution/Balikesir-University?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_6&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Aysun-Yilmaztuerk?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_7&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/profile/Sami-Buhur?enrichId=rgreq-36d189ec7c1f1679b809edc099d67e06-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMzMzA4OTkxMztBUzo5MDgwNjg1MjczMDQ3MDdAMTU5MzUxMTgxNjYzNA%3D%3D&el=1_x_10&_esc=publicationCoverPdf

4\ Eurasian Conference on '
% /) Language . Social Sciences ’

N Sep 29 - Oct 01 2017 E Antalya, Turkey _,J_;.'k_ P W

Mali Anayasa ve Turkiye'de Mali Anayasaya Gegilebilirligi Degerlendirilmesi

Sami BUHUR
Yrd. Dog. Dr., Balikesir Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, Balikesir, Tiirkiye
E-mail: sami.buhur@balikesir.edu.tr

Aysun YILMAZTURK
Yrd. Dog. Dr., Balikesir Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Maliye Boliimii, Balikesir, Tiirkiye
E-mail: yilmazturk@balikesir.edu.tr

Oz

Yirminci ylizy1l boyunca devletin gérevlerinin artmasi ile birlikte, harcama ve vergi toplama yetkisi de
geniglemis, bu durum vatandaglarin kisisel hak ve 6zgiirliikkleri izerinde olumsuz etkiler yaratmistir.
Bu durumda anayasalara vergileme ve harcama ile ilgili belli hiikiimler konulmasi zorunlu hale
gelmistir. Mali anayasanin temel amaci, biitge biiytikliigii ve vergi artiglar ile ilgili kesin, degismeyen
ve siirekli kurallar ortaya koymaktir.

Buchanan’in da ifade ettigi gibi, bireylerin gelecek donemlerdeki gelir ve servet durumlan ile ilgili
belirsizlik, mali kurumlar ve mali anayasa {izerinde genel bir sézlesmeyi gerekli kilmaktadir. Ozellikle
verginin konusu, vergi oranlari, biitce biiylikliikleri ve vergi yasalarinin ¢ikarilis bigimi gibi hususlarin
anayasalarda net bir gekilde ortaya konulmasi gerekmektedir. Mali anayasalara konulacak kesin ve
degismez hiikiimler, hiikiimetlerin keyfi davranislarim ve siyasi yatirim olgusunu sona erdirecektir. Bu
durum kamu kaynaklarimin etkili ve verimli kullanilmasina neden olacaktir.

Tiurkiye’de mali anayasaya gecis ile ilgili en dnemli ve kapsamli diizenleme, Mali Kural Kanun
Tasarist’dir.  Bu tasari, 25 Mayis 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye
gonderilmistir. Ancak bu kanun tasarisi tasart halinde kalmistir. Mali Kural Kanun Tasarist’nin iki
bileseni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi biit¢e agig1 ve ikincisi ise biiylime hedefleridir.

Mali anayasaya gegiste Tirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan itibaren bazi mali reformlar yapilmustir.
Bunlardan en géze carpanlari, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Finansman1 ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklik, Yerel
Yonetim Kanunu’nda yapilan degisiklik gibi diizenlemelerdir.

Tiirkiye’de anayasal mali hiikiimlere bakildiginda olduk¢a sinirli bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Mevcut anayasanin 73. maddesinde yer alan vergileme ile ilgili hiikiimlerin yaninda, 161-164.
maddeleri arasinda biitge ile ilgili hususlar ve yine diger baz1 maddelerinde ortiik de olsa kismi mali
hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin kapsamli bir mali anayasaya ihtiyaci vardir. Bu
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dogrultuda mevcut mali reformlara devam edilmesi, kurumsal altyapinin tamamlanmasi, siyasi yapinin
kararli davranmasi ve topluma bunu ¢ok iyi izah etmesi gerekmektedir.

Bir iilkenin mali performans gostergeleri de mali anayasaya gegiste dnem arz etmektedir. Tiirkiye’nin
mali performans gostergelerine bakildiginda, 2000°1i yillar boyunca pozitif bir egilim ortaya koydugu
gozlenmistir. Ozellikle biitce aci1g1 ve borglanmanin GSYH’ye oranlarinmn iyi seyretmesi olumlu
degerlendirilebilecek hususlardir.

Bu calisma, mali anayasanin niteligini ve mali anayasaya ge¢cmenin bir gereklilik olup olmadigini
ortaya koymaktadir. Buna yonelik olarak; oncelikle mali anayasanin kuramsal yapisi ele alinacak,
daha sonra Tiirkiye’de mali anayasanin uygulanabilirligi tartisilacaktir. Yabanci iilke Orneklerine
bakildiginda baz iilkelerde siirli diizeyde mali diizenlemelere gidildigi, Tiirkiye’de ise heniiz mali
anayasa ile ilgili alt yapinin yeterli diizeyde olmadig1 goriilmektedir.
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