YOKSULLUK VE ESITSIiZLIKLE MUCADELEDE
TEMEL GELIR DUSUNCESI

Dog¢. Dr. Arman Zafer Yalgin®

I. GIRIS

Yoksulluk ve esitsizlik, insanlik tarihi boyunca varolagelmis ve birbiri ile
son derece yakin iliskileri olan iki olgudur. Ilk ve orta gaglarda yoksulluk, insa-
nin yazgisindan kaynaklanan, diger bir deyisle tanrisal bir olgu olarak goriiliir-
ken, modern caglarda kapitalizmin yiikselisi ile birlikte ekonomik sistemden
kaynaklanan bir olgu olarak goriilmeye ve daha fazla iizerinde diisiiniilmeye
baslanmustir. Yoksullugun kapitalizmin bir sonucu olarak goriilmeye baglanmasi,
beraberinde esitsizlik olgusunun da ashinda kapitalizmin bir sonucu oldugu,
kapitalist ekonomik sistemin dogas1 geregi ekonomik, toplumsal ve siyasal esit-
sizlikleri ortaya g¢ikarttigi, yoksullugun ise esitsizliklerin kag¢inilmaz bir sonucu
oldugu goriisii yayginlagsmaya baglamistir. Yoksullugun, esitsizlikler sonucu
olusan ekonomik ve toplumsal bir sorun olmasi, sadece basit bir goriis degil,
giiniimiizlin gelismis veri toplama ve igsleme teknikleri ile de ¢ok kez sinanmig
bir bilimsel gercekliktir.

Bir toplumda yoksulluk ve esitsizlikler, kendiliginden ortaya g¢ikan
olumsuzluklar degildir. Yoksullugun ve esitsizligin kaynag:, iilkedeki siyasi ve
ekonomik yapilanma ile kurumsal diizenlemelerdir. Esitsizlikler, 0ziinde bir
boliisiim sorunudur ve Kuznets’in iddia ettigi gibi esitsizliklerin ekonomik
biliylimenin siirdiiriilmesi halinde azalacagi tezi gegerliligini yitirmistir. Bu
nedenle hem esitsizliklerle, hem de yoksullukla miicadelede ekonomik
biiyiimenin temel gereklilik oldugu inanc1 artik kabul gérmemektedir.

Diinyada 1980 sonrasmda hakim olan ekonomik paradigma neo-
liberalizm, devletin ekonomideki sinirlarim daraltarak, piyasa ekonomisine daha
fazla alan agmistir. Yaygin 6zellestirmeler ve deregiilasyonlar sonucu, diinyada
teknolojik gelismelerde ve iiretim hacminde ciddi bir sigrama yasanmustir.
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Uretim ve teknolojik gelismeler sonucunda son 40 yilda insani refah diizeyinde
de oldukca olumlu gelismeler yasanmistir. Ancak tiim bu olumlu gelismelere
ragmen, kiiresellesme siirecinin hiz kazandig 2000°li yillardan itibaren kiiresel
diizeyde gelirin ve servetin dagiliminda adaletsizligin giderek arttigim, az
geligmis tlkelerdeki yoksul insan sayisinin azalmadigini, aksine aglikla kars
karsiya olan insan sayisimin yiikseldigini gézlemliyoruz.

Yoksullugun ve esitsizliklerin giderek daha fazla goriiniir hale geldigi
giinlimiiz modern toplumlarinda yoksullukla ve esitsizliklerle miicadele etme
anlayis1 da modern dénem Oncesine gore bir hayli degigsmistir. Degisen
yoksulluk ve esitsizliklerle miicadele anlayisinin odak noktalarindan biri de
temel gelir yaklagmmdir. Ozellikle gelismis batili  kapitalist iilkelerde
vatandaglara hicbir 6n sarta tabi olmadan saglanacak temel gelir destegi, giderek
daha fazla tartigilan bir konu haline gelmistir. Temel gelir, vatandasa asgari bir
gelir diizeyi saglamay1 garanti eden, ekonomik bir hak olarak nitelendirilen,
bireyi toplumsal yasamda giiclendirmeyi ve bu yolla ekonomik ve sosyal
esitsizliklerle miicadele etmeyi hedefleyen bir yoksullukla miicadele anlayisidir.

Bu boliimde, yukaridaki aciklamalarin 1s181nda, temel gelir diisiincesinin
yoksulluk ve esitsizlige ¢are olup olamayacagi sorusu iizerinden bir teorik
degerlendirme yapilacaktir. Bu amagla, oncelikle yoksulluk ve esitsizlik iligkisi
kavramsal diizeyde incelenecek, temel gelir fikrinin tarihsel gelisimi ve teorik
arka plam incelendikten sonra, bugiinkii kosullarda temel gelirin yoksulluga ve
esitsizliklere care olup olamayacagi, firsatlar ve sinirliliklar dahilinde ele
almacaktir.

II. YOKSULLUK VE ESITSIZLIiK ILISKIiSi

Esitsizlikler, giiniimiiziin en 6nemli ekonomik, sosyal ve siyasal nitelikli
sorunlarindan biridir. Ekonomik nitelikli esitsizlikler, sosyal ve siyasal esitsizlik-
lerin de kaynagi olmaktadir. Bu nedenle, ¢aligmanin bundan sonraki kisminda
ekonomik esitsizlikler, genellenerek esitsizlik kavrami seklinde ifade edilecektir.

Bireysel agidan siyasal diislincesi, kiiltiirel degerleri ve dini inanci ne
olursa olsun, insanlar tarih boyunca esitlik konusuna biiylik 6nem vermistir.
Modern ve demokratik oldugu varsayilan biitiin toplumlarda “biitiin insanlar esit
yaratilmistir” ilkesi, devletlerin temel kabul ettigi bir diisiincedir. Ne var ki
esitsizlik de, modern yurttagligi olusturan kurumlarla birlikte daha da artmustir.
Modern toplumlar, toplum igindeki farklilik bigimlerini kabul ediyor
goriinmekle birlikte, toplumsal esitlik meselesinin siyasal ve ekonomik
boyutlarimi irdelemekten kaginarak, esitligi saglayacak politikalardan uzak
durmuslardir. Ancak giiclii ve ayricalikli olanlarin karsisindaki bastirilmis,
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Otelenmis ve ezilmis gruplar, siyasal yasarm ve kurumlari esitligi saglama
yoniinde yonlendirmislerdir. Bu baglamda esitlik kavrami, bu gruplarin modern
siyasal sistemler karsisindaki duruslarim ve taleplerini yansitan bir ifade ve
diistinlis bigimidir (Mitchell, 1984: 26-27).

Bir iilkenin vatandaslar1 arasmdaki ekonomik esitsizlikler, Platon, Smith,
De Tocqueville ve Rawls gibi diisiiniirlerden bu yana hem siyaset bilimcilerin,
hem de iktisat¢ilarin ilgisini ¢eken bir arastirma alani olmustur. Rawls 1971
tarihli “Bir Adalet Kurami” adli eserinde, ozgiirliikler ve toplumsal esitliklerin
daha kotli kosullardakileri gozetecek sekilde ele alinmasi gerektigini ve zengin
kesimlerin daha da zenginlesirken, iicretlerin ve sosyal sermayenin daha zayif
hale gelmesinin bir toplum i¢in zararli oldugunu belirtmektedir. Madison, esit
olmayan bir toplumun demokratik olamayacaginmi savunurken, Hayek ve
Friedman gibi liberal disiiniirler, esitsizligin siyasal 6zgiirliigiin kagimilmaz bir
sonucu oldugunu o6ne stirmektedirler (Beramendi ve Anderson, 2008: 23).

Kapitalist ekonomik sistemi benimsemis olan devletlerin ekonomi
politikalarinin temel amaci, vatandasi i¢in zenginlik yaratmaktir. Zira modern
kapitalist devletin varlik nedeni, vatandagina ekonomik refah sunmaktir.
Dolayisiyla bugiiniin demokratik ve kapitalist devletleri i¢in ekonomik zenginlik
ve bireyin refahimn maksimizasyonu, yine o devletin devamliligi agisindan
hayati Onem tagimaktadir. Bu anlamda toplumsal esitliin en Onemli
bilesenlerinden biri, zenginligin ve refahin boliistimii meselesidir.

E. Olin Wright’a gore (2020) esitlik fikri, neredeyse biitiin sosyal adalet
diislincelerinin merkezinde yer alir. Miilkiyet haklarimi vurgulayan 6zgiirliikgii
adalet diislinceleri bile insanlarin esitligini savunmaktadirlar. Amerikan
Bagimsizlik Bildirgesine gore tiim insanlar esit yaratilmistir ve belli bazi
devredilemez haklara sahiptirler. Bu anlamda insanlarin esit haklara sahip
olmasi, onlarin insan onuruna yakisir ve yoksulluk i¢inde olmayan bir hayat
siirmeleri yeterli bir durum degildir. Devletin ve ekonomik sistemin insanlarin
refah i¢inde bir yasam siirmeleri i¢in kaynaklara ve firsatlara esit erisim imkan
tanimas1 gerekmektedir.

Insanlarin onurlu ve refah icinde bir yasam siirmeleri icin kaynaklara ve
firsatlara esit erigim imkanina sahip olmasi, esitlik diislincesinin saglanmasi i¢in
ideal durumu bize gdstermektedir. Oysa klasik ekonomik biiyiime paradigmas,
esit erisim konusunda olduk¢a eksik ve sorunlu bir bakis agisina sahiptir.
Ekonomik biiylime sonucu, bir yandan toplumda bireyin refahin1 ve genel olarak
bir {ilkenin zenginligini belirlerken, diger yandan bir yan {iriin olarak ekonomik
esitligin kendiliginden saglanacagi varsayillmaktadir. Bu diisiince, 20. yiizyilda
klasik ekonominin temel diisturu iken, 21. ylizyilda hakim iktisat diisiincesi olan
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neo-liberalizmin de temel diisturu olmaya devam etmektedir. Oysa tarihsel
stireg, ne klasik ekonominin ne de neo-liberalizmin iddia ettigi gibi gelismistir.
20. yiizyilda baslayan ve 21. yiizyilda devam eden ekonomik ve siyasal sorunlar,
klasik ekonominin ve neo-liberalizmin bu temel ©6n kabuliiniin gergekei
olmadigim ortaya koymaktadir (Yalgm, 2017: 73).

“20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada mal ve hizmet iiretiminin
muazzam diizeylerde arttigim1 goriiyoruz. Bu muazzam artis, beraberinde
ekonomik biliylimenin nicelik ve niteliginin de enine boyuna tartisilmasi
gerektigini bize gostermektedir. 1950°den sonra 2. Diinya Savasindan ¢ikan
ABD bagta olmak iizere Bat1 Avrupa {ilkeleri, Japonya, Kanada, Avustralya gibi
iilkeler, yiiksek ekonomik biiylime oranlar1 sayesinde iilkelerinde yiiksek
diizeyde bir insani ve ekonomik refah saglamiglardir. 1980’lerden sonra ise,
bugiin BRICS-T olarak adlandirilan (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney
Afrika ve Tirkiye) gelismekte olan iilkeler, s6z konusu yiiksek ekonomik
biiyiime kervanina katilarak diinyada olusan zenginlik ve refah1 daha da yiiksek
boyutlara tasimglardir. Bu yiiksek ekonomik biiylime sayesinde diinyada
bilimsel ve teknolojik gelismelerin diizeyi de giderek hizlanmigtir. Gelisen bilim
ve teknoloji sayesinde diinyanin biiyiilk bir kisminda insanlar eskiye gore
yasamlarmi daha iyi sartlarda devam ettirmeye basladilar. Egitim, saglik ve
ulagtirma gibi temel toplumsal hizmetlere ulasim hem daha kolaylasti, hem de
bu hizmetlerin kalitesi yiikseldi. Biitiin bu argiimanlar, UNDP’nin 1990 yilindan
bu yana diizenli olarak yayinladigi insani gelisme indekslerindeki verilerle de
desteklenmektedir. Ne var ki, zenginlige ve refaha iligkin biitin bu olumlu
gelismelere karsm, ekonomik esitsizlikler ele alinan bu donemde ciddi bigimde
artmistir. Ekonomik esitsizligin dogal bir sonucu olan gelir dagilimm adaletsizligi
ve yoksulluk, yiiksek ekonomik biiylime oranlarma ragmen diismemektedir”
(Yalgin, 2017: 73).

Esitsizlik ve yoksulluk kavramlari incelenirken ele alinmasi gereken en
onemli kavram, hi¢ siiphesiz ki gelir dagilimi adaletidir. Gelir dagilim adaleti,
bir ekonomide olusan GSYIH nin daha sonraki ikincil gelir dagiliminda iiretime
katilmayanlara devlet tarafindan yapilacak sosyal transferlerin bir sonucudur.
Gelir esitsizligi ise, liretimin gerceklesmesi sonucu birincil gelir dagiliminda
iiretim faktorleri arasindaki gelirin dagilimimi kapsamaktadir. Dolayisiyla gelir
dagiliminda adalet ya da adaletsizlik, gelir esitsizliginin bir sonucudur. Bu
bakimdan gelir esitligi ya da esitsizliginin kaynagi, birincil gelir dagilimm iken;
gelir dagiliminda adalet ya da adaletsizligin kaynagi ise, ikincil gelir dagilimidir.
Ancak nedenleri ve sonuglar1 bakimindan bu iki kavram birbirinden ayrilamaz
nitelige sahiptir. Dolayisiyla, gelir esitsizligi ele alinirken, bunun dogal sonucu
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olarak gelir dagilimi adaletsizliginin de aym kapsamda ele alinmas1 gerek-
mektedir.

Gelir esitsizligi, hane halki veya bireysel olarak, iiretim faaliyetleri
sonucunda olusan gelirin ekonomik faaliyetlere katilanlar arasmdaki adil
olmayan bir sekilde paylasimidir. Gelir esitsizligi, genellikle belirli oranlarla
ifade edilen gelir gruplarmin milli gelirden aldiklar1 pay olarak ifade
edilmektedir. Esitsizlik ve yoksulluk, genellikle farkli kavramlar olarak ele
alinsa da, aralarinda ¢ok giiclii bir nedensellik bagi bulunmaktadir. Zira
yoksullugun temel kaynagi, gelir esitsizligidir. Bu nedenle, yoksullukla
miicadele i¢in olusturulan ekonomik politikalarda, var olan gelir esitsizligini
ortadan kaldiracak politikalara ihtiyag vardir.

Bu noktada, yoksulluk ile esitsizlikler arasindaki mantiksal bag kurulmusg
olmaktadir. Yoksullugun en temel kaynagi, bir iilkede var olan ekonomik
esitsizliklerdir. Ekonomik esitsizlikler ise bir siire sonra toplumsal esitsizlikleri
besleyen temel bir neden haline gelmektedir. Esitsizlikleri ortaya ¢ikaran temel
sebep ise, gelir dagilimi adaletsizligidir. Gelir dagilimi adaletsiz olan bir {ilkede
devletin ortaya ¢ikan esitsizlikler ve yoksullukla miicadele edebilmesi i¢in gelir
dagilimi adaletsizligini azaltacak politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
Giliniimiizde devletler, yoksulluk ve esitsizlikle miicadelede sosyal yardim
politikalarini kullanmaktadir. Sosyal yardim politikalarinda temel amag, yoksul,
diistik gelirli ve dezavantajli kesimlere devletin yardim ederek, bu kesimlerin
yoksunluklarini azaltmaktir. Sosyal yardimlar, ayn1 zamanda devletlerin sosyal
politikalarmim en Onemli araglarindan biridir. Ancak sosyal politikalarinin,
yoksullugu ve esitsizligi azaltmada etkili olmadigi ve tersine insanlari
yardimlara bagimli hale getirdigi gibi elestirilere konu olmaktadir. Ozellikle 20.
yizyiln sonlarma dogru diinyaya hakim olan neoliberal paradigmanin
yoksullukla ve esitsizlikle miicadeleyi yardim baglamma indirgemesi,
yoksullarin devlete bagimli hale getirilmesi ve yoksullarin siyasetcilerin oy
deposu olarak goriilmesi, 21. yiizyilda yoksulluk ve esitsizlikle miicadelede hak
temelli, yardima dayanmayan politikalarin uygulanmasi diisiincesini ortaya
cikarmigtir.

III. TEMEL GELIR DUSUNCESI VE GELiSiMi

Yaklasik olarak iki yiizyillik bir gecmise sahip olan, kimi yazarlara gore
de 400 yillik bir gegmise dayanan temel gelir kavrami, bir toplumda yasayan
biitiin insanlara, caligma yasamindaki bugiinkii veya ge¢misteki yerlerinden
bagimsiz olarak, sadece iginde yasadiklar1 toplumun bir ferdi olduklar i¢in, hig
bir kosula bagh kalmadan saglanan diizenli bir nakit geliri ifade etmektedir.

75



Temel gelir kavrami, emege verilen degerin yerine, insana ve insanin haklarma
verilen degeri koymaktadir. Bu acidan bakildiginda aslinda kapitalist degerler
sistemini sorgulayan bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Temel gelir
kavramu, sivil siyasi ve sosyal haklarin tamamini igeren bir vatandaslik statiisiine
vurgu yaparak, asgari bir gelire sahip olmayi temel bir vatandaslik hakki olarak
tanimlamaktadir. Temel gelire iliskin goriislere ilk olarak 16. ylizyillda Thomas
Moore'un Utopya'sinda rastlanmaktadir. Daha sonralar1 18. yiizyilda Charles
Fourier, 19. yiizyilda Henry George ve 20 yiizyilda James Tobin gibi bir ¢ok
diistiniir caligmalarinda temel gelire cok benzeyen Oneriler sunmuslardir.

Temel gelir, kiiresellesen diinyada, ozellikle ¢alisan yoksullar seklinde
adlandirabilecegimiz genis kesimlerin oranindaki artis sonucu yoksullukla
miicadelede yeni bir yontem olarak bir ¢ok yazar tarafindan benimsenmektedir.
Yoksullukla miicadele kapsaminda bir yontem olarak giindeme getirilen temel
gelir kavrami, devletlerin sosyal devlet olma 6zellikleri kapsaminda izledikleri
ve kisilere belli kosullar saglandiktan sonra ayni veya maddi destek olarak
sagladiklar1 sosyal yardimlara nazaran, karsihiklik esasmi tagimadigi, evrensel
bir nitelik tasidig1 ve nakit gelir destegi olarak ddenmesi 6ngériildiigii i¢in daha
etkili ve daha {istiin bir yontem olarak diisiiniilmektedir. Yoksullukla miicadele
kapsaminda kisilere vatandaslik hakki olarak saglanacak olan temel gelir ile
yagamlarmi siirdiirebilmeleri i¢in gerekli kosullar1 saglamaya yetecek geliri
olmayan, asgari yasam standartlarmi yakalama firsat1 bulamayan kisilere siirekli
ve diizenli, belli bir gelirin saglanmasiyla, yasam sartlarini korumak ve bir nebze
de olsa ekonomik esitligi saglamak suretiyle yoksullugu azaltacak bir ara¢ olarak
goriilmektedir.

Wright’a gore temel gelir, gelir dagilimi mekanizmalarinin temelden ve
yeniden tasarlanmasi anlamina gelir. Buna gore temel gelir fikri oldukca basittir.
Bir iilkede yasal olarak ikamet eden herkes herhangi bir ¢calisma yiikiimliligi
veya bagka bir kosul aranmaksizin yoksulluk smirinin {istiinde yasamasina
yetecek kadar bir gelir elde etmelidir. Devlet, temel geliri 6deyebilmek igin
vergileri arttirir. Boylece bu geliri herkes elde etse de, sadece belirli bir esigin
iistiinde gelir elde edenler gelire net katki saglarlar (Wright, 2020: 71-72).

Temel Gelir, bir toplumda yasayan biitiin insanlara, ¢aligma hayatindaki
bugiinkii veya gecmisteki yerlerinden bagimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi
olduklar i¢in, hicbir kosula bagh olmaksizin saglanan diizenli bir nakit geliri
ifade etmektedir (Bugra- Keyder, 2016: 8). Davutoglu'na gore temel gelir, bir
vatandaslik hakki olarak her bireye verilen, vergi miikellefi olanlardan geri
alinmak kosuluyla, diizenli bir nakit transferidir. Temel gelirin ortak
ozelliklerine vurgu yapan bir bagka tanima gore de, hane halkindan ziyade bireyi
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hedefleyen, kisinin refah diizeyi kosuluna bakilmaksizin, herhangi bir is
performansi ya da teklif edilen isi kabul etme istegi beklenmeksizin 6denen
diizenli ve kosulsuz evrensel nakit transferidir (Davutoglu, 2011: 212).

Temel gelir kavrami, emege verilen degerin yerine, insana ve insanin
haklarma verilen degeri koymaktadir. Bu agidan bakildiginda aslinda kapitalist
degerler sistemini ciddi a¢idan sorgulayan bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Temel gelir kavramm, sivil, siyasi ve sosyal haklarm tamamini
iceren bir vatandashk statiisiine vurgu yaparak, asgari bir gelire sahip olmay1
temel bir vatandaslik hakki olarak tanimlamaktadir. Bagka bir deyisle temel gelir
kavrami, aym1 zamanda “vatandashik geliri” olarak da tamimlanabilir (Metin,
2012:125). Temel gelire iliskin literatiirde, kavram bazen "evrensel temel gelir"
seklinde ekleme yapilarak kullanilmaktadir. Her iki kavram da ayn1 olguya isaret
etmektedir. "Evrensel" ifadesi, temel gelirin bir insan hakki oldugunu ve
evrensel insan haklar1 beyannamesinden giiciinii aldigina giiclii referansta
bulunmaktadir. Bunun yaninda, temel gelirin kosulsuz olmasina vurgu yapilarak
“kosulsuz temel gelir” seklinde de kullanimi s6z konusu olmaktadir.

Temel gelire iligkin gorlislere ilk olarak 16. yy.da Thomas More’un
Utopya’sinda rastlanmaktadir. Aym1 dénemde Juan Luis Vives tarafindan da
giindeme getirilen kavram, 18. yy.da Charles Fourier, 19. yy.da Henry George
ve 20. yy.da James Tobin gibi birgok diisiiniir tarafindan ¢aligmalarinda temel
gelir kavramu olarak degerlendirilebilecek Oneriler sunmuslardir (Bugra ve
Keyder, 2016: 8). Temel gelire iliskin goriiglerin ilk defa ortaya atilmasindan
sonra 20. yiizyilda temel gelire iliskin tartigmalar baslica li¢ donem itibariyla
incelenebilir. Birinci dénem; 1920-1940 arasinda Ingiltere'de "sosyal temettii",
"devlet bonusu", "ulusal temettii" gibi isimlerle kosulsuz ve evrensel diizeyde bir
temel gelir icin alternatifler gelistirilmistir. 1960'h ve 1970'li yillar1 kapsayan
ikinci donemde ABD'de "negatif gelir vergisi" gibi daha farkli alternatifler 6n
plana ¢ikmistir. 1980'lerden sonraki iiglincli donemde ise, yoksullukla kiiresel
diizeyde bir miicadele i¢in temel gelirin evrensel olmas1 6zelligi 6ne ¢ikmaya
baslamistir (Basic Income European Network, 2017).

Temel gelir uygulamasina yonelik olarak atilan en énemli adimlardan biri
de, Belgika'da 1986 yilinda kurulan "Temel Gelir Avrupa Ag1 (Basic Income
European Network-BIEN)" olmustur. Bireylere temel bir gelir saglanmasi i¢in
bilgi aligverisinde bulunmak amaciyla bir platform olarak olusturulan BIEN,
bireylere bir gelir garantisi saglamayr amacglayan tiim tanim ve diisiinceleri
"temel gelir" adi altinda birlestirmistir. BIEN'in kurulusuyla birlikte, temel gelir
uygulamasinin refahin ve istihdamin arttirilmasi i¢in 6nemli katkilar saglayacag
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diistincesi giderek daha fazla kabul gérmeye baslamistir (Yapici ve Karabulut,
2018: 355-356).

Temel gelir, devlet tarafindan toplumda bireyler arasmda higbir ayrim
gozetilmeksizin toplumun her bir iiyesine yapilan 6deme anlamia gelmektedir.
temel gelir uygulamasindan bahsedebilmek i¢in toplumun {iyelerine zengin ve
yoksul olmalarma bakilmaksizin, ¢alisip ¢aligmadiklarina bakilmaksizin 6deme
yapilmas1 gerekmektedir. Buna ilaveten, temel gelir uygulamasi1 herhangi bir
iilkenin yurticinde yasayan yabanci vatandaslarmi da kapsadigi i¢in evrensellik
vurgusu yapilmaktadir.

Yapic1 ve Karabulut'a gore temel gelir uygulamasinin ilk ve en 6nemli
ilkesi, temel gelirin "evrenselligidir". Yine aym yazarlara gére temel gelir
diislincesinin temel ilkeleri soyle siralanabilir (2018: 356-357);

e Evrensellik: Temel gelir uygulamasindan iilkede yasayan herkesin
yararlanma hakki olmalidir ve herhangi bir gruba yonelik olarak
spesifik olarak uygulanmamalidir.

e Degismezlik: Temel gelire iligkin igerik, biiyiikliik, miktar ve kapsam
gibi alanlar 6nceden belirlenmeli ve kolay kolay degisitirilmemelidir.

e Bireysellik: Temel gelir, bireysel diizeyde nakit olarak ddenmelidir.
Bu kapsamda temel gelir yerine gegebilecek yemek kuponu, kira
yardimi vb. yardimlar ikame edilmemelidir.

e Sartsizhk: Temel gelir, bireye kullanim alan1 gibi baska bir kisitlama
getirmeden sartsiz olarak ddenmelidir.

e Yeterlilik: Temel gelir uygulamasiyla bireylere 6denen miktarin
bireyin temel ihtiyaglarini karsilamaya yetecek diizeyde olmasini ifade
etmektedir.

Temel geliri Karl Polanyi’nin Biiyiik Déniisiim isimli eseri ¢ercevesinde
ele alan Standing, Polanyi’nin piyasa ekonomisi analizinden yola ¢ikarak temel
gelirin anlamimi analiz etmektedir. Buna gore, ekonomik ve toplumsal istikrarin
saglanmasi i¢in sistemin ekonomik giiclerini toplumun i¢inde gomiilii tutmasi
gerekir. Ekonomiyi, toplumun iginde gdmiilii durumda tutabilmek igin de gerekli
li¢ faktdr sz konusudur: Isleyen bir regiilasyon diizeni, iyi isleyen ve kapsayici
bir sosyal giivenlik sistemi ve iyi bir yeniden dagitim sistemidir. Bu {i¢ faktoriin
bir arada uyumlu bir sekilde isletilmesi, toplumda mevcut dezavantajli kesimleri
ve genel olarak esitsizlikleri azaltac1 bir etki meydana getirecektir (Standing,
2016: 18).
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Standing’e gore temel gelirin ¢ikis noktasi, Amartya Sen’e ithafen,
insanlarin yasamlarim daha anlamli kilabilmeleri i¢in yapabilirliklerini ve
chliyetlerini ortaya koyabilecekleri bir “temel giivence”’ye sahip olmalar1
meselesidir. Insanlarin yasamlarinda bir temel giivenceleri olmadan onlardan
ekonomik ve sosyal yasamda iiretici ve yaratici olmalarimi beklemek haksizliktir.
Isaiah Berlin’in pozitif ve negatif 6zgiirliikler yaklasimindan hareketle, temel
giivence ve temel gelir, insanin toplum i¢inde kendini gelistirmesini saglayacak
iki 6nemli ve birbiri ile iligkili faktordiir. Yani temel gelir aslinda insanlarin
pozitif dzglirliiglinii gelistirme ve korumalarmin giivencesidir (Standing, 2016:
19). Temel gelirin pozitif 6zgiirliiklerin glivencesi olmas1 sonucunda devlet veya
baska herhangi bir otorite tarafindan kontrol edilebilme olasilig1 azalacag: igin
bireyin negatif 6zgiirliikleri de saglanabilecektir (Tasgin, 2017: 217).

Milanovig’e gore temel gelirin dort oOzelligi vardir: Evrenseldir,
kosulsuzdur, nakit olarak dagitilmalidir ve birey i¢in diizenli bir gelir kaynagidir.
Temel gelir yoluyla esitsizlik sorunu asagidan yukariya dogru ¢oziilebilecektir.
Bagka bir deyisle, en tepedeki gelirleri sinirlamak yerine, en alttaki gelirleri
yiikseltmeyi oOngoérmektedir ve eger en alttaki gelirler yeteri kadar
yiikseltilebilirse, en zenginlerin nispi olarak daha yiiksek oranli vergilendirilmesi
ve boylelikle dolayli bir bigimde gelir esitsizliginin azaltilabilmesi miimkiin
olabilecektir (Milanovig, 2022: 259- 260).

Insel’e gére temel gelir, toplumu olusturan bireylerin tamamiin ortak
iiretim ¢abasindan potansiyel olarak pay almasi hakkinin tescil edilmesidir. Bu
cercevede temel gelir, faydaci olmayan bir vatandaghk tammimi miimkiin
kilmaktadir. Herkese temel gelir hakki tanimak, toplumu olusturanlarin birey
olarak esit olduklarmi vurgulamak anlamina gelmektedir. Bu da, vatandaslarin
ozgiir olmalar1 anlamma gelmektedir. Ozgiirliigiin temelde miilk sahibi olarak
elde edilecegine inanan burjuva toplumunun degerlerini asmaya baslamaktir.
Temel gelir, idari, iktisadi ve teknik isbdliimiinden tiireyen yasal ve akilel
otoriteye tabi olmay1 gerekli kilmadan, toplumun iginde esdeger iiyeler olarak
bireylerin yer almasina kapiy1 agan bir etki yaratacaktir (Insel, 2016: 47- 48).

Temel gelir, emek ve miilkiyete tabi olmayan bir gelir hakkim temsil ettigi
icin, ekonomik akilin hem gergek, hem de simgesel olarak siyasal ve toplumsal
alana hiikkmetmesinin smirlanmasinin ilk adimidir. Bu nedenle, temel gelirin bir
vatandaglik geliri olarak tanimlanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu gercevede, geliri
asgari bir seviyenin altinda kalan herkesin vatandas veya o toplumda yasayan bir
kisi olarak hak sahibi olacagi temel gelir, toplumu sadece bireylerden olusan
monolitik bir olgu olarak goren iktisat ideolojisine karsi, toplumun ayni1 zamanda
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siyasal bir ortaklik oldugunu vurgulayan 6nemli bir ara¢ olarak tammlanabilir
(Insel, 2016: 48).

Atkinson, temel geliri, sosyal transferlerin yerini almak yerine, sosyal
transferlerin bir tamamlayicisi olarak ele almistir. Kisinin 6deyecegi gelir vergisi
miktarmi, yillik temel gelir miktar1 kadar vergi indirimine tabi tuttuktan sonra,
kalan gelirin vergiye tabi matrah olarak ele alinmasmi ve bdylece gelirin
tamaminin vergiye tabi olacagi bir diizenleme 6nermektedir. Atkinson’un temel
gelir konusundaki ikinci ilging diizenleme Onerisi, temel gelirin vatandaglik
temeline dayali olmaktan ¢ikarilip, kamu hizmetlerine katilm temeline
dayandirilmasidir. Burada katilim, {icret karsiligi tam ya da yar1 zamanh
istihdam edilenler veya serbest meslek sahipleri vasitasiyla 0-12 yas arasi
cocuklarin veya yaslilarm evde bakilmasi ya da sivil toplum kuruluslarinda
goniillii ¢aligmalar yoluyla yaratilan sosyal katkilar olarak kapsaml bir bigimde
tanimlanabilir. Bu yolla, haftada 35 saat {izerinden bir emek faaliyetleri portfoyii
olusturulabilir. Bu durumda bireylerin kendi isleri disinda verdikleri kamu
hizmetlerinin karsiliginda ek bir temel gelir elde edilmis olacaktir (Atkinson,
2018: 193). Atkinson’un kamu hizmetleri karsiligi temel gelir Onerisi, temel
gelirin dogasinda var olan karsiliksiz olmasi ilkesine ters diismesi nedeniyle
temel gelirden ayristigim, ancak emek piyasalarinda etkinligin saglanmasi ve
esitsizliklerle miicadelede dnemli rol oynayacak bir sosyal politika diizenlemesi
olarak dikkate alinmasi gerektigini belirtmek gerekir.

IIL. 1. TEMEL GELIR DUSUNCESININ TARIHSEL EVRIMI

Temel gelir fikrinin tarihsel gelisimi incelendiginde 16. yiizy1l baglarindan
itibaren fikrin dogusunu izleyen siirecte yoksulluk ve esitsizlik baglamindan
farklilagarak degisik formlarda farkli diisiiniirler tarafindan savunuldugunu ifade
edebiliriz. Avrupa’da temel gelir fikrinin gelisimi ile ronesans hareketi ve
hiimanist diigiincenin gelisimi paralellik arz etmektedir. Thomas More un {inlii
eseri Utopya’da ve Italyan Felsefeci Campanella’nin Giines Ulkesi adli eserinde
yoksullugun ve esitsizligin olmadigi ideal bir diinyada herkese garanti bir gelirin
tahsis edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Fransiz Devrimi sonrasinda dénemin
inlii diigliniiriic Thomas Paine, 1797 yilinda yaymlanan Tarim Adaleti adl
kitabinda biiylik toprak sahiplerinden elde edilecek vergi benzeri bir gelir
yoluyla olusturulacak fon ile 18 yasin1 tamamlamis her vatandasa asgari bir gelir
tahsisi yapilabilecegini belirtmistir (IKV, 2017: 3.4).

Temel gelir diistincesinin fiili olarak ilk uygulamasi 1795 yilindaki
“Speenhamland Yasasi”dir. Speenhamland Yasas1 ile 18. ylizyilin sonlarinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikan ciddi yoksullugun sosyal hayattaki olumsuz
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yansimalarim 6nlemek icin kirsal alanlarda yasayanlara ekmek fiyatlar1 olgiit
alinmak suretiyle bir asgari ge¢im geliri uygulanmigtir.

“20°nci yiizyilda Ingiliz diisiiniir Bertrand Russell tarafindan hazirlanan
Roads to Freedom (Ozgiirliik Yolu) kitabinda temel gelir fikrinin bir sosyal
adalet aract olarak kullamilabilecegi ileri siiriilmiis ve boylece fikrin daha da
popiilerlesmesi saglanmistir. Buna benzer bir sekilde Amerikali diigiiniir John
Rawls ise, 1971 yiulinda yayimlanan Theory of Justice (Bir Adalet Kurami)
kitabinda, hiikiimetin gercek bir firsat esitligini ve bunun icin de bir asgari
sosyal iicreti saglamasi gerektigini dile getirmistir (IKV, 2017: 4).

Vurgulanmasi gereken bir diger nokta, temel gelir kavramimin ashinda
sadece sol ve sosyal demokrat goriislii birtakim insanlar tarafindan
desteklenmedigi, aymi zamanda basta Chicago Okulu’nun kurucusu Milton
Friedman olmak iizere diinyaca iinlii birtakim liberal gériislii ekonomistlerin de
s0z konusu fikri destekledigidir. Bu c¢ercevede 1962 yilinda yayimlanan
Capitalism and liberty (Kapitalizm ve 6zgiirliik) kitabinda Friedman, yoksulluga
kars1 programini sunarak pazarin yonetisimi ve isleyisine karst herhangi bir
miidahalenin yapimamasi gerektigini ve aslhinda temel gelirin bir negatif gelir
vergisinin kurulmasiyla finanse edilebilecegini agiklamistir. Fransa’da Andre
Gorz adli bir diistiniir ise siyasi ekoloji ile ekonomik kiigiilmenin fikir babasi
olarak bir “6zerk gelir ’den siz etmistir” (IKV, 2017: 4).

Temel gelir diisiincesi, yoksullugun ve esitsizligin yiikseldigi donemlerde
kapitalist sistemin devamliginin saglanmasi i¢in ve toplumsal huzursuzlugun
artmamas1 i¢in sigorta olarak ele alman bir sosyal politika araci olarak
tamimlanabilir. Temel gelir, kapitalizmin tarihsel siire¢ igersinde krize girdigi
donemlerde sistemin devamliliginin saglanabilmesi i¢in farkli arayiglara girdigi
ve bu arayislarin sonucunda beslendigi insan ve toplum kaynaginmi yok etmemek
icin ortaya g¢ikardigir ¢oziimlerden biri olarak resmedilmektedir. Ancak uzun
yillara yayilan temel gelir tartismalarinin gelismis batili kapitalist devletler de
dahil olmak {iizere diinya genelinde hayata gecirilmemis olmasi, onun yerine
daha pargali ve yardim temeline dayali sosyal transferlere yonelmis olmasi da,
temel gelir fikrine dair serbest piyasa mekanizmasi ve emek piyasalarimn
isleyisine dair duyulan siiphelerin ickin olmasindandir.

II1. 2. DUNYADAN TEMEL GELIiR UYGULAMA DENEYIMLERI

Temel gelir fikri, olduk¢a uzun bir tartigma donemi igermesine ragmen,
diinyada kapsamli, devamli ve yaygin bir uygulama tecriibesi igermemesi
bakimindan oldukga ilgingtir. Ancak buna ragmen diinyanin dort bir tarafinda
devletler, yoksulluga ve esitsizlige ¢are olabilmesi umuduyla temel geliri pilot
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olarak ve iilke i¢inde daraltilmis cografi alanlarda ve kiigiik niifus dlgeklerinde
uygulayarak deneyimlemislerdir.

Temel gelire iliskin pilot uygulamalar gergeklestiren iilkelerin sadece
Avrupa’da degil, diinyanin farkli bolgelerinde ve farkli gelir seviyelerinde
oldugu goriilmektedir. Avrupa’da son yillarda Finlandiya ve Fransa, temel gelir
veya temel gelire benzer pilot uygulamalar gergeklestirmistir. Avrupa disinda
[ran, Brezilya, Kanada (Manitoba) ve ABD’de (Alaska Eyaleti) temel gelir
uygulamalarim1  ger¢eklestirilmistir (Beken, 2021: 161). Ancak, tiim bu
uygulamalar temel gelirin en Onemli ilkelerinden biri olarak ifade edilen
devamlilik 6zelligine sahip degildir. Ulkeler, giincel ihtiyaglarma gére bir sosyal
politika araci olarak temel gelir benzeri uygulamalar1 kendi tarihsel siiregleri
icinde bir siireligine uygulamiglar ve sonra uygulamayi sonlandirmiglardir.

[ran’da 2011 yilinda uygulanan temel gelir, temel gelirin tiim 6zelliklerini
barindirmast  bakimindan oldukca dikkat cekicidir. Iran’daki temel gelir
uygulamasi, nakit, niifusun % 96’smn1 kapsayan, evrensel ve kosulsuzdur. 2010
yili GSYIH simin yaklasik % 6.5°i temel gelir olarak halka dagitilmistir. Temel
gelir olarak verilen miktar aylik 40-45 Amerikan Dolar1 civarindadir. Iran’da
2011 yilinda yilinda gergeklestirilen temel gelir uygulamasi, ulusal diizeyde tam
dlcekte uygulandidi igin oldukca 6nemlidir. iran’daki temel gelir uygulamasimin
ardindan bu uygulamaya dair yapilan ¢esitli caligmalarda temel gelirin en 6nemli
dezavantaj1 olarak gosterilen calismama, yani kisilerin emek arzini kisitlamasi
durumunun ortaya ¢ikmadigini ortaya koymustur (Beken, 2021: 162- 164).

Brezilya, anayasasinda temel gelire yer veren diinyadaki ilk iilke
konumundadir. Brezilya Anayasa’sinda iilkede vatandaslik hakkina sahip herkes
ve bes yildan fazla siirede ikamet eden yabancilar temel gelirden yararlanabilir
hitkmii yer almaktadir. Yine anayasaya gore temel gelirin nakit ve kosulsuz
olacagi hiikiim altina alinmigstir. Anayasadaki kosulsuzluk hiikmiine ragmen
Brezilya’da kosulsuz nakit destek programi hi¢ uygulanmamugtir. 2020 yilinda
Covid-19 Pandemi siirecinin etkisiyle Acil Durum Temel Gelir Programi kisa
stireligine, kosullu ve oldukca dar kapsaml olarak uygulanmstir (Beken, 2021:
163).

Finlandiya'da 2016 yilinda 25 ile 58 yas arasindaki 2000 issiz kisiye pilot
uygulama donemi boyunca is bulsalar bile aylik 560 Euro 6denmesi esasina
dayali temel uygulamasi olduk¢a Onemli bir Ornektir. 2017 yili sonunda
uygulama sona ermistir. Ancak uygulamanimn etkinligi ve gelecegine iliskin
tartigmalar halen devam etmektedir. Diger yandan Kanada'nmin Manitoba
eyaletinde uygulanan Manitoba Yillik Temel Gelir Deneyi de evrensel temel
gelir konusunda bir bagka Ornektir. En uzun siiredir uygulanan temel gelir
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uygulamasi ise ABD'nin Alaska eyaletindeki Petrol Fonu gelirlerinden saglanan
ornektir.

IV. YOKSULLUK VE ESIiTSIiZLIGE TEMEL GELIiR CARE
OLABILIR Mi? FIRSATLAR VE SINIRLILIKLAR

Hiikiimetlerin yoksullukla miicadele kapsaminda giindemlerine aldiklari
ve gilinimiizde toplum igerisinde sik¢a tartigilan bir kavram olarak Onem
kazanan temel gelir kavramimin temelini; vatandaslik ve temel gelir kapsamina
kimlerin girecegi, gelirin herhangi bir kosula bagli olup olmayacagi, gelirin
miktarmin ne olacagi, gelirin birey iizerinden mi yoksa aile {izerinden mi
olacagi, gelirin kisilerin c¢alisjma hayatindaki konumuna goére mi, yoksa
vatandaslik statiisiine mi baglh olacagi gibi sorular olusturmaktadir.

Yoksullukla miicadele kapsaminda kisilere vatandashik hakki olarak
saglanacak olan temel gelir ile yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli kosullart
saglamaya yetecek geliri olmayan, asgari yagam standartlarim1 yakalama firsati
bulamayan kisilere siirekli ve diizenli bir gelirin saglanmasiyla, yasam sartlarin
korumak ve bir nebze de olsa ekonomik esitligi saglayarak yoksullugu azaltmak
icin bir arag olarak goriilmektedir (Davutoglu, 2011: 212).

Guy Standing (2016:18), temel gelirin yoksullukla miicadelede etkili bir
ara¢ olabilmesi i¢in iilkede iyi bir sosyal koruma sistemi ile iyi isleyen bir
yeniden dagitim sisteminin olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda
temel gelir, toplumda giivencesizligi ve esitsizlikleri yumusatacak oldukga iyi
bir yontemdir. Standing, 21. yiizyilda iyi bir toplum i¢in esitlenmesi gereken
temel nirengi noktasmin toplumun geneline bir temel giivenceyi sunabilmek
oldugunu ifade etmektedir. Standing'e gore c¢alisabilmek, sorumlu olabilmek,
chliyetlerini ve yapabilirliklerini gelistirebilmek i¢in herkesin temel bir
giivenceye ihtiyaci bulunmaktadir. S6z konusu temel giivenceyi bir topluma
giivenle sunabilecek en 6nemli politika araci ise temel gelirdir.

Milanovig’e gore temel gelir ne kadar ¢ekici goziikse de, uygulanmasim
zorlagtiran 6nemli problemler vardir. Bunlardan birincisi, temel gelir ile ilgili
uzun vadeli uygulanmig hemen hemen hicbir 6rnek bulunmamaktadir. 2019
Diinya Kalkinma Raporu’nda yer verilen bu hususa gore elimizde yalmzca Iran
ve Mogolistan ornekleri vardir. Mogolistan’daki uygulama iki yil, Iran’daki
uygulama ise sadece bir yil siirmiistiir. Temel gelir ile ilgili ikinci sorun, temel
gelirin maliyetiyle ilgilidir. Zira temel gelir uygulamasi getirildiginde diger
sosyal transferler kaldirilmayacaksa, bu durumda temel gelir olarak 6denecek
miktarlar bilitceye ek yiik getirecektir. Eger diger sosyal transferler
kaldirilacaksa, bu durumda sosyal transferlerden yararlanan en muhtac¢ kesimin
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bu siiregte magdur edilmemesi i¢in pozitif ayrimcilik uygulanip
uygulanmayacagi belirsizdir. Temel gelire iliskin iiglincii sorun daha ¢ok
felsefidir. Giinlimiizde gelismis {ilkelerde var oldugu sekliyle refah sistemi,
sosyal giivenlik fikri g¢ercevesinde olusturulmustur. Sosyal giivenlik sistemi,
sosyal refah devletinin bel kemigini olusturmaktadir. Sosyal giivenlik, bireyleri
is yapamamakla sonuglanacak beklenmedik durumlara karsi giivenceye alir ve
bireyin yasam standardini siirdiirmesini saglar. Bireyleri, hastaliga, kazalara ve
cocuk yetistirme sonucu olusacak gelir kaybima karsi koruma altina alir. Temel
gelir uygulamasina gegilmesi halinde, issiz kalma riskinin diisiik oldugunu veya
issiz kalsa da refahinin devam edecegini diisiinenler sosyal giivenlik sisteminin
disina ¢ikip prim 6demekten kagindiklarinda sosyal giivenlik sisteminin ¢okme
riski oldukga yiiksektir (Milanovig. 2021: 261-262). Milanovi¢’in temel gelire
Ozlinde kars1 ¢ikmamakla birlikte temel gelirin olduk¢a radikal bir degisim
gerektirdigini ve yiizyillik bir sosyal gilivenlik sisteminden bdylesi yeni bir refah
sistemine gecis icin daha fazla veri ile karar verilmesi gerektigini ifade
etmektedir.

Temel gelir savunularmin birgogu, temel gelirin yoksullugu ortadan
kaldiracagi, esitsizligi azaltacagi, toplumsal adaleti tesis edecegi cercevesinde
ilerlemektedir. Temel gelirin yeterince comert davranmasi halinde yeterince iyi
bir yasam siiriilmesi i¢cin gerekli maddi kosullara esit erigimin saglanmasi
yoniindeki esitlik¢i ideale dogru 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Wright’a gore
(2020), temel gelir diisiincesinin bir bagka muhtemel olumlu sonucu daha vardir:
Temel gelirin uygulandig1 bir diinyada insanlar yeni ekonomik ve sosyal iligkiler
kuracak inisiyatiflere katilmay1 daha rahat ve kolay tercih edeceklerdir. Ornegin
temel gelirin oldugu bir ekonomide, piyasa eksenli is¢i kooperatiflerinin
uygulanabilmesi ¢ok daha miimkiin olabilecektir. Bdylesi bir durumda isci
kooperatiflerinin bankalar nezdindeki kredi riski iyileserek iscilerin krediye
erisim olanaklar1 kolaylasacak ve sermayenin daha genis ve alt tarafa dogru
yayilim artacaktir.

Insel’gore (2016: 48) temel gelir, emek ve miilkiyete tabi olmayan bir
gelir hakkim temsil ettigi icin iktisadiyatin hem gercek, hem de simgesel olarak
siyasal ve toplumsal alana hiikmetmesinin sinirlandirilmasina yonelik ilk
adimidir. Bu nedenle, temel gelirin bir vatandaslik geliri olarak tammlanmasi
olduk¢a Onemlidir. Bu cercevede, geliri asgari bir seviyenin altinda kalan
herkesin vatandas veya o toplumda yasayan bir kisi olarak hak sahibi olacag:
temel gelir, toplumu sadece bireyler toplami olarak goren iktisat ideolojine karsi,
toplumun siyasal bir ortaklik oldugunu vurgulayan onemli bir arag¢ olarak
vurgulanabilir. Temel gelir, sadece yoksullukla miicadelenin araci degil, onu da
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iceren ama onu asan bir siyasal projenin 6nemli bir parcasidir. Temel gelir
projesi, vatandaslar toplulugunun iiyelerine, bir yanda emek piyasalarinda yer
almak ve onun yiikiinii, sikintilarin1 daha yiiksek bir gelir i¢in gogiislemek ya da
daha az bir gelirle, piyasanin degerli bulmadig: faaliyetlere zamanini hasretmek
arasinda se¢im yapma 6zglirliiglinii saglamaktadir.

Insel ve Wight'in temel gelir hakkindaki gériislerinin kesistigi nokta,
temel gelirin bireylere emek piyaslarindaki emek faaliyeti karsiliginda {icret
geliri elde edilmesinin bugiinkii iktisadi sistemde adeta temel bir sart oldugunu,
bu durumun bireylerin is yasamu digindaki yasam alanlarinda kendilerini
gelistirecek firsatlara erisimi imkansiz hale getirdigi fikridir. Bireyler temel gelir
yoluyla toplumda kendilerini daha rahat ve 6zgiir ifade edebilecekleri firsatlar:
yakalayabilirler. Temel gelire iligkin bu olumlu arglimanlara karsin iktisadi
sistemin isleyisinden kaynaklanan bir takim gerceklikler nedeniyle temel gelir
diistincesinin 6nemli agmazlara sahip oldugu seklinde elestiriler de vardir.

Fikirsel temelleri oldukga eskilere dayanan ve gilinlimiizde uygulanip
uygulanmamasina yonelik giincel tartismalarm devam ettigi temel gelire yonelik
oldukga ciddi elestiriler s6z konusudur. Temel gelire yonelik elestirilerin
baginda, bu uygulamadan kimlerin yararlanacagi hususu gelmektedir. Odemenin
birey temelli mi, yoksa hane (aile) temelli mi olacagi, bu tartismanin diger bir
yOniinii olusturmaktadir. Diger yandan, temel gelirden yararlanmak i¢in bir yas
smirimin olup olmayacagi, gelire ipotek konulup konulamayacagi gibi sorunlar
da tartigma konular1 kapsaminda degerlendirilmektedir (Davutoglu, 2011: 215).

Temel gelire yonelik yapilan bir baska elestiri, temel gelirin oldukca
yiiksek bir maliyete sahip oldugudur. Guy Standing (2016:31) bu konuda
oldukea dikkate deger bir agiklama yapmaktadir:

"Yeryiiziindeki en kotii gelir dagilimina sahip iilkeye gittiginizde, gelirin
yoksullarin yasamini saglayacak kadar kiigiik bir kismint dagitamayacaginizi
diigtiniirsiiniiz. Ama tabi ki sunu hi¢ unutmamak gerekir, "bu isin maliyetli"
oldugunu soylerler. Fakat zenginlere ve orta simflara aktarilan tim o
kaynaklardan hi¢ bahsetmezler. O halde, bu bir maliyet meselesi degil, oncelik
meselesidir."

Temel gelirin enflasyon yaratacagi hususu, kavrama yonelik bir bagka
elestiri konusudur. Evrensel temel gelirden en yiiksek marjinal fayday1 en diisiik
gelirli kesimler elde etmektedir. Bu kesimler gelirlerinin tamamina yakinim
tiikketim harcamalarma ayirmaktadir. Tiiketim harcamalarindaki artig, toplam
talepte artisa yol acacagindan enflasyonun ka¢imilmaz olarak yiikselecegi iddia
edilmektedir. Bu iddia, keynezyen bakis acisiyla, dogru olarak kabul edilse bile
artan toplam talebin dncelikle ithal mallarina degil de yerli mallarina yonelerek,

85



bu durumun da yerli retimi destekleyerek enflasyonist etkiyi smirlamasi
miimkiin olabilecektir.

Temel gelire yonelik elestirilerden bir digeri de ekonomik yasamdaki
"karsihiklilik" ilkesini yok edecegidir. Ekonomide karsiliklilik diisiincesinin
temelinde, "ancak calistigin takdirde hak edersin" yaklasim yatmaktadir. Birey,
eger bir iiretim faktoriine sahipse ve bu faktor sahipligi sayesinde iiretimden pay
alip gelir elde edebiliyorsa, gliniimiiz kapitalist toplumunda saygin bir konuma
sahip olabilmektedir. Ancak ¢alistigin takdirde toplumda saygm bir konuma
sahip olunabilecegi diislincesi, giinlimiiz ¢alisma toplumunun genel geger bir
deger yargisidir. Temel gelire karsi ¢ikanlarm, galigma diisiincesi iizerinden bir
bagska elestirisi ise, temel gelirin insanlar1 ¢aligmamaya tesvik ettigi yoniindedir.
Guy Standing (2016), temel gelirin bir insanin yagaminin sonuna kadar
caligmadan yasamaya tesvik etmeyecek bir diizeyde olmasini savunmaktadir.
Insanlarin, devletin kendilerine verdigi diisiik diizeydeki temel gelirle sonsuza
kadar yetinmek istemeyecegi i¢in, caligmamaya tesvik etmesi yoniindeki
elestirinin haksiz oldugunu ifade etmektedir.

Evrensel temel gelire yonelik son elestiri ise, temel gelirin emek piyasala-
rinda genel ticret diizeyini diislirecegi yoniindedir. Buna gore, tim toplum ke-
simlerini kapsayacak bir temel gelir uygulamasi, isverenler agisindan iicretleri
diistirmeye yarayan bir tesvik unsuru olacaktir. Bu durum, uzun vadede yiiksek
iicret diizeyinde yiiksek verimlilige dayali bir istihdam politikasi yerine, diisiik
iicrete ve diisiik verimlilige dayali bir istihdam politikasinin benimsenmesine yol
acacaktir (Clark vd., 1996; 402'den akt. Yapici ve Karabulut, 2018:359).

Temel gelire yonelik en ciddi olumlu yaklasim, temel gelir sayesinde
hiikiimetlerin iizerindeki yeni istihdam yaratma baskisinin azalacagi hususudur
(Stunding, 2016: 33). Bunun yaninda, uzun siiredir igsiz olanlarin belirli bir
harcama kapasitesine sahip olmalar1 sayesinde gelir dagiliminda ciddi bir
iyilesmenin saglanacagi diislincesi de, temel geliri savunanlar arasinda oldukca
yaygin olarak kullanilan bir diisiincedir.

V.SONUC VE DEGERLENDIRME

Temel gelirin zaman1 gelmis bir fikir mi, yoksa bir iitopyadan mm ibaret
oldugu tartigmasi, aslinda kavramin kendisi kadar eskidir. ilk defa 1600
yillarda Thomas Paine tarafindan ortaya atildigindan beri {izerinden gecen 400
yilda temel gelir, esitsizlikler ve toplumsal adaletin saglanmasi adina bir
alternatif bir sosyal politika diisiincesi olarak kullanilmigtir. Giinlimiizde diinya
genelinde artan esitsizlikler, gelir dagiliminda adaletin giderek yoksullar
aleyhine bozulmasi, servet dagilimimdaki muazzam dengesizlikler, temel gelir
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diistincesini yeniden giindeme getirmistir. Temel gelirin yeniden ve daha giiglii
bir sekilde diinya glindemine gelmesinde 2008-2009 finansal krizinin etkilerinin
devam etmesi ve kiiresel ekonominin onlimiizdeki yillarda durgunluga girmesi
riskinin giderek daha fazla gorliniir olmasi1 gibi faktorler o6nemli rol
oynamaktadir. Ancak temel gelir tartismalarinda gelir ve servet dagilim
esitsizlikleri ile yoksullukla miicadele gibi 6nemli ahlaki argiimanlar karsisinda
kapitalizmin olusturdugu liberal piyasa diizeninin en az onun kadar etkili kars
arglimanlari, temel gelirin diinya genelinde ortak bir sosyal politika araci
olmasini engellemektedir. Temel gelire yonelik en temel elestiriler; caligmadan,
yorulmadan elde edilen bir gelirin toplumdaki calisma ve gelir elde etme
diizenini bozacagi, temel gelirin maliyetinin ¢ok yiliksek oldugu, bu nedenle
kamu maliyesi iizerinde enflasyonist etki yaratacagi ve ekonomideki reel {icret
seviyesini diisiiriicii etki yapacagi seklindeki olumsuz elestirilerdir.

Temel gelir diislincesinin i¢inde bulundugumuz dénemde 6ne ¢ikmasinin
temel gerekgesi, kiiresel diizeyde degisen ekonomik ve sosyal kosullardir. Iginde
bulundugumuz 21. yiizyilm ilk ¢eyreklik zaman diliminde neo-liberal
politikalarin etkisi, kendisini en ¢ok emek piyasalarinda hissettirmektedir. Neo-
liberal paradigmanin en temel arglimanlarindan biri, oldukca esnek bir yapiya
sahip emek piyasalaridir. Esneklesmis emek piyasalari, kuralsizlagsmay1 ve kayit
dis1 caligmay1 da beraberinde getirmektedir. Esneklesmis emek piyasalari, aym
zamanda iggiiciiniin Orgilitlenmesini ve hak arama miicadelesini de sekteye
ugratmgtir. Kiiresellesme siirecinin emek piyasalarmi esneklestirme baskisina
karsilik finansal piyasalarin giderek biiyiimesi ve finansal akimlarin gelismekte
olan iilkelerde biiylimeyi saglayan itici giic olmasi, beraberinde tiim diinyada
ekonomik biiyiime artarken gelir esitsizliklerinin de artmaya baglamasi gibi son
derece ironik bir olumsuz sonug ortaya ¢ikarmustir.

Son 40 yillik siliregte neo-liberal paradigmanin etkisiyle diinyada
yoksullukla miicadelenin ekseninde ciddi bir degisim yasandigina tamk
olmaktayiz. Diinyada yoksulluk ve esitsizlikle miicadelede ahlaki bir sdylemin
giiclendigini ve sivil toplumun bu miicadele siirecinde devletin yerini almaya
basladigina tamk olmaktayiz. Bu noktada temel gelire, yoksulluk ve
esitsizliklerle miicadelede ahlak, yardimlagsma ve sivil toplumdan olusan
miicadele anlayisina getirilmis kamucu bir alternatif olarak bakilabilir. Temel
gelir, yoksullukla miicadelede hak temelli bir yaklagim sergilemektedir.

Temel gelir, refah devleti anlayismim geriletildigi kiiresellesme
doneminde, yoksulluk ve esitsizliklerle miicadelede c¢ok parcali ve yardim
temeline dayali sosyal transfer politikalarmin yoksullugu ve esitsizligi
azaltmadig1, aksine kalicilastirdig1 ger¢eginden hareketle, ¢ok parcali ve yardim
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temelli bir sosyal politika yerine, hak temelli ve insan onuruna yakisr,
karsiliksiz, evrensel ve nakit bir gelirin, ayn1 zamanda daha demokratik bir
devlet ve toplum yapist i¢in de gerekli oldugunu 6ne siirmektedir.

Temel gelirin lehinde ve aleyhindeki goriisler, yillardir akademik ve
siyasal mecralarda dile getirilmektedir. Bu ¢aligmada temel gelir ile ilgili ¢ok
sayida itiraz ve uygulama ile ilgili bircok belirsizlik ortaya konulmustur. Ancak,
ortaya koyulan itiraz ve uygulamaya dair belirsizlikler, temel gelir fikrini
reddetmek i¢in yeterli degildir. Zira temel gelir fikrine dayanak olusturan
gerekegeler son derece saglam zemine oturmaktadir. Bu nedenle bile temel gelir
fikrinin kiiresel diizeyde uygulanabilirligi veya aksamaya yol acabilecek belirgin
sorunlarin ¢oziimii i¢in devletlerin birlikte hareket edecegi bir mekanizmaya
ihtiyag bulunmaktadir.
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