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Contribution of Local Democratic Actors to the Relationship
between Entrepreneurship and Democracy

Dr. Ogr. Uyesi Tahsin GULER
Balikesir Universitesi, tahsin.guler@balikesir.edu.tr
Ars. Gor. Sinem SAHNAGIL
Balikesir Universitesi, s.sahnagil@gmail.com

OZET

Cagimizin yiikselen degeri olarak girisimcilik, gerek tasidigi
iktisadi bir deger tiretimi niteligi gerekse uygulamaya gectigi ortam
ve harekete gecirdigi degisim siireci nedeniyle politik, sosyal ve
kiiltiirel acidan farkli boyutlar kazanmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel
yapmin sahip oldugu imkéanlar, girisimcilik i¢in biiyiik Onem
tagimaktadir. Yaratict ve yenilik¢i olma, risk alma, Oncii olma,
rekabet¢i  dislinme gibi  Ozellikleri biinyesinde barindiran
girisimcilik, bu 6zellikleri hayata gegirebilecegi bir ortamda en iyi
sekilde kendini ifade edebilecektir. Toplumsal ve politik
kurumlarm yenilik ve degisiklik fikri karsisindaki tutumu yaninda
risk ve belirsizliklere gosterdikleri  toleransin  derecesi,
girisimciligin  hayat bulma ihtimalini belirlemektedir. Katilim,
hesap verebilirlik, insan haklarinin korunmasi, yonetisim gibi
unsurlar iizerine insa edilen bir demokrasi kiiltiirlinde girisimcei
egilimlerin pekistirilmesi daha kolay gerceklestirilen bir siiregtir.
Demokrasi kiiltiirii  ¢ercevesinde bunu saglayacak yOnetisim
aktorlerini ise belediyeler basta olmak iizere, kalkinma ajanslari,
tiniversiteler, kent konseyleri ve sivil toplum orgiitleri gibi
kuruluglar olusturmaktadir. Kaynak ve yetki bakimindan donanimli
ve giiglii bir yapiya sahip olan yereldeki aktorler, girisimeilik
ikliminin olusturulmasi ve siirdiiriilmesine ¢esitli proje, etkinlik ve
calismalarla sacayagi olusturmaktadir.

Bu kapsamda c¢alismanin amaci, demokrasi Kkiiltiirii ve
girisimcilik arasinda dogrusal bir iliski oldugu tezi ile yerel
aktorlerin, girisimcilik olgusu tizerindeki roliinii aciklamaktir. Bu
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dogrultuda yontem olarak, literatiir taramasi ile ¢aligmanin temelini
olusturan kavramlar agiklanmis, yapilan etkinlik ve projeler
degerlendirilmis ve konuyla ilgili mevcut durum tespit edilerek
gergeklestirilmis caligsmalara ilaveten yapilmasi onerilen hususlar
ortaya konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Yerel Demokrasi, Yerel Aktorler,
Yonetigim

ABSTRACT

Entrepreneurship as the rising value of our age, acquire
different dimensions in politic, social and cultural terms due to both
the quality of the economic value production it has and the
environment it come into effect and process of change. The
opportunities of social and cultural structure are of great
importance for entrepreneurship. Entrepreneurship, which includes
the features of being creative and innovative, taking risks,
pioneering, competitive thinking, will be able to express itself
ideally in an environment that can implement all these. To what
extent, social and political institutions show tolerance towards
innovation, change, uncertainty and the perception of risk also
reveals the possibility of entrepreneurship. The consolidation of
entrepreneurial trends is an easier process in the culture of
democracy that is built on elements as participation, accountability,
human rights protection and governance. In the context of
democracy culture, the governance actors to apply this are
especially municipalities, development agencies, universities, city
councils and non-governmental organizations. Those local actors
which have a strong structure equipped with required resources and
authority form the basis of the creation and maintenance of
entrepreneurial climate with various projects and activities.

Within this framework, the purpose of the study is to explain the
role of local actors in accordance with the concept of
entrepreneurship, through our thesis indicating that there is a linear
relationship between a culture of democracy and entrepreneurship.
As the method of the study; thanks to literature research the main
concepts have been explained, the practices and projects have been
evaluated and lastly, after the determination of the current situation,
new proposals in addition to completed projects have been asserted.
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1. GIRIS

Yaratici ve yenilik¢i olma, risk alma, rekabetci diigiinme gibi
Ozelliklerle firsatlar1 hayata gecirme faaliyeti olan ve 1980lere
kadar daha ¢ok iktisadi alanlarda kullanilan girisimcilik, bu tarihten
itibaren konjonktiiriin etkisiyle iktisadi tesebbiislerin disinda da
kullanilmis, sosyal ve kamusal girisimciligin gelisimi hizlanmaya
baslamistir. Girisimciligin  biinyesinde, gerek sosyal gerekse
kiiltiirel bir faaliyet niteligi tasimasi, toplumsal yap1 ve iligkilere
yeni perspektifler kazandiracak bir giice sahip olmasi gibi hususlar
girigimciligin sosyolojik bir bakis agisiyla ele alinmasina 6n ayak
olmustur. Sahip oldugu 6zellikler temelinde 6zgiir ve katilimer bir
ortamda kok salmaya daha miisait olan girisimcilik, kendi
ekosistemini yayginlastirma noktasinda demokrasi kiiltiirii ile ortak
paydada bulugmaktadir. Ac¢ik ve seffaf yonetim, halkin kendi
kendisini idare etmesi ve yOnetisim gibi unsurlara sahip olan
demokrasinin toplumsal ve siyasal yapida yerlesik hale getirilmesi,
girisimciligin gelismesi faaliyetlerine de hiz kazandiracaktir.

Girisimciligin -~ bir  toplumda  demokrasi  Kkiiltiiriiniin
yerlesmesiyle dogru orantili olmasi, demokrasi ve girisimeilik
iliskisi baglaminda yerel aktorlere yapilan vurguyu 6n plana
cikarmaktadir. Hem demokrasinin hakim kilinmasi hem de yerel
diizeyde yonetim faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi noktasinda
s6z konusu girisimcilik ve yerel demokrasi iliskisi, ¢alismanin
merkezini olusturmaktadir. Bir toplumda yer alan kurumlarin
yenilige, degisiklige ve risk algisina ne Olclide tolerans
gosterdikleri girigsimcilik olgusunun agiga ¢ikma ihtimalini ortaya
koymaktadir. Girigimciligin mihenk taslarindan olan ve girisim
potansiyelini artiran rekabet, serbesti, farklilik, basar1 gibi degerlere
genis bir alan agilabilmesi ise ancak yerel demokrasi kiiltiirii ile
miimkiin  olabilmektedir. Miizakere ve hosgorii ortaminin
olusturulmasi, yurttas odaklilik, katillm ve yonetisim gibi
ozellikleri biinyesinde barindiran yerel demokrasi ortami
girisimcilik egilimlerine etkin ve verimli bir alan yaratmaktadir.
Yerel demokrasi i¢in okul niteligi tasiyan yapilarin en basinda ise
yerel halkin yOnetime katilmasmin ilk asamasi olan yerel
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yonetimler  gelmektedir. Basta belediyeler olmak iizere,
tiniversiteler, kent konseyleri, kalkinma ajanslar1 gibi yonetisim
aktorleri, yerel diizeyde demokrasi Kkiiltliriiniin uygulayicilar
olarak, girisimcilik olgusu i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde girisimcilik olgusu ana hatlariyla
ele alinacak; iktisadi alanin disinda sosyal ve kamusal alandaki
konumu incelenecektir. Calismanin odak noktasini olusturmast
bakimindan, girisimcilik ve demokrasi iliskisinin teorik ¢ergevesi
cizilecektir. Bu noktadan hareketle ¢alismanin ikinci boliimiinde
yerel demokrasi aktorlerinin girisimcilik kultiirii tizerine etKisi;
belediyeler, kent konseyleri, liniversiteler, kalkinma ajanslari ve
sivil toplum kuruluslar1 6zelinde irdelenecektir. Bu kurum ve
kuruluglarin sosyal ve kamusal girisimciligin gelismesine ve
pekistirilmesine sundugu katkilar, bizzat faaliyetleri dogrultusunda
degerlendirilecektir. Son olarak bahsi gecen kurumlarin girisimcilik
ruhu adina faaliyetlerinin artirilmas1 ve daha etkili hale getirilmesi
adina Oneriler sunulacaktir.

2. GIRISIMCILIK VE DEMOKRASI ILISKISININ
KAVRAMSAL ACIDAN INCELENMESI

2.1. Girisimciligin Teorik Cercevesi

Kiiltiirel, ekonomik, sosyal, demografik bir¢ok 6zelligin bir
araya gelmesi sonucunda olusan girisimcilik, ekonomik boyutunun
yani sira sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da biinyesinde barindiran bir
kavram olarak, toplumlarin gelismelerinde anahtar bir rol
oynamaktadir. Girisimcilik, toplumsal anlamda yenilik¢i ve
degisimci bir siirecin Onciiliigiinii yapmakta ve siirekli gelisme
icindeki dinamik yapisiyla isletme ve ekonomi alanlar1 disinda da
basvurulan bir kavram haline gelmektedir.

Fransizca “bir sey yapmak” anlamina gelen “entreprendre”
kelimesinden gelen girisimcilik kavrami, ilk olarak 18. yilizyilda
Richard Cantillon tarafindan kullanilmistir (Okutan ve Balaban,
2014: 11). 19. yiizyilda kapitalist tretim sisteminin agirlhik
kazanmasiyla iktisat literatlirine giren kavram, Jean-Baptiste
Say’in klasik {retim faktorlerinin dordiinciisii  olarak kabul
etmesiyle; emek, sermaye ve tabiat faktorlerine eklemlenmistir
(Miiftiioglu ve Durukan, 2004: 6). Girisimcilik, gerektigi kadar
zamanin ve ¢abanin harcanarak degeri olan yeni ve farkli bir sey
ortaya ¢ikarma siirecini ifade etmektedir. Bu siire¢ finansal, sosyal
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veya psikolojik risklerin géze alindigi, etkinliklerin beraberinde
getirdigi gerek parasal gerekse kisisel tatminin ve bagimsizligin
kazanildig1 bir siiregtir (Ozdemir ve Mazgal, 2012: 91). Akdemir
(1996: 20) girisimciligi, cevresel etkilerin meydana getirdigi
firsatlardan faydalanmak, {iriin ve hizmet iiretme amaciyla iiretim
faktorlerine sahip olmak ve bu faktorleri Orgiitleme yetenegi ile
iliskilendirmektedir. Turner (2003: 49) icin girisimcilik, yenilik¢i
ve Olciilebilen bir deger tasiyan bir fikri liretmek ve uygulamak i¢in
risk alarak bir siire¢ dahilinde c¢alismak seklinde tanimlarken
Dollinger (1999: 4) girisimciligi ¢esitli risk ve belirsizlikler altinda
bliyime amaci tasiyan yenilik¢i isletmeler kurulmasi olarak
tanimlamaktadir. Yine girisimciligin tanimlar1 arasinda; karh
firsatlarin varligi ve girisimci bireylerin varligi arasindaki iliski
(Shane ve Venkatarama, 2000: 218), pazardaki muhtemel
eksikliklerin ve dengesizliklerin tahmin edilerek yeni firsatlarin
kesfedilmesi (Kirzner, 1973: 30) sayilabilmektedir. Bu kapsamda
en genel anlamiyla girisimci ise, zamani, gayretleri ve yetenekleri
ile firsatlarin farkina varan, bu firsatlara uygulanabilirlik 6zelligi
kazandiran, piyasada mevcut riskleri iistlenen yenilik¢i kisi olarak
tanimlanabilmektedir (Ulukan, 2001: 7). Bunun yani sira emek,
hammadde ve diger kaynaklar1 daha biiyiikk imkanlar yaratarak bir
araya getiren kisi (Aytag, 2006: 141), degisime agik ve s6z konusu
degisimi firsata ¢eviren her kimse (Dees, 1998: 2) seklinde yapilan
tanimlarda girisimciyi nitelemektedir.

“Girisimci  Cag” olarak anilan 1980’ler, o6zel sektor
girisimciliginin yogun bir sekilde stirdiiriildiigii (Terry, 1993: 393),
diger bir deyisle girisimciligin isletmecilik alaninda yogunluk
kazandig1 bir donem oOzelligi tagimaktadir. Diger taraftan,
uluslararast arenada ABD’nin Onciiliiglinii yaptig1 siire¢, kamu
sektoriinde girisimcilik ve iktisadi alandan bagimsiz sosyal
girisimcilige giden yolu agtigr icin ayrica 6nem kazanmaktadir.
Demokrasi ile girisimciligin bagdastirilabilecegine inancin arttigi
bu siliregte kamu girisimciligi gibi yalnizca bireysel tesebbiise
dayali olmayan birtakim kavramlarin gelisebilecegi diisiincesi
olusmaya baglamistir.

Girisimcilik, gerek meydana geldigi ortam gerekse
gerceklestirdigi degisimci hareketlilik nedeniyle iktisadi nitelikte
deger tiretimi olmanin yaninda ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve
politik dinamiklerle iliski i¢inde olan bir olgu 6zelligi tasimaktadir
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(Aytag, 2006: 140). Uzun yillar ticari ve kar amacl olarak goriilen
girisimcilik, sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan toplumsal
sorunlarin ardindan sosyal alana da evrilmeye baslamistir (Tas ve
Semsek, 2017: 484). Girisimcilik, iktisadi siiregteki roliine ek
olarak toplumsal ac¢idan da degisim ve yenilik yaratan bir siirecin
baslangic1 olarak kabul edilmistir. Sadece ekonomik bir deger
olmaktan ziyade ayn1 zamanda toplumsal ve Kkiiltiirel bir olgu
olarak goriilmeye baglanan girisimcilik bu tarihten itibaren
sosyolojik agidan da degerlendirilmeye baslanmistir (Aytag ve
Ilhan, 2013: 102). Sosyolojik bakis acis1, girisimciligin kar dist
(non-profit) bir eylem halinde var olmasini; din, statii, toplumsal
yapi, tarihsel kosullar, egitim, cevre faktorii gibi unsurlar
baglaminda ele almaktadir (Verheul vd., 2003: 543). Bu bakis
acisina gore; sosyal tabaka ve sosyal ortamlar girisimci ruh ile risk
alma kabiliyetini, kaynaklardan faydalanma ve basariya ulagsma
stireglerini dogrudan etkilemektedir (Bridge vd., 1998: 54-55).
Dolayisiyla girisimcilik, kimi goriislere gore bir kisilik o6zelligi
olarak ortaya c¢ikmakta kimi goriislere gore ise sosyo-kiiltiirel
kosullarin bir iiriinii niteligi tasimaktadir (Aytag ve Ilhan, 2013:
103).

Gelisen diinyada bir¢ok kurum ve kurulus, sosyal girisimcilik
olgusundan  yararlanmaktadir.  Sosyal girisimcilik  {izerine
literatiirtin ¢ogu; kamu sektorii, topluluk organizasyonlari, sosyal
eylem orgiitleri ve yardim dernekleri gibi kamusal ya da kar amaci
tasimayan yapilar tarafindan sekillenmektedir. Bahsi gecen
goniilliiliik esasmma dayali ya da kar amaci gilitmeyen kurumlar
esasinda, sosyal bir amaca hizmet ederken isletmeci formunda
hareket etmektedirler. Kamu alaninda girisimcilik de benzer
sekilde, kar amacint 6n planda tutmadan kamu politikalarinin
kapsam ve verimliligini artirmak, kamu alaninda gelismeleri
kovalamak ve kamu orgiitleri i¢inde liderlik kurmak gibi hedefler
barindirmaktadir (Weerawardena ve Mort, 2006: 22). Bu tarz bir
girisimin ustlenicileri i¢cin de yonelim, merkezi ve belirgindir. Yani
iktisadi girisimcilikteki ‘sermaye kazanimi’na olan yonelim, sosyal
girisimcilikte ‘gérev yonelimi’ ile yer degistirmis ve girisimciligin
merkezine yerlesmistir (Peredo ve McLean, 2006: 59). Kamu
kuruluslar i¢in de Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) gibi kar amaci
giitmeyen oOrgiitler icin de s6z konusu gorev yoneliminde, kar
edinme amaci, iktisadi girisimcilik anlayisindan farkli olarak,
birincil planda degildir. S6z konusu sosyal durumlarin

420



tyilestirilmesi ve verimliligin artirilmasini takiben kar/kar amaci
dolayl1 olarak belirmektedir.

Toplumsal yapmin doniisiimiinde giin gectik¢e biiyliyen bir
etkiye sahip girisimcilik, sosyal ve iktisadi yasam, politik stiregler
ve toplumun yeniden ingasi hususunda operasyonel bir degerdir
(Aytag, 2006: 156). Bu islevsel tavriyla girisimciligi toplumsal
yasamin garantorii yerel yonetimler alanina tasimak, girisimciligin
s0z konusu kamu kurumlar1 ve sosyal kuruluslarla olan iliskisini
anlamaktan ge¢mektedir. Kamu sektorii ve sosyal alanda
girisimciligi  demokratik  birtakim  degerler ve taleplerle
birlestirmek, bu iligskinin basat noktasidir. Bu nedenle sosyal — ve
akabinde iktisadi — bir olgu olarak girisimciligin demokrasi
anlayisindaki konumunu irdelemek, c¢aligmanin igerigi adina
onemli olacaktir.

2.2. Girisimcilik ve Demokrasi iliskisi

Toplumsal veya kamusal unsurlarin girisimcilik teorisiyle
bagdastirilmast giincel bir mesele olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Cogunlukla 6zel sektdre ait bir teori olan girisimciligin, kamu
yonetimi araclart icin uygun bir alan olup olmadig1 sorusu,
yonetimsel girisimcilik ¢aligmalarini mesgul etmistir (Sahin, 2011:
122). Oziinde firsat olusturma ve kar edinme amaci barmdiran bir
yaklasimin iktisadi boyutundan ¢ok sosyal bir anlayisla siyasal
bilimler ve kamu yonetiminde yer edinmesi, giincel gelismelere
paralel olarak siirdiiriilmektedir. Dolayisiyla demokrasi ile
girisimcilik iligkisi, halihazirda gelismekte olan bir zeminde tesis
edilmektedir.

“Toplum i¢in” ve “toplum tarafindan” olusturulan bir
yonetim bi¢imi olarak demokrasi (Lijphart, 2012: 1-2), ¢ogulculuk
catisinda Ozgiirliiglin  saglanmasin1  amaglayan modern bir
kavramdir. Demokrasi, uygulanmasi noktasinda, ortaya ¢iktig
zamandan bugiline dek komplike birtakim hususlar barindirmasina
ragmen; modern siyasal sistem igindeki en ideal ve en ¢ok sayida
kisiye ulasan sistemlerden biri olarak ©Onemini korumaktadir.
Bunun yani sira demokrasi kiiltiiriiniin yerlestigi toplumlarda bazi
diger siyasal, toplumsal, iktisadi ve kiiltiirel gelismelerin de ona
paralel olarak hizla gelistigi goriilmektedir. Demokrasi, yonetimi
seffaflastirip daha c¢ok sayida bireyi politik slirece dahil etmeyi
amaglayan ve insanlari siyasal, toplumsal katilima sevk eden
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yapistyla girisimcilikle benzer temellerde bulusabilmektedir.
Girigimcilik; otonomi, bireysel gelecek vizyonu ve risk alma
kabiliyeti vb. durumlar1 ele alirken; demokratik yonetim anlayisi
sorumluluk, vatandas katilimi, seffaf politika gelistirme siireci ve
yoneticilik tavri ile yakindan ilgilenmektedir. Bu noktada her ikisi
de bahsi gecen talepleri yerine getirme amacina yogunlagmakta,
aynt zamanda girisimciligin ve demokrasinin tagidigr bu farkl
perspektiflerin, ‘yerellikle bagdasik bir girisimcilik’ kapsaminda
birbirine koprii olacagi, gliniimiizde yiikselen yerel siyaset
baglaminda diisiinilmektedir (Bellone ve Goerl, 1992: 130).

Demokrasi ve girisimcilik birbirinden bagimsiz iki ayr1 teori
olarak goriinseler de esasinda hem demokrasi hem de girisimcilik
kisisel Ozgiirliigli temsil etmektedirler. Bu nedenle de benzer
ozglirliik anlayisinin farkl boyutlar1 olarak
degerlendirilmektedirler. Bellone ve Goerl’e gore (1992: 132), s6z
konusu kavramlar arasi bagin kurulmasinda vatandashga iliskin
ortak bir zeminin olusturulmasi esas alinmaktadir. Bu noktada;
kamu girisimcilerinin, siyasal bir tasarim ve politika uygulama
stirecinde demokrasiye ait prensipleri takip etmeleri gerekmektedir.
Ikilinin yurttagliga iliskin kamu girisimciligi (civic regarding public
entrepreneurship) diye adlandirdigi bu siireg, girisimcilerin
yonetsel sorumluluklar iizerine yogunlasmasini ve bu hususta daha
aktif olmasim1 kapsamaktadir.

Kisiden kisiye aktarilan, 6grenilmis bir yasam bigimini ifade
eden, bireylerin ortak nitelikleri ve toplum iizerinde biiylik bir
etkiye sahip olan kiiltiir, girisimcilige yonelik tutumlari belirleyen
en onemli olguyu olusturmaktadir (Aytag, 2006: 153). Kiiltiirel
degerlerden etkilenmesi kaginilmaz olan girisimcilik, esitlik, ifade
Ozgiirliigl, cesitli hak ve hiirriyetlere sahip olma, agiklik, hosgorii
gibi demokrasi unsurlarmi tasiyan bir kiiltiiriin hakim oldugu
toplumsal yapida daha giiclii bir sekilde kok salacaktir. Demirel ve
Tikici’ye gore (2004: 54) girisimciler liyesi olduklar1 topluma ait
kiiltiirden alinan parametreler dogrultusunda hareket etmekte, aktif
veya pasif Ozellik sergilemelerinde s6z konusu kiiltiirel unsurlar
etkili olmaktadir. Aytag’a gore (2006: 149) ise girisimcilik,
Ozgiirlik¢ii sosyo-kiiltiirel yapilarda daha hizli yer edinmekte,
bireyler ise diisiik bir sosyal denetimin oldugu ve 6zgiir tesebbiise
aciklik gosteren demokratik kiiltiirlerde kisisel potansiyellerini
gelistirme firsatina kavusmaktadirlar. Demokratik toplumlarda
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kisisel basarisizliklara karst tolerans gdsterilmekte, bireyler
yenilikleri tekrar tekrar denemek adina tesvik edilmektedir.

Morrison’a gore de girisimcilik ve toplumsal kiiltiir arasinda
yakin bir bagdan s6z etmek miimkiindiir. Siyasal ve toplumsal
kiiltiir, girisimciligi baslatan stireglerin onemli
belirleyicilerindendir. Bu noktada kiiltiiriin demokratik degerlerle
ne derece temasta oldugu, girisimciligin yonetimsel ve toplumsal
siireclere istirakini de etkilemektedir. Kiiltiir, girisimciligi harekete
geciren dirti ve gilidileri bilinyesinde  barindirdigindan
demokrasinin konsolide oldugu toplumlarda girisimciligin hizla
yayilmasi ihtimali oldukg¢a yiiksek olmaktadir (Morrison, 2000: 62-
66). Dolayistyla demokratik toplumlarda kisilerin  yenilik
konseptine agik olmasi girisime tesvik edici bir unsur olarak dikkat
cekmektedir. Aksi durumlarda demokrasi kiiltiiriiniin az gelistigi
yapilarda girisimciligin  bireyselden toplumsala uzanmasi ve
kamuda bir prensip haline gelmesi siirecinin birtakim engellere
takilmas1 muhtemeldir. Diger bir deyisle “Toplumlarin girisimcilik
kiiltiirii ile siyasal orgiitlenmesi arasinda dogrusal bir iliski vardir”
(Sahin, 2011: 129) ve ¢ogulcu ve sivil merkezli toplumsal yapilarda
girisimcilik daha fazla desteklenmektedir. Bhagwati demokrasiyi
otoriter rejimlerle kiyaslarken, demokratik rejimlerin siirekli
gelisme i¢in gerekli oldugu ve girisimciligin artmast adina
olanaklarin yaratilmasinda o©Onemli bir ara¢ oldugu fikrini
vurgulamistir (Bhagwati, 2012: 151). Siirekli gelisme icerisinde
olma arzusu tasiyan ve risk alma potansiyeli yiiksek olan kisi
olarak girisimci ve tasidigi girisimei ruhun ortaya ¢ikabilmesinde
etkili faktorlerden biri de yeterli sayida insanin varligidir (Karakaya
ve Kantarci, 2015: 1869). Iste s6z konusu yeterli sayida insan ile
katilim olgusunun girisimcilikteki ana diirtiilerden olmasi ve bireyi
risk alma noktasinda tesvik etmesi, girisimcilik ile demokrasi
arasinda kurulabilecek potansiyel baga isaret etmektedir.
Demokrasi, toplumlar1 gozle goriiliir bir gelismeye gotiirecek olan
rekabetin yayilmasina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle araliksiz
bir gelisme icin demokrasi ve girisimcilik arasindaki iligskinin
kuvvetlendirilmesi iilkelerin ulusal ve uluslararasi pozisyonlar1 i¢in
etkili bir altyapr Ozelligi tasimaktadir. Demokrasi kiiltiiriiniin
siyaset ve toplum nezdinde yerlestirilmesi, girisimcilik ve
demokrasi iligkisinin tesis edilmesinde Onemli bir ayagi
olusturmaktadir.
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Bu kapsamda demokrasinin ilk basamagini olusturan diger
bir deyisle demokrasi okulu olarak nitelendirilen yerel aktorler
tarafindan katilim, seffaflik, yonetisim gibi unsurlarla demokrasi
1s1¢inda olusturulacak bir atmosfer, girisimcilik ekosistemi igin
uygun ortami saglayacak, s6z konusu demokrasi ve girisimcilik
iliskisini daha da anlamli kilacaktir.

3. YEREL DEMOKRASI  AKTORLERININ
GIRISIMCILIGE ETKISI

Bir toplumda egemen deger ve zihniyet smirlari olarak
kiiltiirel unsurlar belirli davranig ve tutumlarin olusmasinda birincil
rol oynamaktadirlar. Yasanilan kiiltiirin  sundugu imkanlar
cercevesinde hareket alan1 bulan girisimcilik egilimleri de s6z
konusu kiiltiirden bagimsiz degildir. Girisimciligi etkileyen aile,
yas, egitim gibi bircok faktdor bulunmakla birlikte, davranig
kaliplar1, kurumsal goriintiiler ve kiiltiirel formlar iireten sosyal
yapt bunlarin en Onemlilerinden birini olusturmaktadir. Zira
girisimcilik, bireyin yasadig1 sosyal ¢evre ve kiiltiirel yap1 etkisinde
olugmaktadir (Aytag, 2006: 147). Yine Aytag’a gore (2006: 156)
girisimciligin, yolunda engelsiz bir sekilde ilerleyebilmesi kiiltiiriin
sundugu imkéanlarla saglanmakta, s6z konusu imkanlar degisiklik
yanlist olma, tesebbiis, Ozerklik, yenilik¢ilik gibi egilimleri
giiclendirmektedir. Dolayisiyla kiiltiirtin sahip oldugu 6n kabuller
girisimci davraniglar: 6zendirdigi takdirde giiglii bir girisimci ruh o
toplumda yerlesme ve yayilma firsati elde etmektedir. Diger bir
deyisle risk alma, yaraticilik, cesaret, firsatlar1 fark edebilme ve
degerlendirebilme gibi yonlerden pozitif bakis acisina sahip olan
ortamlar girisimci ruh ve eylemleri tesvik etmektedirler.

Genel anlamiyla yerel demokrasi kavrami,  demokrasi
kiiltiiriiniin  yerel yOnetimler alaninda hayata gecirilmesi ve
devamligmin  saglanmasidir  (Gormez, 1997: 68). Yerel
demokrasinin temelinde kapal1 bir yerel siyasi slirecten ziyade agik
ve seffaf bir siirecin isleyisi yer almaktadir. Miizakere ve hosgorii
ortaminin olusturulmasi, yurttas odaklilik, katilim, ¢ok aktorli yap1
ve yonetisim gibi 6zellikleri blinyesinde barindiran yerel demokrasi
ortam1 girisimcilik egilimlerine etkin ve verimli bir alan
yaratmaktadir.
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Yerel demokrasi aktdrlerinin en baginda ise yerel yonetim
kuruluglart gelmektedir. Halka hizmet gotiiren en yakin birimler
olan yerel yoOnetimler halka, demokrasi ilkelerine yonelik
sorumluluk duygusu ve siyasal biling kazandirilmasi dolayisiyla
demokratik rejimin saglikli islemesi noktasinda yiiriitlicii bir islev
gormektedir. Keles’e (2000: 55) gore, yerel halka en yakin birimler
olan yerel yonetimlerin yonetim mekanizmalarinin halk tarafindan
seciliyor olmasi bu birimleri demokratik katilima en uygun
yonetimler haline getirmektedir. Yerel halka kamusal mal iiretme
ve tilketme 6zglirliigli sunan yerel yonetimler, ayn1 zamanda 6zerk
yapilartyla kamu hizmetlerinin  etkin  yiirlitiilmesi ~ gdrevini
iistlenmektedirler. “Yerele proje iiretme sansi veren”, yenilik¢i ve
etkilesime dayanan (Tekeli, 2006: 35), yerel demokrasinin hakim
oldugu bir yerel yonetim sisteminde girisimcilik, proaktif birey,
dinamik sosyal iliskiler ve ayirt edici bir degisim etkeni olarak
varligini en 1yi sekilde siirdiirecektir.

3.1. Belediyeler

Belediyeler, yerel yonetim birimleri arasinda gerek ekonomik
ve sosyal gerekse siyasal ve kiiltiirel agilardan sayica en fazla varlik
gosteren olusumlardir. Belediye (5393, md. 3) “Belde sakinlerinin
mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak tizere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari
ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler 6zelinde belediyeler, halka yakinliklar1 ve
Ozerk yapilar1 sayesinde girisimciligi ylksek birimlerdir. Yeni
hizmet birimleri gelistirilmesinde belediyelerin yapilar1 geregi
sahip olduklar1 tesebbiis giicli biiylik rol oynamaktadir. Dolayisiyla
her bir yerel yonetim birimi ayn1 zamanda farkli bir girisimci gii¢
anlamina gelmektedir. Nitekim belediyeler, kentsel doniislim
projeleri, sosyal yardim organizasyonlari, toplu konut, yonetime
katilma ve beyaz masa uygulamalarinda bu girisimcilik
ozelliklerini ortaya koymaktadirlar (Eryilmaz, 2016: 175).

Belediyelerin yerel girisimcilik ekosistemi iizerindeki olumlu
etkisi sadece etkin girisimcilerin ortaya ¢ikabilmesini saglayacak
politikalarin gelistirilmesi ile sinirli degildir. Bu birimler ayni
zamanda girisimlere kaynak aktarimi, egitim ve diger paydaslarla
baglanti saglama olanaklari da sunmaktadir. Belediyeler
onciiliigiinde  gerceklestirilen  girisimcilik  egitimleri  onemli
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noktalar1 olusturmaktadir. Bu kapsamda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Balikesir Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii
(ISKUR) arasinda imzalanan Uygulamali Girisimcilik Egitimleri
icin Isbirligi Protokolii ornek olarak verilebilir. Protokolle,
girisimcilik ~ egitimi verilerek  KOSGEB  hibelerinden
yararlanmalarinin 6nii agilan 200 girisimcinin bu yolla istthdami
amaglanmaktadir  (balikesir.bel.tr, 18.03.2018).  Girisimcilik
cercevesinde istihdam saglama amaciyla verilen bu tarz egitimler
hemen hemen biitiin belediyelerin izledigi bir yol olmaktadir.
Ayrica bu yolla belediyeler, kamunun toplayici giicli araciliiyla
girigsimcilik ekosisteminin paydaslarini bir araya getirmektedirler.
Bu kapsamda Kadikdy ve Kartal Belediyeleri’nin uygulamaya
gecirdigi TAK (Tasarim Aragtirma Katilim) projesi Ornek
verilebilir. Uygulama, kentsel sorunlarin ¢oziimii noktasinda kent
sakinlerinden &grencilere, goniillii kuruluslardan destekgilere kadar
cesitli paydaslarin bir araya gelerek ulusal ve uluslararasi is
birlikleri kurdugu ve fikir ireterek {riinlerini kamuoyu ile
paylastiklar1 ~ yenilik  ve yaraticithk ~ mekani olarak
adlandirilmaktadir. Bagimsiz bir yapi arz eden olusum, proje ve
program tiiretmekte, sosyal degisime karsi hassas tasarim siiregleri
kurgulamaktadir (takortak.org/, 23.04.2018).

Yine, 5393 sayili Belediye Kanunu 13. Maddesinde ise
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin,
belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
vararlanma haklart vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal
ve kiiltiirel iligkilerin  gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmasi konusunda gerekli ¢alismalart yapar. Bu ¢alismalarda
tiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
sendikalarin, sivil toplum kuruluslar: ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alimir.” diyerek hemsehrilik hukuku iizerine
bir diizenleme yapmis, yonetisimin 6nemli arglimanlarindan olan
katilim, bilgilendirme, isbirligi gibi kavramlara vurgu yapmistir.
Hemsehrilik bilinci gelisen bir kent toplumu, yerel yonetim
birimlerinden sadece hizmet bekleyen bir yapidan, yurttas
girisiminin yliksek oldugu tiretken bir yapiya ulagilmasinda daha
avantajl olacaktir.

Yerel demokrasi 6zelliklerinin bir yansimasi olan s6z konusu
madde ile belediyeler cesitli paydaslarin da destegini alarak sosyal
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girisimcilik misyonunu ortaya koyabilmektedir. Ornegin, Sariyer
Belediyesi ile Kog¢ Universitesi, Sariyer’de sosyal girisimciligin
gelisimini saglamak, yeni ekonomik degerler ve istihdam firsatlar
yaratmak icin ortak bir ¢alisma diizenlemislerdir. Bu amagla Kog
Universitesi'nde “Yerel Kalkinmada isletme Coziimleri: Sosyal
Girisimcilik” konulu bir ¢alistay ger¢eklestirilmistir (sariyer.bel.tr,
23.03.2018). Yine Kiiciikgekmece Belediyesi, I¢isleri Bakanlig ve
Sosyal Akil Dernegi isbirligi ile hayata gecirilen, ‘Yeni Isim Sosyal
Girisim’ projesi kapsaminda Kiiglikcekmece Belediyesi basta
olmak tizere Kiiciikgekmece ilcesindeki cesitli kurumlardan 50
girisimciye, ‘Uygulamali Goniillii Yonetimi, Sosyal Girisimcilik,
Paylasim Ekonomisi, Teknolojiyle Sosyal Inovasyon, Sosyal
Sorumluluk, Lobicilik’ bagliklarindan olusan bir egitim programi
uygulamigtir ~ (kucukcekmece.istanbul/,  23.03.2018).  Sosyal
girigsimei  liderlerin  yetistirilmesini amaglayan bu proje ile
girisimcilik adina farkindalik ve uzmanlasma saglanmasi belediye
onciligiinde gergeklestirilmeye calisilmigtir.

Iktisadi yonden bakildiginda ise genel ifadeyle girisimcilik,
basta risk alma yetenegi olmak iizere cevresel etkilerden dolay1
ortaya c¢ikan firsatlardan faydalanmak, iiretim faktorlerine sahip
olmak ve bu faktorler aracilifiyla {iriin ve hizmet iireterek yeni
firsatlar yaratmak ile iligkili bir kavramdir. S6z konusu iliski bir
isletme kurmak ve onu isletmeyi amaglamaktadir (Akdemir, 1996:
20). Bu kapsamda belediyeler s6z konusu islevi mevzuatta da yer
bulan “sirket kurma” yoluyla ger¢eklestirmektedir. Belediye
kanununa gore (5393, md.70), “Belediye kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilmektedir.” 71. madde ile de, belediyelere 6zel gelir ve gideri
bulunan hizmetlerini Bakanlar Kurulu izniyle biit¢e i¢inde isletme
kurarak gerceklestirme imkani1 saglanmistir. Mese’ye gore,
belediye sirketleri araciligiyla 6zellestirilen belediye hizmetlerinin,
istihdam1 artirdig1 gz ardi1 edilmemelidir. Istihdam politikalarinin
sirketler {izerinden yiiriitiillmesi belediye yonetimine ciddi anlamda
hareket serbestisi de getirmistir (Mese, 2011: 208). Belediyeler bir
yandan hareket serbestisi kazanirken ayni zamanda demokrasi
aktorii olma roliinii girisimcilik yetenegiyle birlestirerek yerelde
istthdam alanlar1  yaratabilmektedir. Balikesir  Biiyiiksehir
Belediyesi'nin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu, kentle ilgili ¢esitli
ekonomik faaliyetleri yiirliten, termal ve turizm amaglh yatirim
yapan ve isleten Balpas A.S., otoparklar isleten Balpark Ltd. Sti.
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ve Firintags A.S. adindaki sirketleri, belediyelerin bu konudaki
girisimcilik eylemlerine 6rnek verilebilir.

3.2. Kent Konseyleri

Demokratiklesme siirecinde kent konseyleri 6nemli bir
etkilesim alan1 olarak goriilmektedir. Kent konseylerinin daha
yaygin ve etkili bir hale gelmesi Birlesmis Milletler’in 6nderliginde
1997 yilinda gerceklestirilen Yerel Giindem 21 galigmalariyla
olmustur. Aksu’ya gore (2008: 44) kent konseyleri yerel toplumu
temsil eden biitiin giic odaklarini, s6z hakki bulunan biitiin toplum
kesimlerini bir araya getiren 0zgiin ve bilimsel bir diislince ve
stratejik planlama platformu olarak diistiniilmiistiir.

Kent konseyleri (5393, md.76), “kent yasaminda,; kent
vizyonunun ve hemgsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik,
sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata
gecirmeye ¢alismaktadir” seklinde tanimlanarak katilimi ve
demokratiklestirmeyi kurumsallastiran, islevsel hale getiren bir
mekanizma Ozelligi tagimaktadir. S6z konusu o6zellikler 1s18inda
faaliyetlerinde ilgili bakanliklar, belediyeler, {liniversiteler, odalar,
dernekler, sivil toplum kuruluslart ile isbirligi yapan kent
konseylerinin, yonetisim olgusu gercevesinde yerel demokrasiye
giic kazandirdig1 6rneklerin sayisi oldukca fazladir.

Elaz1g belediyesi ve kent konseyi isbirligi ile gerceklestirilen
“El Emegi G6z Nuru Carsis1” projesi ile kadinlar tiretim asamasina
dahil edilerek ekonomiye katki saglamalar1 amaclanmigtir.
Kadinlarin iireten ve lirettigini pazarlayabilen bir konuma gelmesi
lizerinde 6nemle duran girisim, kadinlara ekonomik acidan gii¢ ve
Ozgiiven kazandirma noktasinda etkili olmustur (elazig.bel.tr/,
23.03.2018). Yine Bursa kent konseyi, Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi ev sahipliginde Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanlig
koordinesinde Tiirkiye Muhtarlar Konfederasyonu igbirligiyle
‘Turkiye Kadin Muhtarlar Bulusmasi’ kapsaminda ‘Ekonomide
Kadin Girigsimciler’ konulu panel diizenlemistir
(bursakentkonseyi.org.tr, 23.03.2018). S6z konusu panelde kadinin
istihdam ve siyaset alaninda daha giiclii olmas1 adina gelistirilmeye
caligsilan stratejiler ve ekonomik alanda is firsatlar1 yaratilmasi
gerekliligi iizerinde durulmustur.
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Bursa Kent Konseyi Genglik Meclisi, genclerin dogru bir
kariyer planlamas1 yapabilmeleri ve is diinyasinin tecriibeli
isimleriyle bir araya gelebilmeleri amaciyla inovasyon ana temali
‘Isini  Sansa Birakma Girisimcilik Zirvesi’ diizenlemistir
(milliyet.com.tr, 24.03.2018). Birgok kent konseyi tarafindan
gerceklestirilen  benzer etkinlikler araciligiyla girisimcilerin
finansal ve yonetimsel yetkinlikleri ile sosyal becerileri
gelistirilerek, danismanlik ve finansman destekleri konusunda bilgi
verilmektedir. Diger yerel aktorler gibi kent konseyleri de gesitli
paydaglar ile yardimlasma ve dayanisma icginde faaliyetlerini
stirdiirerek girisimcilere birbirleriyle tanigma, ortak bir platformda
is ag1 gelistirme sans1 sunmaktadir.

3.3. Universiteler

Bireye, risk alma, kendine giiven, bagimsizlik, farkindalik
gibi hayati nitelikleri kazandiran egitimin, girisimcilik egilimlerinin
kesfedilmesi, gelistirilmesi ve desteklenmesi noktasinda 6nemli bir
rolii bulunmaktadir. Zira bu nitelikler ise baslama ve ilerlemede
etkili unsurlar1 olusturmaktadir.

Bireylerin geng yastan itibaren is plan1 gelistirmede deneyim
kazanmalarin1 destekleyen {niversite egitimi, kisiye alternatif
kariyer secenekleri sunmakta, ufkunu genisletmekte ve firsatlari
algilamada onlar1 avantajli kilmaktadir (Verheul vd., 2003: 582).
Girigimcilik ¢ergevesinde toplumsal hareketlilik ve gelisme igin
bireyin egitim seviyesi kadar toplumunda egitimsel profili 6nem
arz etmektedir. Ciinkii egitim diizeyinin yiiksekligi, toplumdaki
kaynaklarmm verimli kullanimina, hak ve sorumluluk bilincinin
yiikselmesine, kaynak iiretme, kazan¢ elde etme, bilgiye pratik
deger kazandirma gibi egilimlere anlam kazandirmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu tablo girisimci ruhu ortaya ¢ikarmaktadir.
Egitim, ayn1 zamanda basarma konusunda asgari temel giliven
saglayici bir etkiye de sahiptir (Aytac ve ilhan, 2007: 114). Ayrica
yerel  girisimcilik  ekosisteminde iiniversiteler  bireylerin,
girisimciligi  bir kariyer olarak se¢mesinde kritik bir rol
oynayabilmektedirler. Bu yilizden tiniversitelerde sunulan egitimin
ogrencilerde is becerilerine ait farkindalik yaratmanin yaninda
girisimci ruhu uyandiracak nitelikte olmasi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda {iniversiteler arasinda girisimci ve yenilikei
rekabeti artirarak, girisimcilik ekosisteminin geligmesi amaci gliden
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politikalar uygulamaya konulmaktadir. TUBITAK tarafindan,
tiniversitelerin girisimcilik ve yenilikcilik performanslarina gore
stralandig1 “Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi” bu noktada
tesvik edici bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ik kez 2012
yilinda TUBITAK tarafindan hazirlanan endekste iilke genelinde
girisimci  ve  yenilik¢i  Ozelliklere sahip 50 {niversite
siralanmaktadir  (tubitak.gov.tr; ttm.istanbul.edu.tr, 15.10.2018).
Endeks g¢ergevesinde Dbilimsel ve teknolojik  arastirma
yetkinliginden is birligi ve etkilesime, fikri miilkiyet havuzundan
ekonomik katki ve ticarilesmeye kadar girisimcilik kiiltiiriine
yonelik 23 gosterge yer almaktadir. Bu gostergeler araciligiyla
tiniversitelerin girisimcilik 6zelliklerinin degerlendirildigi sistemde
veriler, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tiirk Patent Enstitiisii
(TPE), Kalkinma Bakanligi, KOSGEB, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, TUBITAK, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV), Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) gibi kurum ve
kuruluslardan derlenmektedir (tubitak.gov.tr, 15.10.2018). Endeks
icinde yer alan “Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Yetkinligi”
boyutu igerisinde bilimsel yayin sayisi, bilimsel makale, tez vb.
yayinlarin hazirlanma asamasinda faydalanilan kaynaklara yapilan
atif sayisi, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik destek
programlarindan alinan proje sayisi, Ar-Ge ve yenilik destek
programlarindan alinan fon tutari, ulusal ve uluslararasi bilim 6diili
sayistyla doktoralt mezun sayis1 gibi veriler incelenmektedir. “Fikri
Miilkiyet Havuzu” catis1 altinda patent basvuru sayisi, patent belge
sayis1, faydali model/endiistriyel tasarim belge sayisi gibi veriler
incelenirken, “Isbirligi ve Etkilesim” catis1 altinda iiniversitelerin
cesitli  kuruluslarla yaptigt projeler veri kabul edilerek,
tniversitelerin igbirligi konusunda ne kadar etkili oldugunun
Olciilmesi amaglanmaktadir (Alemdar, 2012: 43).

Yine, Universitelerin teori ve pratii bir araya getirerek is
diinyasi ile igbirligi icerisinde gerceklestirdikleri projeler, kaliteli
ve nitelikli bir egitimi destekleyen en 6nemli uygulamalar arasinda
yer almaktadir. Bu kapsamda s6z konusu aktorler arasinda is
birliginin saglanmas1 ve gelistirilmesi noktasinda “kariyer
merkezleri” ¢ok cesitli faaliyetleri biinyelerinde gerceklestirerek
onemli bir lokomotif islevi gormektedir. Firma tanitimlari, kariyer
giinleri/seminerler, kariyer yonlendirme damigsmanlifi, staj
organizasyonu, firma/sektor veri tabani, 0zge¢mis bilgi bankasi
olusturma, 1is diinyas1 tamitim toplantilart gibi islevleri
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gerceklestiren merkezler, 2015 yili itibariyle Tiirkiye genelinde 98
{iniversitede faaliyet gostermektedir (Ozden, 2015:154). Kendileri
hakkinda kapsamli bilgileri web sayfalar1 araciligiyla kamuoyuna
sunan kariyer merkezleri, temel amaglarini gerek iiniversite 6grenci
adaylariin gerekse mezun ve ¢alisanlariin kariyer planlama ve
gelistirme  yetkinliklerinin  iyilestirilmesini  saglamak olarak
belirlemislerdir. Kariyer alaninda  bilimsel caligsmalar
gerceklestirmek, istihdam olanaklarini  arastirmak, yapilan
faaliyetlerin sonuglarint ve Dbirikimlerini paylasmak yine
merkezlerin amaglar1 arasinda sayilan hususlardir (Kara, Giiler,
Tuna ve Hitay, 2016: 249). Tiirkiye geneline bakildiginda Kariyer
Merkezlerinin yogunlagsma alanlarinin ¢ok sayida iiniversiteye
sahip olan Istanbul, Ankara ve Izmir oldugu goriilmektedir.
Niifusun yiiksek ve istihdam olanaklarinin fazla olmasinin yaninda
sanayi ve ticaretinde gelismisligi, s6z konusu kentlerde kariyer
merkezlerine olan ihtiyacin ve bu bilincin artis gdstermesinin
onemli gostergelerini olugturmaktadir. En ¢ok kariyer merkezine
sahip olan Istanbul’da yer alan iiniversitelerin web sayfalari
incelendiginde en aktif faaliyet gdsteren merkezlerin; “Istanbul
Universitesi Kariyer Gelistirme, Uygulama ve Arastirma Merkezi”,
“Bogazi¢i Universitesi Network Y&netim Merkezi”, “Istanbul
Teknik Universitesi Kariyer Merkezi”, “Yildiz Teknik Universitesi
Ogrenci Kariyer Gelistirme Merkezi”, “Bahcesehir Universitesi
Co-op Ofisi” oldugu goriilmektedir. Ankara‘da ise ODTU Kariyer
Planlama Merkezi ile Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Kariyer Merkezi olarak siralanabilir. Bu {iiniversitelerin kariyer
merkezlerinde genel olarak kariyer giinleri, is ve staj ilani, teknik
geziler, kariyer danismanligi, ¢esitli seminerler, mezunlarla iletisim
ve sektor giinleri gibi faaliyetler yiiriitilmektedir (Kara, Giiler,
Tuna ve Hitay, 2016: 249-250).

Universiteler, girisimcilerin is fikirlerini olgunlastirmasina ve
girisimlere yonelik destekler noktasinda bilgiye erisime yardimci
olacak ders, program veya bagimsiz egitimler sunabilirler. Ayrica
ogrencilikten girisimcilige geciste de lniversitelerin diger yerel
aktorlerle isbirligi yaparak bir kopri gorevi iistlenmeleri
mimkiindiir. Ayrica iiniversiteler, inovasyon kapsaminda merkezi
konumda bulunan kurumlarin basinda gelmektedir. Dolayisiyla bu
kurumlarda gergeklestirilen arastirmalar yeni fikirlerin hayat
bulmasinda lokomotif gorevi gormektedir. Yine, farkli faaliyetler
amaciyla girisimcilerin ve diger paydaslarin bulugma noktas1 olma
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acisindan tniversiteler, prestij bakimidan c¢ekim noktas1 6zelligi
sergilemektedir (IZKA, 2013: 46). Bu kapsamda Balikesir
Universitesi ile Giiney Marmara Kalkinma Ajansi isbirligi ile
gerceklestirilen “Genglik Enerjisi Riizgar Enerjisiyle Bulusuyor”
projesinin faaliyeti olarak kurulan “Riizgdr Enerjisi Egitim
Merkezi” 6nemli bir 6rnegi olusturmaktadir. Avrupa Birligi (AB)
Sektorel Yatirrm Alanlarinda Geng Istihdaminin Desteklenmesi
Programi kapsaminda hayata gecirilen projede yer alan 70
ogrencinin sektdrde istihdam edilmeleri amaci projenin Onemli
¢iktilarindan birini olusturmaktadir (balikesir.edu.tr, 24.03.2018).
Proje kapsaminda Balikesir Universitesi Siirekli Egitim Merkezi
bilinyesinde hizmet verecek olan “Riizgar Enerjisi Egitim Merkezi”
kurulmus, 40 kisilik bir dersligin yani1 sira Riizgdr Enerjisi
Laboratuvari olusturulmustur (gmka.gov.tr, 24.03.2018 ).

Tiirkiye tiniversitelerine bakildiginda 6n lisansta girigimcilik
derslerinin, lisans ve lisansiistii egitim programlarina gore daha
agirlikli  oldugu anlasilmaktadir (Yelkikalan vd., 2010: 59).
Girisimcilik  yiiksekdgrenim ~diizeyinde MEB-YOK Programi
kapsamindaki meslek yiiksekokullarinda ve fakiiltelerin basta
iktisadi ve idari programlari olmak {izere miihendislik birimlerinde
de okutulmaktadir.

2002 yilinda Anadolu Universitesi’nde Girisimcilik Egitim
ve Arastirma Merkezi kurulmustur. Bunlarin yan1 sira KOSGEB
tarafindan 1998 yilinda kurulan Girisimcilik Enstitiisii, Teknolojik
Egitimi Gelistirme Vakfi (TEGEV) ve Gen¢ Basar1 Vakfi faaliyet
gostermektedir. Istanbul Kiiltiir Universitesinin de Aile Isletmeleri
Girisimcilik ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir (Yelkikalan vd.,
2010: 55). Yine, ODTU Teknokent biinyesinde kurulan
METUTECH-BAN (Teknoloji Yatirimcilar1 Agi Dernegi) is
melekleri agmin {ilkemizdeki ilk uygulamasi olma o6zelligi
tagimaktadir. Dernek yatirimcilart ve Ozellikle teknoloji tabanl
girigsimcileri bulusturmayi amaclamaktadir
(metutechban.odtuteknokent.com.tr, 26.03.2018). Yine, Universite-
Sanayi Isbirligi Modeli gercevesinde hayata gegirilen teknoparklar
yenilik¢i ve rekabetci kiiltiirli destekleyen, girisimcilerin yaygin
olarak faaliyet gosterdigi bir diger yapilanmay1 olusturmaktadir.
Giiniimiizde Tiirkiye’de 55 aktif teknoparkta 4369 yenilik¢i firma
bulunmakta ve bu firmalarda 43.868 kisi calismaktadir. Yine bu
firmalarda yaklasik 25 bin Ar-Ge projesi tamamlanmis, 908 patent
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alimmig ve 1746 patent bagvurusu yapilmistir (BSTB, 2017).
Orneklerin sayis1 cogaltilabilmekle beraber son dénemlerde
girigimcilik unsurlari, iiniversiteler kapsaminda olabildigince
uygulamaya gecirilmeye c¢alisilmaktadir. Boyle bir konjonktiirde
yiikksekdgretim kurumlari, ulusal ve bolgesel refah artisini
destekleyebilmek igin girisimcilik tizerinde yogunlasarak yeni
roller listlenmektedir.

3.4. Kalkinma Ajanslar

Girigsimcilik ikliminin yerel oOzellikler tasiyan bir olgu
olmasinin yaninda bélgesel kalkinma yoniinden 6nem tagimasi, s6z
konusu iklimi gelistirmek i¢in yapilan calismalarda kalkinma
ajanslarinin roliinii hayati derecede artirmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; yasal bir hiikkme dayanilarak
kurulan (5449 sayil1 kanun ile), kuruldugu bolgede yer alan 6zel ve
kamusal sirketler, yerel otoriteler ve sivil toplum kuruluglart gibi
yonetigsim aktorleri arasinda igbirligi saglayan, ekonomik kalkinma
odakli yapilardir (Kogberber, 2006: 37). Bolgedeki igsel
dinamikleri harekete gecirme yetenegine sahip olan ajanslar, yerel
paydaslar1 teknoloji, bilgi ve kaynak bakimindan destekleme
misyonunu da iistlenmektedir.

Bolgedeki mevcut yerel potansiyelin harekete gecirilmesinde
ekonomik ve kalict bir yontem olusturabilmek adina kamu,
yonlendirici ve gelistirici bir rol iistlenmelidir. Bolge insaninin ve
bolge kaynagiin temel teskil ettigi bir yontemde, girisimciligin
gelistirilmesi ve bolgenin sahip oldugu potansiyelin kalkinma
siirecine entegre edilmesi son derece Onemlidir (Paksoy ve
Aydogdu, 2010). Bu siiregte kalkinma ajanslar1 s6z konusu bolgede
sacayaklarindan birini olusturmaktadir.

Girisimcilik olgusunun gelistirilmesi i¢in ortaya konulan
strateji hedeflerinde paydaglar1 bir araya getiren platformlar
olusturan kalkinma ajanslari, girisimci ve yatirimcilart bulusturan
ara yiizler olabilmektedir. Bolgenin ihtiya¢ ve dnceliklerine uygun
mali  destek  programlarinin  tasarlanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi mekanizmalarina Onciilik etmek kalkinma
ajanslarinin  giiclii  yonlerinden birini olusturmaktadir. Ayrica
ajanslar, bolgeye cekilen gerek ulusal gerekse uluslararasi fon
kaynagini artirmay1 hedefleyerek, yereldeki kurumlarin basta proje
hazirlama ve yazma kapasitesi olmak iizere bircok konuda
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kapasitelerini gelistirecek calismalar1 ydnlendirmektedir (IZKA,
2013: 52-53). Ulusal ve uluslararas1 girisim sermayelerine erisimi
daha kolay saglamak adma girisimcilere teknik destek
verebilmektedirler.

Bolgede yer alan kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin
kendi biinyelerinde hazirladiklar1 stratejik plan ve calisma
programlarinda Kalkinma Ajanslar1 koordinasyonu ile girisimcilik
kiltirtinii  gelistirecek  temel  hedeflere  yer  verilmesi
saglanabilmektedir. Bunun yani sira girisimcilik ekosistemi igin
onem arz eden iyi uygulama Orneklerinin arastirilmasindan
girisimei  havuzlarinin olusturulmasina, is plani yarismalarinin
diizenlenmesinden iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastirilmasina
kadar bir¢cok faaliyet ajanslar eliyle gercgeklestirilebilmektedir
(IZKA, 2013: 53).

Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan mali olarak desteklenen,
Ankara Sanayi Odas1 tarafindan yiiriitiilen ve Ankara'da turizm
alaninda Ozellikle kadin girisimcilik potansiyelinin gelistirilmesi
amacint tasiyan “kadin girisimciligi atagl’” sloganiyla c¢esitli
projeler hayata gegirilmektedir (ankaraka.org.tr, 26.03.2018). Yine
Ankara Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan, Avrupa Birligi
Katilim Oncesi Yardim Programi (IPA) kapsaminda desteklenen
"Geng Istihdaminin  Artirilmast  ig¢in  Ankara  Girisimcilik
Ekosisteminin  Gelistirilmesi Projesi", bodlgenin sahip oldugu
yetismis insan kaynagimi katma deger yaratacak girigsimcilik
alanlarmma  yonlendirerek  gen¢  istthdaminin  artirilmasim
hedeflemektedir (ankaraka.org.tr, 26.03.2018). Trakya Kalkinma
Ajansi, Gliney Marmara Kalkinma Ajansi, Orta Anadolu Kalkinma
Ajans1 gibi bir¢ok ajans biinyelerinde uygulamali girisimcilik
egitimleri vermekte, yerel is imkanlari olusturarak yore halkini
iretime yoneltmeye ¢aligmaktadirlar.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslar

Sivil toplum, 20. ylizyilin anahtar kavramlarindan biri olarak
birey ve toplumun sivilleserek devletin smirlar1 disinda faaliyet
alan1 olusturdugu, goniilliilik esasina dayanan ve kendi kendini
yaratan toplumsal oOrgiitlenme olarak tanimlanmaktadir (Keyman,
2010: 261). Sivil toplumun gii¢clenmesi, demokrasi Kkiiltiiriiniin
tesisi ile dogru orantilidir. Diger bir ifade ile kisisel haklarinin
korunmas:  dogrultusunda sorumluluk ve inisiyatif alma
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yaklasimlarimin ~ goniillii  olarak  gelismesi, = demokrasinin
pekismesine paralel olarak sivil toplum tarafindan saglanmaktadir
(Betil, 2010: 22). Siire¢ igerisinde yasanan gelismelerin yonetimin
yerelleserek sivil 0Ozellik kazanmasina ve toplumun yoOnetime
katilmasina imkan vermesi, sivil toplum temelli girisimciligin de
zemin kazanmasini saglamistir (Sahin, 2011: 130).

Modern ulus-devlet anlayisi kapsaminda demokrasinin, kamu
tarafindan tekellesmesine karsi gelisen sivil toplum anlayisi,
giiniimiiz toplumsal ve politik yasaminda, girisimcilik adina da
onemli bir kaynak teskil etmektedir. Kaypak (2012: 51), “sivil
toplum kuruluslari, sivil girisimciligin toplumsal gostergeleridir”
derken, STK’lar1 sivil ve sosyal girisimciligin ana aktorleri olarak
degerlendirmektedir. STK’lar girisimcilik faaliyetlerinin, devletten
bagimsiz bir ¢ati1 altinda, bireysel ve toplumsal olarak
diizenlenmesine Onciiliikk etmektedirler. Hizli ve esnek g¢aligabilen,
kar amaci giitmeyen, ‘iiclincli sektdr’ olarak da adlandirilan
STK’lar; vakif, dernek, sosyal kurum, kulliip ve benzerlerini
kapsamaktadir (Kaypak, 2012: 49).

Etkin girisimcilerin tespiti, network olusturma, girisimcilere
finansal destek saglama gibi hususlari igine alabilen STK’lar,
girisimcilik  ve mentorlilk egitimi ve girisimcilie uygun
politikalarin olusturulmasi i¢in lobi ¢alismalari yaparak girisimeilik
ekosistemi {izerinde onemli bir etkiye sahip olabilmektedir (IZKA,
2013: 45-46). KOSGEB tarafindan ortaya konulan, STK’larca
diizenlenen uygulamali girisimcilik egitimleri, genel ve 6zel hedef
gruplariin is kurmasina destek saglama noktasinda verilebilecek
ilk orneklerdendir (islamoglu vd., 2014: 30). Séz konusu
faaliyetler, STK’larin halka wulasmas1 ve ilgili bolgelerdeki
bireylerin bu sivil toplum kuruluglarina gosterdigi 6zenle dogru
orantil1 olarak siirdiiriilmektedir. Bu nedenle, STK’larin siyasal ve
toplumsal yapida edindigi konum, bireyleri 6nce egitme ve
ardindan girisimcilige tesvik etmede Onem arz etmektedir. Bu
nedenle, sivil toplum bilincinin hem siyasal rejim hem de toplumsal
yapida yerlesmesi, dncelikli adimi1 olugturmaktadir. Zira bu bilincin
olusmadig1 yapilarda, s6z konusu egitim ve tesvik siireclerinin
basartya ulagsmasi da muhtemel degildir.

STK kapsaminda girisimciligin  gelistirilmesine GAP-
GIDEM faaliyetleri bir diger 6rnegi olusturmaktadir. Giineydogu
Anadolu boélgesinde yatirimlarin  artmasi  ve  girisimciligin
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gelistirilmesi i¢in, 1997 yilinda GAP Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri kurulmustur. Merkez, 5 ayr ilde agilan
subesiyle girisimcilerin ihtiyag duydugu konularda egitim
programlar1 ve is gezileri diizenleme, sirket kurma konularinda
destek sunma, halka agilma konularinda danigmanlik gibi hizmetler
vermektedir. GIDEM, 1998°de baslatilan Yeni Ufuklar Projesi ile
GAP bolgesindeki ti¢ tiniversitede dgrencilere girisimcilik egitimi
vermis, secilen girisimci adaylarinin projelerini desteklemistir. 5
ogrencinin bolgede kendi isini kurmasina gerekli zemini saglayan
bu kurulus, 2001°de projenin 2. asamasinda Isvigre hiikiimetinin de
destegini alarak 6 Ogrenciyi daha ayni dogrultuda desteklemistir.
Bunlarin yani sira kadin girisimciligi hususunda da Merkezlerin,
bolgede aldigi inisiyatiflerde bulunmakta ve bunlar STK diizeyinde
girisimciligin -~ artirilmast  adina  biiyilk Onem tasgimaktadir.
Girigsimciligin yalniz ulusal degil, uluslararasi alanda da tesvik
edilmesi i¢in merkezin Avrupa Komisyonu ile ortak caligmalari
olmustur.  Girisimcilerin ~ yonetimsel ve islevsel olarak
gelistirilmesi, girisimcilik kapasitelerinin artirilmasi da faaliyetleri
arasindadir. (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 126). Ornek iizerinden
goriildiigii gibi; STK’larin girisimciligi destekleyerek, yerelden
kiiresele uzanan bir girisimcilik siirecini  tesvik  etmesi,
sivillesmenin giderek arttigi bu donemde oldukg¢a Onemli bir
gelisme olarak kaydedilebilir. Sonug itibariyla, yerel ve sivil bir
aktor olarak STK’larin girisimcilige katkisinin ¢ogalmasi geregi,
hem demokrasinin gelismesi hem de sosyal girisimcilik olgusunun
arttirtlmas1 adina vurgulanmaktadir.

4. SONUC

Cagin yiikselen degeri olarak girisimcilik ortaya ¢ikardig
istihdam olanaklari, liretime sagladig1 destekleyici tavir, yenilik ve
yaraticiliga sagladig tesvik gibi unsurlariyla gerek iktisadi gerekse
sosyal alanlarda 6nemli bir kavram niteligi kazanmistir. Ekonomik,
psikolojik, kiiltiirel gibi ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olan
girisimcilik, inisiyatif alma, risk ve basarisizligi kabullenme,
belirsizliklere katlanma, krizleri firsata ¢gevirme ve yorumlama gibi
davranig kaliplarini igermektedir. Girisimei ise en genel anlamiyla
tretim faktorlerini bir araya getiren, risk ve belirsizlikleri goze alan
kisi olarak tanimlanmaktadir.

436



Bilgi toplumuna gecisle birlikte bircok kavram gibi
girisimcilikte yeni boyutlar kazanmis, bu zamana kadar genellikle
iktisadi, diger bir deyisle kar amagli bir yap1 arz eden girisimcilik,
siire¢ icerisinde sosyolojik ve Kkiiltiirel agidan ele alinmaya
baslanmigtir. Toplumsal yap1 cergevesinde “yenilik” kavramini
belirleyici unsur olarak bilinyesine alan girisimcilik, ticari yapisina
ek olarak kar dis1 bir eylem olma niteligini de kazanmistir.

Girigimciligin toplumsal bir 6zellik kazanmasiyla birlikte,
icinde yasanilan topluma ait kiiltiiriin girisimcilik iizerine etkileri
de tartisma konusu olmustur. Sosyal ¢evrenin bireye kazandirdigi
yargl, inang ve kanaatler kisiye c¢esitli davranis kaliplari
belirlemekte, kisiyi tesvik edici veya engelleyici ozellikler
gosterebilmektedir. Bu gercevede girisimci ruh da séz konusu
toplumun kiiltiirel kosullarindan kaginilmaz olarak etkilenmektedir.
Girisimcilik igin gerekli olan motivasyon, basarinin destek bulmasi,
risklerin tolere edilebilmesi, yenilik ve degisime acik olma gibi
Ozelliklere yaslanan kiiltiirel ortamlar siiphesiz  girisimcilik
ekosistemini gelistirmekte ve girisimcilik potansiyeline dinamik bir
yapt kazandirmaktadir. Bu noktada miizakere ve hosgorii, 6zgiirliik
ve esitlik, bireysel haklarin korunmasi gibi degerleri tasiyan
demokrasi, girisimciligin kok salmasi i¢in uygun kiiltiirel ortamin
tesisinde onemli bir argliiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal
ve sosyal yapida demokrasinin yerlesik hale getirilmesi ise
oncelikle yerel diizeyde, yerel demokrasi aktorleri ile
saglanmaktadir.

Yerel demokrasi aktorleri tarafindan desteklenen girisimeilik,
karsilikli olarak, hem kendini yeniden iiretme hem de yerel
yonetisim kurumlarina rekabet, degisim, yenilik gibi unsurlar
katarak demokratiklesmenin arttirilmasinin bir araci olmakta,
saglanan kaynak ve yetki donamimi sayesinde etkinlik alanini
genisletmektedir. Bu noktada yerel demokrasi ve ayni zamanda
yerel diizeyde yOnetisim aktorleri olarak karsimiza ¢ikan belediye,
kent konseyi, liniversite, kalkinma ajansi ve sivil toplum kuruluslari
gerek isbirligi i¢inde gerekse kendi baslarina ortaya koyduklari
gesitli proje, etkinlik ve ¢alismalarla girisimcilik ikliminin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesinde sacayaklarini olusturmaktadirlar.

Proje iiretme konusunda yerel diizeye firsat taniyan, yenilik¢i

ve etkilesime dayanan yerel demokrasinin hakim oldugu bir yerel
yonetim sisteminde girisimcilik, proaktif birey, dinamik sosyal
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iligkiler ve ayirt edici bir degisim etkeni olarak en iyi sekilde
varh@imi  siirdiirecektir. Bu kapsamda yerel halkin yeterli
yonlendirme ve danigmanlik hizmetlerine sahip olmasi 6nemli bir
noktayr olusturmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yerelde
girisimciligin desteklenmesi ve yonlendirilmesini saglayacak, kamu
blirokrasisine tabi olmaktan ziyade ortak olan, yerel otoriteler ve
potansiyel girisimcilerle birlikte c¢alisabilecek esnek, hizli ve
¢Ozlimleyici ofisler kurulmasi girisimcilik Kkiiltiiriniin - etkinlik
kazanmasma yardimci olacaktir. Girisimci Destekleme ve

Yonlendirme Merkezleri’nin sayica artirilmasi ve
yayginlastirilmasi atilacak somut adimlardan birini
olusturmaktadir.

Yiiksek teknoloji girisimi egitimlerinin yaninda geleneksel is
kurma egitimi veren KOSGEB ve benzeri kurumlarin sayilar1 ve
kapasitelerinin artirilmas1 da Oneriler arasinda yer almaktadir.
KOSGEPB’in djjital pazarlamadan melek yatirimciliga, is modeli
olusturmadan standart temel is kurma egitimine, ortaklik
sOzlesmesinden yatirim almaya kadar uzanan genis bir yelpazede
egitim veren bir yapiya kavusturulmasi, yerel yonetimlerin
istthdam olanaklar1 sunma potansiyeli ile birlikte hareket etmesi
saglanmalidir. Okul Oncesi egitimden baslayarak, ozellikle
tiniversite basamag1 dikkate alinmak suretiyle 6zgiir diisiinceyi ve
yaraticiligl destekleyen ve bireyleri sorgulamaya, inisiyatif almaya
yonlendiren bir egitim sistemi kurgulanmalidir. Oziinde sivil
toplum, bizatihi girisimci bir organizasyon olarak, yerel diizeyde
girisimcilik faaliyetlerinin ¢gogalmasinda kilit aktordiir. Girisimcilik
algisiin bu tiirden orgilitlerde yayilmasi dncelikle STK kiiltiiriiniin
toplum nezdinde yerlesmesinden ge¢mektedir. Tiirkiye’de STK
bilinci son yillarda artmis olsa da bunun yeterli olmadigi
bilinmektedir. Girisimcilik faaliyetlerine onciiliik etmek, temelinde
ekonomik birikimle dogru orantili olup, STK’larin kabul goriip
gormedigi ile yakindan iliskilidir. Bu nedenle sivil toplumun
demokrasinin Onemli bir gostergesi olarak devlet ve toplum
tarafindan hak ettigi yeri edinmesinin ardindan, girisimcilik
faaliyetlerine Ornek olacagi disiiniilmektedir. STK’larin bahsi
gecen yerel aktorler ile Ozel tesebbiisleri bir araya getirerek
girisimcilige 6nemli katkilar sunacagi sdylenebilir. STK’nin devlet
ve birey arasinda edinecegi konum; mali destek, kaynak aktarima,
egitim destegi, tecriibe paylasimi, aracilik gibi pek c¢ok hizmet
sunarak girisimci birey ve yapilarin tesvik edilmesini saglayacaktir.
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Sonu¢ olarak, girisimciler i¢in yerel yonetim ve yerel
demokrasi mantigiyla olusturulacak taze bir biirokratik mekanizma;
karar almada kazanaca@i daha istikrarli, hizli ve giivenilir yapiyla
kurumsal olarak girisimlere de olumlu yansiyacak, girisimcilere
Oonemli bir gliven zemini olusturacaktir. Yerel aktorlerin yonetisim
mantig1 cercevesinde yol aldiklar1 yerel demokrasinin hakim
oldugu bir konjonktiirde girisimcilik kiiltlirii de ihtiyacimiz olan
istikrarli ve hizli gelismeyi yakalayacaktir.
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